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Informe sobre I’Avantprojecte de llei de modificaci 0 de la Llei 1/2009, del 12 de febrer,
de I'Autoritat Catalana de la Competéncia

Antecedents

1. Mitjancant e-valisa de data 8 d’'abril de 2019, I'assessoria juridica del Departament de
la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda tramet I'Avantprojecte de Llei de
modificacio de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de ['Autoritat Catalana de la
Competencia als efectes de I'emissié del corresponent informe per part d’aquesta
Area d’Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public.

2. Lavantprojecte de Llei té com a objecte la modificacié de la Llei per tal de definir més
clarament I'Autoritat Catalana de la Competéncia com a organisme independent i es
modifiquen aspectes com la regulacié d'un servei juridic propi, les funcions, el
nomenament i cessament de la persona titular de la Direccié General i la gestié dels
recursos humans.

3. Aquest expedient consta al SIGOV amb numero SIG19VEH0466.

Consideracions generals

La Llei 1/2009, del 12 de febrer, preveu en el seu article 1 que I'Autoritat Catalana de la
Competencia es crea “com a organisme independent, que adopta la forma d’organisme
autonom de caracter administratiu, amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar
per a I'exercici de les seves funcions”.

En el preambul de I'avantprojecte de Llei s’indica que la independéncia de les autoritats de
competéncia é€s reconeguda per organismes internacionals i I'objectiu de la modificacié
proposada és reforcar aquest caracter en diversos ambits, com poden ser el juridic o el de
recursos humans. Per aquest motiu, es proposa en aquest avantprojecte de llei la
modificacio de la seva naturalesa juridica per passar a ser una entitat de dret public.

Consideracions especifiques

Article 1.- L’avantprojecte de llei preveu la modificacio de I'article 1.3 de la Llei, que preveu
que “l'Autoritat es relaciona amb el Govern per mitja del conseller o consellera responsable
de la politica de promocié i defensa de la competéncia”. Aquesta modificacié, d'acord amb la
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memoria general, es realitza per tal que quedi expressament especificat a la Llei 'érgan que
ha d’exercir aquesta funcid i que es concreta en la figura del titular del Departament.

» En el text vigent es preveu que “I'Autoritat es relaciona amb el Govern per mitja del
departament responsable de la politica de la promocio i defensa de la competéncia”.
A criteri d’aquesta Area d’Organitzacio de I'Administracio i del Sector Pablic, s’hauria
de mantenir el redactat actual en la nova proposta, donat que les relacions s’han de
vehicular entre organs.

Article 3.- Es proposa la modificacio de l'article 7 de la Llei per tal d’equiparar els regims de
durada del carrec, cessament, suspensio i incompatibilitats als que es preveuen per al
president de I'Autoritat.

* Pel que fa a aquesta questid, ens remetem a la valoracié de la Direccié6 General de
Funcié Publica com a organ competent en la materia.

Article 4.- Pel que fa a la modificacio de I'article 8.2 de la Llei, es preveuen les funcions que
corresponen al director general o directora general.

» El redactat de I'apartat 2 resulta confas quan indica que les funcions sén exercides
“respectivament, com a minim, a través de I'’Area d’Instrucci6 d’Expedients, I'Area
d’'Informes de Regulacié i 'Area d’Analisis de Mercat, sens perjudici d’un eventual
canvi de denominacié d'aquestes arees”. S’hauria d’eliminar I'expressié “com a
minim” donat que comporta indefinicio i inseguretat juridica i organitzativa.

Article 5.- Es proposa I'addicié d’'un nou article, 13 bis, a la Llei 1/2009, del 12 de febrer, per
tal de regular la representacié i defensa juridica de I'Autoritat. L'apartat 1 preveu que el
president o la presidenta, si escau, pot dotar I'Autoritat de serveis juridics propis, en els
termes que estableix l'article 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol. L'apartat 2 preveu, aixi
mateix, la possibilitat d’encarregar les funcions de representacié i defensa en judici a
advocats externs col-legiats en exercici, degudament apoderats.

* Pel que fa a aquest article, ens remetem a la valoraci6 del Gabinet Juridic de la
Generalitat.

Article 6.- Els apartats 1, 3 i 4 de l'article 17 es modifiquen per tal d’adequar el seu nou régim
juridic a la gestié del personal. En aquest sentit, I'article preveu que el personal de I'Autoritat
pugui ser funcionari, laboral o eventual i altres aspectes com l'aprovacié de la relacié de
llocs de treball, poder disposar d’'un conveni col-lectiu propi i determinar el regim especific de
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condicions de treball del seu personal mitjancant un reglament de régim intern. D’altra
banda, també regula la seleccié del personal, I'elaboracio de 'oferta publica i la convocatoria
dels diferents processos selectius.

A l'apartat 1 no sembla necessari distingir entre organisme independent i entitat de
dret public, ja que un organisme independent és una entitat de dret public.

Quant a la previsi6 del suport en matéria de selecci6 a rebre de [I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya (apartat 4) s’ha de tenir en compte que,
actualment, gran part de les funcions en materia de seleccié del personal de
'Administracié de la Generalitat sén exercides per la Direcci6 General de Funcid
Publica; per tant, recomanem ampliar la referéncia que fa I’Avantprojecte de llei a “de
'Escola d’Administracié Publica de Catalunya o de I'drgan de 'Administracio de la
Generalitat competent en materia de seleccid del personal”, o un redactat similar.

Pel que fa a la resta de qlestions, ens remetem a la valoracié de la Direccié General
de Funcié Pudblica com a organ competent en la matéria.

Disposicions transitories.- En relacié al procés selectiu previst a la disposicio transitoria
primera i tal com s’ha indicat en el punt 4, ens remetem a la valoracié de la Direccié General
de Funci6 Publica.

Disposicio derogatoria:

Quant a la supressié de la disposicié addicional tercera de la Llei, que regula el regim
normatiu supletori de la normativa reguladora dels ens que integren el sector public
de la Generalitat i de la normativa reguladora de les seves finances publiques,
considerem que no és recomanable aquesta supressid, donat que estableix un regim
supletori d’aplicacié en allo no previst a la llei que atorga més seguretat juridica en el
cas dels procediments d’aquesta entitat.

Entenem que s’ha d’eliminar tota referéncia a qualsevol modificacié o derogacio
parcial (o total) del Decret 1/2018, de 19 de maig, ja que el seu contingut és propi
d'un decret del President (article 23.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern).

Pel que fa a l'apartat 3, convindria revisar la derogacié de l'article 1.3 del Decret
43/2019, de 25 de febrer, atés que entenem que és correcta la previsio de que
I'Institut Catala de Finances i I'Autoritat Catalana de la Competencia es relacionen
amb el Govern mitjancant el Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i
Hisenda. En tot cas si el Departament impulsor ho considera adient es podria
eliminar la referéncia a la Secretaria General, perd s’hauria de valorar el fet de que
es tracta d'una Llei que modifica un decret que regula I'estructura organitzativa d’'un
Departament.
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Conclusions

D'acord amb les anteriors consideracions, I'Area d’Organitzacié de I’Administracio i del
Sector Public de la Direccié General de Modernitzaci6 i Innovacié de I'Administracio, pel que
fa al seu ambit de competéncies, informa favorablement sobre I'Avantprojecte de llei de
modificacio de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de I'Autoritat Catalana de la Competencia,
excepte pel que fa a la modificacié o derogacié parcial del Decret 1/2018, de 19 de maig, de
la disposicio derogatoria, sens perjudici de la resta de consideracions d’aquest informe, que
s’han de considerar com a recomanacions a valorar pel departament impulsor, del que
puguin indicar altres unitats directives competents i sempre que es disposi de dotacié
pressupostaria per atendre la seva aplicacio o es disposi d'autoritzacié de I'organ competent.

Vist i plau
L’analista d’organitzacié El cap de Il'Area d'Organitzaci6 de
I’Administracio i del Sector Public
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