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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de Llei de modificacio de la Llei
1/2009, del 12 de febrer, de I’Autoritat Catalana de
la Competéencia: proposta d’addicié d'un article 13
bis

Sol-licitant: Autoritat Catalana de la Competéncia (Departament

de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda)

1.- Consulta plantejada

1.1.

En data 15 d’abril del 2019 el President de I|'Autoritat Catalana de la
Competéncia sol-licita l'informe del Gabinet Juridic sobre la proposta
d’addici6 d’un article 13 bis a la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de
I’Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO). L'esmentada addicio, a
través de [|'Avantprojecte de Llei de modificaci6 de la Llei 1/2009
actualment en fase de tramitacio, consisteix en preveure la possibilitat de
gue, en determinats casos, la representacié i defensa juridiques de I’ACCO,
exercida ordinariament pel Gabinet Juridic, pugui ser encomanada a un
advocat o una advocada col-legiat/da extern/a.

En concret, la proposta que formula el President de I’ACCO en el seu escrit
de peticié d'informe és la seglent:

"Art. 13 bis. Representacio i defensa juridica
La representacié i defensa juridiques de I’ACCO és exercida pel Gabinet Juridic de la

Generalitat d’acord amb la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacid dels serveis juridics de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. En cas de discrepancia en l'exercici de
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1.2.

1.3.

2.-

l'accio o en cas de contraposicio entre els interessos de I’ACCO i els del Govern o
I’Administracié de la Generalitat, el president o presidenta de I’ACCO podra encomanar la
representacio i defensa de I’ACCO davant els organs judicials a un advocat o una advocada
col-legiat/da, degudament apoderat/da, amb el coneixement previ del Gabinet Juridic de la
Generalitat.”

La peticido d’'informe es basa en el que preveu la Disposicié Addicional
tercera del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificaci6 del Decret
257/1997, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis
juridics de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya (d’ara endavant,
RSJ), que estableix:

“Per tal de garantir la coheréncia del conjunt de les estructures juridiques de I’Administracio
de la Generalitat, qualsevol modificacié de les estructures organiques de les assessories
juridiques dels departaments ha de comptar amb l'informe favorable del Gabinet Juridic de
la Generalitat.”

D’acord amb Il'article 4.3 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio
dels serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya
(d’ara endavant, LOSJ), el Gabinet Juridic de la Generalitat és competent
per a emetre el present informe sobre la base de les seglents

Consideracions juridiques

Primera.- La funcido de representacio i defensa en I'ambit del sector
public de la Generalitat

L'article 6 de la LOS] preveu, amb caracter general, que:

"L'assessorament en dret i la representacié i la defensa juridiques dels organismes
autonoms, de les entitats de dret public i de les empreses publiques de la Generalitat sén
exercits pels advocats de la Generalitat, llevat que aquests organismes estiguin dotats de
serveis juridics propis, per disposicié legal expressa o per decret del Govern.”

Per la seva banda, l'article 7 de la mateixa Llei fa referéncia especifica a les
funcions de representacié i defensa, que corresponen al Gabinet Juridic de la
Generalitat i preveu, com a excepcid, que les dites representacio i defensa pugin
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ser encarregades a advocats externs. El tenor literal dels dos primers apartats
del precepte és el seglient:

“1. La representacid i la defensa juridiques del Govern i de I'Administracié de la Generalitat,
dels seus departaments i dels seus organismes davant els organs judicials i jurisdiccionals
corresponen al director del Gabinet Juridic de la Generalitat i als advocats de la Generalitat,
d'acord amb la distribucié de funcions establerta per reglament.

2. La representacié i la defensa del Govern, de I'’Administracid i dels organismes autonoms
poden ésser encarregades, excepcionalment, a un advocat col-legiat quan el president de la
Generalitat o el conseller competent ho decideixin, per la naturalesa de la gliestié debatuda
o de l'organisme afectat, amb un informe previ motivat i especific del director del Gabinet
Juridic de la Generalitat; tot aixo sens perjudici del que estableix l'article 61 de la Llei
15/1990, del 9 de juliol, d'ordenacid sanitaria de Catalunya.

Aqguests dos articles defineixen el model dels serveis juridics en relacié amb el
sector public de la Generalitat. Segons el primer, i com a regla general,
I'assessorament juridic i la representacio i defensa dels organismes autonoms, de
les entitats de dret public i de les empreses publiques de la Generalitat son
exercits pels advocats de la Generalitat.

Com a excepcié a aquesta regla, el mateix precepte preveu que, per disposicié
legal expressa o per decret del Govern, aquests organismes puguin estar dotats
de serveis juridics propis.

Per altra banda, i com a regla especifica aplicable a la funcié de representacié i
defensa, l'article 7 de la LOSJ], preveu, en efecte, que aquelles es puguin
encarregar, excepcionalment, a un advocat col-legiat quan el President de la
Generalitat o el Conseller competent ho decideixin, per la naturalesa de la
questié debatuda o de l'organisme afectat, amb un informe previ motivat i
especific del Director del Gabinet Juridic de la Generalitat.

El RS] desenvolupa aquestes previsions basicament en els seus articles 15, 16 i
25. El primer d’aquests preceptes remarca, en el seu apartat 1, que els advocats
de la Generalitat adscrits a les respectives Assessories Juridiques tenen a carrec
seu l'assessorament en dret dels organismes autonoms, de les entitats de dret
public i de les empreses publiques de la Generalitat, perd obre la porta, en el seu
apartat 2, a que aix0 no sigui aixi si en la relacié de llocs de treball de
I'organisme o entitat s’hagués creat una placa d’advocat de la Generalitat i
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aquesta estigués ocupada, o bé si per disposicid legal expressa o per Decret del
Govern s’hagués autoritzat que estiguin dotats de serveis juridics propis.

L'article 16, per la seva part, regula la possibilitat de que les empreses publiques
que adoptin la forma de societats civils o mercantils puguin organitzar també els
propis serveis juridics i preveu que, en defecte de serveis juridics propis,
I'assessorament d’aquestes societats correspon a la unitat departamental del
Departament al qual estiguin adscrites.

Per ultim, I'article 25 desenvolupa lI'anteriorment esmentat article 7 de la LOS],
en relaci6 amb la representaci6 i la defensa juridiques del Govern i
I’Administracid de la Generalitat i dels seus organismes davant dels organs
judicials i jurisdiccionals, incloent normes especifiques per a les empreses
publiques que adoptin la forma de societats civils o mercantils, els ens publics
gue ajustin la seva activitat a les normes de dret privat i el Servei Catala de la
Salut, I'Institut Catala de la Salut i els organismes o entitats en els quals
participen o que en depenen.

Segona.- Analisi de la proposta de I’ACCO

La proposta formulada, que no té incidencia en lI'ambit de l|'assessorament
juridic, manté la regla general segons la qual la representacid i defensa judicial
se seguirien duent a terme pel Gabinet Juridic, excepte que hi hagués
discrepancia en l'exercici de l'accid o que es produis contraposicid entre els
interessos de I’ACCO i els del Govern o I'’Administracidé de la Generalitat. En
aquests casos, el president o presidenta de I'ACCO podra encomanar la
representacioé i defensa de I’ACCO davant els organs judicials a un advocat o una
advocada col-legiat/da, degudament apoderat/da, amb el coneixement previ del
Gabinet Juridic de la Generalitat.

L'excepcid plantejada s’estima raonable tenint en compte el caracter d’organisme
independent que l'article 1.1 de l'actual Llei 1/2009, del 12 de febrer, atribueix a
I’ACCO, i també el fet que, efectivament, d’acord amb I'article 6.1.j) de la
mateixa Llei el President de I’'ACCO, amb la consulta prévia al Tribunal Catala de
Defensa de la Competencia, pot acordar la impugnacié davant la jurisdiccié
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competent de les normes i els actes subjectes al dret administratiu de les
Administracions Publiques que consideri que obstaculitzen la lliure competéncia,
d’acord amb la legislacid estatal sobre competéncia, amb la qual cosa certament
es podrien arribar a donar eventualment suposits de contraposicié d’interessos o
de discrepancia en l'exercici d’accions judicials. En aquest sentit, i per tal de
precisar millor I'abast d’aquesta ultima excepcid s’estima més adient emprar
aquesta darrera formula, de manera que la redaccio final seria:

"“Art. 13 bis. Representacio i defensa juridica

La representacio i defensa juridiqgues de I'ACCO és exercida pel Gabinet
Juridic de la Generalitat d’acord amb la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacié dels serveis juridics de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya. En cas de discrepancia en I'exercici d’accions judicials o en cas de
contraposicié entre els interessos de I’ACCO i els del Govern o I’Administracié de
la Generalitat, el president o presidenta de I'’ACCO podra encomanar la
representacio i defensa de I’ACCO davant els organs judicials a un advocat o
una advocada col-legiat/da, degudament apoderat/da, amb el coneixement previ
del Gabinet Juridic de la Generalitat.”

3.- Conclusio

D’acord amb les anteriors consideracions, aquest Gabinet Juridic informa
favorablement la proposta d’introduccié d’un article 13 bis a la Llei 1/2009, del
12 de febrer, de I’ACCO, mitjancant I’Avantprojecte de Llei de modificacié de la
citada Llei i segons la redaccio final que figura en la consideracié segona d’aquest
informe.
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