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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Assumpte: Projecte de decret de creacio de la Gerencia de Serveis Comuns

1.- Consulta plantejada

Se sotmet a informe preliminar d’aquesta Assessoria Juridica per part de la Direcci6 de
Serveis, el projecte de decret (versié de 22.11.2019, que s'incorpora amb pdf a aquest
informe) ressenyat a I'encapcalament, que s’elabora d’acord amb el que estableix
l'article 65 de Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i els articles 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de
juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de I'administracio de la Generalitat, I'art. 19.1
a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, del reglament que desenvolupa la llei anterior.

Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no son
vinculants tret que una disposicié legal ho estableixi, d'acord amb I'article 5.2 de la Llei
7/1996.

De conformitat amb el que disposa I'apartat 11.10 de I'Annex de I'Acord de Govern de
19 de maig de 2009, I'Assessoria Juridica del Departament promotor de la iniciativa
normativa ha d’emetre un informe juridic preliminar, amb la finalitat de comprovar que
I'expedient disposa de la documentacié que exigeix la normativa, aixi com avaluar
'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa, i indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d'drgans externs al
departament i als tramits d’informaci6 publica i audiéncia als interessats.

Aixi, i de conformitat amb les funcions atribuides per aguesta Assessoria Juridica en
I'article 19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, es procedeix a emetre 'informe sol-licitat.

2.- Conclusions

S’informa favorablement el projecte de decret de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda i es considera que no hi ha impediment juridic
per a la seva tramitaci6 sempre i quan s’incorpori la documentacié i informes
preceptius esmentats en l'apartat 3.c.4, aixi com s’adaptin les memories general i
d’avaluacio a la nova versié del projecte.
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3.- Analisi Juridica: Avaluacio inicial
a. Objecte

El projecte crea la Geréncia de Serveis Comuns per a la gestio del complex de la
primera fase del Districte Administratiu de la Generalitat de Catalunya, ubicat a la
Marina de Port, a Barcelona, que s’adscriu al Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, i depén de la Direccié de Serveis, i se n’estableix les funcions i
estructura.

Ates que el 2 d’abril de 2019 es va acordar les unitats que es traslladarien al complex
del Districte Administratiu, el projecte de decret es fa a proposta conjunta del
vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda, del conseller de Politiques
Digitals i Administracié Publica i de la consellera de Justicia.

L'objectiu d’aquesta Geréncia és centralitzar els serveis comuns de les diferents
unitats que es traslladen al nou espai, des d'una visio integral del servei, que impliqui
la millora de I'eficiéncia i I'eficacia interna dels serveis comuns de caracter general i la
millora interna de la gestio.

El disseny de la Geréncia s'orienta cap a un aprofitament dels recursos, el
coneixement compartit i la dinamitzacio d’activitat comuna a les diferents unitats.

Aixi, les modificacions més significatives que inclou aquest projecte de decret son:

- Dotar d’'una estructura a la Geréncia dels Serveis Comuns amb capacitat per
gestionar els serveis comuns de tot el complex.

- Modificar les estructures organitzatives dels Departaments de Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, del Departament de Politiques Digitals i Administracio
Publica, i del Departament de Justicia

- Supressio d'unitats administratives dels Departaments de Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, del Departament de Politiques Digitals i Administracio
Pdblica, i del Departament de Justicia, en les que els serveis comuns
desapareixen i passen a formar part de la nova Geréncia.

b. Ambit competencial i marc normatiu
b.1. Competéncia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia, correspon a la Generalitat,
en matéeria d’'organitzacio de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre les
diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

Aixi mateix, de conformitat amb l'article 4 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organitzacié, procediment, i régim juridic de I'Administraci6 de la Generalitat, la
Generalitat exerceix la potestat d'autoorganitzacié mitjancant els organs i dins els
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limits establerts per la Constituci6, per I'Estatut de Catalunya i per la resta de
I'ordenament juridic.

Igualment, I'article 112 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, estableix que correspon
a la Generalitat, en I'ambit de les seves competéncies executives, la potestat
reglamentaria, que en tot cas inclou la potestat d’organitzacié de la seva propia
administracio.

b.2. Marc normatiu

Amb caracter general, el Govern de la Generalitat de Catalunya té atribuida
directament la potestat reglamentaria per l'article 68.1 de I'Estatut d’autonomia i per
I'article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern.

El contingut del projecte és de caracter organitzatiu, i adopta la forma de decret
conforme a les previsions de l'article 23.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, que assenyala que I'estructura organica de
cada departament s’estableix per decret del Govern, amb subjecci6 al que determina
la normativa reguladora de I'organitzacio de I'’Administracio de la Generalitat.

Aixi mateix, l'article 25.1 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’'organitzacio,
procediment, i regim juridic de I'’Administraci6 de la Generalitat, determina que
corresponen al Govern la creacid, la modificacio, els canvis d’adscripcio o la supressio
d’'drgans actius amb nivell igual o superior al de Seccié.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el Govern compta amb
I'habilitacié suficient per aprovar el Projecte de decret.

c- Aspectes formals: contingut preceptiu que integra I'expedient i compliment
del procediment.

El projecte de decret s’ha d’elaborar i tramitar de conformitat amb el procediment
establert a I'article 59 i segiients de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

c.1- Contingut preceptiu de I'expedient

L'expedient del projecte de decret, de conformitat amb I'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, conté la documentacioé seguent:

Una memoria general de 3 de desembre de 2019 signada electronicament per la
Directora de Serveis, amb la justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria
i l'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en qué
s'insereix, la relaciod de les disposicions afectades pel projecte, la taula de vigéncies i
derogacions resultants, la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, els tramits
de consulta i participacié ciutadana i la relacié motivada de les persones i les entitats a
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les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a
informacio publica.

Al text del projecte de decret s’inclou I'Oficina d’Atencié Ciutadana, amb rang organic
de servei, i es descriuen les funcions que tindran. Es una oficina de nova creacio que
depen de la Geréncia dels Serveis Comuns, de la Direccio de Serveis del Departament
de la Vicepresidéncia, d’Economia i Hisenda. No obstant, no s’analitza I'impacte de la
creacié de I'Oficina ni tampoc es valora si existeixen afectacions expresses d'altres
disposicions.

En aquest sentit, cal tenir en compte el Decret 266/2001, de 9 d'octubre, pel qual
s’estableixen la creacio, I'organitzacié i les funcions de les oficines d’atencié ciutadana,
i també la previsio que consta al projecte de decret d’administracié digital, que
actualment es troba en tramitacio, quant a la tipologia d’oficines d’atencié presencial.

A l'apartat 2.3 de la memoria relativa a la relacié de disposicions afectades i taula de
vigéncies i derogacions resultants consta la derogacié expressa de determinats articles
dels Decrets de reestructuracié dels Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda, de Politiques Digitals i Administracié Publica, i Justicia, aixi com dues Ordres
gue estableixen l'estructura organica de diversos negociats del Departament de
Politiques Digitals i Justicia.

Quant a aquest apartat es dona compliment a les previsions relatives a la
simplificaci6 normativa de larticle 1 de la Llei 6/2015, del 13 de maig,
d’harmonitzacié del Codi civil de Catalunya, que va addicionar un article 111-10 a la
Llei 29/2002, de 30 de desembre, primera llei del Codi civil de Catalunya, la qual
estableix amb rang legal el criteri per entendre quan una norma esta derogada: “2. La
vigencia de les lleis i de les altres normes cessa quan sén derogades per altres de
posteriors de rang igual o superior que ho declarin expressament.”

Daltra banda, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio i bon govern, en el seu article 63.1, conté un mandat exprés en relacié amb
la simplificacié normativa: “L’Administracio puablica ha d’exercir la iniciativa legislativa
de manera que l'aprovacié d’'una nova norma comporti, com a regla general, una
simplificacié de I'ordenament juridic vigent.”

Quant a la planificaci6 normativa, és doctrina reiterada de la Comissié Juridica
Assessora que s’ha de tenir en compte l'article 62.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, que preveu que la iniciativa normativa s’ha d'exercir “de manera que el
marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de
coneéixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials”.

Tal i com exposa la Comissio Juridica Assessora en el dictamen ndmero 365/2019:
“D’aquesta normativa autonomica ja es dedueix que la planificacié normativa s’ha de
considerar un instrument al servei de la seguretat juridica i mentre la Generalitat de
Catalunya no desenvolupi com s’articula el mandat establert en I'article 62.1 de la Llei
19/2014, ha considerat que la planificacié normativa prevista en l'article 132 de I'LPAC
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continua sent un instrument adequat per a acomplir la seva finalitat i, per tant, cal
portar a col-lacié la doctrina d’aquesta Comissié emesa respecte a l'article 132 de
'LPAC abans de la Sentencia 55/2018, segons la qual: “En la hipotesi que un projecte
de disposicié reglamentaria no es contingui en el pla normatiu esmentat,
I’Administracio corresponent tindra I'obligacioé de justificar la necessitat de I'aprovacio
de la norma i, a més, l'obligacié d’explicitar els motius pels quals aquesta iniciativa
normativa no es troba prevista en el pla anual. La memoria d’avaluacié d’impacte
normatiu es configura com un lloc idoni per a contenir aquesta motivacio”(cf. Dictamen
115/2017 de la Comissi6 Juridica Assessora).

En aguest cas s’ha comprovat que aquest projecte de decret no consta a I’Annex de
'Acord del Govern de 24 dabrii de 2019 que va aprovar el Pla normatiu de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020.

Per tant, d'acord amb el que s’ha esmentat caldria que la unitat promotora justifiqui a la
memoria d’'avaluacio d'impacte de les mesures proposades la necessitat de I'aprovacio
de la norma i, a més, s’expliquin els motius pels quals aquesta iniciativa normativa no
es troba prevista en el pla normatiu.

Quant a I'entrada en vigor de la norma immediata es motiva per I'objectiu de posar
en funcionament amb la maxima brevetat possible la nova estructura de Geréncia dels
Serveis Comuns. L'entrada en vigor immediata d’una norma s’ha de considerar com a
excepcional i tan sols adequada en els casos en qué la disposicié requereixi una
aplicacié urgent. En aquest sentit cal recordar que la Comissié Juridica Assessora
(dictamens 150/02, 346/02, 394/02, 157/05, 62/06, 41/07,...) ha posat de manifest la
necessitat de reservar la immediata entrada en vigor de les disposicions només per als
casos d’evident necessitat degudament acreditats.

Un cop analitzada, es considera que la memoria general compleix amb els requisits
minims de contingut que estableix I'apartat 2 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, si bé si en el decurs de la tramitacié del projecte hi ha noves versions del
projecte s’hauran d’actualitzar ja que “tenen caracter dinamic i un contingut valoratiu
pel que fa a I'eleccid a favor d’'una o altra opcié de les que es presenten al Govern”,
com ha indicat la Comissié Juridica Assessora (vid. Dictamens 240/21012, 65/2014,
17/2016, 169/2017, i 27/2019 entre d'altres).

Una memoria d'avaluacié de lI'impacte de les mesures proposades de 3 de
desembre de 2019 signada electronicament per la Directora de Serveis, seguint les
“Recomanacions sobre la memoria davaluacié de Ilimpacte de les mesures
proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'’Area de Millora de la Regulacié
de I'Oficina del Govern, del Departament de la Presidéncia.

Aquestes recomanacions tenen com a finalitat millorar i facilitar a les unitats
promotores l'elaboracié de la Memoria d’avaluacio, i I'aplicacié d’aquest esquema s’ha
de fer de forma flexible i adaptat pel suposit de disposicid normativa que s’esta
valorant.
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La Memoria ha de fer un analisi del context i identificar les opcions de regulacié, per
passar a analitzar els impactes pressupostari, economic i social i normatiu i d'impacte
de genere. Finalitza amb l'apartat d'implementacio, seguiment i avaluacié.

La memoria inclou els apartats seguents:

1) Analisis del context i identificaci6 de les opcions de regulacié, que
inclou els segients subapartats relatius a la identificacio del problema,
I'establiment dels objectius, i la identificacié de les opcions de regulacio.

2) Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades, identifica
les opcions possibles, essent la intervenci6 que es planteja una opcio
normativa, que inclou els seguents informes: un informe d'impacte
pressupostari, que inclou les altes (6rgans de nova creacié que s’adscriuen al
Departament de la Vicepresidéncia, d’Economia i Hisenda) que representen
una despesa de 422.803,08 euros, i les baixes del llocs de treball que suposen
un estalvi de 254.378,24 euros.

En aquest apartat de la memoria es fa constar que I'Oficina d’Atencid
Ciutadana segueix un procés de tramitacio per Acord de Govern dins de les
mesures de racionalitzacio previstes, i que no s’inclou en aquesta memoria sind
gue consta a la memoria de I'Acord. No obstant, i atés que és en aquest
projecte de decret on es crea aquesta OAC caldria incloure els impactes
pressupostaris que produeix la seva creacid6 amb la incorporacié a aquest
expedient de I'’Acord de Govern, un cop aprovat.

D’altra banda, s’inclou un quadre on es fan constar els percentatges acordats
per departaments en relacié a la distribucié de la despesa. Caldria incloure a
'expedient I'acord de repartiment de la distribucié de la despesa entre els
departaments que es fa constar a la memoria d’avaluacié d’impacte.

Finalment, a la memoria d’avaluacié d'impacte es conclou que, del conjunt de
les modificacions dels llocs de treball d’estructura i la compensacié de despesa
mitjancant dotacions han de produir un saldo zero en concepte de retribucions,
gue han de compensar-se en el capitoll del pressupost del 2020.

També s’incorpora un informe d'impacte economic i social, un informe
d'impacte normatiu, en termes de simplificaci6 i reducci6 de carregues
administratives, en queé s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la
norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificaci6 administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses.

En aquest apartats s’addueix que és una norma fonamentalment organitzativa,
i no té impacte significatiu o directe sobre la ciutadania, ni genera carregues a
la ciutadania ni a les empreses.

Finalment, s’inclou un informe d'impacte de génere, en qué es disposa que el
projecte no conté cap terme androcéntric ni sexista del llenguatge, ni cap
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referéncia a la utilitzacié de termes que suposin discriminacié per raé de sexe,
d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacio
del Decret 107/1987, de 13 de marg¢, pel qual es regula I'is de les llengles
oficials per part de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, amb I'objecte
de promoure I'is d'un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la
terminologia catalana normalitzada.

3) Comparacié de les opcions de regulacié considerades. No s'efectua
propiament una comparacié de les opcions de regulacié considerades, sin6é que
Unicament es diu que és la millor alternativa per aconseguir la maxima
eficiencia i el menor impacte possible. Per tant, s’ha d’entendre que ates que a
'apartat 1 ¢ de la memoria I'opcié escollida és normativa no s’han plantejat
altres opcions, atés que és la millor alternativa per assolir els objectius que
s'estableixen. Aquesta opcié ha de garantir que respecta els principis de bona
regulacié, i ha d'efectuar un analisi de que l'opcié escollida s'adequa als
principis de proporcionalitat, seguretat juridica i accessibilitat.

4) Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma. En relacid6 a aquest
apartat es disposa que el projecte planteja introduir des de r'inici un sistema de
seguiment i avaluacio que pugui recollir les incidencies de gestié o disfuncions
competencials que pugin derivar-se de les decisions preses tant en relacié a
I'estructura propia de la Geréncia, com a l'impacte en el Departament de
referéncia. No obstant, no es preveu com s’efectuara el seguiment i avaluacio
de la norma i quins indicadors i mesures concretes de correccié s’han previst.

c.3- Tramits de consulta interdepartamental, d'informacié publica i audiencia als
interessats.

Consulta interdepartamental

De conformitat amb alld que estableix I'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, es
garantira el tramit de consulta interdepartemental mitjangant I'audiencia a través del
forum de l'aplicacié SIGOV.

Quan es realitzi l'audiéncia interdepartamental haura d'incloure’s en I'expedient les
observacions dels diversos departaments amb les seves propostes integres, i s’haura
d’'indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat rebutjades.

Tramits de consulta i participacio ciutadana

D’acord amb l'apartat 4 de l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, pot prescindir-
se dels tramits de consulta, audiencia i informacié publica en el cas de normes
pressupostaries o organitzatives de I’Administracié autondmica, com és el cas que ens
ocupa.

Rambla de Catalunya, 19-21

08007 Barcelona 7
Teléfon 93 316 20 00

Telefax 93 316 21 00



lII

Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidencia
i d'Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

En l'apartat 6.1 de la memoria relativa als tramits de consulta i participacié, s’ha
justificat I'excepcié del tramit de consulta publica que estableix I'apartat 4 de I'article
133 de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques, tenint en compte la naturalesa organitzativa del projecte de
disposicio.

Quant al tramit de participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes regulada a
l'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern, referent a les propostes i suggeriments sobre les
iniciatives normatives abans del tramit d’audiencia i informacié publica, ex article 69.1,
2 i 3 de la Llei 19/2014, és discrecional i quan ja es disposa d’'una primera versié del
text del projecte. En la memoria es diu que no és procedent efectuar aquest tramit de
consulta, ates el caracter organitzatiu de la norma.

Del contingut d’aquest apartat incorporat a la memoria s'infereix que la unitat ha
valorat que no és procedent obrir aquest procés participatiu.

Audiéncia als interessats i informacio publica

D’acord amb el que estableixen els articles 64.2 e) i f) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, els
pronunciaments sobre la procedéncia de la realitzaci6 dels tramits d’'informacié publica
i d’audiéncia de les persones i entitats interessades han de formar part del contingut
minim de la memoria general.

A l'apartat 6.4 de la memoria general, es justifica la no necessitat d’atorgar el tramit
d’audiencia de la disposicié de conformitat amb la previsié continguda a I'article 67.6
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, atés que la norma projectada afecta exclusivament a
aspectes d'organitzacié interna de I'Administracié i per tant, aquest tramit no és
aplicable a les disposicions organiques de I'’Administracio de la Generalitat.

Quant a l'apartat 6.5 de la memodria general relatiu a la procedéncia de sotmetre
I'expedient a informacio publica, la seva justificacio és molt breu pero resta motivada
'abséncia d'aquest tramit, atés que la norma afecta exclusivament a aspectes
d’organitzacié interna de I'Administracio, i per tant, és purament d’'ordre intern i de
caracter organitzatiu i no afecta els drets o interessos directes dels ciutadans.

D’altra banda, l'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que els projectes de
disposicions reglamentaries poden sotmetre’s a informacié publica. Aixi doncs, la llei
condiciona el tramit d'informacié publica a la naturalesa de la disposicio, apreciada per
I’Administracio.

En aquest cas, al ser un reglament de caire organitzatiu, s’entén que el projecte
esmentat no s’ha de sotmetre als tramits d’informacié puablica i audiéncia.

L’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que I'expedient haura d’incloure
una memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de
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consulta interdepartamental, audiéncia i informacio publica, i de les raons que han dut
a desestimar-les, si és el cas.

c.4- Tramitacio aplicable: sol-licitud d’'informes preceptius

Caldra incloure a I'expedient:

L’informe d’'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos, del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, de conformitat amb
l'article 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda.

L’informe d’impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb
l'article 3 g)! de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creaci6 de I'Institut Catala
de les Dones.

L’informe de I'Oficina d’Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public,
d’acord amb l'article 39 del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracio
del Departament de Politiques Digitals i Administracio Publica.

D’acord amb el que preveu l'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del
Govern, aprovat per Decret 413/2011, de 13 de desembre, aquest projecte de
decret s’haura de sotmetre a informe del Consell Técnic.

De conformitat als articles 8.2.b) i 9 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la
Comissié Juridica Assessora, no es considera preceptiva la intervencié de la
Comissié Juridica Assessora, atenent a les caracteristiques de la disposicio
projectada.

No és preceptiu el dictamen del Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya, atés al caracter purament técnic i organitzatiu del projecte de
decret.

En la tramitacié6 s’haura de tenir en compte la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, que
estableix que en aplicacié del principi de transparéencia, ’Administracié ha de
fer puablica la informacié relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica, entre la qual s'inclou els procediments normatius en curs, amb
indicacio de l'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i
els documents justificatius de la tramitaci6 dels projectes o
avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre).

Per donar compliment a aquesta norma caldra publicar a la web del
Departament, el text del projecte de decret i les seves memories, un cop hagin
estat validades per I'Assessoria Juridica mitjancant I'emissié del corresponent
informe juridic, i s’hagi adequat el text i les memories a les consideracions de
'esmentat informe, i a d’altres informes que hi puguin haver. En consequéncia
la documentacié a publicar ha d'incloure el text ja revisat, les memories
revisades, i els informes emesos.

1 article modificat per DF 1a.2 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.
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Caldra incorporar a I'expedient el certificat de la Comissié executiva del Programa que
es fa referencia al text del projecte, que va aprovar que la Geréncia del Serveis
Comuns estigui adscrita al Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda i
també el certificat del Comité estratégic de Concentracié de dependéncies de 2 d’abril
de 2019 que va acordar el trasllat de les unitats.

A la vista que a la Memoria d’avaluaci6 d’impacte s’'inclou un quadre en el que
s'estableix el repartiment del cost de I'estructura del projecte de decret, caldria que
s'inclogui a I'expedient el certificat de I'dorgan que va acordar el percentatge en la
redistribucio del cost de la despesa.

Per tot I'exposat, cal incorporar els esmentats informes, i la tramitacié del projecte de
decret sotmesa a informe s’ajustara a dret.

c.5. Aspectes materials: Analisi del text del Projecte de decret, avaluacié de
I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

En aquest apartat s’analitza I'adequacié del projecte de decret a les directrius de
técnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent. S'analitza la versié 1 del
Projecte.

El text de la disposicid reglamentaria s’estructura en una part expositiva, una part
dispositiva, amb 8 articles, i una part final, integrada per dues disposicions addicionals,
una transitoria, una derogatoria i sis disposicions finals.

Pel que fa al titol de la disposicié segons el Manual d’elaboracié de les normes de la
Generalitat de Catalunya del Comite Assessor per I'Estudi de I'Organitzacié de
I’Administracié de la Generalitat, regla 95 “el titol de la disposicié6 ha d’incloure una
indicacié de l'objecte o de la matéria de qué tracti, ja que és el nom de la disposicid.
Aquest nom té dues funcions:

a) Identificar i distingir la disposicié de que es tracti.

b) Descriure el contingut essencial de la materia regulada.

D’acord amb aix0, caldra modificar el titol actual, i es proposa, el seglent redactat:
“Decret /2019, de creaci6 de la Geréncia dels Serveis Comuns de la primera fase del
Districte Administratiu de la Generalitat de Catalunya”.

Quant al preambul del projecte de decret és massa extens, s’haurien de resumir de
forma succinta els antecedents que es citen, i concretar més, quin és I'objectiu i la rad
de la disposici6 normativa. La finalitat del preambul és ajudar a determinar les
innovacions que introdueix la disposicié normativa respecte el régim antecedent i ha
d’aclarir el contingut de la disposicio.

Per tant, la part expositiva no ha de ser necessariament extensa, excepte que la
complexitat o la novetat del contingut de la part dispositiva ho aconsellin, i s’han
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d’evitar les exhortacions, las declaracions didactiques o altres manifestacions
analogues, que serien un contingut impropi del preambul. Per tant, seria convenient
sintetitzar el preambul, a fi d'adaptar-ho al que disposen les regles per a I'elaboracio
de les disposicions de caracter general aprovades pel Manual d’elaboracio de les
normes de la Generalitat de Catalunya, i en aquest sentit caldria suprimir el paragraf
cinque, i sintetitzar els paragrafs seté a onze, ateés que el contingut d’aquests paragrafs
€s més propi que es trobi a la memoria general, a I'apartat relatiu a la justificacié de la
necessitat de la disposici6 i adequacio als fins que es persegueixen.

El text del projecte ha complir amb els principis de bona regulacié, d’acord amb I'article
129 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, i I'article 62 de la Llei 19/2014. Aquests principis
sbén els de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i
eficiéncia. Es doctrina reiterada de la Comissié que el seu compliment ha d’estar
justificat en el preambul de la disposici6 reglamentaria (vid Dictamen 82/2019).

La Comissi6 Juridica Assessora fa palés en el seu dictamen 145/2017, de 25 de maig,
qgue: “c.2) Pel que fa a la justificacio en el preambul de I'adequacié de la disposicié
normativa projectada als principis de bona regulacié (...) l'article 129.1 de I'LPAC
imposa l'exercici de la potestat reglamentaria “d'acord amb els principis de bona
regulacié que s’enumeren: principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiencia. Aquest mateix precepte legal afegeix que “en el
preambul” del projecte de reglament “ha de quedar prou justificada la seva adequacié
als principis esmentats”. Cal subratllar, d'una banda, els termes imperatius utilitzats per
la llei (“ha de quedar”) i, d'una altra, que no és legalment suficient amb I'analisi que es
pugui fer en les memories o informes juridics elaborats durant la tramitacié del text
normatiu. Cal tenir present, finalment, que I'examen d’adequaci6 haura d’utilitzar com a
parametre el significat i I'abast que el mateix article 129, en la resta dels apartats,
atribueix als principis de bona regulacio.”

En el cas que s’examina, no consta en I'expedient una valoracié expressa i especifica
de I'adequacio del projecte de decret a aquests principis de bona regulacio i no s’inclou
en el preambul la justificacié de I'adequacié a aquests.

En aquest sentit es proposa incloure en el preambul un paragraf amb la redaccié
segient. “Per tant, aquesta disposicid resulta del tot necessaria, i eficagc i
proporcionada als seus objectius, aixi com proporciona seguretat juridica als seus
destinataris i compleix amb els principis de transparencia i eficiéncia, responent el seu
contingut als principis de bona regulacio.”

En el preambul caldria fer una referencia a les derogacions expresses que
s'efectuaran amb el projecte, que dona compliment a les previsions legals que
garanteixen un ordenament juridic coherent i clar, que millora la transparencia, s’evita
la dispersié normativa i es reforca la seguretat juridica.
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Els canvis més substancials del projecte son els seglents:

Es crea la Gerencia dels Serveis Comuns, que s’adscriu al Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda i depén de la Direccio de Serveis.

La Gerencia de Serveis Comuns, amb rang organic de sub-direccié general, per
exercir les seves funcions, s'estructura en:

a) El Servei de Gesti6 Integral d’Edificis

b) EI Servei d’'Accié Transversal i Serveis Interns

c) El Servei a les Persones i Organitzacio documental
d) L’Oficina d’Atenci6 Ciutadana

| del Servei d’Accié Transversal i Serveis Interns en depén la Secci6 de Seguiment
Economic i Logistica i del Servei a les Persones i Organitzacié documental en depen la
Secci6 d’Organitzacié Documental.

Quant a l'articulat del projecte de decret s’han efectuat alguns canvis i comentaris a la
versio 1 del projecte que s'annexa com a pdf a aquest informe, sense perjudici que
caldria una revisio per part del Servei d’Organitzacié d’aquest Departament, als efectes
de comprovar que les funcions de les unitats de nova creacié no se solapen amb
funcions d’altres unitats del Departament, aixi com que es revisin algunes de les
funcions per resultar poc comprensibles.

Respecte a la part final, pel que fa a les disposicions addicionals, sén dos. La
primera es refereix a la supressié d'unitats administratives del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, de Politiques Digitals i Administracié Publica i
de Justicia; la segona, als canvis de denominacié de les unitats administratives del
Departament de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda i de Politiques Digitals i
Administraci6 Publica.

Cal manifestar que aquestes disposicions addicionals regulen régims juridics
especials, en tant que matisacio o addicié a la part dispositiva.

La disposici6 transitoria respon adequadament a I'objectiu d’aquestes disposicions
conforme a les regles per a I'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya,
és a dir, facilitar 'acomodaci6 de les situacions anteriors al réegim de la nova disposicio
normativa, i es refereixen al régim de les persones que ocupen llocs adscrits a les
unitats administratives que resultin afectades per les modificacions organiques que
conté aquest projecte de decret mentre no s’adaptin els nomenaments o es proveeixin
els llocs de treball, aixi com a les retribucions de les persones afectades per les
modificacions organiques del Decret.

Una disposicié derogatoria, que és expressa i indica les disposicions normatives que
sb6n objecte de derogaci6 dels Departaments que resulten afectats pel present projecte
de decret.
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Consta la derogacio expressa i puntual dels articles 8 i 13 del Decret 43/2019, de 25
de febrer, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéencia i d’Economia i
Hisenda, també la derogacié de l'article 7 del Decret 124/2019, de 4 de juny, de
reestructuracio del Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica i I'article
1 de I'Ordre de 28 de marg de 1995, per la qual es creen diversos negociats dins de la
Direccié General de la Funcié Publica i se n'assenyalen les funcions, aixi com ['article
21, larticle 22, apartat 2, i larticle 23 del Decret 278/2016, de 2 d'agost, de
reestructuracio del Departament de Justicia i els articles 8 i 9 de I'Ordre JUS/131/2014,
de 16 d'abril, per la qual s'estableix I'estructura organica a nivell de negociat del
Departament de Justicia.

Cal manifestar que totes aquestes disposicions s’ajusten a dret i als parametres de
técnica normativa previstos pel contingut d’aquestes disposicions, i que es troben
recollides a l'apartat 4 de la memoria general relativa a la relacié de disposicions
afectades i taula de vigencies i derogacions resultants.

Finalment, s'inclouen cinc disposicions finals. Les tres primeres tenen per objecte la
modificacié dels Decrets de reestructuracié dels Departaments de la Vicepresidencia i
d'Economia i Hisenda, de Politigues Digitals i Administracié Publica i Justicia, i la
disposicié final quarta té per objecte la modificacié del Decret de desplegament de
I'estructura de I'’Agéncia Catalana del Consum.

Atés que el projecte de decret s'efectua a proposta conjunta del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, de Politiques Digitals i Administracié Publica, i
del Departament de Justicia, i que té per objecte la modificacié dels Decrets de
reestructuracié esmentats, seria necessari que s'incorpori a I'expedient un informe
justificatiu del Departaments de Politiques Digitals i Administracié Publica (atesa la
modificacié que s’efectua dels articles 4 i 5 del Decret 124/2019, de 4 de juny) i de
I’Agéencia Catalana del Consum, atés que es modifica la lletra b) de l'article 4.1 del
Decret 242/2005, de 8 de novembre, de desplegament de I'Agéncia, tal i com ha
efectuat el Departament de Justicia, que ha incorporat a I'expedient del projecte un
l'annex sobre la “memoria justificativa de la proposta de creaci6 de I'Area de
Coordinaci6é i Avaluacié6 de Serveis Generals adscrita a la Subdireccié General de
Patrimoni, Obres i Serveis de la Direccié de Serveis”.

La disposicié final cinquena es refereix a [I'habilitaci6 a la persona titular del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda per fer les adaptacions
pressupostaries corresponents.

La darrera, la sisena, fa referencia a l'entrada en vigor, que es preveu que sera
'endema de la seva publicacioé en el Diari Oficial de la Generalitat. La regla 210 del
Manual d’elaboracioé de les normes de la Generalitat de Catalunya estableix quant a
'entrada en vigor immediata que s’ha de considerar com a excepcional i tan sols
adequada en els cas en qué la disposicié requereixi una aplicacio urgent.

No es formula cap objeccié al termini d’entrada en vigor d’aquesta norma atesa la
necessitat d’adaptar el funcionament del Departament a la nova estructura que
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s'estableix en aquest projecte de decret i es justifica I'entrada en vigor immediata de la
norma a la memoria general.

En conclusio, el text el projecte s’ajusta a les directrius de técnica normativa
establertes a les regles per a l'elaboracié de les normes i el seu contingut al marc
normatiu vigent, si bé caldra tenir en compte les observacions formulades a aquest
informe.

No obstant, atés el caracter de disposicidé organica del projecte s’hauran de tenir en
compte les consideracions que efectui en el seu informe preceptiu I'Oficina
d’Organitzacio de I'’Administracio i del Sector Public, d’acord amb l'article 39 del Decret
124/2019, de 4 de juny, de reestructuracido del Departament de Politiques Digitals i
Administracio Puablica.
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