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INFORME JURÍDIC PRELIMINAR 

Assumpte: Avantprojecte de llei de modificació de la Llei 1/2009, del 12 de 
febrer, de l’Autoritat Catalana de la Competència 

Sol·licitant: Secretaria General

1-Antecedents 

1. Per Acord del Govern de 4 de desembre de 2018, es va aprovar la memòria 
preliminar de l’Avantprojecte de llei de modificació de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, 
de l’Autoritat Catalana de la Competència. 

2. S’ha tramès a aquesta Assessoria l’expedient relatiu a l’Avantprojecte de llei per tal 
que emeti el corresponent informe. 

3. L’informe d’aquesta Assessoria s’emet, de conformitat amb el que disposen l’article 
36.3 d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del 
Govern, de l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius 
sobre contingut de l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter 
general, i dels articles 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis 
jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 19.1 a) del Decret 57/2002, 
de 19 de febrer, d’acord amb el qual correspon als advocats de la Generalitat 
l’assessorament en dret sobre els projectes i els avantprojectes de disposició de 
caràcter general. 
L’esmentat informe té per objecte comprovar que l’expedient disposa de la 
documentació prevista a l’article 36 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la 
presidència de la Generalitat i del Govern, avaluar l’adequació de la proposta al marc 
normatiu vigent i a les directrius de tècnica normativa, així com indicar si la iniciativa 
s’ha de sotmetre a consulta d’òrgans externs al departament, i als tràmits d’informació 
pública i audiència als interessats. 

2- Contingut de l’avantprojecte de llei 

a) Objecte de l’avantprojecte de llei  

En primer lloc, modifica la configuració legal de l’Autoritat Catalana de la Competència 
(ACCO) i la seva naturalesa jurídica d’organisme autònom de caràcter administratiu, 
per tal de definir-la com una autoritat administrativa independent (AAI) i institució de 
dret públic. 

En segon lloc, es modifica el règim de nomenament i cessament del director o 
directora general de l’ACCO, el qual s’equipara totalment al del president o presidenta 
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d’aquesta institució, definit a l’article 5 de la Llei de l’ACCO, de manera que tots dos 
càrrecs són nomenats pel Govern per a un període de 6 anys, no renovable, a 
proposta del conseller o consellera responsable de la política de promoció i defensa de 
la competència, i cessats per les causes taxades previstes al mateix article 5.  

S’efectuen modificacions en matèria de personal, i en aquest sentit, l’ACCO gaudeix 
de plena independència en la gestió i s’hi introdueix la capacitat de l’ACCO per poder 
aprovar la seva relació de llocs de treball, aprovar l’oferta pública d’ocupació i 
convocar, organitzar i resoldre els seus processos selectius per a la incorporació de 
personal funcionari i laboral en atenció a les seves necessitats. També es preveu que 
pugui disposar d’un conveni col·lectiu laboral propi i de personal eventual. 

Quant al control de l’eficàcia i l’eficiència de l’ACCO, és objecte de modificació en el 
sentit que aquest control l’ha de dur a terme el Parlament, en lloc del departament 
responsable de promoció i defensa de la competència, com així es preveu ara en la 
Llei 1/2009, i s’elimina la participació d’aquest departament en l’establiment de les 
directrius de l’ACCO en la seva actuació, motiu pel qual es modifica l’apartat 1 de 
l’article 26 i s’elimina l’apartat 4 de l’article 1. No obstant això, no es modifica l’obligació 
de l’ACCO de donar compte al Govern de l’aprovació del seu pla anual d’actuacions, i 
igualment s’estableix que l’ACCO hagi de comunicar-ho al Parlament.   

Quant al control financer de l’ACCO, es modifica l’apartat segon de l’article 26 de la 
Llei i se n’elimina l’expressió “permanent”, per tal que es pugui adoptar a la pràctica la 
modalitat de control més adient d’entre les que preveu el text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya, com ara el sistema d’auditoria, el qual podria ajustar-
se millor a la nova naturalesa jurídica de l’ACCO d’autoritat administrativa 
independent.    

Es preveu l’assumpció de serveis jurídics propis per a la representació i la defensa 
jurídiques de l’ACCO, quan així ho decideixi, si escau, el president o presidenta 
d’aquesta institució. El president o presidenta també es reserva la facultat d’encarregar 
la representació i la defensa en judici a advocats/advocades externs col·legiats.  

S’incorpora la previsió d’exigir que l’informe de competència sobre determinats tipus 
de projectes normatius, previst a la lletra b) primera de l’apartat 1 de l’article 8 de la 
Llei de l’ACCO, s’hagi de sol·licitar formalment abans de l’aprovació del projecte 
normatiu de què es tracti, i se simplifica i es dona a entendre que també és d’aplicació 
a totes els projectes de disposicions de caràcter general procedents del conjunt de les 
administracions públiques, a banda, com és obvi, dels projectes de llei que sempre 
han estat objecte d’aquest informe de competència. 
       
Es suprimeix la disposició addicional tercera que regula el règim normatiu supletori.  

Finalment, s’hi incorpora una disposició transitòria primera que preveu la convocatòria 
d’un procés selectiu específic, per concurs oposició, per tal d’accedir a la condició de 
personal funcionari de l’escala superior d’administració general del cos superior 
d’Administració de la Generalitat, en el marc de la darrera oferta pública d’ocupació 
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aprovada pel Govern, a fi de millorar, entre altres elements, la capacitat inspectora de 
l’ACCO.  

b) Marc competencial i antecedents normatius  
La competència del Govern per aprovar aquest avantprojecte de llei i presentar-lo al 
Parlament, es fonamenta en l’article 62.1 de l’Estatut d’Autonomia que atribueix al 
Govern la iniciativa legislativa i en l’article 26 b) i 36.1 de la Llei 13/2008, de 5 de 
novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern. 

L’article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, determina que el Govern exerceix la 
iniciativa legislativa per mitjà de la presentació de projectes de llei al Parlament. A 
l’apartat segon de la norma esmentada es preveu que la tramitació d’un projecte de llei 
requereix l’acord previ del Govern sobre l’oportunitat de la iniciativa i que la tramitació 
s’inicia a proposta del departament o dels departaments interessats, als quals 
correspon d’elaborar l’avantprojecte de llei corresponent. 

D’acord amb l’apartat cinquè de l’article 36 de la norma esmentada, correspon al titular 
o la titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre’l a la 
consideració del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tràmits abans d’aprovar-
lo com a projecte de llei.  

De conformitat amb l’article 154 de l’Estatut d’autonomia, correspon a la Generalitat, la 
competència exclusiva sobre la promoció de la competència en els mercats respecte a 
les activitats econòmiques que s’exerceixen principalment a Catalunya, així com la 
competència executiva en matèria de defensa de la competència en l’exercici de les 
activitats econòmiques que alterin o puguin alterar la lliure competència del mercat en 
un àmbit que no ultrapassi el territori de Catalunya. 

La competència del Departament d'Economia i Hisenda per tramitar aquest 
avantprojecte de llei rau en les competències que li atorga l’últim paràgraf de l’article 
3.2.20 del Decret 1/2018, de 19 de maig, de creació, denominació i determinació de 
l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya, que estableix que sense perjudici dels organismes que es puguin adscriure 
o relacionar mitjançant la norma corresponent, resta adscrit al Departament, entre 
d’altres, l'Autoritat Catalana de la Competència.

Per tant, l’avantprojecte de llei objecte d’aquest informe s’enquadra dins el marc 
competencial esmentat i la competència correspon al vicepresident del Govern i 
conseller d’Economia i Hisenda. 

Per altra banda, l’esmentada regulació s’ha d’analitzar partint del marc normatiu 
existent, i configurat essencialment, per la Llei 1/2009, del  12 de febrer, de l’Autoritat 
Catalana de la Competència.  L’article 1 de l’avantprojecte de llei proposa un canvi en 
la naturalesa jurídica de l’Autoritat que consisteix en la modificació de la qualificació 
actual, d’un organisme independent que adopta la forma d’organisme autònom de 
caràcter administratiu, en una autoritat administrativa independent. 
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c) Comprovació del compliment dels tràmits formals i de que l’expedient disposa 
de la documentació prevista a l’article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, 
de la presidència de la Generalitat i del Govern. 

En la tramitació de l’avantprojecte s’han de seguir tots els requisits previstos a l’article 
36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del 
Govern. 
L’esmentat article estableix que la tramitació d'un projecte de llei requereix l'acord previ 
del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els 
departaments interessats, als quals correspon d'elaborar l'avantprojecte de llei 
corresponent. En aquest sentit, i tal com hem esmentat, per Acord del Govern de 4 de 
desembre de 2018, es va aprovar la memòria preliminar a l’inici de la tramitació 
d’aquest avantprojecte de llei. 
L’esmentada memòria preliminar consta del contingut que determina l’Acord de 
Govern de 22 de gener de 2019 relatiu a l’oportunitat de les iniciatives del Govern i la 
seva consulta pública, és a dir, esmenta els punts que fixa l’esmentat Acord a l’annex: 
els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, els objectius que es volen 
assumir, les possibles solucions alternatives normatives i no normatives,  els impactes 
més rellevants de les diferents opcions considerades i la procedència d’efectuar una 
consulta pública prèvia o bé la justificació de les excepcions que hi puguin concórrer. 
D’acord amb l’article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, l’avantprojecte de llei 
conté una exposició de motius, i ve acompanyat de la documentació següent:  

a) Una memòria general en la qual es justifica la necessitat de la iniciativa i 
l'adequació de la norma als fins que es persegueixen; el marc normatiu en què 
s'insereix; la relació de les disposicions afectades per l'avantprojecte de llei i la 
taula de vigències i derogacions resultants; la competència de la Generalitat 
sobre la matèria, i els tràmits de consulta i participació, en concret, la consulta 
pública prèvia, la participació ciutadana en l’elaboració de les normes, la relació 
motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tràmit 
d'audiència o la procedència de sotmetre l'expedient a informació pública. 

Un cop analitzada la memòria general, cal fer una sèrie d’observacions: 

En relació a l’apartat 3 relatiu a la “relació de les disposicions afectades pel 
projecte de disposició reglamentària i la taula de vigències i derogacions 
resultants” es relacionen les disposicions que han de ser derogades 
expressament, i per tant, es dona compliment a l’article 1 de la Llei 6/2015, de 
13 de maig, d’harmonització del Codi Civil de Catalunya, que va addicionar un 
article 111-10 a la Llei 29/2002, de 30 de desembre, Primera llei del Codi Civil 
de Catalunya, la qual estableix el criteri per entendre quan una norma està 
derogada: “La vigència de les lleis i de les altres normes cessa quan són 
derogades per altres de posteriors de rang igual o superior que ho declarin 
expressament”. 
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També es dona compliment a l’article 63.1 de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació i bon govern, relatiu a la 
simplificació normativa. 

No obstant això, no s’incorpora a la part final del text de la iniciativa cap 
disposició derogatòria, i per tant, caldria revisar-ho. 

A l’apartat 2.5 relatiu a la consulta pública prèvia es fonamenta l’excepció 
d’aquesta en l’apartat 4, segon paràgraf de l’article 133 de  la Llei 39/2015. Cal 
tenir present que aquest apartat ha estat declarat contrari a l’ordre 
constitucional de competències amb la sentència del Tribunal Constitucional 
número 55/2018, de 24 de maig, i quant a  l’excepció del primer paràgraf de 
l’apartat 4 de l’article 133 de la Llei 39/2015 no és aplicable a les iniciatives 
legislatives del Govern, tal i com es reprodueix a l’esmentada sentència del 
Tribunal Constitucional. 

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019 relatiu a l’oportunitat de les 
iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta pública, determina al seu 
apartat 2 que la consulta pública prèvia no és necessària en el cas d’iniciatives 
estrictament organitzatives, pressupostàries o quan estigui justificat per raons 
greus d’interès públic, en particular d’ordre públic, de seguretat pública o de 
salut pública. 

En aquest cas a la memòria preliminar de l’avantprojecte de llei s’ha justificat 
l’excepció a la consulta en l’apartat 4 de l’article 133, quan únicament seria 
possible en aquells supòsits que es descriuen a l’Acord de Govern de 22 de 
gener de 2019. 

A l’apartat 2.5 de la memòria general, es justifica breument la no necessitat 
d’atorgar el tràmit d’audiència de la disposició. Tot i que la fonamentació de 
l’apartat 6 considera que no és necessari efectuar aquest tràmit, atès que és 
diu que “és una modificació orgànica que regula òrgans i càrrecs”,  essent per 
tant, una norma de caràcter organitzatiu que permetria excepcionar aquest 
tràmit d’audiència, de la proposta de modificació no s’infereix aquest caràcter 
exclusivament organitzatiu,  si es té en compte que una de les propostes de 
modificació de la norma és el canvi de la naturalesa jurídica de l’Autoritat, i que 
s’efectuen canvis substancials en matèria de personal, relatius a la aprovació 
de les RLT, selecció, oferta pública, establiment del Pla anual on constin els 
sectors o activitats prioritaris que s’hagin d’analitzar. 

Per tant, caldrà revisar la motivació de l’excepció prevista, i per tant, atesa la 
naturalesa de la norma, reconsiderar la realització d’aquest tràmit. 

Quant a l’apartat 2.6 de la memòria general relatiu a la procedència de 
sotmetre l’expedient a informació pública, únicament es diu que aquest tràmit 
no procedeix, i la seva motivació ve donada perquè la norma no s’adreça a la 
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ciutadania en general, i per tant, és purament d’ordre intern i de caràcter 
organitzatiu i no afecta els drets o interessos directes dels ciutadans. 

No obstant, caldrà que a la memòria s’incorpori una motivació més acurada de 
la naturalesa de la iniciativa que es vol modificar, i en conseqüència,de 
l’absència d’aquest tràmit. 

D’altra banda no es justifica a la memòria la necessitat d’una entrada en vigor 
immediata, tot i que a la disposició final estableix que “entrarà en vigor 
l’endemà d’haver estat publicada en el DOGC”. Per tant, tal i com ha manifestat 
la Comissió Jurídica Assessora (dictàmens 150/02, 346/02, 394/02, 157/05, 
62/06, 41/07,...) quant a la necessitat de reservar la immediata entrada en vigor 
de les disposicions només per als casos d'evident necessitat degudament 
acreditats, caldrà que es motivi a la memòria la necessitat de l’aplicació urgent 
de la disposició. 

Un cop analitzada, es considera que cal adaptar la memòria general a les 
consideracions d’aquest informe, als efectes de que aquesta compleixi amb els 
requisits mínims de contingut que estableix l’article 36.3 a) de la Llei 13/2008, 
de 5 de novembre. 

b) Una memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades, que 
conté els informes que estableix l’article 36.3 b) de la Llei 13/2008 i s’adequa a 
les “Recomanacions sobre la memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures 
proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per l’Àrea de Millora de la 
Regulació de l’Oficina del Govern, del Departament de la Presidència.  

Aquesta s’estructura d’acord amb els següents apartats: 

1) Anàlisis del context i identificació de les opcions de regulació, que 
inclou els següents subapartats: 

A) Identificació del problema, que té per objecte definir la naturalesa i 
l’extensió del problema. 
S’identifiquen tres problemes que es pretenen solucionar amb la 
iniciativa, com són: 
1) dèficit de la independència real de l’ACCO, tot i la configuració de 
l’ACCO mitjançant la Llei 1/2009, com un organisme independent. 
2) no disposar de personal funcionari de carrera suficient per dur a 
terme les inspeccions domiciliàries i haver de dependre de la 
Comissió Nacional del Mercat i la Competència perquè presti suport 
mitjançant personal inspector d’aquesta Comissió. 
3) evitar que s’agreugi la “situació de debilitat estructural de l’ACCO 
per manca d’independència i recursos” 

B) Establiments dels objectius. S’identifiquen 4 objectius a assolir amb la 
proposta de modificació de la iniciativa. 
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C) Identificació de les opcions de regulació, que descarta qualsevol altre 
opció que no sigui normativa, atès que la intervenció deriva d’una 
opció normativa, atès que s’exposa que “qualsevol mesura que es 
plantegi per donar resposta a les problemàtiques abans enumerades 
és de tipus legal, és a dir, comporta necessàriament canvis normatius 
en la Llei 1/2009 de l’ACCO. 
Únicament s’identifica l’opció normativa, i es descarta l’opció de “no 
fer res”. 

2) Anàlisi de l’impacte de les opcions de regulació considerades, identifica 
les opcions possibles, essent la intervenció que es planteja una opció 
normativa, que inclou un apartat relatiu a l’informe d'impacte 
pressupostari, en què no s'avalua la repercussió de la disposició en els 
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, 
atès que es diu que les modificacions que es proposen introduir amb la 
iniciativa legislativa no comporten directament una despesa econòmica. 

Per tant, atesa la manca de justificació de l’impacte econòmic que la 
iniciativa legislativa presenta caldrà sol·licitar informe a la Direcció 
General de Pressupostos. 

També s’inclou un informe d'impacte econòmic i social, que ha 
d’avaluar els costos i els beneficis que implica la proposta per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica.  

La justificació de l’impacte econòmic i social de la disposició és molt breu 
perquè tot i que es posa de manifest que l’establiment d’una nova 
estructura jurídica per a l’ACCO, dotant-la de més independència, 
permetrà un exercici eficient i eficaç de les seves funcions que 
redundarà en benefici de la protecció de la competència de mercats,  no 
es quantifiquen els beneficis que suposarà per a la ciutadania. Així cal 
tenir en compte, que la iniciativa legislativa proposa modificar la 
naturalesa jurídica de l’entitat per poder efectuar una convocatòria d’un 
procés selectiu, per poder dotar-la de personal funcionari perquè pugui 
efectuar funcions d’inspeccions domiciliaries, i per tant, cal entendre que 
si s’incorpora més personal funcionari per dur a terme aquestes 
funcions, revertirà en un millor benefici de la protecció de la competència 
de mercats. 

Un informe d'impacte normatiu, que ha d’avaluar la incidència de les 
mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulació, de 
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses.  

Aquest informe no inclou la identificació, quantificació i justificació de la 
reducció de les càrregues administratives previstes, ja que es diu que  
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la modificació de la Llei és estrictament formal, i que no s’ocasionen cap 
càrrega addicional a les que normalment es produeixen. 

Finalment, s’inclou un informe d'impacte de gènere, en què es disposa  
que el projecte no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, 
ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per 
raó de sexe. No obstant s’estableix que d’acord amb la normativa 
d’aplicació es sol·licitarà l’informe preceptiu de l’Institut Català de les 
Dones, que s’inclourà a l’expedient de la iniciativa. 

3) Tot i que a la memòria d’avaluació consta l’apartat relatiu a la “comparació 
de les opcions de regulació considerades,” no s’indiquen quines han estat 
les opcions considerades, ni es ponderen els impactes positius i negatius 
de cadascuna de les opcions per assolir els objectius. El que s’inclou en 
aquest apartat són les problemàtiques que es plantegen resoldre amb la 
modificació de la iniciativa, però no es comparen les diverses alternatives 
avaluades i l’elecció d’aquella que protegeixi millor l’interès públic. La 
justificació que s’incorpora a aquest apartat és més propi de la justificació 
de la iniciativa que s’incorpora a la memòria general. 

4) En darrer lloc, quant a l’últim apartat a la memòria, la “implementació, 
seguiment i avaluació de la norma”, es diu que no es preveu un 
seguiment i avaluació i torna a reproduir les propostes que són objecte de 
modificació. En aquest apartat el que seria aconsellable és  preveure una 
avaluació ex post, als efectes d’identificar indicadors per mesurar el 
compliment d’objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma i  
introduir aquells ajustament que es consideressin necessaris. 

d) Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’òrgans externs al 
departament i als tràmits d’informació pública i audiència als interessats. 

De conformitat amb l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les 
directrius sobre contingut de l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de 
caràcter general, l’informe jurídic ha de verificar si la iniciativa s’ha de sotmetre a 
consulta d’òrgans externs al departament. 
Així un cop analitzada la iniciativa de modificació proposada es considera que és 
necessari incloure a l’expedient: 

• L’informe d’impacte pressupostari de la Direcció General de Pressupostos, 
del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, de conformitat 
amb l’article 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuració del 
Departament de la Vicepresidència i d'Economia i Hisenda que estableix que 
analitza les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte 
pressupostari dels departaments i entitats del sector públic de la Generalitat de 
Catalunya. 
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• Informe de la Comissió del Sector Públic1, d’acord amb l’article 3.2 del Decret 
309/2011, de 12 d'abril, pel qual es regula el Consell per a l'Impuls i l'Ordenació 
de la Reforma de l'Administració. 

• Així mateix, en tractar-se d’una disposició que té afectació en matèria de 
personal, la proposta d’ordre haurà de ser informada per la Comissió Tècnica 
de la Funció Pública2, d’acord amb l’article 7.3.a) del Text únic dels preceptes 
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, 
aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre3.

L’informe de la Direcció General de Funció Pública, de la Secretaria 
d’Administració i Funció Pública, del Departament de Governació, 
Administracions Públiques i Habitatges, de conformitat amb el Decret 
117/2018, de 19 de juny, de reestructuració del Departament de Polítiques 
Digitals i Administració Pública en relació al Decret 262/2016, de 7 de juny, de 
reestructuració del Departament de Governació, Administracions Públiques i 
Habitatge. 

L’informe de l’Àrea d’Organització de l’Administració i del Sector Públic,
de la Direcció General de Modernització i Innovació de l’Administració, de la 
Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb el que preveu 
l’article 5 del Decret 117/2018, de 19 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, en relació a l’article 
36 b) del Decret 262/2016, de 7 de juny, de reestructuració del Departament de 
Governació, Administracions Públiques i Habitatge. 

1 Article 3 La Comissió del Sector Públic 

3.1La Comissió del Sector Públic té per objecte impulsar i coordinar les actuacions que en matèria de 
dimensionament, organització, sistemes d'informació i atenció ciutadana, coordinació, funcionament, recursos 
materials, econòmics corporatius i patrimonials, recursos humans, formes de prestació dels serveis, i contractació i 
avaluació de l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic es portin a terme i garantir que aquestes actuacions 
s'ajustin a les directrius del Govern i del Consell per a l'Impuls i l'Ordenació de la Reforma de l'Administració sobre les 
polítiques afectades. 
3.2Les funcions de la Comissió del Sector Públic són: 
(...) 
c) Informar de les propostes relatives a dimensionament, organització, sistemes d'informació i atenció ciutadana, 
coordinació, funcionament, recursos materials, econòmics corporatius i patrimonials, recursos humans, formes de 
prestació dels serveis, i contractació i avaluació de l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic que consideri 
oportú la Comissió o que sol•liciti el departament afectat. 

2 Comissió Tècnica de la Funció Pública. Composició i funcions 
Article 7.3 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre,
Són funcions específiques de la Comissió Tècnica de la Funció Pública: 
a) Emetre informe en relació amb les normes i les disposicions de caràcter general en matèria de personal.
3 Pel que fa a l’informe de la Comissió Tècnica de la Funció Pública, cal recordar el Dictamen 85/2009 de la Comissió 
Jurídica Assessora, emès en relació amb el Projecte d’ordre per la qual es regula la selecció, la formació i el 
nomenament del personal interí dels cossos de funcionaris al servei de l’Administració de justícia (Ordre JUS/250/2009, 
de 13 de maig), on la Comissió va manifestar: “Una consideració d’especial importància és la relativa a la manca 
d’informe de la Comissió Tècnica de la Funció Pública sobre el Projecte d’ordre. La tramitació conjunta d’aquesta ordre 
amb el Projecte de decret abans referit, el qual sí va ser objecte d’informe per la Comissió esmentada, permet presumir 
que l’ordre també fou objecte de l’informe. Malgrat això, aquest aspecte caldrà ser acreditat en l’expedient i, en el cas 
que no sigui així, caldrà esmenar aquesta mancança.”
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L’informe d’impacte de gènere de l’Institut Català de les Dones, d’acord 
amb l’article 3 g)4 de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creació de l’Institut 
Català de les Dones. 

Informe del Gabinet Jurídic de la Generalitat, d’acord amb la disposició 
addicional segona del Reglament dels serveis jurídics de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, que estableix que, per tal de garantir la coherència 
del conjunt de les estructures jurídiques de l’Administració de la Generalitat, 
qualsevol modificació de les estructures orgàniques de les assessories 
jurídiques dels departaments ha de comptar amb l’informe favorable del 
Gabinet Jurídic de la Generalitat. 

 Tràmit preceptiu de negociació sindical a la Mesa General de Negociació 
d’acord amb article 37.1 c) del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, 
pel que s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, 
atès l’objecte de la norma i l’Acord del Govern de 19 de maig de 2009. 

 No és preceptiu la sol·licitud del dictamen de la Comissió Jurídica Assessora 
atès que no es troba dins del supòsits que la norma estableix que sigui 
necessària la seva sol·licitud. No obstant, caldria valorar per la unitat promotora 
si vol sol·licitar el dictamen d’acord amb la funció consultiva que estableix 
l’article 9.1 a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica 
Assessora. 

 No és preceptiu el dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social de 
Catalunya, atès al caràcter purament tècnic  i intern de la proposta d’ordre. 

Compliment del principi de transparència 

En la tramitació s’haurà de tenir en compte la Llei 19/2014, del 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que 
estableix que en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de 
fer pública la informació relativa a les decisions i actuacions amb rellevància 
jurídica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs, amb 
indicació de l’estat de la tramitació en què es troben, així com les memòries i 
els documents justificatius de la tramitació dels projectes o 
avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d 
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre). 

Per donar compliment a aquesta norma caldrà publicar a la web del 
Departament, el text de la proposta de l’avantprojecte de llei de modificació de 
la Llei 1/2009 i les seves memòries, un cop hagin estat validades per 

Article Modificat per DF 1a.2 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.
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l’Assessoria Jurídica mitjançant l’emissió del corresponent informe jurídic, i 
s’hagi adequat el text i les memòries a les consideracions de l’esmentat 
informe, i a d’altres informes que hi puguin haver. En conseqüència la 
documentació a publicar ha d’incloure el text ja revisat, les memòries revisades, 
i els informes emesos. 

Per altra banda, fer esment que segons l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, 
l’avantprojecte de llei acompanyat de la documentació esmentada en l’apartat c) 
d’aquest informe i d’aquest informe jurídic preliminar, s’haurà d’incorporar al SIGOV 
per realitzar el tràmit d’audiència interdepartamental, és a dir, la posada en 
coneixement dels diferents departaments per tal que puguin formular les observacions 
que estimin pertinents. Aquest tràmit finalitza amb la presentació de l’avantprojecte de 
llei a la sessió corresponent del Consell Tècnic. 

Un cop fetes les observacions per part dels diferents departaments, la unitat directiva 
ha d’elaborar un document on es relacionin i valorin les esmentades observacions, 
amb indicació de les que han estat acceptades i les que han estat rebutjades i la 
motivació corresponent. 

D’acord amb l’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, el departament 
encarregat de l’elaboració d’un avantprojecte de llei, el pot sotmetre a informació 
pública o audiència de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa 
d’interessos que es podrien veure afectats per l’entrada en vigor de la llei. En aquest 
sentit cal remetre’s a allò dit en aquest informe en relació amb els apartats 2.6 i 2.7 de 
la memòria general. 

De conformitat amb l’article 36.5 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, correspon al 
titular o la titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l 
a la consideració del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tràmits abans 
d'aprovar-lo com a projecte de llei. 

e) Avaluació de l’adequació de la proposta al marc normatiu vigent i a les 
directrius de tècnica normativa 

En aquest apartat s’analitza l’adequació de l’avantprojecte de llei a les directrius de 
tècnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent. S’analitza la versió 1 del 
Projecte. 

El text s’articula en una part expositiva, amb un preàmbul, una part dispositiva amb 8 
articles, i una part final amb dues disposicions transitòries i una disposició final. 

Pel que fa al preàmbul, la part expositiva de la proposta normativa que ara s’analitza, 
ha de descriure el contingut de la disposició, indicar l’objecte i les causes que la 
justifiquen i citar els antecedents.  La finalitat del preàmbul és ajudar a determinar les 
innovacions que introdueix la disposició normativa respecte el règim antecedent i ha 
d’aclarir el contingut de la disposició. En els primers paràgrafs es fa una referència 
succinta a la norma que és objecte de modificació  i a l’actual naturalesa jurídica de 
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l’ACCO i als antecedents normatius que es citen, i es concreta l’objectiu i la raó de la 
disposició normativa. No obstant, es considera que caldria reformular el contingut del 
prèambul. Per una banda, el paràgraf primer del preàmbul, que fa referència a l’article 
1 de la Llei 1/2009, ha de reproduir íntegrament el seu contingut i nesmentar que és un 
organisme independent. D’altra banda, hi ha declaracions que no s’avenen al contingut 
d’un preàmbul, com per exemple el paràgraf sisè: “... existència de contraposició 
d’objectius i interessos amb la mateixa Generalitat de Catalunya, així com l’alt nivell 
d’expertesa que la matèria de competència exigeix”, a més aquestes declaracions 
denoten contradiccions amb les motivacions de la memòria d’avaluació quant a la 
creació del servei jurídic propi. 

Respecte a la part dispositiva, l’article 1, de modificació de l’article 1 de la Llei 1/2009 
diu que “crea” l’Autoritat Catalana de la Competència, com a autoritat administrativa 
independent (AAI) i institució de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia i plena 
capactitat d’obrar per exercir les funcions previstes a l’article 154 de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya. 

Caldria modificar la redacció d’aquest article perquè l’ACCO, ja va ser creada amb la 
Llei 1/2009, i ara es vol canviar la seva naturalesa jurídica, d’un organisme autònom de 
caràcter administratiu, per configurar-lo com una “autoritat administrativa independent” 
(AAI), per dotar-la de mès independència. Per tant, no es pot parlar de creació. 

Per altra banda, cal fer una sèrie de consideracions quant a la nova naturalesa jurídica 
de l’ACCO. 

En primer lloc, certament és dificil predicar la independència de l’actual ACCO, per la 
seva naturalesa jurídica, que malgrat assenyalar-se en l’article 1 de la Llei 1/2009, que 
és un organisme independent,  adopta la forma com a organisme autònom de caràcter 
administratiu, el que deterrmina la seva vinculació a l’Administració de la Generalitat, i 
la seva dependència d’un departament que s’encarrega de la seva direcció estratègica, 
així com de l’avaluació i el control dels resultats de la seva activitat.  

Per aquest motiu es proposa en l’avantprojecte una nova naturalesa jurídica, com a 
autoritat administrativa independent. Ara bé, aquesta conceptuació no està prevista a 
la normativa catalana, únicament es troba contemplada a la normativa estatal i per 
l’Administració General de l’Estat. Així la regulació de les autoritats administratives 
independents la trobem a l’article 109 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic 
del sector públic, que no té caràcter bàsic, i que les defineix en l’àmbit estatal com les 
entitats de dret públic que vinculades a l’AGE i amb personalitat jurídica pròpia, tenen 
atribuïdes funcions de regulació o supervisió de caràcter extern sobre sectors 
econòmics o activitats determinades, perquè el seu acompliment requereix 
independència funcional o una autonomia especial respecte de l’Administració General 
de l’Estat, la qual cosa s’ha de determinar en una norma amb rang de Llei. 

De fet, a l’àmbit de l’Estat, trobem un organisme homòleg a l’ACCO, que és la 
Comissió Nacional dels Mercats i la Competència, que es va crear per la Llei 3/2013, 
de 4 de juny, i que posteriorment a la Llei 40/2015, conretament en el mes de març de 
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2017, es va sotmetre a consulta pública la seva adequació com a autoritat 
administrativa independent de Competència i autoritat administrativa independent de 
Supervisió i Regulació dels Mercats. 

No obstant, i atès que la normativa catalana no contempla aquesta figura jurídica, cal 
tractar de cobrir aquesta llacuna legal, i que sigui l’avantprojecte de llei la que atorgi a 
l’ACCO el caràcter d’organisme independent, amb personalitat jurídica pròpia amb 
plena capacitat i atribucions per a organitzar i exercir les funcions que té 
encomanades. En aquest sentit, es proposa la següent redacció de l’article 1 de 
l’avantprojecte. 

“Article 1 
 L’Autoritat Catalana de la Competència 

“1. L'Autoritat Catalana de la Competència és l’organisme independent que 
exerceix les funcions que té encomanades a l’article 154 de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya. 

2. L'Autoritat Catalana de la Competència és una entitat de dret públic, amb 
personalitat jurídica pròpia i plena capacitat i atribucions per al 
desenvolupament de la seva activitat i per complir els seus fins, actua amb 
independència orgànica, financera, funcional i de gestió del seu personal, 
respecte de les administracions públiques, del Govern i dels operadors 
econòmics.  

3.L'Autoritat es relaciona amb el Govern per mitjà del conseller o consellera 
responsable de la política de promoció i defensa de la competència 

4. L'Autoritat Catalana de la Competència ajusta la seva activitat al dret públic i 
es regeix per aquesta llei, en tot el que no estableixi aquesta disposició i que 
no sigui incompatible amb la present llei, per les disposicions reguladores de 
les entitats que conformen el sector públic de la Generalitat.  

Amb aquesta nova redacció l’ACCO deixa d’estar adscrit al Departament d’Economia i 
Hisenda, i passa a realcionar-se amb el Govern per mitjà del conseller o consellera 
responsable de la política de promoció i defensa de la competència. 

Quant a l’article, 2, relatiu a la modificació de l’article 6 sobre la funció del president 
aprovar la relació de llocs de treball, l’oferta pública d’ocupació i la corresponent 
convocatòria, es considera que cal introduir la referènciaal compliment de la normativa 
general de funció pública de l'Administració de la Generalitat. 

En relació amb aquest article sobre la modificació de l’article 6 relativa a l’article 17 
apartats 1,3 i 4 de la Llei 1/2009, cal remetre’s a allò que s’informi per part de l’òrgan 
competent en matèria de funció pública.  
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Així, els articles 2, 6 i la disposició transitòria primera de l’avantprojecte requereix 
l’informe favorable de la Direcció General de Funció Pública, ja que es considera que 
la configuració de l’ACCO com organisme independent no obsta que tingui  naturalesa 
d’administració pública, i que resti sotmès al règim de personal propi de 
l’Administració. Per tant, la selecció, formació, provisió de llocs de treball, mobilitat, 
retribucions i règim disciplinari del seu personal es regiria per l'Estatut Bàsic de 
l'Empleat Públic i per la restant legislació en matèria de funció pública. Per altra banda, 
no sembla possible que hi hagi un conveni col·lectiu de treball propi.    

Respecte a l’article 3, d’acord amb el contingut de l’avantprojecte, la independència 
d’aquest organisme es materialitza en el fet que tant el president com el director de 
l’ACCO són nomenats per 6 anys (i per tant, inamobibles), i sense possibilitat que el 
Govern els cessin lliurament sinó són per les causes taxades a la pròpia llei. 

No obstant, i a efectes de reforçar la independència d’aquesta entitat, es proposa que 
sigui el president qui proposi la persona a ocupar el càrrec de director/a de l’ACCO al 
Govern. Així mateix, encara quedaria més reforçada la independència d’aquesta 
entitat, si a l’igual que succeix amb l’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) i amb 
l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades (APDCAT) la designació dels seus càrrecs 
de direcció fos parlamentària. De fet, a la memòria general de l’avantprojecte es diu 
que l’Oficina Antifrau de Catalunya(OAC) i l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades 
(APDCAT) comparteixen amb l’ACCO un “distintiu i genuí caràcter independent, 
inherent a l’exercici de les funcions que desenvolupen”, però no es poden comparar 
precisament per quant l’OAC és adscrita al Parlament, i el seu director/a és elegit pel 
Parlament, i l’APDCAT és un autoritat independent designada, per mandat estatutari, 
pel Parlament (art. 31 i 156.d EAC) i la designació del  director/a també s’efectua pel 
Parlament. 

Respecte a l’article 4, que modifica l’article 8, afegeix la funció de sotmetre els 
projectes normatius abans de ser aprovats a la consideració de l’ACCO. Quant a 
l’apartat 2, i respecte a l’expressió “sens perjudici d’un eventual canvi de denominació 
d’aquestes àrees”, seria necessari establir una disposició addicional que habiliti la  
modificació d’aquestes àrees. 

Quant a l’article 5, l’assumpció de serveis jurídics propis de l’ACCO, que es proposa 
mitjançant l’addició d’un article 13 bis a la Llei 1/2009, es troba justificat a l’apartat 2.1 
de la memòria general en el sentit que “respon al fet de garantir en determinats 
supòsits-especialment quan l’ACCO exerceix la legitimació activa per impugnar, 
davant la jurisdicció competent, les normes i actes administratius del Govern o de 
l’Administració Pública de la Generalitat, contraris a la competència- la independència 
d’aquesta autoritat administrativa independent i la no aparició de conflictes” 

No obstant aquesta fonamentació, a l’apartat 3.2 de la memòria d’avaluació d’impacte 
de les mesures proposades es diu que aquesta modificació no comporta una despesa 
econòmica. Es diu que si en un futur el president de l’ACCO decidís exercir aquesta 
facultat, no implicaria necessàriament la creació d’un servei amb personal nou, perquè 
es podria assumir la funció perfectament amb els recursos de què disposa l’ACCO. 
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La redacció que es proposa amb l’article 13 bis hauria de recollir si l’ACO estarà 
dotada de serveis jurídics propis, els quals hauran de dur a terme l’assessorament 
jurídic d’aquest organisme i vetllar per la legalitat de tots els seus actes. Amb la 
redacció de l’avantprojecte es deixa indeterminada la creació d’aquests serveis jurídics 
propis. Per altra banda, la remissió a l’article 6 de la Llei 7/1996,de 5 de juliol, 
d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, 
que s’esmenta, és sobrera, atès que el que determina és excepcionar que 
l’assessorament en dret sigui exercit per advocats de la Generalitat, llevat que aquests 
organismes estiguin dotats de serveis jurídics propis, per disposició legal expressa o 
per decret del Govern. 

No obstant, caldrà preveure una disposició transitòria en la que es prevegi que mentre 
l'ACCO no estigui dotat de serveis jurídics propis, aquestes funcions continuen a càrrec 
dels advocats de la Generalitat, d'acord amb l'article 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol. 

Per últim, l’article 7, que és la modificació de l’article 26, preveu que sigui la pròpia 
Autoritat qui determini els plans d’actuació o les activitats prioritàries, i no que vingui 
fixat pel Departament d’Economia i Hisenda, i es donarà compte al Govern i al 
Parlament. 

Quant a l’apartat 2 d’aquest article es determina un nou règim de control financer, 
restant subjecte a auditoria financera i de regularitat en el marc del control financer 
establert. Caldria que la Intervenció General emeti un informe en relació amb aquesta 
modificació, d’acord amb la Llei 16/1984, de 20 de març, de l’Estatut de la Funció 
Interventora i el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel 
decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.  

En darrer terme i respecte a l’adequació de l’avantprojecte a les directrius de tècnica 
normativa, cal que es valori per la unitat promotora la conveniència de redactar de nou 
tota la disposició, derogant l’anterior en lloc de fer una modificació parcial, als efectes 
de simplificació normativa i seguretat jurídica, d’acord amb la regla 236 del Manual 
d’elaboració de les normes de la Generalitat de Catalunya del Comitè Assessor per a 
l'Estudi de l'Organització de l'Administració, 

3- Conclusions  

Per tot l’exposat anteriorment, s’informa favorablement l’Avantprojecte de llei de 
modificació de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de l’Autoritat Catalana de la 
Competència i es considera que no hi ha impediment jurídic per a la seva tramitació 
sempre i quan s’incorporin les observacions, i atès que actualment l’ACO té la condició 
d’organisme independent, es considera per aquesta Assessoria que caldria valorar el 
caràcter d’autoritat administrativa independent, ja que aquesta figura no es troba 
incorporada a la normativa catalana, i per aquest motiu es  proposa una nova redacció 
de l’actual article 1 de la Llei 1/2009. Per altra banda, assenyalar que es modificacions 
que tot seguit s’exposen i es contenen en l’avantprojecte reforcen la independència de 
l’entitat: 
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- La relativa a la durada del mandat per 6 anys del director (article 3 que modifica 
el 7.1), als efectes que els membres dels òrgans de govern de l’ACCO, encara 
que nomenats per l'Executiu, són inamovibles una vegada anomenats, tret de 
les causes extraordinàries taxades en les Lleis. En conseqüència, els membres 
dels òrgans de govern no necessiten mantenir la "confiança política" del 
Govern, de sort que poden prendre decisions de forma independent sense 
poder ser cessats.  

- La de l’article 7 que modifica l’article 26, als efectes que els plans puguin ser 
fixats per l’ACO sense cap directriu del Govern 

És més als efectes d’aquest reforç, podria afegir-se que no poden rebre ordres o 
instruccions del Govern sobre com desenvolupar les seves funcions. 

Olga Mateo Carrera      Anna Torra García 
Responsable d’Assessoria      Advocada de la Generalitat 
i Informes en Matèria de Sectors Econòmics  
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1 Text de l’Avantprojecte/Projecte de decret de llei  
 
AVANTPROJECTE DE LLEI (O PROJECTE DE DECRET LLEI) DE MODIFICACIÓ 
DE LA LLEI 1/2009, DEL 12 DE FEBRER, DE L’AUTORITAT CATALANA DE LA 
COMPETÈNCIA 
 
Preàmbul 
 
La Llei 1/2009, del 12 de febrer, de l’Autoritat Catalana de la Competència, en el seu 
article 1, estableix que aquest organisme adopta la forma d’organisme autònom de 
caràcter administratiu.  
 
No obstant això, aquesta forma jurídica no s’adequa a la necessitat d’independència 
d’un organisme com aquest, malgrat que la necessitat d’independència, tant respecte 
del Govern com de les administracions públiques i dels operadors econòmics, ja es 
recollia en la mateixa Llei 1/2009. Aquesta necessitat d’independència de les 
autoritats de competència és àmpliament reconeguda per part d’organismes 
internacionals com l’OCDE, la UNCTAD i la mateixa Comissió Europea.  
 
D’acord amb aquesta circumstància, la present Llei modifica aquesta configuració, 
per tal de definir l’Autoritat Catalana de la Competència com una autoritat 
administrativa independent, amb una independència orgànica i funcional que, 
conseqüentment, comporta una independència en la gestió dels recursos que li són 
assignats, en la determinació de les seves pròpies tasques prioritàries i en la gestió 
del seu personal, sense que ni el Govern, ni les administracions públiques ni els 
operadors privats puguin menystenir aquesta independència de funcionament i la 
realització dels objectius que té encomanats.  
 
Al seu torn, aquesta independència en la gestió de personal implica que l’Autoritat 
Catalana de la Competència pugui aprovar el disseny de la seva estructura interna  
—relació de llocs de treball—, així com aprovar la seva oferta pública d’ocupació i 
convocar els corresponents processos de selecció del seu personal. En aquest 
sentit, l’Autoritat Catalana de la Competència determinarà les condicions 
específiques de treball del seu personal amb plena independència. 
 
En coherència amb aquesta nova configuració de l’Autoritat Catalana de la 
Competència com una autoritat administrativa independent, s’efectua una modificació 
mitjançant la qual queden taxades les causes de cessament del director o directora 
general de l’Autoritat en base als mateixos supòsits previstos en relació amb el 
president o presidenta d’aquesta institució.  
 
Així mateix, aquesta Llei preveu la possibilitat que l’Autoritat Catalana de la 
Competència compti amb un servei jurídic propi, precisament vista la probabilitat 
d’existència de contraposició d’objectius o interessos amb la mateixa Generalitat de 
Catalunya, així com l’alt nivell d’expertesa que la matèria de competència exigeix.  
 
Per últim, es modifica l’establiment del pla anual d’actuacions, per tal que sigui 
l’Autoritat Catalana de la Competència qui pugui fixar-les amb total independència, 

1 
 



 

sense excloure’n el control a posteriori, per part del Parlament de Catalunya, de 
l’eficàcia i l’eficiència de les actuacions dutes a terme per l’Autoritat.  
 
Des d’un punt de vista material, la imperiosa necessitat d’independència respon al fet 
que l’Autoritat Catalana de la Competència té, entre les seves funcions, les de control 
del contingut de l’activitat normativa desplegada pels poders públics. En el marc 
d’aquesta Llei, també s’hi introdueixen canvis a fi i efecte de garantir en major 
mesura el coneixement per part de l’Autoritat Catalana de la Competència dels 
treballs normatius de caràcter general, per tal que aquesta Autoritat pugui exercir, si 
escau, la seva tasca d’informar-los ex ante des de l’òptica de competència. En 
particular, es preveu l’obligació que els òrgans impulsors de les normes posin en 
coneixement d’aquesta institució, durant la seva tramitació, tots els projectes de llei o 
altres disposicions de caràcter general que puguin incidir en l’àmbit de la política de 
competència i de regulació eficient del mercat.     
 
 
Article 1. Modificació de l’article 1 
Es modifica l’article 1 de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de l’Autoritat Catalana de la 
Competència, que queda redactat de la manera següent:  
 
“Article 1 
 L’Autoritat Catalana de la Competència 
 
“1. Es crea l'Autoritat Catalana de la Competència com a autoritat administrativa 
independent (AAI) i institució de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia i plena 
capacitat d'obrar per exercir les funcions previstes a l’article 154 de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya.  
 
“2. L'Autoritat Catalana de la Competència ajusta la seva activitat al dret públic i es 
regeix per aquesta llei.  
 
“3. L'Autoritat Catalana de la Competència, en el desenvolupament de la seva 
activitat i per complir els seus fins, actua amb independència orgànica, financera, 
funcional i de gestió del seu personal, respecte de les administracions públiques, del 
Govern i dels operadors econòmics. L'Autoritat es relaciona amb el Govern per mitjà 
del conseller o consellera responsable de la política de promoció i defensa de la 
competència.”  
 
 
Article 2. Modificació de l’article 6 
Es modifica la lletra d) de l’apartat 1 de l’article 6 de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, 
de l'Autoritat Catalana de la Competència, que queda redactat de la manera següent:  
 
“d) Aprovar la relació de llocs de treball, l’oferta pública d’ocupació i la corresponent 
convocatòria.”  
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Article 3. Modificació de l’article 7 
Es modifica l’apartat 1 de l’article 7 de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de l'Autoritat 
Catalana de la Competència, modificat per la Llei 2/2011, de l’11 de maig, de 
modificació de la Llei 1/2009, que queda redactat de la manera següent:  
 
“1. El director general o la directora general de l'Autoritat Catalana de la 
Competència se sotmet als règims de nomenament, durada de càrrec, cessament, 
suspensió i incompatibilitats que s’estableixen a l’article 5 d’aquesta Llei per al 
president o presidenta de l’Autoritat Catalana de la Competència.”  
 
 
Article 4. Modificació de l’article 8 
Es modifiquen la lletra b) primera de l’apartat 1 i l’apartat 2 de l’article 8 de la Llei 
1/2009, del 12 de febrer, de l'Autoritat Catalana de la Competència, que queden 
redactats de la manera següent:  
 
“Primera. Informar, durant la seva tramitació, sobre els projectes de llei i de 
disposicions de caràcter general que, per llur contingut econòmic, puguin incidir en 
les condicions de competència en el mercat, inclosos els obstacles i les càrregues 
administratives innecessàries. Aquests informes han d'ésser evacuats en el termini 
de quinze dies hàbils.  
 
A fi i efecte de poder dur a terme aquesta funció, els projectes normatius hauran de 
ser sotmesos, amb caràcter previ a la seva aprovació, a la consideració de l’Autoritat 
Catalana de la Competència. Un cop rebuts, l’Autoritat Catalana de la Competència 
els valorarà i, si escau, exercirà la facultat d’emetre un informe ex ante sobre el seu 
contingut, de conformitat amb la facultat prevista expressament en la funció primera 
recollida en el paràgraf anterior.”  
 
“2. Les funcions que assumeix el director general o directora general a què fa 
referència l'apartat 1, lletres a, b i c, són exercides, respectivament, com a mínim, a 
través de l'Àrea d'Instrucció d'Expedients, l'Àrea d'Informes de Regulació i l'Àrea 
d'Anàlisis de Mercat, sens perjudici d’un eventual canvi de denominació d’aquestes 
àrees.”  
 
 
Article 5. Addició de l'article 13 bis 
S’afegeix un article, el 13 bis, a la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de l'Autoritat 
Catalana de la Competència, amb el text següent: 
 
“Article 13 bis 
 Representació i defensa jurídica 
 
“1. Si escau, el president o la presidenta de l’Autoritat Catalana de la Competència 
podrà dotar l’ACCO de serveis jurídics propis per a la representació i la defensa 
jurídiques d’aquesta autoritat administrativa independent davant els òrgans judicials, 
en els termes establerts a l’article 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització 
dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.  
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“2. El president o la presidenta de l’Autoritat Catalana de la Competència pot 
encarregar les funcions de representació i defensa en judici a un o més advocats 
externs col·legiats en exercici, degudament apoderats.”    
 
 
Article 6. Modificació de l’article 17 
Es modifiquen els apartats 1, 3 i 4 de l’article 17 de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, 
de l'Autoritat Catalana de la Competència, que queden redactats de la manera 
següent:  
 
“1. L’Autoritat Catalana de la Competència, atesa la seva naturalesa jurídica 
d’autoritat administrativa independent, gaudeix de plena independència en relació 
amb el seu personal. El personal de l’Autoritat és el personal funcionari, laboral i 
eventual necessari per al bon funcionament de la institució. 
 
“3. L'Autoritat Catalana de la Competència, en l’exercici de la seva potestat 
d’autoorganització, i d’acord amb els crèdits consignats en els pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya, aprova la relació de llocs de treball on han de constar tots 
els llocs, tant els que corresponen a funcionaris com els que corresponen a personal  
laboral i eventual. Aquesta relació s’ha de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya. Així mateix podrà acordar l’eventual promoció dels seus empleats. 
Aquesta relació ha de tenir en compte, a més de la titulació i la formació específiques 
adequades per a cada lloc de treball, l'alt nivell d'especialització de les funcions 
assignades a l'Autoritat. Correspon també a l’Autoritat determinar les seves 
necessitats de personal i, en relació amb els llocs de treball classificats com a 
laborals, ha de disposar d’un conveni col·lectiu de treball propi. El Reglament de 
funcionament intern de l’Autoritat determinarà el règim específic de condicions de 
treball del seu personal tenint en compte, entre d’altres, les tasques específiques 
realitzades amb motiu de les inspeccions domiciliàries.   
 
“4. La selecció del personal de l’Autoritat Catalana de la Competència es realitza 
mitjançant convocatòria pública, i li són d’aplicació els principis d’igualtat, mèrit i 
capacitat, així com la resta de principis que regeixen l’accés a l’ocupació pública, 
com els d’objectivitat, transparència i no discriminació. Per tal de proveir els seus 
llocs de treball, l’Autoritat Catalana de la Competència oferta públicament les places 
corresponents i convoca, organitza i resol els processos selectius, tant per a l’accés 
de funcionaris com de personal laboral. Per dur a terme aquesta tasca pot rebre el 
suport de l’Escola d’Administració Pública de Catalunya.”  
 
 
Article 7. Modificació de l’article 26 
Es modifiquen els apartats 1 i 2 de l’article 26 de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de 
l'Autoritat Catalana de la Competència, que queden redactats de la manera següent:  
 
“1. L’Autoritat Catalana de la Competència establirà anualment en un pla els sectors 
o les activitats prioritaris que calgui analitzar per tal de vetllar en cada moment pel 
funcionament i el dinamisme adequats de l'economia de Catalunya, des del punt de 
vista de la competència, i també els efectes sobre els interessos dels consumidors i 
els usuaris. L'Autoritat ha de donar compte al Govern i al Parlament de l'aprovació 

4 
 



 

del pla, el qual serà públic. El control de l’eficàcia i eficiència de l’actuació de 
l’Autoritat Catalana de la Competència en el marc del referit pla el durà a terme el 
Parlament mitjançant compareixença del president de l’Autoritat Catalana de la 
Competència, de conformitat amb l’article 16 d’aquesta llei.  
 
“2. L’ACCO resta subjecte a auditoria financera i de regularitat en el marc del control 
financer establert, per a aquest tipus d’entitats, a la normativa reguladora de les 
finances públiques de Catalunya, sota la responsabilitat de la Intervenció General de 
la Generalitat de Catalunya.” 
 
 
Article 8. Supressió de la disposició addicional tercera 
Se suprimeix la disposició addicional tercera de la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de 
l'Autoritat Catalana de la Competència, que regula el règim normatiu supletori. 
 
 
Disposició transitòria primera 
Convocatòria d’un procés selectiu  
 
En el marc de l’oferta pública d’ocupació aprovada pel Govern (Acord 
GOV/156/2018, de 20 de desembre) i de conformitat amb les facultats recollides a 
l’article 17 d’aquesta Llei, l’Autoritat Catalana de la Competència ha de convocar un 
procés selectiu per proveir 10 places, mitjançant concurs oposició, per accedir a la 
condició de funcionari o funcionària de l’escala superior d'administració general del 
cos superior d'administració de la Generalitat de Catalunya. La convocatòria del 
referit procés selectiu s’ha d’iniciar en el termini màxim de tres mesos a comptar des 
de l’entrada en vigor d’aquesta llei.  
 
Les bases de la convocatòria a què es refereix el paràgraf anterior establiran que la 
valoració dels mèrits o el nivell d’experiència de les persones aspirants a la fase de 
concurs significarà el 40 per cent de la puntuació màxima assolible en el conjunt del 
procés selectiu de concurs oposició, i es valorarà el temps de servei prestat a 
l’Autoritat Catalana de la Competència en el mateix cos i/o escala objecte de 
convocatòria així com l'experiència en llocs de treball amb tasques equivalents a les 
de l’objecte de la convocatòria. 
 
Per tal de garantir un nivell mínim de coneixement en l’àmbit de competència, el 40 
per cent del temari del referit procés selectiu ha de ser específic de la matèria de dret 
i economia de la competència.   
 
 
Disposició transitòria segona 
Continuïtat del càrrec de director general de l’Autoritat Catalana de la Competència  
 
El director general de l’Autoritat Catalana de la Competència continuarà en l’exercici 
de les seves funcions fins al final del seu mandat, a comptar des de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei. 
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Disposició final 
Entrada en vigor 
 
Aquesta llei entrarà en vigor l’endemà d’haver estat publicada en el Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya. 
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