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Assumpte: Projecte d’Ordre VEH/XXXX/2019, per la qual s'aprova el model 673
de la declaraci6 informativa anual sobre indemnitzacions per polisses
d'assegurances de vida susceptibles de tributar per I'impost sobre successions i
donacions i s’estableixen les condicions i el procediment per a la seva
presentacio

1- Consulta plantejada

Se sotmet a informe d’aquesta Assessoria Juridica la proposta d'Ordre per la qual
s'aprova el model 673 de la declaracié informativa anual sobre indemnitzacions per
polisses d'assegurances de vida susceptibles de tributar per I'impost sobre
successions i donacions i s’estableixen les condicions i el procediment per a la seva
presentacié, de conformitat amb [Iarticle 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacié dels serveis juridics de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i
d’acord amb el que preveuen l'article 65.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’'agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

2- Conclusions

S’informa favorablement sobre la proposta d’'Ordre i es considera que no hi ha
impediment juridic per a la seva tramitacio.

3- Analisi Juridica

a. Objecte

La proposta d’ordre que s’'informa té per objecte aprovar el model 643, que s'utilitzaran

els obligats per a informar actualment de les operacions que hagin realitzat que siguin
susceptibles de subjeccié a aquell impost.

b. Ambit competencial i normatiu

b.1 Competencia de la Generalitat de Catalunya
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De conformitat amb l'article 203, apartats 2 i 3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
la Generalitat pot tenir competéncies de capacitat normativa sobre els tributs cedits,
que inclou la fixacio dels models d’autoliquidacio.

| la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament
de les comunitats autonomes de regim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es
modifiquen determinades normes tributaries va disposar al seu article 48:

Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

1. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Autbnomas
podran asumir competencias normativas sobre:

a) Reducciones de la base imponible: Las Comunidades Auténomas podran
crear, tanto para las transmisiones “inter vivos™’, como para las mortis causa,
las reducciones que consideren convenientes, siempre que respondan a
circunstancias de caracter econémico o social propias de la Comunidad

Auténoma de que se trate.

Asimismo, las Comunidades Autbnomas podran regular las establecidas por la
normativa del Estado, manteniéndolas en condiciones analogas a las
establecidas por éste o mejorandolas mediante el aumento del importe o del
porcentaje de reduccioén, la ampliacion de las personas que puedan acogerse a
la misma o la disminucidn de los requisitos para poder aplicarla.

Cuando las Comunidades Auténomas creen sus propias reducciones, éstas se
aplicaran con posterioridad a las establecidas por la normativa del Estado. Si la
actividad de la Comunidad Autbnoma consistiese en mejorar una reduccion
estatal, la reducciébn mejorada sustituira, en esa Comunidad Auténoma, a la
reduccion estatal. A estos efectos, las Comunidades Autébnomas, al tiempo de
regular las reducciones aplicables deberan especificar si la reduccion es propia o
consiste en una mejora de la del Estado.

b) Tarifa del impuesto.
c) Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.

d) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Autbnomas
resultaran, en todo caso, compatibles con las deducciones y bonificaciones
establecidas en la normativa estatal reguladora del impuesto y no podran
suponer una modificacion de las mismas. Estas deducciones y bonificaciones
autonémicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la normativa del
Estado.
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2. Las Comunidades Autbnomas también podran regular los aspectos de gestion
y liquidacion. No obstante, el Estado retendra la competencia para establecer el
régimen de autoliquidaciéon del impuesto con caracter obligatorio en las
diferentes Comunidades Auténomas, implantando éste conforme cada
Administracion autonémica vaya estableciendo un servicio de asistencia al
contribuyente para cumplimentar la autoliquidacién del impuesto.

Ja anteriorment, per aplicacio de l'article 40 de la llavors vigent Llei 21/2001, de 27 de
desembre, per la qual es regulen les mesures fiscals i administratives del nou sistema
de finangament de les comunitats autonomes de régim comda i ciutats amb estatut
d’autonomia es cedia capacitat normativa d’aquest Impost..

b.2 Marc normatiu

L'article 3.2.13 del Decret 1/2018, de 18 de maig, de creacid, denominacié i
determinacio de I'ambit de competéncies dels departaments de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, estableix que correspon al Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda I'exercici de les atribucions propies de
I’Administracio de la Generalitat en I'ambit de competéncia relatiu a la gesti6 dels
Tributs.

Mitjancant l'article 1.2.c) del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, I'Agencia Tributaria de
Catalunya és adscrita a la Secretaria d’'Hisenda d’aquest Departament.

La facultat de requerir aquesta presentacié ve recollida a I'apartat tercer de la
disposicio addicional tercera del Llibre Segon de la Llei 17/2017, de I'L de agost, del
Codi tributari de Catalunya i d’'aprovacié dels llibres primer, segon i tercer, relatius a
I’Administracio tributaria de la Generalitat:

“Obtencio d'informacio per I'Agéncia Tributaria de Catalunya

3. Les persones fisiques o juridiques dedicades professionalment a la revenda
de béns mobles han de trametre a I'Agéncia Tributaria de Catalunya informacio
sobre les adquisicions de béns prévies que siguin susceptibles de tributar
per I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics en qué han
intervingut, tant per compte propi com en qualitat d'intermediaris per compte
d'altri.

4. Les entitats asseguradores ...”

El rang de la norma que regulés aquesta forma de comunicacié venia ja definit per
l'article 153 5/2017, de la Llei del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacid i regulacié dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements

Rambla de Catalunya, 19-21

08007 Barcelona

Telefon 93 316 20 00 3
Telefax 93 316 21 00



AT Generalitat de Catalunya

¥ Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de
carboni:

Subministrament d'informacié per les entitats asseguradores

Les entitats asseguradores han de trametre a I'Agéncia Tributaria de Catalunya,
amb caracter general i en la forma i els terminis que determini I'ordre de la
persona titular del departament competent en materia dhisenda, informacio
sobre les indemnitzacions pagades com a consequéncia de les polisses de les
assegurances de vida contractades per persones residents a Catalunya.

c. Avaluacio preliminar

c.1 Aspectes formals: comprovacio de la documentaci6é que integra I'expedient i
compliment del procediment

Contingut preceptiu de I'’expedient

La proposta d’'Ordre s’ha d’elaborar i tramitar de conformitat amb el procediment
establert a I'article 59 i seglients de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

L'article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’'agost, disposa que el procediment d’elaboracié
d'un projecte de disposicidé reglamentaria s'inicia a proposta del departament
competent en la materia del projecte i I'article 62 de la citada llei prescriu que la
tramitacié d’'un projecte de disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva
corresponent del departament proposant.

La tramitacio d’aquesta proposta d’Ordre ha estat iniciada i impulsada per I'’Agéncia
Tributaria de Catalunya, adscrita a la Secretaria d'Hisenda del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, unitat que remet a aquesta Assessoria
I'expedient administratiu. A ’Agéncia, d'acord amb l'article 211-1 del Llibre Segon de la
Llei 17/2017, de I'L de agost, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacié dels llibres
primer, segon i tercer, relatius a I'’Administracié tributaria de la Generalitat, li correspon,
entre d’altres, la funcié de gestionar, liquidar, inspeccionar i recaptar els tributs, quan la
seva aplicacié correspongui a la Generalitat, aixi com gestionar la recaptacié en
periode executiu dels ingressos de dret public no tributaris de I'’Administracié de la
Generalitat i dels ens que conformen el sector public de la Generalitat.

L'expedient del projecte de disposicié reglamentaria, de conformitat amb I'article 64 de
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, ha de constar d’'una memoria general, d'una memoria
d’avaluaci6 de limpacte de les mesures proposades i d'una memoria de les
observacions i al-legacions presentades.
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Consten incorporades a I'expedient la memoria general i d’avaluacio de I'impacte de
les mesures proposades amb data 5 de febrer de 2019.

La memoria general conté els punts que recull la norma i el seu contingut s’adequa a
les disposicions establertes a I'apartat 2 de I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.
Es recull la justificaci6 de la necessitat de la disposicio, el Marc normatiu en qué
s'insereix la norma, la relacié de les disposicions afectades i taula de vigéncies, la
Competencia de la Generalitat sobre la matéria

Quant als tramits d'audiéncia i d'informacié publica, es motiva la no necessitat
d’efectuar-los, vist el caracter técnic de I'ordre i el caracter ja reglat del fons juridic que
es regula, es considera, per tant, que aquesta disposicié no innova significativament
I'ordenament juridic i la informacié puablica no n'aportaria cap element nou, atés que les
persones afectades ja estan obligades a trametre aquesta informacid, i la Unica gqlestio
gue es regula és la forma de presentacio de la declaracio

La disposicio final de I'ordre estableix que entra vigor a I'endema de la seva publicaci6,
el que difereix d'una vacatio legis ordinaria, pero obliga a publicar-la amb antelacié a
I'l de marg de 2019, ja que preveu en aguesta data I'inici del termini de presentacio.

Pel que fa a la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades,
contempla I'analisi del context i identificacié de les opcions de regulacid i el impacte de
les mateixes i integra els seguents informes:

- Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacié (amb subapartats)

- Analisi de I'impacte de les opcions de regulacio considerades (amb subapartats)
- Comparacio de les opcions de regulacié considerades

- Implementaci6, seguiment i avaluacio de la norma

a) L'informe d’'impacte pressupostari incldos dins de la Memoria d’avaluacié de
l'impacte de les mesures proposades exposa la no incidéncia en el cost dels recursos
materials i, des del punt de vista del financament tampoc suposen cap afectacio
pressupostaria. No es considera, en aquest cas, necessari sol-licitar informe de la
Direccié General de Pressupostos. De fet, com es preveu tramitacié electronica, no té
una taxa associada a I'obtenci6 de I'imprés.

b) Informe d’'impacte economic i social i informe d’impacte normatiu

Es comprova que, també dins de la Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures
proposades, s'inclouen aquests informes previstos a l'article 64.3.b) i ¢) de la Llei
26/2010, del 3 d'agost.

¢) Informe d’'impacte de génere
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Aguest analitza que el projecte normatiu no conté cap terme androcéntric ni sexista del
llenguatge, ni referéncia a la utilitzacié de termes que suposin discriminacié per raé de
sexe, d'acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de modificacio
del Decret 197/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les llengles oficials per
part de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Vist que la proposta d’'ordre no innova I'ordenament juridic i que la Memoria conté
aquest informe, no és considera necessari sol-licitar I'informe a I'Institut Catala de les
Dones.

Un cop analitzades les memories, es considera que compleixen amb els requisits
minims de contingut que estableixen els apartats 2 i 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, i s’'ajusten a dret. Per tant, el contingut preceptiu de I'expedient en
aquesta fase és correcte i compleix amb la horma.

c.3 Aspectes materials: avaluacio de I'adequacié del projecte al marc normatiu
vigent i a les directrius de técnica normativa.

En aquest apartat s'analitza I'adequacié de la proposta d'ordre a les directrius de
técnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.

El text de la disposicié s’estructura en una part expositiva i una part dispositiva, amb
quatre articles d'aprovacio del model de la declaracié informativa, la designacio del
obligats a la seva presentacid, I'objecte de la informacié a incloure i la forma i terminis
de presentaci6

La part expositiva de la proposta normativa que ara s’analitza posa de manifest els
antecedents, contingut i objectius, i competéncies i habilitacions per les quals es dicta.

La part dispositiva de la proposta té quatre Unics articles, una disposicié addicional i
una disposicio final. Incorpora un annex amb el model especific.

D’acord amb la regla 154 del Manual d’elaboracié de normes, correspon titular els
articles d’'una disposicioé quan son més d’un: aixi es formula.

La disposicié addicional només té per objecte concretar que la declaracié corresponent
a l'exercici 2017 —que no van poder emplenar els obligats en el seu moment, per
manca de model- té el termini de presentacié també entre I'1 i el 31 de marg¢ de 2019.

Quant a la disposici6 final, d’entrada en vigor, no segueix la norma general enunciada
a l'article 2.1 del Codi civil de I'Estat, pero ve justificat per la premura de dates en la
seva entrada en vigor. L’apartat 2.1 de la Memodria general ho justifica de forma
suficient.
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Pel que fa al contingut de la proposta de I'ordre, cap dels seus preceptes contradiu les
previsions generals de rang superior, i s’estima en consequeéncia que el seu contingut
s’ajusta al marc normatiu vigent.

D’acord amb el que s’ha exposat, s’ha de manifestar que des del punt de vista formal,
el projecte s'ajusta a les directrius de técnica normativa establertes a les regles per a
I'elaboraci6 de les disposicions de caracter general.
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