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2. Memòria d’avaluació de l'impacte de les mesures proposades 
 
 
 
 
Aquesta memòria s’elabora d’acord amb la previsió establerta a l’article 36 de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern. En base a 
aquest article, i concretament al seu apartat 3 b), i a les “Recomanacions sobre la memòria 
d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades 
per l’Àrea de Millora de la Regulació  del Departament de la Presidència. En aquest sentit, la 
memòria d’avaluació analitza els aspectes que tot seguit s’esmenten: 
 
 

1) Anàlisis del context i identificació de les opcions de regulació, que inclou els 
següents subapartats: 

 
A) Identificació del problema, que té per objecte definir la naturalesa i 

l’extensió del problema. 
B) Establiments dels objectius. 
C) Identificació de les opcions de regulació, que descarta qualsevol altre opció 

que no sigui normativa, atès que la intervenció deriva d’una opció 
normativa. 

 
2) Anàlisi de l’impacte de les opcions de regulació considerades, identifica les 

opcions possibles, essent la intervenció que es planteja una opció normativa, 
que inclou: 
 
A) un informe d'impacte pressupostari, en què s'avalua la repercussió de la 

disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la 
Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament. 
En cas que s’hagi considerat que aquesta no té cap incidència en els 
pressupostos de la Generalitat, l'informe d'impacte pressupostari, subscrit 
pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de justificar de manera 
motivada l'absència de despesa pública. 
 
 A.a – Quantificació Ingressos: 
• Total previsió de recaptació                                                                 € 
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 
 A.b – Quantificació Despeses: 
• Total previsió despesa                                                                         € 
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 

B)  un informe d'impacte econòmic i social, en què s'avaluen els costos i els 
beneficis que implica el projecte de disposició per als seus destinataris i 
per a la realitat social i econòmica. En cas que es consideri que aquesta 
no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, l'informe 
d'impacte pressupostari  ha de justificar de manera motivada l'absència de 
despesa pública. 



 
 

 
a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació                                                                 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 
b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa                                                                         € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 

C)  un informe d'impacte normatiu, en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives, en què s'avalua la incidència de les mesures 
proposades per la norma en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans 
i les empreses. 
 

D)  un informe d'impacte de gènere: que ha d’establir, des d’un punt de vista 
formal, que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització 
de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures 
proposades tenint en compte el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 
 

3) Comparació de les opcions de regulació considerades. En aquest apartat 
caldrà ponderar els impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions 
considerades per assolir els objectius. 
 

4) Implementació, seguiment i avaluació de la proposta.  
 
 
 
 
És precisament en compliment d'aquest article, i concretament del seu apartat 1, que 
determina que la tramitació d'un projecte de llei requereix l'acord previ del Govern sobre 
l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments 
interessats, als quals correspon d'elaborar l'avantprojecte de llei corresponent, que ha d’anar 
acompanyat, entre d’altres d’una memòria d’avaluació. Que, a la vista que aquest 
avantprojecte recull mesures proposades pels diferents departaments de l’Administració de 
la Generalitat, la memòria d’avaluació recull les memòries que cada departament ha 
presentat de cada mesura, i que han estat elaborades pels respectius òrgans proponents o 
unitats administratives dependents d’aquests, i s'incorporen a aquesta memòria d’avaluació, 
desglossats per parts, títols, capítols, seccions i articles. 
 
S'han numerat totes les memòries correlativament (amb número de codi de proposta segons 
l’entrada generada en l’aplicació informàtica per la tramitació de l’avantprojecte), d’acord 
amb les diferents lleis que modifiquen, i segons el lloc que ocupa cada una de les mesures 
en el text de l’avantprojecte de llei. D'aquesta manera, es pot anar seguint l'ordre del text 
amb les memòries específiques de cada proposta.  
 



 
 

Així, i a l'efecte de facilitar la tasca dels òrgans informants, i posteriorment la tasca de 
tramitació reglamentària en el Parlament, les memòries de les mesures proposades 
s’ordenen seguint el lloc que ocupa cada una de les mesures en el text de l’avantprojecte de 
llei.  
 

 

Barcelona,  

 
 
 
 
Albert Castellanos Maduell 
Secretari general 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-329.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

III I 16 decie

 Article 1

Es modifica l’article 16 decies de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de 
gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, i resta redactat de la manera  
següent:
Article 16 decies. Quota íntegra

1. La quota tributària és el resultat d’aplicar a la base imposable el tipus de gravamen aplicable, d’acord
amb l’article 16 novies.

2. Es preveu una bonificació del 40% de la quota per als subjectes passius que disposin de projectes de
transformació sectorial o de reindustrialització del municipi de Flix aprovats pel Departament competent en 
matèria d’indústria, sempre i quan contemplin el manteniment o la nova implantació d’activitat industrial, 
així com el manteniment o la creació d’ocupació, en els termes establerts per l’Acord del Consejo de 
Ministros d’1 de desembre de 2017, pel qual es considera d’interès general el projecte de reindustrialització 
en el municipi de Flix.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La iniciativa respon a la necessitat de donar compliment a l’Acord del Consejo de Ministros d’1 de 
desembre de 2017 que considera d’interès general els projectes de transformació sectorial o de 
reindustrialització del municipi de Flix.

L’esmentat Acord sorgeix de la situació industrial del municipi de Flix i del progressiu declivi que 
ha sofert arran de la profunda transformació patida pel sector químic.

Com es va constar en aquest Acord, la disminució de l’activitat industrial del municipi ha 
comportat la despoblació del municipi. Segons l’informe d’economia local i regional de les terres 
de l’Ebre de l’any 2016, realitzat per la càtedra d’economia social i regional de la Universitat 
Rovira i Virgili, el creixement industrial en la demarcació va ser zero i es va frenar la creació 
d’ocupació.

D’aquí que s’acordés considerar d’interès general els projectes de transformació sectorial o de 
reindustrialització del municipi de Flix aprovats pel Departament competent en matèria 
d’indústria, que contemplin el manteniment i la nova implantació d’activitat industrial i el 
manteniment o la creació d’ocupació, i, en conseqüència, la possibilitat d’aplicar a aquests 
projectes bonificacions o exempcions en els impostos, taxes i cànons de caràcter mediambiental 
que siguin competència de la Generalitat.

En tractar-se d’una mesura que dóna compliment a l’Acord esmentat no s’han considerat altres 
opcions de regulació.

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Amb la informació disponible de les autoliquidacions del cànon no es pot conèixer el municipi 
d’origen dels residus declarats en les autoliquidacions, ja que en els annexos de les 
autoliquidacions només hi consta el nom i el NIF de les empreses, i aquesta darrera informació 
està vinculada a la raó social de l’empresa, no al lloc on desenvolupa la seva activitat. Per tant 
l’afectació real d’aquesta mesura en la recaptació del cànons sobre la deposició controlada dels 
residus industrials no es coneixerà fins que es faci efectiva aquesta mesura.

Tanmateix, amb les dades de les autoliquidacions sí que es disposa de la informació dels residus 
declarats en els dipòsits de Flix durant els darrers anys. Estimant que les tones afectades per 
aquesta mesura seran equivalents a les tones autoliquidades pel dipòsit de Flix durant l’any 2017 
i prenent per tant com a referència la recaptació total del cànon sobre la deposició controlada dels 
residus industrials i la recaptació corresponent al dipòsit de Flix d’aquell exercici, l’impacte en la 
recaptació seria el següent.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-329.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Amb aquestes hipòtesis, l’aprovació d’aquesta mesura comportarà una reducció estimada de 
254.166 euros anuals en la recaptació del cànon sobre la deposició controlada dels residus 
industrials, el que comporta una reducció aproximada d’un 5% de la recaptació d’aquest cànon.

No s’estimen despeses rellevants per la implantació d’aquesta mesura.

En resum:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

•T   otal previsió de recaptació
•I ncrement o disminució respecte l’anterior regulació : 4.856.817 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:-254.166 €
•T Total previsió despesa  €
•  Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

Aquesta proposta, si bé tindrà com a beneficiàries directes totes aquelles empreses que es puguin 
acollir a la bonificació, es fonamenta en motius d’interès general per a projectes que afavoreixin 
la transformació sectorial o la reconversió industrial de territoris.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.

Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.

Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de 
març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya.

Impacte de gènere

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.

Comparació de les diferents opcions

Es realitzarà una avaluació interna dels tràmits administratius que s’acullen a la bonificació 
prevista per tal de confirmar l’eficàcia de la proposta normativa.

Implementació

No es preveu que aquesta mesura comporti cap conseqüència significativa en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VI 62 7

Article 2
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeixen tres nous apartats, 7, 8 i 9, a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“62.7. L’Agència Catalana de l’Aigua promou la utilització dels mitjans electrònics, informàtics i telemàtics 
segurs, necessaris per al desenvolupament de la seva activitat, i garanteix que la ciutadania pugui 
relacionar-se amb ella, per al compliment de les seves obligacions tributàries i l’exercici dels seus drets, 
amb les garanties i els requisits previstos en la normativa tributària d’aplicació general.

62.8. En el marc d’allò exposat en l’apartat anterior, les persones jurídiques que tinguin la condició de 
subjectes passius de qualsevol dels tributs vinculats al cicle de l’aigua i aplicats per l’Agència Catalana de 
l’Aigua, estan obligades al compliment de les obligacions formals que formen part dels procediments 
d’aplicació dels tributs en suport informàtic i via telemàtica, de manera ajustada als models que s’aprovin 
per resolució de la direcció de l’Agència i d’acord amb les prescripcions tècniques que, així mateix, fixi 
aquest Organisme. En particular, aquests subjectes han de presentar telemàticament, mitjançant el web de 
l’Agència, les declaracions i autoliquidacions que preveuen aquesta llei i el seu reglament de 
desenvolupament.

62.9. En els casos en què els subjectes passius siguin persones físiques o persones jurídiques no obligades 
a relacionar-se telemàticament amb l’Agència, el compliment de les obligacions materials i formals 
vinculades a l’aplicació dels tributs que gestiona aquest organisme, s’ha de realitzar en els terminis fixats 
per a cada procediment en aquesta Llei o en la normativa tributària general, i en la forma i amb els models 
que s’aprovin per resolució de la direcció de l’Agència.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ompli d’opcions per millora en eficàcia, simplifico 
de procediments i reducció del nomes de documents que es demanen al ciutadà, però aquesta 
implantació gradual, requereix d’una base legal que ho permeti portar a terme.
Un segon problema que s’ha detectat és que no tots els col·lectius de subjectes passius dels 
diferents tributs vinculats amb l’aigua que gestiona l’ACA, estan preparats a dia d’avui per 
relacionar-se amb l’Agència emprant únicament eines telemàtiques, electròniques i/i 
informàtiques, tot i la voluntat de tota l’administració és tendir a usar aquests mitjans en 
exclusivitat, per tots els beneficis que comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat és relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. El que implicaria beneficis per ambdós parts:

D’altra banda també es vol excloure alguns col·lectius que els seria problemàtic empra de manera 
exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i eficaç, 
amb la realitat dels ciutadans, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, sempre 
protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat 31.1 A). I l’Agència 
quedaria al marge de aquestes innovacions tecnològiques, quan avui en dia l’Administració 
electrònica és el model d’Administració.

Una segon opció consisteix en reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar els mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar los; excloent certs 
subjectes els quals no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, i 
en aquests supòsits podran optar amb un o altre sistema, però no se’ls obliga.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari, ja que no representa ni una despesa addicional 
a les existents ni cap modificació en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

La mesura pretén impulsar l’administració telemàtica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 
cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’Agència emprant eines 
telemàtiques. Per aquest col·lectiu les càrregues administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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pot reportar beneficis mutus

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primer opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’Agència quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat. 

La segon opció, és l’escollida, el procediments jurídics que es porten a l’Agència, podran ser 
tramitats emprant instruments tecnològics, el que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.

Comparació de les diferents opcions

La implementació si s’aprova la modificació del TRMAC proposada, requereix adaptar els sistemes 
informàtics i els programes que s’utilitzen per tramitar els diferents procediments administratius. 
Així com informar als diferents contribuents de les noves vies de comunicació.

El seguiment i l’avaluació de la implementació seria constant a traves dels diferents usuaris i amb 
el suport tècnic dels gestors informàtics interns de l’Agència, i els generals de la Generalitat.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VI 62 8

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeixen tres nous apartats, 7, 8 i 9, a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“62.7. L’Agència Catalana de l’Aigua promou la utilització dels mitjans electrònics, informàtics i telemàtics 
segurs, necessaris per al desenvolupament de la seva activitat, i garanteix que la ciutadania pugui 
relacionar-se amb ella, per al compliment de les seves obligacions tributàries i l’exercici dels seus drets, 
amb les garanties i els requisits previstos en la normativa tributària d’aplicació general.

62.8. En el marc d’allò exposat en l’apartat anterior, les persones jurídiques que tinguin la condició de 
subjectes passius de qualsevol dels tributs vinculats al cicle de l’aigua i aplicats per l’Agència Catalana de 
l’Aigua, estan obligades al compliment de les obligacions formals que formen part dels procediments 
d’aplicació dels tributs en suport informàtic i via telemàtica, de manera ajustada als models que s’aprovin 
per resolució de la direcció de l’Agència i d’acord amb les prescripcions tècniques que, així mateix, fixi 
aquest Organisme. En particular, aquests subjectes han de presentar telemàticament, mitjançant el web de 
l’Agència, les declaracions i autoliquidacions que preveuen aquesta llei i el seu reglament de 
desenvolupament.

62.9. En els casos en què els subjectes passius siguin persones físiques o persones jurídiques no obligades 
a relacionar-se telemàticament amb l’Agència, el compliment de les obligacions materials i formals 
vinculades a l’aplicació dels tributs que gestiona aquest organisme, s’ha de realitzar en els terminis fixats 
per a cada procediment en aquesta Llei o en la normativa tributària general, i en la forma i amb els models 
que s’aprovin per resolució de la direcció de l’Agència.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ompli d’opcions per millora en eficàcia, simplifico 
de procediments i reducció del nomes de documents que es demanen al ciutadà, però aquesta 
implantació gradual, requereix d’una base legal que ho permeti portar a terme.
Un segon problema que s’ha detectat és que no tots els col·lectius de subjectes passius dels 
diferents tributs vinculats amb l’aigua que gestiona l’ACA, estan preparats a dia d’avui per 
relacionar-se amb l’Agència emprant únicament eines telemàtiques, electròniques i/i 
informàtiques, tot i la voluntat de tota l’administració és tendir a usar aquests mitjans en 
exclusivitat, per tots els beneficis que comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat és relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. El que implicaria beneficis per ambdós parts:

D’altra banda també es vol excloure alguns col·lectius que els seria problemàtic empra de manera 
exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i eficaç, 
amb la realitat dels ciutadans, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, sempre 
protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat 31.1 A). I l’Agència 
quedaria al marge de aquestes innovacions tecnològiques, quan avui en dia l’Administració 
electrònica és el model d’Administració.

Una segon opció consisteix en reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar els mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar los; excloent certs 
subjectes els quals no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, i 
en aquests supòsits podran optar amb un o altre sistema, però no se’ls obliga.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari, ja que no representa ni una despesa addicional 
a les existents ni cap modificació en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

La mesura pretén impulsar l’administració telemàtica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 
cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’Agència emprant eines 
telemàtiques. Per aquest col·lectiu les càrregues administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-083.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

pot reportar beneficis mutus

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primer opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’Agència quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat. 

La segon opció, és l’escollida, el procediments jurídics que es porten a l’Agència, podran ser 
tramitats emprant instruments tecnològics, el que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.

Comparació de les diferents opcions

La implementació si s’aprova la modificació del TRMAC proposada, requereix adaptar els sistemes 
informàtics i els programes que s’utilitzen per tramitar els diferents procediments administratius. 
Així com informar als diferents contribuents de les noves vies de comunicació.

El seguiment i l’avaluació de la implementació seria constant a traves dels diferents usuaris i amb 
el suport tècnic dels gestors informàtics interns de l’Agència, i els generals de la Generalitat.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-083.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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VI 62 9

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeixen tres nous apartats, 7, 8 i 9, a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“62.7. L’Agència Catalana de l’Aigua promou la utilització dels mitjans electrònics, informàtics i telemàtics 
segurs, necessaris per al desenvolupament de la seva activitat, i garanteix que la ciutadania pugui 
relacionar-se amb ella, per al compliment de les seves obligacions tributàries i l’exercici dels seus drets, 
amb les garanties i els requisits previstos en la normativa tributària d’aplicació general.

62.8. En el marc d’allò exposat en l’apartat anterior, les persones jurídiques que tinguin la condició de 
subjectes passius de qualsevol dels tributs vinculats al cicle de l’aigua i aplicats per l’Agència Catalana de 
l’Aigua, estan obligades al compliment de les obligacions formals que formen part dels procediments 
d’aplicació dels tributs en suport informàtic i via telemàtica, de manera ajustada als models que s’aprovin 
per resolució de la direcció de l’Agència i d’acord amb les prescripcions tècniques que, així mateix, fixi 
aquest Organisme. En particular, aquests subjectes han de presentar telemàticament, mitjançant el web de 
l’Agència, les declaracions i autoliquidacions que preveuen aquesta llei i el seu reglament de 
desenvolupament.

62.9. En els casos en què els subjectes passius siguin persones físiques o persones jurídiques no obligades 
a relacionar-se telemàticament amb l’Agència, el compliment de les obligacions materials i formals 
vinculades a l’aplicació dels tributs que gestiona aquest organisme, s’ha de realitzar en els terminis fixats 
per a cada procediment en aquesta Llei o en la normativa tributària general, i en la forma i amb els models 
que s’aprovin per resolució de la direcció de l’Agència.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ompli d’opcions per millora en eficàcia, simplifico 
de procediments i reducció del nomes de documents que es demanen al ciutadà, però aquesta 
implantació gradual, requereix d’una base legal que ho permeti portar a terme.
Un segon problema que s’ha detectat és que no tots els col·lectius de subjectes passius dels 
diferents tributs vinculats amb l’aigua que gestiona l’ACA, estan preparats a dia d’avui per 
relacionar-se amb l’Agència emprant únicament eines telemàtiques, electròniques i/i 
informàtiques, tot i la voluntat de tota l’administració és tendir a usar aquests mitjans en 
exclusivitat, per tots els beneficis que comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat és relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. El que implicaria beneficis per ambdós parts:

D’altra banda també es vol excloure alguns col·lectius que els seria problemàtic empra de manera 
exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i eficaç, 
amb la realitat dels ciutadans, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, sempre 
protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat 31.1 A). I l’Agència 
quedaria al marge de aquestes innovacions tecnològiques, quan avui en dia l’Administració 
electrònica és el model d’Administració.

Una segon opció consisteix en reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar els mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar los; excloent certs 
subjectes els quals no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, i 
en aquests supòsits podran optar amb un o altre sistema, però no se’ls obliga.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari, ja que no representa ni una despesa addicional 
a les existents ni cap modificació en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

La mesura pretén impulsar l’administració telemàtica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 
cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’Agència emprant eines 
telemàtiques. Per aquest col·lectiu les càrregues administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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pot reportar beneficis mutus

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primer opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’Agència quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat. 

La segon opció, és l’escollida, el procediments jurídics que es porten a l’Agència, podran ser 
tramitats emprant instruments tecnològics, el que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.

Comparació de les diferents opcions

La implementació si s’aprova la modificació del TRMAC proposada, requereix adaptar els sistemes 
informàtics i els programes que s’utilitzen per tramitar els diferents procediments administratius. 
Així com informar als diferents contribuents de les noves vies de comunicació.

El seguiment i l’avaluació de la implementació seria constant a traves dels diferents usuaris i amb 
el suport tècnic dels gestors informàtics interns de l’Agència, i els generals de la Generalitat.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VI 69.8 pagf.1, 

Es modifiquen els paràgrafs primer i segon de l’apartat 8 de l’article 69 del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resten 
redactats de la manera següent:

“69.8. S'aplica als subjectes passius del cànon de l'aigua que compleixen les condicions assenyalades en els 
paràgrafs següents una tarifa social de 0 euros per metre cúbic. En cas que, malgrat complir-se aquestes 
condicions, el consum superi el volum corresponent al primer tram, determinat d’acord amb allò previst en 
l’apartat 3 d’aquest article, la tarifa social serà la resultant d’aplicar sobre els tipus previstos en els apartats 
1 i 2, un coeficient 0,5.

Són beneficiàries d’aquesta tarifa les persones titulars de pòlisses o contractes de subministrament d’aigua 
i les persones titulars de captacions d’aigua, que s’incloguin en algun dels col·lectius següents: (...)”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cànon de l’aigua ja té vigent una tarifa social, amb efecte sobre els col·lectius afectats, que són 
aquelles unitats de convivència que es troben en situació de vulnerabilitat econòmica. Però s’ha 
detectat aquesta tarifa resulta insuficient i/o limitada per tal de tractar aquestes situacions, per 
tant es requereix establir mesures addicionals a les existents per assegurar l’accessibilitat de tota 
la societat a un bé de primera necessitat com és l’aigua.

Identificació del problema

Incrementar l’impacte econòmic positiu per a les unitats de convivència en situació de 
vulnerabilitat en el sentit de reduir l’import total que han de satisfer del cànon de l’aigua, sense 
excloure el component ambiental del cànon de l’aigua en cas que el consum d’aigua superi el 
primer tram.

Establiment d'objectius

Davant el problema detectat, hi ha dos possibles opcions:

1.       Una primera opció, per donar resposta a la problemàtica plantejada, seria no modificar el
tipus de gravamen, i transferir al Departament de la Generalitat competent en temes de serveis 
socials una quantitat econòmica per tal que, mitjançant línies de subvencions cobreixin 
subministraments bàsics (entre ells l’aigua), a les unitats de convivència que compleixin els 
requisits de vulnerabilitat i així puguin fer-se càrrec del pagament del cànon de l’aigua.

2.L   a segona opció reduir el tipus de gravamen del cànon de l’aigua de manera que aquest sigui
menor per a aquelles unitats de convivència que compleixin els requisits de vulnerabilitat, i que 
estan previstos en la normativa. Atès que el tipus de gravamen és una element essencial del 
cànon de l’aigua, hi ha reserva de llei, i cal modificar-ho amb una norma en rang de llei.

Identificació de les diferents opcions

L’aplicació de la mesura pot provocar un impacte pressupostari negatiu màxim d’1.051.920 €.

D’acord amb les dades declarades per les entitats subministradores, la facturació del 2017 (últim 
any amb dades declarades anuals) els abonats amb aplicació (real o potencial) de la tarifa social 
ha estat la següent:

D’altra banda, l’aplicació de la mesura a tots els possibles abonats seria la següent:

La diferència entre la facturació real (1.492.435 €) i la potencial si s’aplica el nou tipus de 
gravamen a tots els abonats en situació de vulnerabilitat (440.515€) és d’1.051.920€.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L’altra opció de regulació plantejada de transferir una quantitat de diners al departament 
competent en temes de benestar, es descarta atès que implica més costos de gestió dels serveis 
socials o de l’administració encarregada de tramitar les subvencions, i una pèrdua d’ingressos 
tributaris igual a l’opció escollida (cosa que representaria que a les unitats de convivència els 
arribaria una quantitat menor) o bé implicaria una despesa superior per compensar els costos de 
gestió.

Qualsevol de les opcions escollides provocaria un impacte positiu a aquells abonats que 
compleixin els requisits que previstos en la norma. Són 40.604 unitats de convivència a les que 
es reduiria l’import a satisfer pel cànon de l’aigua. L’impacte individual depèn del seu consum 
particular. 

El primer tram, de fins a 9 m3/mes equival a un consum bàsic de 100 litres per persona i dia a 
una unitat de convivència de 3 persones. Si es mantenen en un nivell baix de consum, sense 
sobrepassar el límit d’aquest primer tram, l’estalvi màxim potencial és de 25,92 €/any. Aquesta 
és la diferència de deixar entre aplicar la mesura i el tipus de cànon social actual de 0,24 €/m3. 
Tanmateix, cal recordar que el tipus del primer tram és de 0,4936 pel que l’aplicació de la mesura 
provocaria un estalvi màxim de 53,31 €/any respecte la tarifa ordinària. L’import estalviat 
s’incrementaria fins als 67,59 €/any en el cas que per diverses circumstàncies el consum mensual 
de la unitat familiar esgotés el segon tram de consum, de 15 m3/mes. 

A més, cal esmentar que el fet que de meritar el bo social del cànon de l’aigua dona dret a 
l’aplicació de les possibles tarifes socials de subministrament que puguin tenir les entitats 
subministradores, el que implica un estalvi addicional a la factura de l’aigua.

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

La pretensió d’aquesta modificació si bé pot tenir una mínima incidència en la gestió del cànon de 
l’aigua efectuat per les entitats subministradores, atès que es tracta de modificar en les factures 
que emeten el tipus de gravamen d’un col·lectiu ja identificat, ja que estava gaudint  d’un tipus 
social bonificat.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
dels ciutadans, i que no crea noves obligacions ni modifica les existents.

Impacte normatiu
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Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Atesa l’existència d’una tarifa social del cànon de l’aigua i que la mesura només pretén ampliar el 
seu impacte positiu a les unitats de convivència en situació de vulnerabilitat, no existeixen costos 
significatius d’implementació.

L’altra opció de regulació sí que significaria uns costos d’implementació dels nous procediments 
de subvenció de les administracions tramitadores per atorgar aquestes ajudes.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació proposada del TRLAMC mitjançant aquesta Llei, 
requereix que les entitats subministradores apliquin el nou tipus de gravamen al col·lectiu que 
se’n beneficia. I l’ACA fa el control, mitjançant els diferents procediments tributaris, que és 
gaudeixi de manera ajustada a dret de la bonificació del tipus

Implementació
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VI 70 4

Article
Modificació de l’article 70 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 70 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“4. La modalitat d’aplicació del tribut, i també dels seus elements essencials es concreten, si s’escau, en la 
proposta i resolució que dicta l’Agència Catalana de l’Aigua prèviament a la liquidació del cànon, quan les 
dades o valors tinguts en compte difereixin dels consignats per l’obligat tributari en la seva declaració de 
l’ús i la contaminació de l’aigua (DUCA). En cas contrari, l’Agència pot notificar sense cap altre tràmit la 
liquidació provisional que correspongui, d’acord amb allò que estableix la normativa vigent. En ambdós 
supòsits es poden realitzar revisions de les dades declarades, d’acord amb els procediments tributaris 
previstos a l’efecte.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema detectat que justifica la modificació proposada es centra en tres àmbits  la seguretat 
jurídica, la simplificació dels procediments tributaris i l’adaptació a la Llei General Tributària.

Quan els contribuents del cànon de l’aigua presenten una DUCA, l’Agència fa una primera 
valoració de les dades, i dicta resolució d’aplicació dels cànon de l’aigua d’acord amb els valors 
declarats, o bé amb dades revisades. En el supòsit que la resolució reprodueix exactament el que 
declara l’interessat perd sentit que s’emeti resolució expressa atès que ambdós parts coneixen els 
elements essencials del cànon, per tant la resolució que es dicta no aporta cap element nou pel 
contribuent. El que provoca és un procediment més llarg, i tediós per ambdós parts, administració 
i contribuent.

L’article 129 i següents de la Llei General tributària ja preveu aquest supòsit, però per seguretat 
jurídica considerem oportú recollir-ho de manera expressa.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació, es centra en millorar en la celeritat dels procediments. Així com 
aportar totes les garanties jurídiques i de seguretat a la normativa reguladora dels procediments 
tributaris vinculats amb la gestió del cànon de l’aigua.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica plantejada seria no fer res, i mantenir el 
marc normatiu existent, i dictar en tots els casos una resolució d’aplicació del cànon de l’aigua 
previ girar les corresponents liquidacions.

Una segona opció seria aplicar de manera supletòria allò previst en l’article 129 de la Llei general 
tributaria, i en aquells casos que la declaració es consideri correcta girar les liquidacions.

Un tercera opció consisteix en regular expressament que en cas que les dades declarades pel 
contribuent en la seva DUCA es consideren correctes no caldrà dictar una resolució expressa de 
determinació del cànon de l’aigua i directament es giraran les liquidació del tribut.

Identificació de les diferents opcions

Atès que es tracta d’una mesura purament formal, de millora i d’adaptació dels procediments, 
que busca agilitzar la gestió del tribut, es considera oportú proposar l’adequació del procediment 
iniciat mitjançant la presentació de la DUCA a les previsions de la vigent normativa tributària, 
sense que aquesta adaptació purament formal tingui cap tipus d’impacte en el pressupost de 
l’Agència.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 

Impacte normatiu
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La modificació d’aquest article, introduint aquesta matisació, suposarà per l’Administració una 
celeritat en la gestió del cànon de l'aigua.

D’altra banda, no té cap tipus d’impacte econòmic ni per a l’administració ni per al contribuent, 
atès que, per aplicació directa del previst en l’article 129.3 de la Llei general tributària, ja es 
realitzava d’aquesta manera el procediment iniciat mitjançant declaració, ara bé, el no tenir-hi 
regulat a la pròpia norma del cànon de l’aigua, generava certa confusió als contribuents.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu es simplificar el procediment, i disminuir 
les càrregues administratives, el no regular té un impacte negatiu.

L’opció de no fer la modificació legislativa i aplicar supletòriament la previsió de la Llei General 
Tributaria, es descarta per una tema de seguretat jurídica. El cànon de l’aigua és un tribut amb 
unes especificitats procedimentals atès el seu component ambiental, que fa necessari que es 
prevegi de manera especifica que es giraran directament les liquidacions en cas que la DUCA 
presentada es consideri correcte

L’opció d’introduir aquesta modificació legislativa és escollida, atès que compleix amb els tres 
objectius, millorar en la celeritat i claredat dels procediments, atorgar seguretat jurídica, i 
adaptar-se a les previsions de la Llei General Tributària.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, serà senzilla, es 
modificaran els programes informàtics, per tal que us pugui liquidar directament quan s’accepti la 
DUCA presentada. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 

Implementació

de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

Considerant que en aquest cas estem davant d’una modificació que reduirà les càrregues 
administratives, pel contribuent i per l’administració.
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d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li correspon 
exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la 
correcta aplicació dels tributs que gestiona , de la mateixa manera i mitjançant els procediments 
de comprovació exposats i que la legislació preveu per a la comprovació de la resta de tributs.
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VI 71 3

Article 
Modificació de l’apartat 3 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’apartat 3 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“71.3. En els usos ramaders d’aigua, el tipus s’afecta d’un coeficient 0,5.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els problemes detectats que justifiquen la modificació són: 

1r. La necessitat de millorar la implementació de la contribució dels usos agrícoles d’aigua al 
finançament del cicle integral de l’aigua en compliment del previst en la Directiva 2000/60/CE 
que estableix la recuperació dels costos dels serveis vinculats al cicle de l’aigua, a partir del 
principi “qui contamina, paga”, mitjançant una contribució adequada dels diversos usos de 
l’aigua, desglossats almenys en industrials, domèstics i agrícoles/ramaders. A més, aquesta 
recuperació s’ha de fer en la mesura del possible dins del mateix cicle de l’aigua.

En el vector aigua s’ha optat per establir un impost de caràcter ambiental, el cànon de l’aigua, 
fonamentat en els principis de generalitat i solidaritat col·lectiva, afectat exclusivament al 
finançament de la política hidràulica. 
És en la regulació jurídica dels elements definidors d’aquest impost on es reflecteix la contribució 
dels diferents sectors econòmics així com dels habitatges, al finançament del cicle de l’aigua, 
d’acord amb l’obligació fixada per l’article 9 de l’esmentada  Directiva. De fet, el Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de 
novembre, defineix de manera expressa els tipus d’usos de l’aigua que es consideren als efectes 
del tribut, i fixa un règim jurídic de determinació del tipus de gravamen diferenciat en funció 
d’aquests tipus d’ús. 
Pel cas concret dels usos ramaders, la norma considera que cal incloure dins aquests usos 
ramaders o assimilables de l’aigua (article 2.16 c) els corresponents a activitats incloses en els 
grups 01.2 i 01.5 de la secció A de la CCAE-93 (actualment 014, 0162 i 017 de la secció A de la 
CCAE-2009). 
Per tant, és clar que l’ús ramader és considera legalment un ús subjecte al pagament del cànon i 
el seu règim jurídic està expressament definit en la Llei. És cert, no obstant, que en el tipus de 
gravamen general, s’estableix l’aplicació d’un coeficient 0, però pel contrari, el tipus de gravamen 
específic, el més vinculat amb la contaminació, en cas que aquesta sigui acreditada, s’aplica 
segons un sistema de mesurament directe de la càrrega contaminat basat en els paràmetres de 
contaminació contemplats en l’article 72 bis, o bé, si el tipus específic no es pot determinar 
d’aquesta manera individualitzada, la norma opta per l’aplicació d’un sistema de determinació 
objectiva de la quota, basat en una fórmula que inclou el tipus d’explotació, el tipus de bestiar i el 
nombre de places.
Aquest règim fiscal, però, requereix d’una revisió transcorreguts 17 anys des de la implantació del 
tribut, tenint present que la realitat s’imposa i que a Catalunya, la contaminació dels aqüífers com 
a conseqüència de l’activitat ramadera és un fet cert, que alhora exigeix un esforç econòmic a 
l’Administració per fer-ne front, per exemple, mitjançant el finançament de les despeses de 
construcció i explotació de plantes de tractament de purins aquesta realitat  requereix d’una 
actualització fiscal per millorar el nivell de recuperació de costos del sector, encara que sigui de 
manera progressiva, i per incentivar un ús sostenible del recurs. 
2n. Donar compliment a la moció 4/XI, del Parlament, sobre polítiques d’aigua, de 17 de febrer 
de 2016, en que s’insta al Govern a estudiar, en el marc dels pròxims pressupostos, la situació 
del cànon de l’aigua per als usos ramaders (apartat I).

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la mesura és aconseguir una adequada contribució del sector ramader al 

Establiment d'objectius
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finançament del cicle de l’aigua, mitjançant la incorporació d’aquests usuaris al règim general de 
fiscalitat de l’aigua, d’acord amb allò exigit per l’esmentada  Directiva 60/2000/CE. Això passa 
per modificar l’actual coeficient 0 sobre el tipus de gravamen general, vinculat a l’ús  de l’aigua, 
per un coeficient 0,5, de tal manera que es pagui en la seva totalitat, tot i que, en una altra 
mesura, es prevegi l’assoliment d’aquest objectiu en tres anys, per tal de facilitar la transició i 
l’adequació dels sistemes de control de l’ús de l’aigua en totes les seves manifestacions. 

La contribució al règims fiscal, però, pot ser modulada per raons socials, econòmiques o 
ambientals, com també estableix la Directiva, la qual cosa permet tant la transitorietat com una 
contribució diferent a la d’altres sectors econòmics, mantenint però una contribució adequada, i, 
sobre tot, essent un sistema d’incentivar conductes adequades, des del punt de vista de la 
sostenibilitat, per part d’aquests usuaris.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1.

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de modificar el coeficient 
0 sobre el tipus corresponent als usos ramaders d’aigua,  actualment recollit en l’article 71 del 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en 
matèria d’Aigües de Catalunya.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que es tracta 
d’equiparar, en la mida del possible, i de manera progressiva, la fiscalitat de l’aigua aplicable al 
sector ramader, a la que correspon a altres sectors productius i a habitatges, de tal manera que 
contribueixi de manera adequada a la recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua. Atès 
que aquesta recuperació s’efectua mitjançant l’instrument tributari (cànon de l’aigua), qualsevol 
modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa. És més, atès que l’article 8 de la 
Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot 
establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de 
l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de la resta d’elements directament 
determinants de la quota tributària, no és possible contemplar altra opció de regulació que la 
modificació de la Llei

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

•
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació

254.958,5  €
254.958,5€

 33.2.A.b – Quantificació Despeses:

•T ootal previsió despesa  0  €
•I nncrement o disminució respecte l’anterior regulació  0   €

La mesura proposada té impacte positiu en el pressupost de l’Agència. Amb les dades de què 
actualment disposa l’Agència en funció del número d’explotacions ramaderes a les quals 
actualment s’aplica un coeficient zero sobre el tipus de gravamen general, l’impacte positiu 
per als ingressos de l’Agència derivat de l’aplicació d’un coeficient 0,5, (tot i que a assolir de
manera transitòria), seria per a l’any 2019 d’uns 254.958,5€. L’impacte potencial de la
mesura, a assolir 

Impacte pressupostari

Total previsió de recaptació
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l’any 2021 amb la plena implantació del coeficient 0,5, és d’aproximadament 2.450.000 €,
tot i que, a data d’avui, no es disposa de dades exactes d’aquest sector.

Així mateix, l’aprovació de la mesura no ha d’implicar un increment de tasques o funcions en 
l’estructura administrativa que suporta la gestió i recaptació dels tributs afectats ni ha de suposar 
cap despesa addicional en aquest sentit a l’Administració.

•I     mpacte econòmic: La introducció d’aquesta mesura implica una obligació econòmica nova, per
als destinataris de la mesura, explotacions ramaderes a Catalunya a les quals s’aplica el cànon 
bonificat mitjançant l’aplicació d’un coeficient 0 sobre el tipus de gravamen general. En substituir 

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua.

Atès que la mesura proposada implica exclusivament la modificació d’un coeficient ja previst en 
l’actual regulació del cànon (article 71.3), no serà necessari cap tipus de desenvolupament 
reglamentari addicional a l’existent.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
d’una part dels afectats, concretament als usuaris ramaders d’aigua que contaminen, i que, per 
això, estan subjectes al pagament del cànon pel sistema de quota ramadera previst en l’article 74 
de la Llei reguladora del tribut, calculada a partir del nombre i tipus dels caps de bestiar i de la 
contaminació que emeten. Pel contrari, per la resta d’usuaris ramaders, que no estan subjectes al 
pagament del tribut pel sistema de quota, sí que crea una nova obligació de caràcter material, 
com és el pagament del cànon, aplicant exclusivament el tipus de gravamen general amb un 
coeficient 0,5. L’obligació de pagament implica, al seu torn, que han de complir les mateixes
obligacions formals que la resta d’usuaris d’aigua provinents de fonts pròpies, d’acord amb 
l’article 46 del Decret 103/2000, és a dir, han de fer una única declaració inicial de les dades de 
l’activitat econòmica i de l’ús de l’aigua que efectuen, obligació que ja tenien des de l’entrada en 
vigor del Decret 103/2000, i, si disposen d’aparells de mesura, han de declarar trimestralment el 
volum d’aigua emprat en la seva activitat als efectes de la determinació de la base imposable del 
tribut.

L’aplicació transitòria d’aquest coeficient, concretament en tres anys, els ha de permetre però 
l’adequació progressiva de la seva conducta i l’assoliment correcte del compliment fiscal exigit als 
diferents contribuents.

Impacte normatiu
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el coeficient 0 vigent actualment pel coeficient 0,5, evidentment, neix una obligació econòmica
per als afectats per la mesura. Tanmateix, s’ha optat per fixar una disposició transitòria que farà 
assolir aquest coeficient 0,5 en tres anys. Concretament, l’any 2019 per a les explotacions
ramaderes incloses en l’annex 1 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental de les activitats,  s’aplica un coeficient 0,1 i 0 per les explotacions incloses en la resta
d’annexos, la qual cosa implica que l’any 2019 només hi ha impacte econòmic, xifrat en 
254.958,5 €, per les 886 explotacions ramaderes incloses en l’annex 1.

Aquesta mesura pot arribar a afectar a un col·lectiu més gran que l’indicat en el paràgraf anterior, 
tanmateix, no afecta als usuaris ramaders d’aigua que contaminen, i que, per això, estan 
subjectes al pagament del cànon pel sistema de quota ramadera previst en l’article 74 de la Llei 
reguladora del tribut, calculada a partir del nombre i tipus dels caps de bestiar i de la 
contaminació que emeten.

•I Impacte social: Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb el previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim), 
d’acord amb el principi “qui contamina paga”, principi bàsic en l’àmbit de la fiscalitat ambiental. 
En aquest sentit, té incidència en la millora de la sostenibilitat, tant a través de l’adopció de 
conductes de responsabilitat i sostenibilitat en la utilització del recurs, com en la contribució al 
finançament del cicle de l’aigua.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 i la necessitat d’adequar la contribució al cicle de l’aigua dels diferents sectors als 
que al·ludeix la Directiva 6/2000 CE. En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic 
negatiu. 

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat 3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic (contribució al 
sosteniment de la despesa pública en matèria d’aigües), com social (responsabilització de qui 
genera un cost social, que modificarà la seva conducta per l’efecte fiscal derivat de la mateixa, i 
permetrà controlar una millora en la utilització del recurs).   Així l’opció triada permetrà millorar 
el grau de compliment del principi de recuperació de costos, ja al·ludit, i que recull l’article 9 de la 
Directiva. 

L’opció elegida garanteix, per tant,  el sosteniment financer dels servei públic propis del cicle de 

Comparació de les diferents opcions
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l’aigua. Els possibles efectes negatius, de caràcter econòmic sobre tot, sobre els afectats per la 
mesura, que fins el moment eren bonificats al 100 % en el tipus de gravamen general del cànon 
de l’aigua, es modulen mitjançant una nova mesura que recull una disposició transitòria que fixa 
l’assoliment de l’equiparació fiscal l’any 2021, és a dir, en 3 anys. Aquests efectes han estat 
quantificats a l’apartat 3.2 B.

Per tant, és necessària la modificació de l’apartat 3 de l’article 71 del TRLMAC per introduir les 
modificacions imprescindibles a l’efecte.

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, respecte dels 
quals es disposa de dades parcials,  la informació als mateixos de les obligacions fiscals que com 
a obligats al pagament els pertoca., i modificar la parametrització dels sistemes informàtics per 
tal de poder efectuar la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les dades 
necessàries. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el 
control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats 
i que la legislació preveu per a la comprovació de la esta de tributs.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-102.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI 71.10

Article
Modificació de l’apartat 10 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’apartat 10 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“71.10 En els usos d’aigua destinada a l’abastament a terceres persones, el tipus s’afecta dels coeficients 
següents, en funció dels volums d’aigua als quals s’apliquen:

a) Sobre els metres cúbics usats i no lliurats a tercers:
 a1) Amb caràcter general C1: 0,20
a2) En cas que s’aboquin a un col·lector de salmorres: C4: 1,5

b) Sobre els metres cúbics usats i lliurats a tercers:
b1) Si els volums lliurats han estat captats directament del medi, d’una infraestructura de l’Agència 
Catalana de l’Aigua o d’una corporació de dret públic adscrita a l’Administració hidràulica, o han estat 
produïts per una instal·lació de tractament d’aigua marina:
C2: 0,07
b2) Si aquests volums han estat captats d’una infraestructura d’un altre operador, sempre que hagin estat 
mesurats per comptador o altres dispositius de control:
C3: 0”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cànon de l’aigua és un impost amb finalitat ecològica, que grava l’ús de l’aigua i la 
contaminació que el seu abocament pot produir, i ha esdevingut l’instrument tributari de la 
política de l’aigua de la Generalitat de Catalunya, que vetlla per l’ús sostenible, l’estalvi, la 
reutilització, l’optimització i l’eficiència en la gestió dels recursos hídrics.

No obstant, el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 
legislació en matèria d'aigües de Catalunya preveu expressament en el seu article 73 que en els 
casos que per raó de les característiques, la perillositat o la incidència especials de l’ús de l’aigua 
o de la contaminació produïda per un subjecte determinat, l’Administració construeixi o exploti
instal·lacions de producció, tractament  o evacuació per atendre concretament un focus de 
contaminació o la manca de disponibilitat del recurs, es pot acordar la substitució del cànon de 
l’aigua, segons el cas,  per una o més exaccions determinada la seva quantia anual per a suma de 
les quantitats que s’acordin en relació amb les següents magnituds: 
a)Cabal abocat o abastat
b)I    Import de la inversió
c)    Cost d’explotació anual
d) Vida útil de la infraestructura

Mitjançant la disposició addicional dissetena del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel 
qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, es va optar per 
desenvolupar la substitució del tipus de gravamen específic corresponent als subjectes que 
aboquen les seves aigües residuals al col·lector de Salmorres del Llobregat, inclosos en un annex 
a la norma, per una exacció adreçada a recuperar els costos que ha suposat i que implica 
actualment per l’Agència la construcció i la prolongació/desdoblament, així com l’explotació 
d’aquesta instal·lació construïda ad hoc per fer front a un problema concret d’emissió d’aigües 
residuals amb un elevat contingut salí.

No obstant, l’aplicació d’aquesta exacció ha generat diversos inconvenient que afecten l’equitat en 
el tractament fiscal dels subjectes que han de contribuir al cicle de l’aigua, i en l’adequació de la 
contribució a aquest finançament, així com problemes complexos de gestió, derivats del fet que el 
càlcul s’efectua a partir del cabal abocat autoritzat i dels successius canvis en aquestes 
autoritzacions, que afecten directament al càlcul de l’exacció aplicable a la resta d’usuaris, en 
tractar-se d’una distribució de costos entre beneficiaris. 

La incorporació d’aquests usuaris industrials al règim general d’aplicació del cànon de l’aigua, i el 
fet que deixin de tributar d’acord amb l’exacció, obliga a realitzar alguns ajustos en la regulació 
del cànon per tal d’incloure els supòsits d’abocaments efectuats a mar per usuaris industrials 
d’aigua, sense passar per una EDAR pública, sinó per una infraestructura construïda per recollir 
residus salins, mantenint un sistema de contribució adequada dels afectats per la mesura al 
finançament del cicle de l’aigua, a partir del principi “qui contamina, paga”. Un d’aquests ajustos 
afecta el coeficient aplicable sobre el tipus de gravamen general corresponent a usuaris 
industrials d’aigua per a l’abastament a tercers, en relació amb els volums d’aigua utilitzats però 
no lliurats, per pèrdues de la xarxa o manca d’un rendiment adequat,  que tributen en general 
amb un coeficient 0,2, però en el present cas, atès que aquests volums s’aboquen a una 
infraestructura específica per a recollir residus salins, el seu abocament té un cost addicional 

Identificació del problema
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derivat de la seva utilització que fa necessari  establir un coeficient 1,5 en lloc de l’aplicable en 
general.

Adequar els elements definidors del cànon de l’aigua als supòsits d’abocaments a través d’un 
col·lector de salmorres, sense passar per una EDAR pública, tenint present que afecta a usuaris 
que no estaven subjectes a aquest règim, sinó als que s’aplicava l’exacció regulada en la 
disposició addicional 17a. Del TRLMAC, i que la contribució al finançament dels costos dels serveis 
del cicle de l’aigua, d’acord amb la Directiva 60/2000 CE, ha de ser adequada. 

En aquest sentit, es considera que en els casos d’usuaris industrials d’aigua per a l’abastament a 
tercers, que tributen pels volums d’aigua utilitzats, lliurats a tercers, però també pels no lliurats, 
amb l’objectiu d’incitar la realització d’actuacions de millora en el rendiment de  la xarxa, no 
pertoca l’aplicació d’un coeficient0,2 sobre el tipus de gravamen general corresponent als volums 
usats i no lliurats, en el cas que aquests volums no lliurats s’aboquin a un col·lector de salmorres, 
doncs genera un cost addicional a l’Administració, al que no contribuiria si s’apliqués el règim 
general.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que es tracta 
d’equiparar, en la mida del possible, la fiscalitat de  tots els usuaris industrials d’aigua, amb 
independència que aboquin a col·lector de salmorres o directament a medi o a EDAR pública, 
d’acord amb el règim jurídic previst en els articles 71 i següents del TRLMAC, amb l’objectiu de 
complir amb el principi de recuperació de costos  del cicle de l’aigua, contribuint  de manera 
adequada en funció del sector econòmic de que es tracta, centrant aquesta recuperació en el 
cànon de l’aigua, que com impost és d’aplicació general i es fonamenta en els principis d’igualtat i 
solidaritat col·lectiva entre d’altres, limitant l’aplicació de figures de repercussió econòmica 
creades ad hoc.

Atès que aquesta recuperació s’efectua mitjançant l’instrument tributari (cànon de l’aigua), 
qualsevol modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa. És més, atès que 
l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General Tributària, recull el principi de reserva 
de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la delimitació del fet 
imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de la resta d’elements 
directament determinants de la quota tributària, no és possible contemplar altra opció de 
regulació que la modificació de la Llei.

Identificació de les diferents opcions

En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

 3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  0€

Impacte pressupostari
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Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €

 3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa: 0
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0  €

Si bé l’impacte concret de la mesura en el pressupost de l’Agència, és la diferència entre el tipus 
de gravamen general que venien satisfent els subjectes afectats per la mesura (271.000 €) i el 
que hauran de satisfer amb el coeficient 1,5 (1.800.000 €), no s’ha considerat en aquest apartat, 
atès que, en global, ja ha estat considerat en l’impacte pressupostari de la mesura que suprimeix 
la disposició addicional 17a. Del TRLMAC.

D’altra banda, la implementació de la mesura no ha de suposar un cost addicional per a l’Agència, 
doncs es suporta en el mateix sistema de gestió del tribut existent fins el moment. No hi ha, per 
tant, increment de costos administratius ni de gestió associats a la implantació de la mesura.

•Impacte econòmic. Els subjectes afectats per la mesura, concretament les industries que
estiguin incloses en l’annex 7 del TRLMAC,  i que tenen com a activitat l’’abastament a tercers, 
que són fonamentalment dues, passen a contribuir d’acord amb el  règim fiscal general del cànon 
de l’aigua, i deixen de fer-ho d’acord amb l’exacció recollida en la disposició addicional 17a. Del 
mateix text refós. La modificació proposada, coeficient 1,5 sobre el tipus de gravamen general 
per a volums d’aigua usats, no lliurats a tercers i abocats al col·lector de salmorres,  afecta 
directament a la quota final i permet ajustar-la a la contribució adequada al finançament del cicle 
de l’aigua. Suposa la obligació de satisfer pel tipus de gravamen general del cànon de l’aigua 
1.529.000 euros més respecte el que venien satisfent, però també és cert que deixen de pagar 
l’exacció recollida en la disposició addicional 17 a (2.200.000€), la qual cosa, en conjunt, suposa 
un impacte econòmic negatiu per l’Agència d’uns 400.000 €.   

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

La mesura proposada té un efecte neutre en les càrregues administratives de les entitats 
afectades, que passen a tributar pel règim general del cànon de l’aigua, que implica l’obligació 
fonamental de declarar la DUCA, en la que ja es declara la càrrega abocada i l’ús de l’aigua que 
s’efectua, i les lectures dee comptadors, obligacions que no difereixen de les que ja tenien per 
poder aplicar l’exacció de manera correcta.

Impacte normatiu
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• Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del sistema de recuperació de
costos dels serveis del cicle de l’aigua, a partir dels principis i objectius fixats a la Directiva 
60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix 
un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera 
que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals 
perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una contribució adequada dels 
diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim), d’acord amb el principi “qui 
contamina paga”, principi bàsic en l’àmbit de la fiscalitat ambiental, que es considera s’assoleix 
millor amb l’aplicació general del cànon de l’aigua, limitant l’existència de figures ad hoc per 
supòsits excepcionals. Addicionalment, la mesura ha de contribuir a millorar la gestió del recurs 
en gravar especialment els volums d’aigua utilitzats i no lliurats a tercers, per deficient rendiment 
de la xarxa habitualment, quan a més s’aboquen al col·lector, cosa que genera un cost fixe a 
l’Administracó.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social, atès 
que garanteix el finançament del cicle integral de l’aigua en condicions d’equitat entre tots els 
obligats al pagament del cànon de l’aigua, doncs els qui utilitzen aigua per a l’abastament a 
tercers i fan ús de la infraestructura per abocar l’aigua utilitzada que no ha estat lliurada en 
exercici de la seva activitat, per un ús incorrecte o un manteniment deficient de la xarxa, paguen 
el tipus de gravamen general en la seva totalitat, sense cap mena de reducció, atès que aquest 
abocament no només respon a una pràctica ambientalment no correcta, sinó que genera un cost 
a l’Administració derivat de l’ús d’una infraestructura ad hoc com és el col·lector de salmorres..

En sentit contrari, l’opció de no fer res, es descarta, per les mateixes raons exposades en el 
paràgraf precedent, perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, que són les 
entitats que consten en l’annex 7 del TRLMAC i quina activitat és l’abastament a tercers. Així 
mateix, cal informar-los del règim fiscals que els resulta d’aplicació, en el marc del cànon de 
l’aigua, i modificar la parametrització dels sistemes informàtics per tal de poder efectuar la 
corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les dades necessàries. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

Implementació
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L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li 
correspon exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el 
control de la correcta aplicació del tribut, a partir dels principis propis de la fiscalitat ambiental, i 
sobre tot del principi “qui contamina, paga”.
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VI 71.14

Article
Modificació de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou apartat, el 14, a l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“14. En els usos industrials d'aigua corresponents a activitats incloses a les seccions B, C i D i grups A032, 
E360, E383 i J581, de la CCAE 2009, amb aplicació individualitzada del cànon de l'aigua, el tipus de 
gravamen general s'afecta dels següents coeficients, si s’escau:
a) Coeficient d’eficiència (Ke): 0,90 per als subjectes passius que acreditin per a cada establiment una
millora en l'eficiència en l'ús de l'aigua, determinada segons un sistema quantitatiu, referenciat en 
l'estàndard d'ús, o bé que acreditin l'eficiència o la millora d'aquesta segons un sistema qualitatiu basat en 
l'obtenció d'un sistema de gestió ambiental ISO 14001 o EMAS.
La millora de l'eficiència o l'eficiència mateixa s'acrediten si el consum unitari d'aigua de l'establiment és 
igual o inferior a l'estàndard d'ús declarat, o bé si es desprèn de les dades contingudes en les successives 
actualitzacions o renovacions del sistema de gestió ambiental, previstes en la normativa tècnica o sectorial 
vigent, inclosa la normativa en matèria de cabals de manteniment.
b) Coeficient d’innovació (Ki): 0,90 per als subjectes passius que puguin ser qualificats com a empresa
innovadora, per raó del compliment d’algun dels següents requisits:
- Que hagi rebut finançament públic en els darrers dos anys sense haver sofert revocació per incorrecte o 
insuficient execució de l’activitat finançada a través de convocatòries públiques de finançament a la R+D+I 
d’abast autonòmic, estatal o europeu.

- Que hagi demostrar la seva capacitat d’innovació mitjançant alguna de les següents certificacions:

1 Jove Empresa Innovadora (JEI), segons l’especificació AENOR EA0043.
2 Petita o microempresa innovadora, segons l’especificació AENOR EA0047.
3 Certificació UNE 166.002 “sistema de gestió de la R+D i Innovació”.
c) Coeficient de reindustrialització (Kz ): 0,10 per als subjectes passius que duguin a terme actuacions
industrials o empresarials d’interès general, en el marc de projectes de reindustrialització aprovats pel 
Govern, que creïn nova activitat industrial en un municipi o permetin el manteniment o reconversió de la ja 
existent per un període mínim de 3 anys, o per a aquells subjectes que contribueixin al manteniment del 
teixit empresarial i industrial, així com al manteniment de llocs de treball, mitjançant l’adquisició d’una o 
més unitats productives d’una empresa en concurs, en els darrers dos anys.
Aquests coeficients són acumulables entre sí. Així mateix, els dos darrers coeficients tenen una vigència de 
tres anys des de l’inici de la seva aplicació, essent renovable cas que es mantinguin les condicions que van 
donar lloc al seu reconeixement.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els tributs són un mitjà d’implementar el principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, a partir del principi qui contamina paga, d’acord amb el que exigeix la Directiva 60/2000 
CE  del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc 
comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua., principi que permet modulacions raons 
socials, econòmiques o ambientals.

Però també és cert que els tributs  a més a més de ser un mitjà per obtenir els recursos pel 
manteniment de la despesa pública, poden servir com instruments de la política econòmica i 
atendre a la realització dels principis i finalitats compresos en les normes. 

En aquest sentit, s’ha de considerar d’ interès general, els projectes de reindustrialització que es 
proposin per a determinades zones del territori català, amb l’objectiu d’incentivar l’atracció de 
projectes que consolidin i incrementin l’activitat industrial dels municipis i hi mantinguin i 
regenerin l’ocupació, davant el problema cert de la reducció de l’activitat industrial fonamental en 
algunes zones de Catalunya, com a conseqüència, entre d’altres factors, de la transformació dels 
sectors industrials tradicionalment existents, de vegades amb caràcter quasi bé únic. Aquesta 
situació, obliga a l’Administració a intervenir per dinamitzar l’economia i mantenir l’ocupació, i 
això obre la porta a l’aplicació de bonificacions o exempcions en impostos, taxes i cànons 
competència de la Generalitat, amb les corresponents modificacions legislatives, a aquelles 
iniciatives industrials que mantinguin o creïn nova activitat industrial al municipi per un període 
mínim de temps.

D’altra banda, les deduccions fiscals per empreses innovadores són un dels instruments que pot 
utilitzar  l’Administració per fomentar la R+D+I empresarial, via reducció d’impostos, essent 
aquesta també una actuació d’interès general en l’àmbit econòmic, social i empresarial.

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la mesura, a banda de sistematitzar correctament la norma fixant en 
l’article 71 tots els coeficients que afecten al tipus de gravamen general del cànon de l’aigua que 
correspon a usuaris industrials (cas del coeficient d’eficiència que es regulava en la disposició 
addicional onzena, que s’elimina), és fomentar determinades característiques de la indústria 
catalana mitjançant l’establiment d’una bonificació fiscal, en forma de coeficient reductor del tipus 
de gravamen general del cànon de l’aigua.

En aquest sentit, l’objectiu és fomentar mitjançant aquest mecanisme fiscal, a banda de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, que ja existia, dos aspectes concrets: 

1r.- La innovació, és a dir, aconseguir l’existència d’empreses innovadores, que inverteixin en 
R+D+I, o els hagi estat reconegut aquest caràcter per disposar d’una patent pròpia o per comptar 
amb alguna de les certificacions que reconeixen aquesta capacitat d’innovació (AENOR EA0043 o 
EA0047, o certificació UNE 166.022)

2.- El foment de la transformació industrial o reconversió de territoris  on tradicionalment hagi 
predominat un únic tipus d’indústria o activitat que estigui en fase de disminució, de 
transformació o tancament, amb l’afectació que això suposa per l’economia del municipi i el 

Establiment d'objectius
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manteniment de l’ocupació. En aquest sentit, l’Administració, per dinamitzar l’activitat econòmica, 
pot utilitzar diversos instruments, entre ells el de l’estímul fiscal, per crear  un escenari favorable 
a la proposta de nous tipus d’activitat que permetin incrementar l’activitat industrial en el territori 
i el manteniment de l’ocupació. 

La pròpia Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, 
per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, estableix 
el principi de recuperació de costos del cicle de l’aigua, mitjançant, entre d’altres instruments 
econòmics, dels tributs, però permet que aquesta contribució al finançament del règim fiscal de 
l’aigua sigui  modulada per raons socials, econòmiques o ambientals.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal d’introduir en l’article 71 
del TRLMAC, coeficients reductors del tipus de gravamen general corresponents a determinats 
usuaris industrials d’aigua, tant pels supòsits d’innovació com per als de reindustrialització o 
adquisició d’unitat productives d’empreses en concurs, a banda del ja existent coeficient 
d’eficiència.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua,  requereix d’una regulació 
normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General 
Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular 
mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la 
fixació del tipus i de la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així 
com, i pel que aquí ens ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, 
reduccions, bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la 
LGT),cal concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la modificació de 
la Llei. Tanmateix, si bé no es pot descartar la consecució dels mateixos objectius via ajuts 
directes o subvencions, la Directiva 60/2000 CE, considera més adients els tributs com a sistema 
també d’internalitzar costos, socials i ambientals, amb les possibilitats de modulació ja 
esmentades

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•T   otal  previsió de recaptació - : 420.777 €
•I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació -  - 420. 777€

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
• T  otal previsió despesa
•I nncrement o disminució respecte l’anterior regulació€

L’impacte en el pressupost d’ingressos de l’Agència, com a conseqüència de la introducció de dues 
bonificacions per actuacions de reindustrialització (- 50.000 €) i innovació (-370.777 €) és 
d’aproximadament 420.000 €,  impacte calculat en funció del coneixement actual de la situació i 
que pot variar si es modifica l’activitat productiva.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-106.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

L’aplicació dels coeficients reductors s’incardina en la gestió habitual del cànon de l’aigua, per la 
qual cosa, la implementació de la mesura no implica costos addicionals ni administratiu ni de 
gestió.

• Impacte econòmic: La introducció del coeficient d’innovació implica per als destinataris de la
mesura, 122 establiments amb un projecte d’innovació,  14 PIMES amb segell d’innovadores 
sense projecte d’innovació, una bonificació del 10% de l’import del tipus de gravamen general, 
per un import total de  370.777 €. 

Per als afectats pel coeficient de reindustrialització en el marc d’un pla acordat pel Govern, 
actualment un, i per als adquirents  d’unitats productives d’empreses en concurs, la bonificació 
sobre el tipus de gravamen general ascedendeix a 50.000 euros, tot i que és una xifra molt 
aproximada, en funció del coneixement de la situació actual.

•I    mpacte social: Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb el previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua.

Atès que la mesura proposada implica exclusivament la introducció de nous coeficients reductors 
del tipus de gravamen general del cànon de l’aigua i la correcta sistematització del coeficient 
d’eficiència ja existent, en l’article 71 del TRLMAC, no serà necessari cap tipus de 
desenvolupament reglamentari addicional a l’existent.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia econòmicament als subjectes afectats, i que 
implica exclusivament una mínima càrrega administrativa, per tal d’acreditar que compleixen els 
requisits legalment definits per poder gaudir d’aquest benefici, tot i que, si la pròpia 
Administració pot disposar de les dades  com a conseqüència de la col·laboració entre els 
diferents Departaments o Administracions, aquesta justificació no haurà de ser requerida a 
l’afectat. En qualsevol cas, el benefici econòmic que en resulta, compensa la mínima càrrega 
administrativa que pugui generar l’aplicació de la mesura.

Impacte normatiu
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l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim), 
d’acord amb el principi “qui contamina paga”, principi bàsic en l’àmbit de la fiscalitat ambiental. 

Tanmateix, ja s’ha fet esment que la pròpia Directiva, si bé estableix el principi de recuperació de 
costos del cicle de l’aigua, permet que aquesta contribució al finançament del règim fiscal de 
l’aigua sigui  modulada per raons socials, econòmiques o ambientals. En aquest cas és evident 
que l’estímul fiscal plantejat, ha de suposar el manteniment o increment de l’activitat industrial 
en les zones afectades per la pèrdua de l’activitat econòmica, la qual cosa, al seu torn des d’un 
punt de vista social, és un benefici  en termes de progrés i benestar per als ciutadans afectats, i,  
en l’àmbit de la innovació, és evident que, des d’un punt de vista, tant econòmic com social, el 
foment de l’existència d’empreses innovadores és un benefici per la societat.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de 
la industria catalana, atès que les bonificacions fiscals en aquest marc, responen a problemes o 
situacions concretes, qualificables com d’interés general  en l’àmbit de l’impuls de l’activitat 
econòmica i del foment de l’ocupació,i, per tant, és, en la mida del possible, responsabilitat de 
l’Administració buscar vies, dins les previstes en la normativa, per aconseguir aquests objectius .

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social, atès 
que l’impuls fiscal proposat té com a objectiu fonamental la contribució a la creació o  
manteniment de l’activitat econòmica i de l’ocupació en zones afectades per la 
desindustrialització, i l’impuls de les empreses innovadores, amb el que implica també, de foment 
de l’ocupació i d’impuls de l’economia catalana. 

Per tant, és necessària la introducció d’aquest apartat 14 en l’article 71 del TRLMAC.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura,  la informació 
als mateixos de les possibilitats de beneficis fiscals previstos en el marc del cànon de l’aigua i  de 
les condicions per gaudir-ne, i modificar la parametrització dels sistemes informàtics per tal de 
poder efectuar la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les dades necessàries. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 

Implementació
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aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, en col·laboració, si s’escau, amb el 
Departament d’Empresa, doncs és a l’Agència a qui li correspon exercir el control dels ingressos 
que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta aplicació del tribut, de 
la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats i que la legislació 
preveu per a la comprovació de la resta de tributs.
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VI 72bis 7

Article
Modificació de l’apartat 7 de l’article 72 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica l’apartat 7 de l’article 72 bis, en el paràgraf relatiu al coeficient de salinitat, del Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
resta redactat de la manera següent:

“Ks: és el coeficient de salinitat; els abocaments fets en aigües superficials continentals amb cabals 
superiors a 60m3 per segon en èpoques d’estiatge resten afectats d’un coeficient de salinitat per al 
paràmetre de sals solubles equivalent a 0,2. En els casos d’abocament d’aigües residuals no tractades en 
una depuradora pública, fets al mar per mitjà de col·lectors o d’emissaris submarins públics, el coeficient de 
salinitat per aquest paràmetre és 0, llevat que l’abocament es produeixi a través d’un col·lector de 
salmorres, en què el coeficient serà 0,2.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cànon de l’aigua és un impost amb finalitat ecològica, que grava l’ús de l’aigua i la 
contaminació que el seu abocament pot produir, i ha esdevingut l’instrument tributari de la 
política de l’aigua de la Generalitat de Catalunya, que vetlla per l’ús sostenible, l’estalvi, la 
reutilització, l’optimització i l’eficiència en la gestió dels recursos hídrics.

No obstant, el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 
legislació en matèria d'aigües de Catalunya preveu expressament en el seu article 73 que en els 
casos que per raó de les característiques, la perillositat o la incidència especials de l’ús de l’aigua 
o de la contaminació produïda per un subjecte determinat, l’Administració construeixi o exploti
instal·lacions de producció, tractament  o evacuació per atendre concretament un focus de 
contaminació o la manca de disponibilitat del recurs, es pot acordar la substitució del cànon de 
l’aigua, segons el cas,  per una o més exaccions determinada la seva quantia anual per a suma de 
les quantitats que s’acordin en relació amb les següents magnituds: 
a)              Cabal abocat o abastat
b) Import de la inversió
c)Co st d’explotació anual
d)Vida útil de la infraestructura

Mitjançant la disposició addicional dissetena del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel 
qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, es va optar per 
desenvolupar la substitució del tipus de gravamen específic corresponent als subjectes que 
aboquen les seves aigües residuals al col·lector de Salmorres del Llobregat, inclosos en un annex 
a la norma, per una exacció adreçada a recuperar els costos que ha suposat i que implica 
actualment per l’Agència la construcció i la prolongació/desdoblament, així com l’explotació 
d’aquesta instal·lació construïda ad hoc per fer front a un problema concret d’emissió d’aigües 
residuals amb un elevat contingut salí.

No obstant, l’aplicació d’aquesta exacció ha generat diversos inconvenient que afecten l’equitat en 
el tractament fiscal dels subjectes que han de contribuir al cicle de l’aigua, i en l’adequació de la 
contribució a aquest finançament, així com problemes complexos de gestió, derivats del fet que el 
càlcul s’efectua a partir del cabal abocat autoritzat i dels successius canvis en aquestes 
autoritzacions, que afecten directament al càlcul de l’exacció aplicable a la resta d’usuaris, en 
tractar-se d’una distribució de costos entre beneficiaris. 

La incorporació d’aquests usuaris industrials al règim general d’aplicació del cànon de l’aigua, i el 
fet que deixin de tributar d’acord amb l’exacció, obliga a realitzar alguns ajustos en la regulació 
del cànon per tal d’incloure els supòsits d’abocaments efectuats a mar per usuaris industrials 
d’aigua, sense passar per una EDAR pública, sinó per una infraestructura construïda per recollir 
residus salins, mantenint un sistema de contribució adequada dels afectats per la mesura al 
finançament del cicle de l’aigua, a partir del principi “qui contamina, paga”. Un d’aquests ajustos 
afecta el coeficient de salinitat aplicable sobre el tipus de gravamen específic, en aquells casos en 
què el paràmetre sals solubles no té incidència especial en el medi per raó del caràcter salí del 
propi medi receptor, com és el cas d’abocaments a mar a través de col·lectors o emissaris 
submarins públics en què el coeficient és 0, o pels casos d’abocaments en aigües superficials 
continentals amb cabals de  superiors a 60 m3 per segon en èpoques d’estiatge en què és 0,2, 

Identificació del problema
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atès que es considera que hi ha un impacte moderat al medi però no es pot dir que sigui nul.  
Aquest darrer cas seria el supòsit d’abocaments a través d’un col·lector de salmorres, sense 
passar per una EDAR pública.

Adequar els elements definidors del cànon de l’aigua als supòsits d’abocaments a través d’un 
col·lector de salmorres, sense passar per una EDAR pública, tenint present que afecta a usuaris 
que no estaven subjectes a aquest règim, sinó als que s’aplicava l’exacció regulada en la 
disposició addicional 17a. Del TRLMAC, i que la contribució al finançament dels costos dels serveis 
del cicle de l’aigua, d’acord amb la Directiva 60/2000 CE, ha de ser adequada. 

En aquest sentit, es considera que  atès que es tracta d’aigües amb elevat contingut salí que es 
trasllada, mitjançant una instal·lació creada ad hoc, al mar, sense tractament en una EDAR 
pública, en què si bé no es pot dir que hi hagi una incidència nul·la en el medi receptor, si que hi 
ha un impacte moderat que justifica un tractament favorable en forma de coeficient reductor 
sobre el valor de les sals solubles computat a efectes de calcular el cànon d’acord amb la càrrega 
contaminant abocada. L’establiment d’aquest coeficient 0,2, que implica una contribució del 20% 
del valor aplicat amb caràcter general, també compensa en part les despeses ocasionades per la 
inversió i l’explotació del col·lector de salmorres

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1.

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de modificar la disposició 
addicional 17a.  Establint  una regulació genèrica, sense remissió a un nombre concret d’afectats, 
per recuperar els costos d’inversió d’una infraestructura que es pogués fer en el futur, per si és 
necessari un finançament addicional, reformant al seu torn, certs aspectes del cànon de l’aigua, 
com s’ha proposat en altres mesures, per generalitzar la seva aplicació també als usuaris d’aigua 
d’aquesta infraestructura que pagaran subjectes al règim fiscal general com la resta d’usuaris 
industrials d’aigua.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que es tracta 
d’equiparar, en la mida del possible, la fiscalitat de  tots els usuaris industrials d’aigua, amb 
independència que aboquin a col·lector de salmorres o directament a medi o a EDAR pública, 
d’acord amb el règim jurídic previst en els articles 71 i següents del TRLMAC, amb l’objectiu de 
complir amb el principi de recuperació de costos  del cicle de l’aigua, contribuint  de manera 
adequada en funció del sector econòmic de que es tracta, centrant aquesta recuperació en el 
cànon de l’aigua, que com impost és d’aplicació general i es fonamenta en els principis d’igualtat i 
solidaritat col·lectiva entre d’altres, limitant l’aplicació de figures de repercussió econòmica 
creades ad hoc.

Atès que aquesta recuperació s’efectua mitjançant l’instrument tributari (cànon de l’aigua), 
qualsevol modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa. És més, atès que 
l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General Tributària, recull el principi de reserva 
de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la delimitació del fet 
imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de la resta d’elements 
directament determinants de la quota tributària, no és possible contemplar altra opció de 
regulació que la modificació de la Llei.

Identificació de les diferents opcions
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En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

 3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació   : 0 euros
Increment o disminució respecte l’anterior regulació  :   0 euros

 3.2 .A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa : 0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

Si bé l’impacte concret de la mesura en el pressupost de l’Agència, és d’aproximadament un milió 
d’euros, no s’ha considerat en aquest apartat, atès que, en global, ja ha estat considerat en 
l’impacte pressupostari de la mesura que suprimeix la disposició addicional 17a. Del TRLMAC, que 
regula l’exacció substitutòria del cànon de l’aigua per a usuaris connectats al col·lector de 
salmorres del Llobregat, que s’incorporen al règim general del cànon, amb aplicació del coeficient 
de salinitat sobre el tipus de gravamen,tal com recull aquesta mesura.

D’altra banda, la implementació de la mesura no ha de suposar un cost addicional per a l’Agència, 
doncs es suporta en el mateix sistema de gestió del tribut existent fins el moment. No hi ha, per 
tant, increment de costos administratius ni de gestió associats a la implantació de la mesura.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

La pretensió d’aquesta modificació si bé pot tenir una mínima incidència en la gestió del cànon de 
l’aigua, tot i que, la fórmula de càlcul de la càrrega abocada, on s’incardina la modificació del 
coeficient de salinitat, és totalment automatitzada, que es compensa per la manca de gestió de 
l’exacció substitutòria, més afectada per canvis constants en la determinació de la quota, no 
afecta les disposicions reglamentàries esmentades en el paràgraf precedent, que no requereixen 
de cap nou desenvolupament reglamentari addicional, diferent al contingut en la Llei, per a la 
seva aplicació.

Impacte normatiu
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• Impacte econòmic. Els subjectes afectats per la mesura, concretament les industries incloses en
l’annex 7 del TRLMAC a les que s’aplica de manera individualitzada el cànon de l’aigua, en funció 
de la càrrega contaminant abocada, i en les que es considera el coeficient de salinitat,  passen a 
contribuir d’acord amb el  règim fiscal general del cànon de l’aigua, i deixen de fer-ho d’acord 
amb l’exacció recollida en la disposició addicional 17a. Del mateix text refós. La modificació 
proposada, coeficient 0,2 sobre el paràmetre sals solubles, afecta directament a la quota final i 
permet ajustar-la a la contribució adequada al finançament del cicle de l’aigua. L’impacte global 
és d’un milió d’euros, concentrat s bàsicament en les dues indústries que aboquen amb més 
salinitat,  i la resta d’indústries, resulten lleugerament beneficiades respecte del que venien 
pagant.

•I   mpacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del sistema de recuperació de
costos dels serveis del cicle de l’aigua, a partir dels principis i objectius fixats a la Directiva 
60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix 
un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera 
que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals 
perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una contribució adequada dels 
diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim), d’acord amb el principi “qui 
contamina paga”, principi bàsic en l’àmbit de la fiscalitat ambiental, que es considera s’assoleix 
millor amb l’aplicació general del cànon de l’aigua, limitant l’existència de figures ad hoc per 
supòsits excepcionals.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social, atès 
que garanteix el finançament del cicle integral de l’aigua en condicions d’equitat entre tots els 
obligats al pagament del cànon de l’aigua, doncs les indústries paguen per tota la contaminació 
generada en cas que es puguin produir abocaments que no siguin solament salins, tenint present, 
a més l’especificitat de l’abocament amb alt contingut Sali en un medi ja salí amb moderada 
afectació, no dificulta econòmicament que les indústries puguin segregar  les aigües salines dels 
seus abocaments a EDAR pública i finalment no amplia el sistema de l’exacció, finançament 
alternatiu, el qual té una gestió complicada atès que qualsevol canvi en l’autorització de cabal 
abocat modifica el repartiment de costos entre els diferents usuaris.

En sentit contrari, l’opció de no fer res, es descarta, per les mateixes raons exposades en el 

Comparació de les diferents opcions

D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
dels afectats per la mesura, doncs passen a tributar pel règim general del cànon de l’aigua, que 
implica l’obligació fonamental de declarar la DUCA, en la que ja es declara la càrrega abocada i 
les lectures trimestrals de comptadors, obligacions que no difereixen de les que ja tenien per 
poder aplicar l’exacció de manera correcta.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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paràgraf precedent, perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, que són les 
indústries que consten en l’annex 7 del TRLMAC que s’ha d’eliminar,  la informació als mateixos 
del règim fiscals que els resulta d’aplicació, en el marc del cànon de l’aigua, i modificar la 
parametrització dels sistemes informàtics per tal de poder efectuar la corresponent facturació 
previ l’emmagatzematge de les dades necessàries. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li 
correspon exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el 
control de la correcta aplicació del tribut, a partir dels principis propis de la fiscalitat ambiental, i 
sobre tot del principi “qui contamina, paga”.

Implementació
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VI 73

Modificació de l’article 73 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’article 73 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“Article 73
Exaccions

73. 1 En els casos en què, per raó de les característiques, la perillositat o la incidència especials de l’ús de
l’aigua o de la contaminació produïda per un subjecte passiu determinat, l’Administració construeixi o 
exploti instal·lacions de producció, tractament o evacuació per atendre concretament el focus de 
contaminació o la manca de disponibilitat del recurs es pot aprovar l’aplicació d’una o més exaccions al 
pagament de les quals està obligat aquell subjecte, determinada la seva quantia anual per la suma de les 
quantitats que s’acordin amb relació a les magnituds següents:

Cabal abocat o abastat.
Import de la inversió.
Cost d’explotació anual.
Vida útil de la infraestructura.

73.2 L'exacció  per la utilització real o potencial de la infraestructura, és efectiva per als establiments que la 
seva activitat ha motivat l’actuació o inversió, i s'acredita a partir del moment de la seva entrada en 
funcionament.

73.3 L’import correspon a les despeses d’inversió atribuïbles a la infraestructura en funcionament, així com, 
si s’escau, les corresponents a la gestió expropiatòria.

73.4 Amb caràcter general, els establiments usuaris de la infraestructura assumeixen el 90% del cost de la 
inversió feta i en servei, mentre que la Generalitat n'assumeix el percentatge restant.

73.5 En qualsevol cas, els costos d'inversió es fan repercutir proporcionalment als establiments beneficiaris 
de la infraestructura, d'acord amb els cabals instantanis assignats en el projecte constructiu aprovat 
definitivament, els que determini el Govern, o si s’ escau conforme els volums fixats per acord mutu 
formalitzat mitjançant conveni. 

73.6 Les quotes corresponents es calculen com a quotes constants a pagar d'acord amb el mètode francès 
en funció de les dades reals d'inversió certificades i considerant un període de càlcul igual al de la vida útil 
de la inversió, i el tipus d’interès que es fixi cada any d’acord amb el principi de prudència financera 
aplicable a les operacions d’endeutament i derivats de les comunitats autònomes.

73.7 En cas de canvi de titularitat d’un establiment, qui succeeixi en l’activitat ha de comunicar aquest fet a 
l’Agència Catalana de l’Aigua, amb l’acceptació plena del que estableix aquesta disposició. Addicionalment, 
regeixen les normes relatives a la responsabilitat tributària establertes pels articles 42 i següents de la Llei 
de l’estat 58/2003, del 17 de desembre, general tributària.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en 
matèria d'aigües de Catalunya preveu expressament en el seu article 73 que en els casos que per 
raó de les característiques, la perillositat o la incidència especials de l’ús de l’aigua o de la 
contaminació produïda per un subjecte determinat, l’Administració construeixi o exploti 
instal·lacions de producció, tractament  o evacuació per atendre concretament un focus de 
contaminació o la manca de disponibilitat del recurs, el Govern, mitjançant disposició 
reglamentària,  pot acordar la modificació o la substitució del tipus de gravamen general o 
específic del cànon de l’aigua, segons el cas,  per una o més exaccions determinada la seva 
quantia anual per a suma de les quantitats que s’acordin en relació amb les següents magnituds: 
a)  Cabal abocat o abastat
b) Im    mport de la inversió
c)  Cost d’explotació anual
d) Vi   da útil de la infraestructura

L’existència de l’exacció substitutòria respon al fet que sempre que hi ha un benefici 
individualitzat derivat d’una actuació de l’Administració, és possible l’aplicació d’una figura que 
permeti la recuperació total o parcial del cost de qui n’és beneficiari, sense perjudicar l’interès 
general. 

No obstant, l’aplicació d’aquesta exacció, actualment només en el cas del col·lector de salmorres 
del Llobregat, segons regulació continguda en la Disposició addicional 17a del TRLMAC, ha 
generat diversos inconvenients que afecten l’equitat en el tractament fiscal dels subjectes que 
han de contribuir al cicle de l’aigua, i en l’adequació de la contribució a aquest finançament, així 
com problemes complexos de gestió, derivats del fet que el càlcul s’efectua a partir del cabal 
abocat autoritzat i dels successius canvis en aquestes autoritzacions, que afecten directament al 
càlcul de l’exacció aplicable a la resta d’usuaris, en tractar-se d’una distribució de costos entre 
beneficiaris. 

Per aquesta raó, es considera oportuna la reforma de la regulació general de l’exacció, deixant de 
ser substitutòria de la part general o específica del cànon, i limitant-la a supòsits d’actuacions 
concretes de l’Agència per tractar problemes concrets d’abastament o sanejament, que 
requereixin de finançament específic, al marge del que pugui derivar de l’afectació del rendiment 
obtingut de l’aplicació del cànon de l’aigua als objectius fixats per la política hidràulica. Aquesta 
limitació implica que el sistema general de contribució al finançament del cicle de l’aigua és el 
cànon de l’aigua en tots els casos.

Identificació del problema

Centralitzar el principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua, previst en l’article 
9 de la Directiva 60/2000 CE, en la figura del cànon de l’aigua, quina regulació  afecta el 
rendiment derivat de la seva aplicació al finançament de la despesa pública en matèria d’aigües i 
obres hidràuliques segons la política hidràulica dissenyada, equiparant el sistema de contribució i 
el propi càlcul de la quota tributària, en tots els supòsits de fet similars.

Això implica limitar l’existència de figures ad hoc, a supòsits en què realment és necessari un 
finançament diferent, fins i tot addicional al derivats dels ingressos del cànon, per tractar-se 

Establiment d'objectius
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73.8 En el cas que qualsevol dels establiments usuaris de la infraestructura cessi en la seva activitat o la 
modifiqui i no utilitzi la infraestructura objecte de l’exacció, dissenyada expressament i dimensionada 
d’acord a les necessitats dels usuaris existents en el moment inicial, ha de comunicar aquest fet de manera 
fefaent a l’Agència Catalana de l’Aigua, i ha de seguir satisfent les quotes corresponents a la inversió 
realitzada, llevat de l’existència d’un successor en el pagament a l’empara d’allò previst en la vigent 
normativa tributària o mercantil, segons el cas.

73.9 Els establiments que esdevinguin beneficiaris directes de la infraestructura han de satisfer l'exacció de 
manera proporcional al cabal abocat o abastat, en funció del cabal instantani assignat en el projecte 
constructiu aprovat definitivament.

73.10 L’exacció és liquidada trimestralment per l’Agència Catalana de l’Aigua i els establiments obligats al 
pagament han d’efectuar l’ingrés de la quota que els correspongui en els terminis establerts per l’article 62 
de la Llei de l’estat 58/2003, de 17 de desembre, general tributària. Els obligats al pagament han de 
garantir l’import de la quota de l’exacció mitjançant aval bancari o assegurança de caució, que ha de ser 
dipositada abans de la licitació de l’obra o de la fase que correspongui licitar.

73.11 Els actes de liquidació de l’exacció són impugnables en via econòmica administrativa prèvia al control 
judicial, d’acord amb allò que estableix la normativa reguladora de la resta d’ingressos de dret públic de 
caràcter tributari de la Generalitat de Catalunya.”

d’actuacions concretes efectuades per tractar problemes concrets d’abastament o sanejament, 
que poden no estar incloses en la planificació.

El darrer objectiu és facilitar la gestió del règim fiscal del cicle de l’aigua, limitant el número de 
figures diferents a gestionar, tenint present que la gestió és especialment complexa en el cas de 
les exaccions que siguin dissenyades com un repartiment de costos, en que els canvis en la quota 
corresponent a un subjecte  afecta els de la resta.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1.

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de modificar l’article 73 
establint una regulació genèrica de les exaccions que es puguin aprovar quan l’Administració, 
hagi de fer una actuació concreta per un nombre de subjectes determinats per fer front a un 
problema de contaminació o abastament concret i que consideri que requereix un finançament 
aliè al derivat de l’afectació del cànon de l’aigua. Això, al seu torn, implica que, en general, la 
figura central per a fer efectiu el principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua 
és el cànon de l’aigua.

Identificació de les diferents opcions
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VI 74 4

Modificació de l’apartat 4 i supressió de l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya.
1 Es modifica l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“74.4. En els casos d’usos industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, les centrals 
hidroelèctriques poden optar per acollir-se, de manera voluntària, a un sistema de determinació objectiva 
de la quota basat en la potència instal·lada en l’establiment i en l’energia produïda, expressada en 
quilowatts hora, d’acord amb la fórmula següent:

Q = kWh produïts × euros/kWh

*Sempre que el titular no faci en altres establiments activitats de producció amb potència superior a 50
MW. En aquest cas, es considera tipus 1.
Aquests valors no inclouen l’impost sobre el valor afegit.”
.2 Se suprimeix l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cànon de l'aigua és un impost amb finalitat ecològica, d’acord amb l’article 62 del Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya (TRLAC). La seva configuració com a impost comporta que la seva aplicació 
és general quan es compleix el fet imposable, que és l’ús real i potencial de l’aigua en els termes 
previstos en l’article 2.14 del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el 
Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L’establiment del tribut respon al principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua 
previst en l’article 9 de la Directiva 60/2000 CE, que, en concret, estableix l’obligació per als 
Estats membres de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua: “Els estats membres 
han de garantir en la seva política tarifària, el principi de recuperació de costos dels serveis 
relacionats amb l’aigua, inclosos els ambientals i els del recurs”, per això, com a molt tard l’any 
2010, han de garantir “un sistema de tarifació de l’aigua que sigui un incentiu per a un ús 
sostenible dels recursos hídrics i contribueixi als objectius mediambientals de la Directiva.” 
Aquesta contribució s’ha d’efectuar per sectors i a partir del principi “qui contamina, paga”.

En el cas dels usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, s’ha optat perquè 
la contribució mitjançant l’aplicació del cànon s’efectui per un sistema de determinació objectiva 
de la quota a partir del tipus d’establiment, de la potència instal·lada i l’energia produïda, fixant 
un peu per kilowatt/hora.

Com instrument econòmic de protecció ambiental, el cànon no té només un objectiu recaptatori 
sinó que també té un objectiu incentivador de conductes ambientalment correctes o sostenibles. 
Per aquesta raó, l’any 2016, s’efectua una modificació legal en què la quota corresponent  als 
usuaris inclosos en el grup 2 de producció d’energia elèctrica s’incrementa substancialment, però 
s’introdueix un nou apartat 5 que estableix una bonificació del 70 % d’aquesta quota, aplicable 
als supòsits en què d’acord amb la planificació hidrològica o amb el títol concessional es tinguin 
presents els cabals de manteniment fixats en el punt de captació, que compensa parcialment 
aquest increment. L’establiment de la bonificació de la quota pretenia incentivar que els usuaris 
afectats per la mesura actualitzin les seves concessions per tal que consti el cabal de 
manteniment que han de respectar, comprometent-se d’aquesta manera al manteniment del riu 
per garantir la seva conservació.  

Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveurà els cabals de manteniment que s’han de 
respectar per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit. (La planificació 
hidrològica –Pla de gestió de Districte de conca fluvial de Catalunya- difereix al juny de 2018 i 
2020 l’obligació de respectar el règim de cabals ecològics o de manteniment previst en el Pla 
sectorial de cabals de manteniment). 

En conseqüència, la mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la 
finalitat perseguida, i, pel contrari, pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una 
activitat que és objecte de gravamen per part de tributs diferents, sinó es produeix una reducció 
del preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària.

Identificació del problema

Tipus d’establiment Potència Import  Unitat
Grup 1  > = 50 MW 0,00599 euros/kWh
Grup 2* < 50 MW 0,00057 euros/kWh
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Ajustar el tractament fiscal aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia 
elèctrica als principis en què es fonamenta la fiscalitat ambiental i que són també fonament del 
cànon de l’aigua, sobre tot al de recuperació de costos del cicle de l’aigua i contribució adequada 
a aquest finançament, mitjançant una reorganització del sistema de càlcul de la quota, rebaixant 
els imports com a sistema de compensar la bonificació prevista fins el moment, com a sistema 
d’incentivar l’adequació dels cabals de manteniment en els títols concessionals, atès que aquests 
cabals apareixen fixats amb caràcter general en la planificació hidrològica.

Addicionalment, cal posar de manifest un objectiu de millora en l’eficiència de la gestió del cànon 
de l’aigua, al no fer dependre una bonificació fiscal de l’actualització de títols concessionals, en 
molts casos de moments en què no s’exigia disposar de cabals de manteniment en el mateix títol, 
i que pot comportar tractaments no equitatius en l’aplicació del tribut.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal d’adequar-lo a la realitat, 
suprimint la bonificació existent, atès que els objectius de fixació de cabals ambientals s’han 
d’aconseguir per la via del respecte als ja fixats en la planificació hidrologia, i revisant l’import del 
kilowatt per al càlcul de la quota fixat en una norma amb rang de llei, en tant que element 
directament definidor de la quota tributària a satisfer.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua,  requereix d’una regulació 
normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General 
Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular 
mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la 
fixació del tipus i de la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així 
com, i pel que aquí ens ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, 
reduccions, bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la 
LGT),cal concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la modificació de 
la Llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•T   otal previsió de recaptació  0 €
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació : 0 euros

 3 3.2 A.b – Quantificació Despeses:
• Total previsió despesa 0 euros
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 euros

La mesura no té impacte en el pressupost de l’Agència, perquè el règim d’aplicació del cànon que 
es modifica mitjançant aquesta mesura no s’ha arribat a aplicar, atès que, per efecte de les 
disposicions transitòries la seva entrada en vigor es va posposar a l’any 2018, exercici que encara 
no s’ha facturat.  

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-113.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius, ni de 
gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

• Impacte econòmic.  El col·lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials
d’aigua per a la producció d’energia elèctrica  amb una potència instal·lada en l’establiment de 
menys de  50 MW (271 centrals afectades del grup 2 per quota), en cas que la mesura tingui 
efectes retroactius a l’any 2018, no es veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant 
el mateix que l’any 2017,  doncs el règim que es suprimeix no ha arribat a  aplicar-se per causa 
de la transitorietat aprovada fins l’any 2018.

• Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua.

Atès que la mesura proposada implica exclusivament la reducció d’un dels elements  necessaris 
per al càlcul de la quota, i s’elimina la bonificació, no serà necessari cap tipus de 
desenvolupament reglamentari addicional a l’existent per a poder aplicar la mesura.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia econòmicament als subjectes afectats, i que 
no els implica cap càrrega administrativa addicionals a les ja regulades com a conseqüència de 
ser contribuents del cànon de l’aigua. El fet d’eliminar la bonificació i compensar aquesta 
eliminació amb una reducció de la quota redueix la càrrega administrativa d’actualitzar el títol 
concessional, quan per la seva data no era necessari, cas que es volgués gaudir de la bonificació.

Indirectament, per l’Administració, és poden veure incrementades les tasques de control de 
compliment de cabals ambientals, quan la planificació hidrològica corresponent a cada àmbit entri 
successivament en vigor. Tanmateix, ja forma part de les competències de l’Agència fer el 
seguiment de la planificació, i el control de l’estat quantitatiu i qualitatiu dels recursos hídrics, 
d’acord amb el TRLMAC.

Impacte normatiu
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política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim).

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de 
la industria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per deu la quota a satisfer i fer dependre 
l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol concessional, quan com a conseqüència de la 
pròpia planificació hidrològica els cabals de manteniment quedaran fixats entre els anys 2018 i 
2020, i, evidentment caldrà respectar-los, essent qualsevol incompliment objecte de mesures 
d’altre tipus i no fiscals.  

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social,  atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma que ara es modifica, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector afectat 
per un elevat nivell de pressió fiscal sobre l’element fonamental de la seva activitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura,  la informació 
als mateixos del  marc jurídic del cànon de l’aigua i  modificar la parametrització dels sistemes 
informàtics per tal de poder efectuar la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les 
dades necessàries. 

El seguiment i l’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb 
aquesta reforma, sobre tot en quant al tractament equitatiu dels diferents tipus de contribuents 
del cànon de l’aigua, l’ha de realitzar l’Agència Catalana de l’Aigua, en col·laboració, si s’escau, 
amb el Departament d’Empresa, doncs és a l’Agència a qui li correspon exercir el control dels 
ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta aplicació del 
tribut.

D’altra banda, caldrà establir el caràcter transitori de la mesura per tal d’incloure la facturació 
corresponent a l’exercici 2018 en aquesta nova situació, evitant un increment excessiu de la 
quota a satisfer  per aquests usuaris.

Implementació
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VI 74 5

Modificació de l’apartat 4 i supressió de l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya.
1 Es modifica l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“74.4. En els casos d’usos industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, les centrals 
hidroelèctriques poden optar per acollir-se, de manera voluntària, a un sistema de determinació objectiva 
de la quota basat en la potència instal·lada en l’establiment i en l’energia produïda, expressada en 
quilowatts hora, d’acord amb la fórmula següent:

Q = kWh produïts × euros/kWh

*Sempre que el titular no faci en altres establiments activitats de producció amb potència superior a 50
MW. En aquest cas, es considera tipus 1.
Aquests valors no inclouen l’impost sobre el valor afegit.”
.2 Se suprimeix l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cànon de l'aigua és un impost amb finalitat ecològica, d’acord amb l’article 62 del Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya (TRLAC). La seva configuració com a impost comporta que la seva aplicació 
és general quan es compleix el fet imposable, que és l’ús real i potencial de l’aigua en els termes 
previstos en l’article 2.14 del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el 
Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L’establiment del tribut respon al principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua 
previst en l’article 9 de la Directiva 60/2000 CE, que, en concret, estableix l’obligació per als 
Estats membres de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua: “Els estats membres 
han de garantir en la seva política tarifària, el principi de recuperació de costos dels serveis 
relacionats amb l’aigua, inclosos els ambientals i els del recurs”, per això, com a molt tard l’any 
2010, han de garantir “un sistema de tarifació de l’aigua que sigui un incentiu per a un ús 
sostenible dels recursos hídrics i contribueixi als objectius mediambientals de la Directiva.” 
Aquesta contribució s’ha d’efectuar per sectors i a partir del principi “qui contamina, paga”.

En el cas dels usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, s’ha optat perquè 
la contribució mitjançant l’aplicació del cànon s’efectui per un sistema de determinació objectiva 
de la quota a partir del tipus d’establiment, de la potència instal·lada i l’energia produïda, fixant 
un peu per kilowatt/hora.

Com instrument econòmic de protecció ambiental, el cànon no té només un objectiu recaptatori 
sinó que també té un objectiu incentivador de conductes ambientalment correctes o sostenibles. 
Per aquesta raó, l’any 2016, s’efectua una modificació legal en què la quota corresponent  als 
usuaris inclosos en el grup 2 de producció d’energia elèctrica s’incrementa substancialment, però 
s’introdueix un nou apartat 5 que estableix una bonificació del 70 % d’aquesta quota, aplicable 
als supòsits en què d’acord amb la planificació hidrològica o amb el títol concessional es tinguin 
presents els cabals de manteniment fixats en el punt de captació, que compensa parcialment 
aquest increment. L’establiment de la bonificació de la quota pretenia incentivar que els usuaris 
afectats per la mesura actualitzin les seves concessions per tal que consti el cabal de 
manteniment que han de respectar, comprometent-se d’aquesta manera al manteniment del riu 
per garantir la seva conservació.  

Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveurà els cabals de manteniment que s’han de 
respectar per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit. (La planificació 
hidrològica –Pla de gestió de Districte de conca fluvial de Catalunya- difereix al juny de 2018 i 
2020 l’obligació de respectar el règim de cabals ecològics o de manteniment previst en el Pla 
sectorial de cabals de manteniment). 

En conseqüència, la mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la 
finalitat perseguida, i, pel contrari, pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una 
activitat que és objecte de gravamen per part de tributs diferents, sinó es produeix una reducció 
del preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària.

Identificació del problema

Tipus d’establiment Potència Import  Unitat
Grup 1  > = 50 MW 0,00599 euros/kWh
Grup 2* < 50 MW 0,00057 euros/kWh
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Ajustar el tractament fiscal aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia 
elèctrica als principis en què es fonamenta la fiscalitat ambiental i que són també fonament del 
cànon de l’aigua, sobre tot al de recuperació de costos del cicle de l’aigua i contribució adequada 
a aquest finançament, mitjançant una reorganització del sistema de càlcul de la quota, rebaixant 
els imports com a sistema de compensar la bonificació prevista fins el moment, com a sistema 
d’incentivar l’adequació dels cabals de manteniment en els títols concessionals, atès que aquests 
cabals apareixen fixats amb caràcter general en la planificació hidrològica.

Addicionalment, cal posar de manifest un objectiu de millora en l’eficiència de la gestió del cànon 
de l’aigua, al no fer dependre una bonificació fiscal de l’actualització de títols concessionals, en 
molts casos de moments en què no s’exigia disposar de cabals de manteniment en el mateix títol, 
i que pot comportar tractaments no equitatius en l’aplicació del tribut.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal d’adequar-lo a la realitat, 
suprimint la bonificació existent, atès que els objectius de fixació de cabals ambientals s’han 
d’aconseguir per la via del respecte als ja fixats en la planificació hidrologia, i revisant l’import del 
kilowatt per al càlcul de la quota fixat en una norma amb rang de llei, en tant que element 
directament definidor de la quota tributària a satisfer.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua,  requereix d’una regulació 
normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General 
Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular 
mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la 
fixació del tipus i de la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així 
com, i pel que aquí ens ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, 
reduccions, bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la 
LGT),cal concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la modificació de 
la Llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:

•
•      Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

 3  3.2A.b – Quantificació Despeses:
 Total previsió despesa: 0 euros

 Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 euros

La mesura no té impacte en el pressupost de l’Agència, perquè el règim d’aplicació del cànon que 
es modifica mitjançant aquesta mesura no s’ha arribat a aplicar, atès que, per efecte de les 
disposicions transitòries la seva entrada en vigor es va posposar a l’any 2018, exercici que encara 
no s’ha facturat.  

Impacte pressupostari

T   otal previsió de recaptació  0 €
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La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius, ni de 
gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

•I   Impacte econòmic.  El col·lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials
d’aigua per a la producció d’energia elèctrica  amb una potència instal·lada en l’establiment de 
menys de  50 MW (271 centrals afectades del grup 2 per quota), en cas que la mesura tingui 
efectes retroactius a l’any 2018, no es veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant 
el mateix que l’any 2017,  doncs el règim que es suprimeix no ha arribat a  aplicar-se per causa 
de la transitorietat aprovada fins l’any 2018.

•I   Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua.

Atès que la mesura proposada implica exclusivament la reducció d’un dels elements  necessaris 
per al càlcul de la quota, i s’elimina la bonificació, no serà necessari cap tipus de 
desenvolupament reglamentari addicional a l’existent per a poder aplicar la mesura.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia econòmicament als subjectes afectats, i que 
no els implica cap càrrega administrativa addicionals a les ja regulades com a conseqüència de 
ser contribuents del cànon de l’aigua. El fet d’eliminar la bonificació i compensar aquesta 
eliminació amb una reducció de la quota redueix la càrrega administrativa d’actualitzar el títol 
concessional, quan per la seva data no era necessari, cas que es volgués gaudir de la bonificació.

Indirectament, per l’Administració, és poden veure incrementades les tasques de control de 
compliment de cabals ambientals, quan la planificació hidrològica corresponent a cada àmbit entri 
successivament en vigor. Tanmateix, ja forma part de les competències de l’Agència fer el 
seguiment de la planificació, i el control de l’estat quantitatiu i qualitatiu dels recursos hídrics, 
d’acord amb el TRLMAC.

Impacte normatiu
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política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim).

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de 
la industria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per deu la quota a satisfer i fer dependre 
l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol concessional, quan com a conseqüència de la 
pròpia planificació hidrològica els cabals de manteniment quedaran fixats entre els anys 2018 i 
2020, i, evidentment caldrà respectar-los, essent qualsevol incompliment objecte de mesures 
d’altre tipus i no fiscals.  

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social,  atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma que ara es modifica, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector afectat 
per un elevat nivell de pressió fiscal sobre l’element fonamental de la seva activitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura,  la informació 
als mateixos del  marc jurídic del cànon de l’aigua i  modificar la parametrització dels sistemes 
informàtics per tal de poder efectuar la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les 
dades necessàries. 

El seguiment i l’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb 
aquesta reforma, sobre tot en quant al tractament equitatiu dels diferents tipus de contribuents 
del cànon de l’aigua, l’ha de realitzar l’Agència Catalana de l’Aigua, en col·laboració, si s’escau, 
amb el Departament d’Empresa, doncs és a l’Agència a qui li correspon exercir el control dels 
ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta aplicació del 
tribut.

D’altra banda, caldrà establir el caràcter transitori de la mesura per tal d’incloure la facturació 
corresponent a l’exercici 2018 en aquesta nova situació, evitant un increment excessiu de la 
quota a satisfer  per aquests usuaris.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-114.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI 75.3

Modificació de l’apartat 3 de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica l’apartat 3 de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“75.3. Les entitats subministradores han de declarar i ingressar, mitjançant autoliquidació, la totalitat dels 
imports repercutits en concepte de cànon de l’aigua, i també els imports de cànon corresponents a llurs 
autoconsums.

No obstant, i només en el cas que les entitats subministradores compleixin l’obligació de presentar i 
ingressar les autoliquidacions en temps i forma, es pot aplicar, sobre l’import total a ingressar per cada 
autoliquidació, un percentatge de bonificació determinat en funció del nombre de persones abonades totals 
de cada entitat subministradora, d’acord amb la taula i la fórmula següents:

L’incompliment de l’obligació de presentar i ingressar en forma i termini l’autoliquidació del cànon de l’aigua 
suposa la pèrdua del dret a gaudir del percentatge de bonificació que pertoqui a aquella autoliquidació. Per 
altra banda, la manca d’ingrés o ingrés fora de termini implicarà, en el cas que s’hagi aplicat el percentatge 
de bonificació, la reclamació del seu import.

En cas que cap dels municipis de subministrament no superi el milió de metres cúbics anuals de 
subministrament, s’aplica un coeficient 1,5 sobre el valor resultant de la bonificació.

Les declaracions i autoliquidacions establertes per aquest article s’han de fer en la forma i en els terminis a 
què fan referència els apartats 4 i 5. A aquest efecte, han d’emplenar mitjançant el web de l’Agència 
Catalana de l’Aigua el model de declaració i d’autoliquidació i, posteriorment, han de fer l’ingrés pel sistema 
de domiciliació bancària, mitjançant qualsevol entitat bancària col·laboradora o per qualsevol altre mitjà 
que estableixi la normativa vigent. En aquest cas, la utilització de mitjans electrònics exclou l’obligació 
d’aportar qualsevol justificant d’ingrés.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La mesura pretén fer front a dos tipus de problemes diferents:

1.         Equitat en el tractament fiscal propi de les entitats subministradores, i, en concret en l’aplicació 
de les bonificacions en les autoliquidacions com a conseqüència del correcte compliment de 
l’obligació fiscal d’autoliquidar el cànon de l’aigua en temps i forma, atès que s’ha constatat que el 
percentatge de bonificació previst fins el moment en l’article 75.3 del TRLMAC, en funció del nombre 
d’abonats al servei de subministrament d’aigua, no és proporcional en el cas d’entitat amb més  de 
100.001 abonats, és a dir, en els trams corresponents a entitats amb major nombre d’abonats..
       2.E      vitar conflictivitat en l’aplicació de la norma, aclarint els efectes de l’incompliment d’obligacions 
fiscals en la bonificació ja regulada, i el període al que es refereixen aquest efectes.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura són, d’una banda, garantir el tractament equitatiu en l’aplicació de la 
bonificació, de tal manera que les entitats subministradores amb un nombre major d’abonats no 
resultin perjudicades, en el mateix supòsit, en relació a les que tenen un menor nombre 
d’abonats  i que gaudeixen d’un percentatge de bonificació major, i, d’altra banda, millorar la 
seguretat jurídica en l’aplicació de la norma, fixant de manera clara els supòsits de pèrdua del 
dret a la bonificació i l’extensió temporal dels mateixos, aspectes no regulats en la regulació que 
es modifica i que ha generat certa conflictivitat quant a la seva aplicació i possibilitat 
d’interpretació.

Cal tenir present que aquesta bonificació va ser introduïda en la regulació del cànon de l’aigua 
l’any 2014, com un sistema de compensar el compliment de les obligacions fiscals de les entitats 
subministradores, que, a partir de l’any 2012, havien passat a ser considerades legalment  
substitutes del contribuent i, per tant, a pagar en el seu lloc i per imposició legal el cànon de 
l’aigua, perdent en part la possibilitat de deduir-se els impagats del servei, objectius que 
requereixen d’una modificació del percentatge de bonificació.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal d’introduir modificacions 
en l’escalat del percentatge de bonificació corresponent a cada rang d’entitat subministradora, en 
l’article 75.3 del TRLMAC, així com fixar els supòsits de pèrdua del dret a la bonificació, de 
manera clara, atorgant seguretat jurídica als afectats per aquesta normativa. 

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que qualsevol 
modificació del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua,  requereix d’una 
regulació normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General 
Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular 

Identificació de les diferents opcions

Trams per a calcular la bonificació Escalat de percentatges 
Abonats/des des de Abonats/des fins a 
1 1.000 3,00 %
1.001 10.000 2,00 %
10.001 100.000 0,50 %
100.001 500.000 0,40 %
més de 500.000 0,30 %
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mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la 
fixació del tipus i de la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així 
com, i pel que aquí ens ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, 
reduccions, bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la 
LGT),cal concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la modificació de 
la Llei.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació ----
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació: -420.000 euros

         3.2.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa :----
•

L’impacte de la mesura, en el còmput anual, és d’una disminució en els ingressos de l’Agència de 
420.000 euros. És no obstant, una estimació de màxims perquè l’aplicació de la bonificació depèn 
de l’efectiu compliment de les obligacions materials i formals de les entitats subministradores 
potencialment afectades per la mesura.

La modificació no suposa cap increment en la despesa de gestió per a l’organització que suporta 
la gestió del cànon de l’aigua, doncs ja és gestiona en un altre percentatge.

Impacte pressupostari

• Impacte econòmic. Per a les entitats afectades, que són aquelles amb més de 100.001 abonats,
l’impacte mitjà de la bonificació per entitat subministradora és d’uns 400.000 euros 

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic i d’aclarir els efectes de la norma, no 
requereix pel moment cap desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

D’altra banda, no implica la creació de noves càrregues administratives pels afectats per la 
mesura, atès que les obligacions formals i materials derivades de l’aplicació del cànon segueixen 
essent les mateixes que ja establia el TRLMAC, i l’obligació del seu compliment és una obligació 
ex lege derivada de la pròpia existència del tribut des de l’any 2000.

Impacte normatiu

Increment o disminució respecte l’anterior regulació:---
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aproximadament, però el valor exacte depèn del nombre d’abonats de cada companyia. Les 
entitats afectades són principalment les companyies amb més de 100.001 abonats, concretament 
5 entitats de molt volum de negoci,  a les que fins aquest moment s’ha bonificat en 660.573, 41 
€, i que passaran en global a estar bonificades per import de 1.080.072,17 €, impacte que els 
permet pràcticament cobrir l’import d’impagats que actualment no es poden deduir i que estan 
assumint. Per la resta d’entitats es manté el mateix percentatge de bonificació que ja respon als 
imports que es volen compensar.

 Impacte social. Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de 
l’aigua en tant que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del 
TRLMAC, que s’inspira en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament 
Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari 
d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos 
dels serveis del cicle de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, 
i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha 
d’ajustar també a una contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i 
indústria, com a mínim).

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu  atès que, pel 
que fa a l’especificació del moment, condicions i extensió dels efectes de la pèrdua de la 
bonificació, restaria, com fins ara, subjecte a la possibilitat d’interpretacions diferents entre els 
contribuents i l’Administració, generant inseguretat jurídica i conflictivitat, i pel que fa al 
percentatge de la bonificació en si, obliga a les entitats subministradores a fer front a imports 
més elevats de cànon de l’aigua que, fins i tot amb una correcta gestió de la facturació del servei 
i de la repercussió del cànon, poden no ser recuperables.   

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social pels 
afectats per la mesura. Òbviament, és clar que s’avança en l’àmbit de la seguretat jurídica, però 
també s’avança en equitat en la contribució dels diferents subjectes al finançament del cicle de 
l’aigua.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura,  la informació 
als mateixos de les possibilitats de beneficis fiscals previstos en el marc del cànon de l’aigua i de 
les condicions per gaudir-ne, i modificar la parametrització dels sistemes informàtics per tal de 
poder efectuar la bonificació sobre les autoliquidacions presentades de manera correcta en temps 
i forma.

Implementació
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El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li correspon 
exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la 
correcta aplicació del tribut, i per tant de la bonificació regulada en aquest apartat, de la mateixa 
manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats i que la legislació preveu per a la 
comprovació de la resta de tributs.
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VI 75 5

Article
Modificació de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica l’apartat 5 de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“75.5. Sens perjudici d’allò que estableix l’apartat 4, les entitats subministradores amb una facturació 
inferior a cent mil metres cúbics anuals estan obligades a presentar a l’Agència Catalana de l’Aigua, com a 
molt tard el 30 de gener de cada any, per a cadascun dels municipis de subministrament, una declaració 
resum de la repercussió neta feta l’any natural anterior, ajustada al model que s’aprovi per resolució del 
director o directora de l’Agència.

I, pel contrari, les entitats subministradores amb una facturació igual o superior a cent mil metres cúbics 
anuals estan obligades a presentar també com a molt tard el 30 de gener de cada any una relació detallada 
de la facturació i els documents equivalents a les factures, amb expressió de la totalitat de les dades que 
resulten de la repercussió del cànon de l’aigua i les exigides per la normativa que regula les obligacions de 
facturació. Aquesta relació s’ha d’ajustar a les prescripcions tècniques que dicti l’Agència.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El control dels ingressos de l’Agència Catalana de l’Aigua, en la seva majoria provinents de 
l’aplicació del cànon de l’aigua i altres tributs vinculats al cicle de l’aigua afectats al finançament 
de les actuacions vinculades amb la gestió del cicle integral de l’aigua que es relacionen en 
l’article 63 el TRLMAC, requereix disposar d’informació acurada i detallada respecte de la 
realització del fet imposable, els obligats tributaris i els elements que permetin la quantificació de 
la quota. Això, és especialment important en relació amb el cànon de l’aigua en què les entitats 
subministradores són substitutes del contribuent amb obligació de repercussió als abonats del 
servei  de subministrament domiciliari d’aigua. .

Amb caràcter general, en el control dels ingressos de la Hisenda Pública, és un punt fonamental la 
lluita contra el frau fiscal. En l’àmbit concret de competències de l’Agència Catalana de l’Aigua, 
una part d’aquest control afecta a les persones físiques o jurídiques, públiques o privades que 
realitzen un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, ostenten una doble condició,  la de 
contribuent, per l’ús concret de l’aigua que efectuen en la seva activitat d’abastament a tercers 
(article 76 bis), i la de substitutes del contribuent –abonat del servei- amb obligació de 
repercussió (article 75).

En aquest context, prevenir i controlar el frau i garantir els ingressos que són propis de la 
Hisenda Pública, exigeix disposar de dades fiables sobre la repercussió del cànon de l’aigua 
efectuat per les entitats subministradores, obtingut a partir de la relació detallada de la seva 
facturació. Això implica que, progressivament, cal ampliar l’àmbit de les entitats que tenen 
l’obligació de presentar aquesta declaració detallada, fins ara només les entitats amb una 
facturació anual superior a 500.000 m3 d’aigua, per tal que l’Administració contrasti les dades de 
que disposa amb les declarades i efectuï, si així és necessari, les regularitzacions oportunes.

D’altra banda, les exigències derivades de l’entrada en vigor del nou sistema de gestió de l’IVA 
basat en el Subministrament Immediat d’Informació (SII), al que està obligada l’Agència i les 
entitats subministradores, obliga a ajustar el calendari de presentació de la declaració del cànon a 
la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser contestades i coincideixin les 
subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura són, per tant, reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència 
d’informació detallada de la facturació de les entitats subministradores d’un tamany determinat, 
ampliant l’àmbit subjectiu de l’obligació de presentar la relació detallada de facturació a les 
entitats subministradores que facturen més de 100.000 metres cúbics anuals d’aigua, però 
deixant d’exigir la declaració resum, simplificant el sistema d’obligacions formals que les entitats 
subministradores tenen per l’aplicació del cànon de l’aigua. 

Disposar d’aquesta informació detallada  de la facturació i documents equivalents, amb expressió 
de la totalitat de les dades que resulten de la repercussió del cànon, permetrà acurar el 
seguiment de l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del compliment de 
les obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest tipus d’usuaris, 
amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau,  regularitzar la situació fiscal d’aquests 

Establiment d'objectius
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establiment vers l’Agència mitjançant els procediments que, a l’efecte, preveu l’article 77 bis del 
TRLMAC.

A l’hora, la modificació del calendari de presentació d’aquesta relació detallada de facturació, 
avançant-la al 30 de gener, facilita el compliment de les obligacions derivades de la 
implementació del sistema de subministrament immediat d’informació (SII).

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat anteriors.

Una segona opció és de caràcter normatiu i consisteix en reformar el marc normatiu actual, per 
tal d’incorporar les modificacions  exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, 
actualment les obligacions materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició 
de substitutes del contribuent són recollides en l’article 75 el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol 
modificació d’aquesta norma s’ha de realitzar així mateix per una altra norma del mateix rang o 
superior. Addicionalment, en l’àmbit dels tributs, comés el cas del cànon de l’aigua, qualsevol 
modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa. 

Si bé, també es podria reforçar el control dels ingressos mitjançant actuacions particularitzades 
de control o d’inspecció, materialment és difícil de dur a terme, i , en l’actualitat, els sistemes de 
lluita contra el frau es fonamenten no tant en actuacions repressives, sinó més aviat preventives 
fomentant la col·laboració entre les parts de la relació jurídic tributària derivada de l’aplicació del 
tribut.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
• total previsió de recaptació  : 0 euros
•   Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 euros

   3.2. .b – Quantificació Despeses:
• Total previsió despesa    : 0 €
• I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació:  0 €

La mesura no té impacte econòmic en el pressupost de l’Agència, perquè està vinculada a la 
reducció d’obligacions de caràcter formal i no material, i a la obligatorietat de facilitar dades a 
l’Administració per poder efectuar un correcte control dels seus ingressos, i, en principi, tampoc 
implica costos addicionals, ni administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el 
cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 

Impacte normatiu
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•I   Impacte econòmic. El col·lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials
d’aigua l’activitat econòmica dels quals és l’abastament a tercers, amb una facturació anual 
d’aigua superior a 100.000 m3/any no es veuen econòmicament afectades atès que la mesura 
s’adreça a revisar i reduir el nombre d’obligacions formals lligades a la gestió del cànon de 
l’aigua, però no afecta la quota tributària que, d’acord amb la llei, ha de satisfer aquest col·lectiu. 
Tanmateix, si que hauran d’adequar els seus sistemes informàtics a les prescripcions que fixi 
l’Agència per al compliment de les obligacions en temps i forma. 

•I    Impacte Social. Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de
l’aigua en tant que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del 
TRLMAC, que s’inspira en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament 
Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari 
d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos 
dels serveis del cicle de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, 
i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha 
d’ajustar també a una contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i 
indústria, com a mínim). El control dels ingressos de l’Agència, derivats de l’aplicació del cànon 
de l’aigua, que són afectats a finalitats vinculades al cicle integral de l’aigua,  tenen un impacte 
social positiu clar atès que permeten millorar el finançament de la despesa pública en matèria 
d’aigua.

Impacte econòmic i social

realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix pel moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

Fins al moment, aquest tipus d’usuaris industrials d’aigua per a l’abastament de tercers havien de 
presentar, per a cadascun dels seus municipis de subministrament, una declaració resum de la 
repercussió neta del cànon de l’aigua feta l’any anterior i, addicionalment, si facturaven més de 
500.000 metres cúbics anuals d’aigua, havien de presentar també una relació detallada de la 
facturació i els documents equivalents a les factures, amb expressió de la totalitat de les dades 
que resulten de la repercussió del cànon de l’aigua i les exigides per la normativa que regula les 
obligacions de facturació.

Amb la modificació proposada, la declaració resum de facturació l’han de presentar només els 
usuaris amb una facturació inferior a 100.000 metres cúbics anuals d’aigua i els usuaris 
industrials amb una facturació superior a 100.000 metres cúbics anuals hauran de presentar 
només una relació detallada de la seva facturació, amb la qual cosa, els qui facturin més de 
500.000 metres cúbics anuals, hauran de presentar una única declaració detallada en lloc de la 
declaració detallada i la declaració resum que estaven obligats a presentar fins al moment.

En aquest sentit, si bé, la relació detallada de facturació implica posar a disposició de 
l’Administració un major nombre de dades, es compensa amb la reducció del nombre 
d’obligacions formals.
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Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau 
es veuria negativament afectat.

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. 
Òbviament, és clar que s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament 
d’actuacions vinculades al cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com del 
sanejament com de protecció del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, respecte dels 
quals es disposa de dades parcials,  la informació als mateixos de les obligacions fiscals que com 
a obligats al pagament els pertoca., i la modificació dels sistemes informàtics per tal de poder 
efectuar l’emmagatzematge de les dades necessàries per al correcte control de l’aplicació del 
cànon. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el 
control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats 
i que la legislació preveu per a la comprovació de la esta de tributs.

Implementació
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VI 76 bis 1

Article
Modificació de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifiquen la lletra a) de l’apartat 1, les lletres d) i e) de l’apartat 2 i la lletra b) de l’apartat 3 de 
l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, que resten redactades de la manera següent:
Article 76 bis
1. (...)

a) Ordinari, aplicable als usuaris d’aigua a què es refereix el paràgraf anterior que facturin més de cinc-
cents mil metres cúbics anuals, considerant el conjunt de tots els municipis que subministren. En el 
moment de superar aquest mestres cúbics anuals, ja queden inscrits en aquest règim. 

2. (...)

d) Declaració resum de tots els volums utilitzats en l’exercici, lliurats i no lliurats a terceres persones, que
s’ha de presentar com a màxim el 30 de gener de l’any següent al de l’exercici a què es refereix, i de 
manera ajustada a les prescripcions tècniques i formals que fixi l’Agència, només en el cas que s’hagi 
declarat provisionalment, d’acord amb el que estableix l’apartat b. Amb aquesta declaració, si escau, el 
contribuent ha d’autoliquidar els imports de cànon que pertoquin.

e) Relació detallada del que han facturat per l’aigua subministrada a altres entitats subministradores, com a
molt tard el 30 de gener de cada any. Aquesta relació s’ha de presentar de manera ajustada a les 
prescripcions tècniques que dicti l’Agència, i amb l’expressió de la totalitat de les dades exigides per la 
normativa que regula les obligacions de facturació.

3. (...)
b) Declaració resum anual de volums utilitzats i autoliquidació de l’import del cànon corresponent, com a
màxim el 30 de gener de l’any posterior a l’any a què fa referència la declaració. Aquesta declaració ha de 
contenir les mateixes dades i s’ha d’ajustar a les prescripcions tècniques i formals fixades per l’Agència amb 
relació a la declaració resum establerta pel procediment ordinari. Aquesta obligació no s’aplica als usuaris 
d’aigua que facturen menys de cent mil metres cúbics anuals en el conjunt de municipis de 
subministrament i que han optat pel sistema d’estimació objectiva de la base establert per l’article 67. En 
aquest darrer cas, l’Agència els liquidarà directament el cànon.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El control dels ingressos de l’Agència Catalana de l’Aigua, en la seva majoria provinents de 
l’aplicació del cànon de l’aigua i altres tributs vinculats al cicle de l’aigua afectats al finançament 
de les actuacions vinculades amb la gestió del cicle integral de l’aigua que es relacionen en 
l’article 63 el TRLMAC, requereix disposar d’informació acurada i detallada respecte de la 
realització del fet imposable, els obligats tributaris i els elements que permetin la quantificació de 
la quota. Això, és especialment important en relació amb  el cànon de l’aigua en què les entitats 
subministradores actuen com contribuents del mateix.

Amb caràcter general, en el control dels ingressos de la Hisenda Pública, és un punt fonamental la 
lluita contra el frau fiscal. En l’àmbit concret de competències de l’Agència Catalana de l’Aigua, 
una part d’aquest control afecta a les persones físiques o jurídiques, públiques o privades que 
realitzen un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, ostenten una doble condició,  la de 
contribuent, per l’ús concret de l’aigua que efectuen en la seva activitat d’abastament a tercers 
(article 76 bis), i la de substitutes del contribuent –abonat del servei- amb obligació de 
repercussió (article 75).

En aquest context, prevenir i controlar el frau i garantir els ingressos que són propis de la 
Hisenda Pública, exigeix disposar de dades fiables sobre les dades vinculades amb les primeres 
captacions al medi, tant el volum captat com la informació relativa a qui es subministra aquesta 
aigua captada en un primer moment. Això implica que, l’Agència requereix tenir les dades amb 
certa celeritat, d’aquí la necessita que s’avanci el moment de presentació al 30 de gener, 

Aquest avançament també està vinculat amb les exigències derivades de l’entrada en vigor del 
nou sistema de gestió de l’IVA basat en el Subministrament Immediat d’Informació (SII), al que 
està obligada l’Agència i les entitats subministradores, obliga a ajustar el calendari de presentació 
de la declaració del cànon a la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser 
contestades i coincideixin les subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura són, per tant, reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència 
d’informació detallada de tots els volums utilitzats en cada exercici i de la facturació de les 
entitats subministradores que capten un volum important d’aigua (500.000 m3). 

Disposar a data 30 de gener de cada any la informació detallada de tots els volums utilitzats en 
cada exercici, lliurats i no lliurats a tercers i de la facturació i documents equivalents, permetrà 
acurat el seguiment de l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del 
compliment de les obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest 
tipus d’usuaris, amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau, regularitzar la situació 
fiscal d’aquests establiment vers l’Agència mitjançant els procediments que, a l’efecte, preveu 
l’article 77 bis del TRLMAC.

A l’hora, la modificació del calendari de presentació d’aquesta relació detallada de facturació, 
avançant-la al 30 de gener, facilita el compliment de les obligacions derivades de la 
implementació del sistema de subministrament immediat d’informació (SII). 

Establiment d'objectius
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També es vol generar una sistema d’estabilitat en el règim aplicable, simplificat i ordinari, i una 
vegada és superin els 500.000 m3, ja restaran en aquest règim. Ens trobàvem amb entitats que a 
vegades oscil·lava una mica la facturació de de cinc-cents mil metres cúbics anuals, i 
constantment havíem de modificar el règim al qual estaven inscrits que es tractava de 
disminucions molt poc significatives de volum facturat.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat anterior.

Una segona opció és de caràcter normatiu i consisteix en reformar el marc normatiu actual, per 
tal d’incorporar les modificacions exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, 
actualment les obligacions materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició 
de contribuents estan recollides en l’article 76 bis el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol 
modificació d’aquesta norma s’ha de realitzar així mateix per una altra norma del mateix rang o 
superior. Addicionalment, en l’àmbit dels tributs, comés el cas del cànon de l’aigua, qualsevol 
modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions implica un impacte en els pressupostos, atès que només es tracta de modificar 
el procediment de tributació de les entitats subministradores quan actuen com a contribuents del 
cànon de l’aigua, i se’ls modifica el termini que han de presentar certes decoracions i 
autoliquidacions.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix pel moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col·lectiu a qui va dirigit, 
únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions. A més a 
més, és coherent amb la modificació legislativa que s’ha proposat per l’article 75 que regula les 
obligacions tributaries de les entitats subministradores quan actuen com a substitutes del 
contribuent.

Impacte normatiu
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Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant 
que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que 
s’inspira en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del 
Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit 
de la política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim). El 
control dels ingressos de l’Agència, derivats de l’aplicació del cànon de l’aigua, que són afectats a 
finalitats vinculades al cicle integral de l’aigua, tenen un impacte social positiu clar atès que 
permeten millorar el finançament de la despesa pública en matèria d’aigua.
. 
Pot arribar a tenir cert hipotètic impacte negatiu als contribuents destinataris de la norma, el fet 
d’haver d’ingressar els imports del cànon de l’aigua 49 dies abans. Els càlculs hipotètics serien els 
següents: 
Són 268 contribuents que autoliquiden un import total del cànon de l’aigua de 742.365€ (sense 
IVA) per un volum utilitzat de 44 Hm3 dels quals 12 Hm3 són provinents de fonts pròpies i la 
resta de compra a una altra entitat subministradora.  
Per aquests contribuents descrits, el fet d’avançar el pagament del cànon de l’aigua 49 dies, si 
considerem l’interès legal del 3% anual, pot suposar un hipotètic perjudici de 3.000 euros pel 
conjunt de tots ells, és a dir un import mig de 11€ per contribuent.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de homogeneïtzar el moment de 
presentació de totes les declaracions i autoliquidacions tributàries que han de presentar les 
entitats subministradores tant quan actuen en la seva vessant de substitutes del contribuent o 
com en la seva condició de contribuents no podria ser efectiva. I a la vegada, no s’aconseguiria 
l’objectiu de de control d’ingressos i de volums consumits i lliurats, així, com la lluita contra el 
frau es veuria negativament afectat.

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. 
Òbviament, és clar que s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament 
d’actuacions vinculades al cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com del 
sanejament com de protecció del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, respecte dels 
quals es disposa de dades parcials,  la informació als mateixos de les obligacions fiscals que com 
a obligats al pagament els pertoca., i la modificació dels sistemes informàtics per tal de poder 

Implementació
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efectuar l’emmagatzematge de les dades necessàries per al correcte control de l’aplicació del 
cànon. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el control 
dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats 
i que la legislació preveu per a la comprovació de la esta de tributs.
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VI 76 bis 2

Article
Modificació de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifiquen la lletra a) de l’apartat 1, les lletres d) i e) de l’apartat 2 i la lletra b) de l’apartat 3 de 
l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, que resten redactades de la manera següent:
Article 76 bis
1. (...)

a) Ordinari, aplicable als usuaris d’aigua a què es refereix el paràgraf anterior que facturin més de cinc-
cents mil metres cúbics anuals, considerant el conjunt de tots els municipis que subministren. En el 
moment de superar aquest mestres cúbics anuals, ja queden inscrits en aquest règim. 

2. (...)

d) Declaració resum de tots els volums utilitzats en l’exercici, lliurats i no lliurats a terceres persones, que
s’ha de presentar com a màxim el 30 de gener de l’any següent al de l’exercici a què es refereix, i de 
manera ajustada a les prescripcions tècniques i formals que fixi l’Agència, només en el cas que s’hagi 
declarat provisionalment, d’acord amb el que estableix l’apartat b. Amb aquesta declaració, si escau, el 
contribuent ha d’autoliquidar els imports de cànon que pertoquin.

e) Relació detallada del que han facturat per l’aigua subministrada a altres entitats subministradores, com a
molt tard el 30 de gener de cada any. Aquesta relació s’ha de presentar de manera ajustada a les 
prescripcions tècniques que dicti l’Agència, i amb l’expressió de la totalitat de les dades exigides per la 
normativa que regula les obligacions de facturació.

3. (...)
b) Declaració resum anual de volums utilitzats i autoliquidació de l’import del cànon corresponent, com a
màxim el 30 de gener de l’any posterior a l’any a què fa referència la declaració. Aquesta declaració ha de 
contenir les mateixes dades i s’ha d’ajustar a les prescripcions tècniques i formals fixades per l’Agència amb 
relació a la declaració resum establerta pel procediment ordinari. Aquesta obligació no s’aplica als usuaris 
d’aigua que facturen menys de cent mil metres cúbics anuals en el conjunt de municipis de 
subministrament i que han optat pel sistema d’estimació objectiva de la base establert per l’article 67. En 
aquest darrer cas, l’Agència els liquidarà directament el cànon.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El control dels ingressos de l’Agència Catalana de l’Aigua, en la seva majoria provinents de 
l’aplicació del cànon de l’aigua i altres tributs vinculats al cicle de l’aigua afectats al finançament 
de les actuacions vinculades amb la gestió del cicle integral de l’aigua que es relacionen en 
l’article 63 el TRLMAC, requereix disposar d’informació acurada i detallada respecte de la 
realització del fet imposable, els obligats tributaris i els elements que permetin la quantificació de 
la quota. Això, és especialment important en relació amb  el cànon de l’aigua en què les entitats 
subministradores actuen com contribuents del mateix.

Amb caràcter general, en el control dels ingressos de la Hisenda Pública, és un punt fonamental la 
lluita contra el frau fiscal. En l’àmbit concret de competències de l’Agència Catalana de l’Aigua, 
una part d’aquest control afecta a les persones físiques o jurídiques, públiques o privades que 
realitzen un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, ostenten una doble condició,  la de 
contribuent, per l’ús concret de l’aigua que efectuen en la seva activitat d’abastament a tercers 
(article 76 bis), i la de substitutes del contribuent –abonat del servei- amb obligació de 
repercussió (article 75).

En aquest context, prevenir i controlar el frau i garantir els ingressos que són propis de la 
Hisenda Pública, exigeix disposar de dades fiables sobre les dades vinculades amb les primeres 
captacions al medi, tant el volum captat com la informació relativa a qui es subministra aquesta 
aigua captada en un primer moment. Això implica que, l’Agència requereix tenir les dades amb 
certa celeritat, d’aquí la necessita que s’avanci el moment de presentació al 30 de gener, 

Aquest avançament també està vinculat amb les exigències derivades de l’entrada en vigor del 
nou sistema de gestió de l’IVA basat en el Subministrament Immediat d’Informació (SII), al que 
està obligada l’Agència i les entitats subministradores, obliga a ajustar el calendari de presentació 
de la declaració del cànon a la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser 
contestades i coincideixin les subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura són, per tant, reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència 
d’informació detallada de tots els volums utilitzats en cada exercici i de la facturació de les 
entitats subministradores que capten un volum important d’aigua (500.000 m3). 

Disposar a data 30 de gener de cada any la informació detallada de tots els volums utilitzats en 
cada exercici, lliurats i no lliurats a tercers i de la facturació i documents equivalents, permetrà 
acurat el seguiment de l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del 
compliment de les obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest 
tipus d’usuaris, amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau, regularitzar la situació 
fiscal d’aquests establiment vers l’Agència mitjançant els procediments que, a l’efecte, preveu 
l’article 77 bis del TRLMAC.

A l’hora, la modificació del calendari de presentació d’aquesta relació detallada de facturació, 
avançant-la al 30 de gener, facilita el compliment de les obligacions derivades de la 
implementació del sistema de subministrament immediat d’informació (SII). 

Establiment d'objectius
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També es vol generar una sistema d’estabilitat en el règim aplicable, simplificat i ordinari, i una 
vegada és superin els 500.000 m3, ja restaran en aquest règim. Ens trobàvem amb entitats que a 
vegades oscil·lava una mica la facturació de de cinc-cents mil metres cúbics anuals, i 
constantment havíem de modificar el règim al qual estaven inscrits que es tractava de 
disminucions molt poc significatives de volum facturat.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat anterior.

Una segona opció és de caràcter normatiu i consisteix en reformar el marc normatiu actual, per 
tal d’incorporar les modificacions exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, 
actualment les obligacions materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició 
de contribuents estan recollides en l’article 76 bis el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol 
modificació d’aquesta norma s’ha de realitzar així mateix per una altra norma del mateix rang o 
superior. Addicionalment, en l’àmbit dels tributs, comés el cas del cànon de l’aigua, qualsevol 
modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions implica un impacte en els pressupostos, atès que només es tracta de modificar 
el procediment de tributació de les entitats subministradores quan actuen com a contribuents del 
cànon de l’aigua, i se’ls modifica el termini que han de presentar certes decoracions i 
autoliquidacions.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix pel moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col·lectiu a qui va dirigit, 
únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions. A més a 
més, és coherent amb la modificació legislativa que s’ha proposat per l’article 75 que regula les 
obligacions tributaries de les entitats subministradores quan actuen com a substitutes del 
contribuent.

Impacte normatiu
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Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant 
que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que 
s’inspira en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del 
Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit 
de la política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim). El 
control dels ingressos de l’Agència, derivats de l’aplicació del cànon de l’aigua, que són afectats a 
finalitats vinculades al cicle integral de l’aigua, tenen un impacte social positiu clar atès que 
permeten millorar el finançament de la despesa pública en matèria d’aigua.
. 
Pot arribar a tenir cert hipotètic impacte negatiu als contribuents destinataris de la norma, el fet 
d’haver d’ingressar els imports del cànon de l’aigua 49 dies abans. Els càlculs hipotètics serien els 
següents: 
Són 268 contribuents que autoliquiden un import total del cànon de l’aigua de 742.365€ (sense 
IVA) per un volum utilitzat de 44 Hm3 dels quals 12 Hm3 són provinents de fonts pròpies i la 
resta de compra a una altra entitat subministradora.  
Per aquests contribuents descrits, el fet d’avançar el pagament del cànon de l’aigua 49 dies, si 
considerem l’interès legal del 3% anual, pot suposar un hipotètic perjudici de 3.000 euros pel 
conjunt de tots ells, és a dir un import mig de 11€ per contribuent.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de homogeneïtzar el moment de 
presentació de totes les declaracions i autoliquidacions tributàries que han de presentar les 
entitats subministradores tant quan actuen en la seva vessant de substitutes del contribuent o 
com en la seva condició de contribuents no podria ser efectiva. I a la vegada, no s’aconseguiria 
l’objectiu de de control d’ingressos i de volums consumits i lliurats, així, com la lluita contra el 
frau es veuria negativament afectat.

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. 
Òbviament, és clar que s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament 
d’actuacions vinculades al cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com del 
sanejament com de protecció del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, respecte dels 
quals es disposa de dades parcials,  la informació als mateixos de les obligacions fiscals que com 
a obligats al pagament els pertoca., i la modificació dels sistemes informàtics per tal de poder 

Implementació
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efectuar l’emmagatzematge de les dades necessàries per al correcte control de l’aplicació del 
cànon. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el control 
dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats 
i que la legislació preveu per a la comprovació de la esta de tributs.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VI 76 bis 3

Article
Modificació de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifiquen la lletra a) de l’apartat 1, les lletres d) i e) de l’apartat 2 i la lletra b) de l’apartat 3 de 
l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, que resten redactades de la manera següent:
Article 76 bis
1. (...)

a) Ordinari, aplicable als usuaris d’aigua a què es refereix el paràgraf anterior que facturin més de cinc-
cents mil metres cúbics anuals, considerant el conjunt de tots els municipis que subministren. En el 
moment de superar aquest mestres cúbics anuals, ja queden inscrits en aquest règim. 

2. (...)

d) Declaració resum de tots els volums utilitzats en l’exercici, lliurats i no lliurats a terceres persones, que
s’ha de presentar com a màxim el 30 de gener de l’any següent al de l’exercici a què es refereix, i de 
manera ajustada a les prescripcions tècniques i formals que fixi l’Agència, només en el cas que s’hagi 
declarat provisionalment, d’acord amb el que estableix l’apartat b. Amb aquesta declaració, si escau, el 
contribuent ha d’autoliquidar els imports de cànon que pertoquin.

e) Relació detallada del que han facturat per l’aigua subministrada a altres entitats subministradores, com a
molt tard el 30 de gener de cada any. Aquesta relació s’ha de presentar de manera ajustada a les 
prescripcions tècniques que dicti l’Agència, i amb l’expressió de la totalitat de les dades exigides per la 
normativa que regula les obligacions de facturació.

3. (...)
b) Declaració resum anual de volums utilitzats i autoliquidació de l’import del cànon corresponent, com a
màxim el 30 de gener de l’any posterior a l’any a què fa referència la declaració. Aquesta declaració ha de 
contenir les mateixes dades i s’ha d’ajustar a les prescripcions tècniques i formals fixades per l’Agència amb 
relació a la declaració resum establerta pel procediment ordinari. Aquesta obligació no s’aplica als usuaris 
d’aigua que facturen menys de cent mil metres cúbics anuals en el conjunt de municipis de 
subministrament i que han optat pel sistema d’estimació objectiva de la base establert per l’article 67. En 
aquest darrer cas, l’Agència els liquidarà directament el cànon.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El control dels ingressos de l’Agència Catalana de l’Aigua, en la seva majoria provinents de 
l’aplicació del cànon de l’aigua i altres tributs vinculats al cicle de l’aigua afectats al finançament 
de les actuacions vinculades amb la gestió del cicle integral de l’aigua que es relacionen en 
l’article 63 el TRLMAC, requereix disposar d’informació acurada i detallada respecte de la 
realització del fet imposable, els obligats tributaris i els elements que permetin la quantificació de 
la quota. Això, és especialment important en relació amb  el cànon de l’aigua en què les entitats 
subministradores actuen com contribuents del mateix.

Amb caràcter general, en el control dels ingressos de la Hisenda Pública, és un punt fonamental la 
lluita contra el frau fiscal. En l’àmbit concret de competències de l’Agència Catalana de l’Aigua, 
una part d’aquest control afecta a les persones físiques o jurídiques, públiques o privades que 
realitzen un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, ostenten una doble condició,  la de 
contribuent, per l’ús concret de l’aigua que efectuen en la seva activitat d’abastament a tercers 
(article 76 bis), i la de substitutes del contribuent –abonat del servei- amb obligació de 
repercussió (article 75).

En aquest context, prevenir i controlar el frau i garantir els ingressos que són propis de la 
Hisenda Pública, exigeix disposar de dades fiables sobre les dades vinculades amb les primeres 
captacions al medi, tant el volum captat com la informació relativa a qui es subministra aquesta 
aigua captada en un primer moment. Això implica que, l’Agència requereix tenir les dades amb 
certa celeritat, d’aquí la necessita que s’avanci el moment de presentació al 30 de gener, 

Aquest avançament també està vinculat amb les exigències derivades de l’entrada en vigor del 
nou sistema de gestió de l’IVA basat en el Subministrament Immediat d’Informació (SII), al que 
està obligada l’Agència i les entitats subministradores, obliga a ajustar el calendari de presentació 
de la declaració del cànon a la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser 
contestades i coincideixin les subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura són, per tant, reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència 
d’informació detallada de tots els volums utilitzats en cada exercici i de la facturació de les 
entitats subministradores que capten un volum important d’aigua (500.000 m3). 

Disposar a data 30 de gener de cada any la informació detallada de tots els volums utilitzats en 
cada exercici, lliurats i no lliurats a tercers i de la facturació i documents equivalents, permetrà 
acurat el seguiment de l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del 
compliment de les obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest 
tipus d’usuaris, amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau, regularitzar la situació 
fiscal d’aquests establiment vers l’Agència mitjançant els procediments que, a l’efecte, preveu 
l’article 77 bis del TRLMAC.

A l’hora, la modificació del calendari de presentació d’aquesta relació detallada de facturació, 
avançant-la al 30 de gener, facilita el compliment de les obligacions derivades de la 
implementació del sistema de subministrament immediat d’informació (SII). 

Establiment d'objectius
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També es vol generar una sistema d’estabilitat en el règim aplicable, simplificat i ordinari, i una 
vegada és superin els 500.000 m3, ja restaran en aquest règim. Ens trobàvem amb entitats que a 
vegades oscil·lava una mica la facturació de de cinc-cents mil metres cúbics anuals, i 
constantment havíem de modificar el règim al qual estaven inscrits que es tractava de 
disminucions molt poc significatives de volum facturat.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat anterior.

Una segona opció és de caràcter normatiu i consisteix en reformar el marc normatiu actual, per 
tal d’incorporar les modificacions exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, 
actualment les obligacions materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició 
de contribuents estan recollides en l’article 76 bis el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol 
modificació d’aquesta norma s’ha de realitzar així mateix per una altra norma del mateix rang o 
superior. Addicionalment, en l’àmbit dels tributs, comés el cas del cànon de l’aigua, qualsevol 
modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions implica un impacte en els pressupostos, atès que només es tracta de modificar 
el procediment de tributació de les entitats subministradores quan actuen com a contribuents del 
cànon de l’aigua, i se’ls modifica el termini que han de presentar certes decoracions i 
autoliquidacions.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix pel moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col·lectiu a qui va dirigit, 
únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions. A més a 
més, és coherent amb la modificació legislativa que s’ha proposat per l’article 75 que regula les 
obligacions tributaries de les entitats subministradores quan actuen com a substitutes del 
contribuent.

Impacte normatiu
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Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant 
que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que 
s’inspira en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del 
Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit 
de la política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim). El 
control dels ingressos de l’Agència, derivats de l’aplicació del cànon de l’aigua, que són afectats a 
finalitats vinculades al cicle integral de l’aigua, tenen un impacte social positiu clar atès que 
permeten millorar el finançament de la despesa pública en matèria d’aigua.
. 
Pot arribar a tenir cert hipotètic impacte negatiu als contribuents destinataris de la norma, el fet 
d’haver d’ingressar els imports del cànon de l’aigua 49 dies abans. Els càlculs hipotètics serien els 
següents: 
Són 268 contribuents que autoliquiden un import total del cànon de l’aigua de 742.365€ (sense 
IVA) per un volum utilitzat de 44 Hm3 dels quals 12 Hm3 són provinents de fonts pròpies i la 
resta de compra a una altra entitat subministradora.  
Per aquests contribuents descrits, el fet d’avançar el pagament del cànon de l’aigua 49 dies, si 
considerem l’interès legal del 3% anual, pot suposar un hipotètic perjudici de 3.000 euros pel 
conjunt de tots ells, és a dir un import mig de 11€ per contribuent.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de homogeneïtzar el moment de 
presentació de totes les declaracions i autoliquidacions tributàries que han de presentar les 
entitats subministradores tant quan actuen en la seva vessant de substitutes del contribuent o 
com en la seva condició de contribuents no podria ser efectiva. I a la vegada, no s’aconseguiria 
l’objectiu de de control d’ingressos i de volums consumits i lliurats, així, com la lluita contra el 
frau es veuria negativament afectat.

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. 
Òbviament, és clar que s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament 
d’actuacions vinculades al cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com del 
sanejament com de protecció del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, respecte dels 
quals es disposa de dades parcials,  la informació als mateixos de les obligacions fiscals que com 
a obligats al pagament els pertoca., i la modificació dels sistemes informàtics per tal de poder 

Implementació
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efectuar l’emmagatzematge de les dades necessàries per al correcte control de l’aplicació del 
cànon. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el control 
dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats 
i que la legislació preveu per a la comprovació de la esta de tributs.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VI 78 6

Article
Modificació de la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 78 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

Es modifica la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 78 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera 
següent:
“78.6. Els conceptes de despesa que es prenen en consideració per al càlcul del cànon de regulació són els 
següents:
b) Despeses de l'organisme gestor imputables a la gestió de l'obra de regulació, incloent-hi les financeres i
els tributs que satisfà l’Agència per la titularitat de l’obra i per altres conceptes.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema detectat, és en relació a la repercussió de l’IBI als diferents beneficiaris de les obres 
de regulació, tenim pronunciament judicials respecte la repercussió de l’IBI que descarten que 
l’IBI es pugui repercutir com a despesa de conservació, que és que venia fent l’Agència, però no 
exclouen la possibilitat de fer-ho emprant altres conceptes de despesa que es tenen en 
consideració per al càlcul del cànon de regulació. 

En les execucions d’aquests pronunciaments judicials l’Agencia ho ha repercutit  com a despesa 
de de l’organisme gestor.

Identificació del problema

L’objectiu principal es deixar clar a la norma que les despeses financeres i els impostos que 
l’Agencia Catalana de l’Aigua fa front per la titularitat de l’obra de regulació (l’IBI) i per  altres 
conceptes tributaris, formen part de la despesa a repercutir als beneficiaris d’una obra de 
regulació i, en concret, dins de l’apartat b) de despeses de caràcter indirecte de l’organisme 
gestor, i així evitar més controvèrsia jurídica sobre aquest tema.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta al problema detectat en relació a  a quines despeses es 
prenen en consideració pel càlcul del cànon de regulació, seria en no fer res, i mantenir el marc 
normatiu vigent, la qual cosa no resoldria el problema identificat d’inseguretat jurídica, i 
controvèrsia judicial que hi ha sobre el tema.

Una segon opció consistiria en reformar el marc legislatiu vigent per tal de reforçar el fet que 
totes aquelles despeses financeres i els tributs que l’Agència assumeix per la titularitat de la obra 
i per altres conceptes, es poden tenir en compte al moment de fer el càlcul del cànon de 
regulació, atès que es consideren despeses de l'organisme gestor imputables a la gestió de l'obra 
de regulació.

Identificació de les diferents opcions

3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació: 0 
• I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació: 0 

 3.2 .b – Quantificació Despeses:
•           Total  previsió despesa: 0 
•   I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació:0  

La mesura proposada no té impacte econòmic en el pressupost de l’Agència, ja que és una 
mesura adreçada a garantir la seguretat jurídica però no modifica els costos considerats fins al 
moment en el càlcul del cànon de regulació. El no contemplar l’IBI en el càlcul del cànon de 
regulació que acabar ant pagant els beneficiaris de les obres se implicaria que l’ACA assumiria el 
milió d’euros que satisfà en concepte d’IBI anualment.

Impacte pressupostari
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Aquesta mesura afectarà els beneficiaris d’obres hidràuliques de regulació en les conques internes 
de Catalunya. Tanmateix, en tant que mesura de caràcter tecnicojurídic no té impacte econòmic 
ni social directe, més enllà d’aclarir l’actual regulació, mantenint-la ajustada a la pràctica i a la 
jurisprudència, i millorant la transparència en especificar què s’inclou en les despeses de gestió 
d’una obra de regulació.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta, atès que no es resoldria el problema de seguretat jurídica i 
voluntat de clarificar la norma en aquest aspecte que no ha estat pacífic i que ha generat 
conflictivitat entre els contribuents del cànon de regulació.

L’opció de modificar la norma en el sentit que es reforci la idea que les despeses finances i els 
tributs que satisfà l’Agència per la titularitat de l’obra i per altres conceptes, formen part de les 
despeses de gestió de l’obra de regulació, i per tant s’han de prendre en consideració per al càlcul 
del cànon de regulació, és el que s’ha escollit. Atès que es guanya en seguretat jurídica, i s’eviten 
controvèrsies judicials.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura és senzilla, atès que ja es venia fent, i suposa  un cost addicional 
per a l’Agència, que es suporta en el mateix sistema de gestió del tribut existent fins ara.

Implementació

La modificació que es proposa, que és un especificació que recull la pràctica de l’Agència, no 
requereix cap modificació reglamentària addicional al canvi del text de la llei, i no implica noves 
obligacions ni materials ni formals per al contribuent, ans al contrari, regular expressament 
aquest aspecte, és una millora des del punt de vista de la seguretat jurídica i la transparència.

D’altra banda, en tant que no es generen noves obligacions ni es modifiquen les existents, i atès 
que la gestió del tribut la realitza d’ofici l’Agència, és una mesura que té un efecte neutre en les 
càrregues administratives dels ciutadans.

Impacte normatiu
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VI 81

Article
Modificació de l’article 81 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’article 81 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que, en conseqüència, resta redactat de la manera següent:

“Article 81
Actualització

Els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de contaminació, els coeficients i les fórmules per 
a determinar-los i la xifra o la quantia de qualsevol altre element de quantificació del tribut, s’han de 
modificar mitjançant les lleis de pressupostos de la Generalitat o, si s’escau, mitjançant la modificació 
d’aquesta Llei.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema detectat es que tenir legalment establerta una fórmula d’actualització dels valors 
base per unitat de volum i contaminació, la qual contempla diverses magnituds a partir del 
percentatge que el pes de cada factor representa en els costos de l’Agència, genera inseguretats 
jurídiques i incerteses als contribuents del cànon de l’aigua. 

Atès que es tracta d’una aplicació automàtica de canvi de valors que no és notifica als 
contribuents ni es publica, sinó que s’aplica directament a les liquidació i/o factures, fet que es 
contradiu amb la voluntat de transparència que vols donar l’Agència cap al ciutadà.

Al moment que es va incorporar la fórmula al text legal, l’any 2014, s estava immers en la greu 
crisi econòmica, i en el fet que no cada any s’aproven llei de pressupostos el desembre, i era 
insostenible per l’Agència està pendent de l’aprovació de la Llei de pressupostos, atès que ens les 
seves previsions d’ingressos es computaven els increments de tarifa aplicables a partir de 1 de 
gener de cada anualitat.

Però atès que la conjuntura econòmica ja no és la mateixa, que els comptes de l’Agència estan 
més sanejats, entenem que la l’aplicació de la fórmula de revisió ha quedat obsoleta, i sense 
fonament que sustenti la seva necessitat.

Identificació del problema

Millorar en seguretat jurídica i transparència, emmarcat en la voluntat i vocació de servei públic 
eficient i eficaç.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada en relació a l’aprovació 
automàtica dels valors del cànon de l’aigua en el casos de no aprovar-se Llei de pressupostos, 
consistiria en no fer res, i mantenir la regulació actual, la qual cosa no resoldria el problema 
identificat.

Una segona opció, consisteix en reformar el marc legislatiu aplicable, i derogar la previsió, així, 
en cas que no s’aprovi una Llei de pressupostos els valors del cànon es prorrogarien, fins 
l’aprovació de la Llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•              Total previsió de recaptació: 0€ 
•   I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació : 0  € 

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•   T  otal previsió despesa  : 0 €
• I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació  : 0 € 

La mesura no té impacte pressupostari, atès que seran les corresponents Lleis de pressuposts les 

Impacte pressupostari
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que actualitzaran els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de contaminació i els 
altres elements de quantificació del tribut.

Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant 
que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb el previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira 
en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, 
de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. En aquest sentit, té incidència en la millora de la 
transparència.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no es resoldria el problema de seguretat jurídica. 

S ‘ha optat per la reforma legislativa,  suprimir l’apartat primer de l’article 81 i modificar el 
redactat del segon paràgraf del l’article 81, per tal de retornar a l’antic sistema que els valors del 
cànon de l’aigua només es poden modificar per  Lleis de pressupostos o per una norma en rang 
de llei que modifiqui el TRMAC, és l’opció més garantista.

Comparació de les diferents opcions

La implementació és inexistent, atès que al suprimir-se la possibilitat de l’aprovació automàtica 
d’actualització dels valors base per unitat de volum i el valor de la unitat de contaminació del 
cànon de l’aigua, deixarà de portar-se a terme.

Implementació

La pretensió d’aquesta modificació implica una simplificació atès que deixarà d’aplicar la previsió 
on es preveia la fórmula d’actualització, i només els valors base per unitat de volum, el valor de 
la unitat de contaminació i els altres elements de quantificació del tribut s’actualitzarien a través 
de les Lleis de pressupostos o d’una modificació del propi  TRLMAC, per tant més simple, i menys 
càrregues administratives, per l’Agència.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
dels ciutadans, i que no crea noves obligacions ni modifica les existents, únicament les 
puntualitza, com es modifiquen els valors del cànon de l’aigua.

Impacte normatiu
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vint-i-novena

Article
Addició d’una nova disposició addicional vint-i-novena al Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-novena, al Text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“Disposició addicional vint-i-novena
No repercussió en les tarifes del serveis d’abastament en alta de l’import del cànon corresponent al volum 
d’aigua no lliurat

L’import de cànon de l’aigua que, d’acord amb allò previst en l’article 71.10 a), correspon al volum d’aigua 
usat però no lliurat per a l’abastament a tercers, no s’ha de considerar un cost repercutible als efectes de 
l'establiment de la tarifa corresponent al servei d’abastament en alta.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cànon de l’aigua és un impost amb finalitat ecològica, que ha anat evolucionant des de la seva 
creació i implantació, per tal d’adequar-se als principis rectors de la política hidràulica definits per 
la Directiva 60/2000 CE, i fonamentalment a la necessitat de fer efectiu el principi de recuperació 
dels costos dels serveis vinculats al cicle de l’aigua, proporcionant incentius adequats per a què 
els usuaris utilitzin de forma eficient els recursos hídrics, contribuint, d’aquesta manera als 
objectius mediambientals de la Directiva.

Actualment, el cànon de l’aigua, es repercuteix a l’usuari final de l’aigua, qui legalment té la 
condició de contribuent, sigui domèstic, industrial o assimilable, agrícola o ramader, amb 
modulacions en funció, entre d’altres, del tipus d’usuari. 

Pel que fa als usuaris industrials d’aigua per a l’abastament a tercers, exempts de pagament fins 
a l’any 2012,  en l’actualitat tributen pel concepte fiscal de cànon de l‘aigua, d’acord amb el règim 
general, quan les captacions destinades a l’abastament a tercers s’efectuen directament del medi, 
o d’una infraestructura de l’Agència o d’un altre operador.

En aquest cas s’aplica sobre el tipus de gravamen general previst en l’article 71 un coeficient amb 
valors diferents en funció del tipus d’ús que es vol desincentivar, com és el cas de pèrdues en la 
xarxa. Tanmateix, la pràctica habitual és traslladar el cost que implica el pagament del tribut, a 
l’usuari del servei, qui, al seu torn, el pot traslladar a l’usuari final en les tarifes en baixa, amb 
independència que una part del cost correspongui a una mala utilització dels recursos hídrics com 
a conseqüència de dèficits en el manteniment de la xarxa que fan que part de l’aigua captada es 
perdi sense ser lliurada.

Identificació del problema

La mesura tracta de definir el caràcter de no repercutible del cànon de l’aigua satisfet per les 
entitats subministradores en alta per l’aigua usada i no lliurada als efectes de l'establiment de la 
tarifa corresponent al servei d’abastament en alta, amb l’objectiu d’evitar l’impacte econòmic en 
el destinatari del servei en alta, i, el posterior trasllat per part d’aquest als usuaris finals d’aigua 
mitjançant la tarifa del servei d’abastament domiciliari d’aigua, que pot suposar el trasllat en 
cascada dels costos d’aquesta pràctica (és a dir, el cànon de l’aigua que han hagut de satisfer per 
aquests volums d’aigua no lliurats per raó de pèrdues o deficiències en la xarxa d’abastament en 
alta.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal d’introduir un criteri de 
tarifació, d’acord amb el previst en l’article 4  del TRLMAC, que fixi la necessitat de no considerar 
l’import de cànon de l’aigua que correspon al volum d’aigua usat però no lliurat per a 
l’abastament a tercers, com un cost repercutible als efectes de l'establiment de la tarifa 
corresponent al servei d’abastament en alta, amb l’objectiu de no traslladar a l’usuari la pressió 
econòmica, derivada d’una conducta no ambientalment adequada, mitjançant el trasllat en la 

Identificació de les diferents opcions
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tarifa del servei d’abastament en alta del cost d’haver de satisfer el cànon de l’aigua dels volums 
captats però no lliurats a tercers.  

Si bé no es pot descartar la consecució dels mateixos objectius mitjançant vies no normatives, el 
cert és que difícilment tindrà caràcter imperatiu si no s’inclou en una norma, dificultant el 
compliment i control d’aquest criteri, que, d’altra banda, respon a la idea subjacent en el principi 
de recuperació de costos del cicle de l’aigua, que és responsabilitzar al causant d’un cost social, o 
ambiental, què és qui l’ha d’assumir i no traslladar a la resta de la societat.  A més a més, aquest 
cost per qui rep el servei d’abastament en alta, el pot repercutir al seu torn en l’usuari final del 
recurs, mitjançant la seva incorporació a les tarifes en baixa, sobre les que l’Agència no té cap 
tipus de competència, en ser-ho una competència municipal.

3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•  T   otal previsió de recaptació: 0 €
•I nncrement o disminució respecte l’anterior regulació: 0 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
• T   otal previsió despesa : 0 €
•  I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació:0€

Atès l’abast de la mesura, que no modifica la subjecció del cànon de l’aigua satisfet per les 
entitats subministradores en alta per l’aigua usada i no lliurada, no existeix cap impacte en el 
pressupost de l’Agència.

Tampoc es considera que puguin esdevenir costos addicionals de gestió derivats d’aquesta 
mesura.

Impacte pressupostari

•  I   mpacte econòmic. L’impacte en els usuaris d’aigua per a l’abastament a  tercers pot variar en
funció del rendiment de les seves xarxes de subministrament, és a dir, de les pèrdues de la 
xarxa, atès que en principi el cost del cànon d’aigua satisfet per aquest concepte d’aigua no 
lliurada, no hauria de ser repercutit com un cost del seu servei en les tarifes del serveis 
d’abastament d’aigua en alta.   Per tant, l’impacte deriva de que les entitats afectades no haurien 
de traslladar els seus increments de costos a les tarifes, i del fet que en la pràctica, 
pressumiblement sí els estiguin incorporant. 
• I   mpacte social. La mesura té un impacte social positiu en el sentit que no trasllada al destinatari
del servei d’abastament en alta, i, per això, aquest tampoc ho ha d’incorporar com un cost més 
del seu servei en les tarifes del subministrament domiciliari d’aigua,  els costos del cicle de l’aigua 
que ell no causa, sinó que vol fer recaure en qui genera un cost social, en aquest cas derivat de la 

Impacte econòmic i social

La regulació recollida mitjançant la proposta no requereix de cap desenvolupament normatiu 
complementari per poder ser implementada i complerta pels afectats per la mateixa. D’altra 
banda, no ha creat cap nova càrrega administrativa, en el sentit de nova obligació formal, més 
enllà de la necessitat de fer una correcta gestió dels recursos hídrics en l’àmbit de la seva 
activitat econòmica d’abastament d’aigua a tercers.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-085.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

pèrdua d’aigua de la xarxa per causa d’un deficient rendiment, l’impacte econòmic de la seva 
conducta.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social negatiu, atès que pot implicar 
traslladar la càrrega econòmica derivada d’una actuació no sostenible en matèria de gestió de 
recursos hídrics a qui no n’és el responsable. 

L’opció de regulació normativa, ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), i té, a sensu contrari,  un clar impacte positiu en el marc de la seguretat 
jurídica, i en quant permet traslladar de manera més adequada a la regulació europea els 
principis de la Directiva 60/2000, en matèria de recuperació de costos del cicle de l’aigua i 
tarificació.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la mesura proposada és la fixació d’un criteri de tarificació que les entitats afectades 
haurien de recollir, no requereix cap implementació especial per part de l’Agència. El seu 
seguiment s’haurà d’efectuar en el seu àmbit competencial, en el moment de l’aprovació de les 
tarifes en alta, d’acord amb el previst en l’article 8 del TRLMAC, o bé, a posteriori, ja en via de 
reclamació. 

L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li 
correspon exercir la funció d’ordenació del servei d’abastament en alta, inclosa, si s’escau, la 
d’aprovació de tarifes, i a de vetllar pel respecte als principis de tarificació que hagi fixat, en 
relació amb els conceptes que siguin o no repercutibles.

Implementació
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9 1

Capítol III. Impost sobre els habitatges buits

Article 3. Modificació de la Llei 14/2015, en relació amb la determinació del subjecte passiu de l’impost
sobre els habitatges buits

Es modifica l’apartat 1 de l’article 9 de la Llei 14/2015, que resta redactat de la manera següent: 

“1. Són subjectes passius de l’impost, a títol de contribuents, les persones jurídiques propietàries 
d’habitatges buits sense causa justificada durant més de dos anys. També en són subjectes passius les 
persones jurídiques titulars d’un dret d’usdefruit, d’un dret de superfície o de qualsevol altre dret real que 
atorgui la facultat d’explotació econòmica de l’habitatge.

També són subjectes passius, en els mateixos termes previstos en el paràgraf anterior, els fons de 
titulització regulats en la Llei 5/2015, de 27 d’abril, de foment del finançament empresarial .”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’impost sobre els habitatges buits, és un tribut propi creat en la Llei 14/2015, que va entrar en 
vigor el 24 de juliol del 2015.

L’article 9 regula la figura del subjecte passiu i estableix que ho són a títol de contribuents, les 
persones jurídiques que siguin propietàries dels habitatges buits sotmesos a gravamen (els 
desocupats sense causa justificada durant més de dos anys). En aquest punt cal observar que les 
persones físiques no queden incloses dins el concepte de subjecte passiu tota vegada que es 
considera que l’incompliment de la funció social a què es refereix el fet imposable no es dóna 
quan el titular és una persona física, en el ben entès que en la majoria de casos aquesta 
titularitat afectarà a pocs habitatges; tampoc queden inclosos els ens sense personalitat jurídica.

L’impost té per objecte gravar els habitatges buits que estan en mans de grans tenidors, entre 
ells, els fons de titulització, que no tenen personalitat jurídica i, per tant, resten ara exclosos de 
l’aplicació del tribut. Aquests fons es troben regulats en la Llei estatal 5/2015, de 27 d’abril, que 
en l’article 15 disposa:

“1. Los fondos de titulización son patrimonios separados, carentes de personalidad jurídica, con 
valor patrimonial neto nulo, integrados:

a) En cuanto a su activo, por los derechos de crédito, presentes o futuros, que agrupen de
conformidad con lo previsto en el artículo 16 y,
b) en cuanto a su pasivo, por los valores de renta fija que emitan y por los créditos concedidos
por cualquier tercero.
(...).”

I l’article 16.3:

“3. Se podrá inscribir en el Registro de la Propiedad el dominio y los demás derechos reales sobre 
los bienes inmuebles pertenecientes a los fondos de titulización. Igualmente se podrán inscribir la 
propiedad y otros derechos reales sobre cualesquiera otros bienes pertenecientes a los fondos de 
titulización en los registros que correspondan.”

Identificació del problema

Atenent  la finalitat perseguida per l’impost, la mesura pretén doncs subjectar a tributació els 
habitatges buits de què són titulars els fons de titulització, regulats en la Llei 5/2015, de 27 
d’abril, de foment del finançament empresarial.”

Establiment d'objectius

L’impost té un caràcter clarament extra fiscal en tant que grava l’incompliment de la funció social 
dels habitatges pel fet de romandre habitualment desocupats. Els fons de titulització són 
actualment uns dels grans tenidors de pisos buits, per la qual cosa, l’opció de no fer res, és a dir, 
de no prendre cap mesura normativa al respecte, comporta una clara contravenció de la voluntat 
del legislador que va crear el tribut.

Identificació de les diferents opcions
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3.2A.a – Quantificació Ingressos

D’acord amb les dades facilitades per l’Agència Tributària de Catalunya (corresponents als 
exercicis 2016 i 2017) s’estima que els fons de titulització d’actius tenen en propietat al voltant 
d’uns 3.800 pisos buits, amb una superfície útil (base imposable de l’impost) d’uns 260.000 
metres quadrats. Alguns d’aquests fons de titulització varen presentar l’autoliquidació de l’impost, 
i, posteriorment, en varen demanar la devolució per no estar subjectes a tributació; es varen 
acordar devolucions pels imports següents:
-En el 2017: 855.982,54 euros
-En el 2018: 344.131,05 euros

Aquestes quantitats afecten a ingressos dels exercicis 2015 i 2016. 

D’acord amb l’anterior, la mesura proposada suposa un increment estimat de la recaptació de 
3.184.480,23 euros, en termes anuals, afectant a la recaptació de l’any 2020, atès que el termini 
per presentar l’autoliquidació és entre l’1 i el 20 de març de l’any següent al de la meritació (a 31 
de desembre de cada any).

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La mesura afectarà als fons de titulització que operen i són titulars d’habitatge buits a Catalunya, 
i que, en el 2016, eren uns 116.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la configuració del subjecte passiu.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

Els fons de titulització, en tant que contribuents de l’impost estan obligats al seu pagament i al 
compliment de les obligacions formals derivades de la regulació del tribut (article 15 de la Llei 
14/2015).

Impacte normatiu
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I V 2a. 7 2

Article 4
Es modifica l’apartat  2 de l’article 7 de la Llei 5/2017, que resta redactat de la manera següent: 
“2. Als efectes del que disposa l'apartat 1, s'entén per utilització de grans superfícies amb finalitats 
comercials la que duen a terme els establiments següents dedicats a la venda al detall:

a) Grans establiments comercials territorials individuals que disposen d'una superfície de venda igual o

superior als 2.500 metres quadrats.
B Grans establiments comercials territorials col·lectius, integrats per un conjunt d'establiments en què es

duen a terme activitats comercials, que disposen d'una superfície de venda igual o superior als 2.500 metres
quadrats. Són grans establiments comercials territorials col·lectius els centres comercials, les galeries 
comercials i els recintes comercials definits en el Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d'ordenació dels 
equipaments comercials.
C)

Grans establiments comercials que disposen d'una superfície de venda igual o superior a 1.300 metres
quadrats que estiguin situats fora de la trama urbana consolidada o, en el cas que aquesta no estigui 
definida, estiguin situats fora del nucli històric i dels seus eixamples.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Aprovada la Llei 5/2017, de 28 de març, es varen plantejar dubtes envers la interpretació de 
l’article 7.2 que defineix el fet imposable de l’IGEC quant a la categoria d’establiments subjectes a 
l’impost, en la mesura que el requisit de venda al detall només s’esmentava en algun dels apartat 
del precepte, quan és notori que constitueix un tret que s’ha de referir a tots els establiments 
objecte de tributació.

Identificació del problema

La mesura pretén doncs clarificar la llei per a que no hi hagi dubtes i per adequar la redacció de 
l’article a l’objecte del tribut.

Establiment d'objectius

L’article 14 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributària, prohibeix  l’analogia per 
estendre més enllà dels seus termes estrictes l’àmbit del fet imposable, de les exempcions i altres 
beneficis o incentius fiscals. 

La millor manera de dotar de seguretat jurídica a l’ordinament és efectuar la modificació del 
precepte.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura, en tant que correcció tècnica, que pretén dotar de major seguretat jurídica a la 
regulació vigent de l’impost, no té impacte econòmic. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La mesura, en tant que correcció tècnica, que pretén dotar de major seguretat jurídica a la 
regulació vigent de l’impost, no té impacte econòmic i social en els contribuents de l’impost, 
subjectes a l’impost en els termes aprovats per la Llei 5/2017, del 28 de març.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

D’acord amb la naturalesa tècnica de la mesura, la modificació no afecta a les càrregues 
administratives que suporten els contribuents, i que venen establertes ja des de la Llei 5/2017.

Impacte normatiu
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En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació del fet imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut i també 
a la Direcció General de Tributs i Joc en la mesura que puguin o no presentar-se consultes al 
respecte per part dels contribuents.

Implementació
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Article 4. Modificació de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del 
sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions 
de diòxid de carboni, amb relació amb el fet imposable de l’impost sobre grans establiments comercials 

Amb efectes 1 de gener del 2019, es modifica la taula de l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 5/2017 i 
s’introdueix una nova categoria d’establiment especialitzat, “Ferreteries” a la que li correspon una ràtio 
vehicle/dia/m2 de superfície de venda de 0,0699.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La base imposable de l’impost està constituïda pel nombre de vehicles que accedeixen a 
l'establiment. S'estableixen dos mètodes per a la seva determinació: segons que l'establiment 
disposi d'aparcament amb comptador o no (sigui perquè no disposa de comptador o perquè no 
disposa d'aparcament). 

En el cas que no es disposi d’aparcament, l’article 10.2 estableix com a element de mesura una 
ràtio de vehicles/dia i m2 de superfície (de venda o total) segons la categoria de l'establiment.

Analitzat el sector de les ferreteries, es posa de relleu que l’aplicació del coeficient corresponent 
als establiments de bricolatge suposa un greuge en la mesura que no s’ajusta a la realitat del 
volum de vehicles que accedeixen a aquest tipus d’establiments.

Identificació del problema

La mesura persegueix modular la càrrega tributària de determinats establiments (els dedicats a 
l’activitat de ferreteria).

Establiment d'objectius

Només es plantegen dues opcions: no fer res o adoptar la mesura amb la modificació e la Llei. 

L’opció de no fer res suposa aplicar als establiments dedicats a la venda d’articles de ferreteria el 
coeficient que ara s’aplica als establiments de bricolatge. Entre uns i altres hi ha diferències pel 
que fa al tipus de producte que venen i al volum de vehicles que hi accedeixen.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

L’establiment d’aquest nou rati té un fort impacte en la recaptació esperada dels subjectes 
passius que siguin titulars dels establiments que recauen en aquesta categoria. El rati concretat 
per aquesta categoria és gairebé 5 vegades inferior al actual que correspon per establiments 
especialitzats en la categoria de bricolatge. 

L’impacte en la quota és de major magnitud atès que la reducció del nombre de vehicles estimat 
per l’aplicació del coeficient es beneficia en major mesura de la incidència del mínim exempt fixat 
a la normativa vigent de l’impost (27.000 vehicles). S’estima que la recaptació és 
aproximadament 9 vegades inferior a l’esperada a l’aplicar el rati corresponent a la categoria de 
bricolatge.

No obstant això, actualment i amb les dades disponibles només s’han identificat uns 7 
establiments afectats per aquesta modificació. Per tant, l’impacte final en la recaptació total 
s’estima poc significatiu, atès que aquests representen un 2,8 % sobre el total estimat 
d’establiments afectats per l’aplicació d’aquest impost. No obstant això, i amb la informació 
disponible es calcula una pèrdua de recaptació d’uns 254.026 euros, en termes anuals, afectant a 
la recaptació de l’any 2020 en funció de la data d’entrada en vigor de la llei, atès que el termini 
per presentar l’autoliquidació és entre l’1 i el 20 de febrer de l’any següent al de la meritació. 

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-361.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

La mesura s’adreça a aquells grans establiments comercials, dedicats a l’activitat de ferreteria i 
als quals s’aplica el règim d’estimació objectiva de la base imposable, és a dir, aquells que no 
disposen d'un instrument de comptatge de vehicles, o bé, no disposen d'aparcament.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació de la base imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

La modificació no afecta a les càrregues administratives – presentació d’autoliquidacions- que 
suporten grans establiments comercials dedicats a l’activitat de ferreteria, en tant que, d’estar 
subjectes a l’impost, ja ho estan des de l’entrada en vigor de la Llei 5/017, únicament es canvia 
el coeficient específic que els hi resulta aplicable.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-352.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I V 2a. 26 1

Article 5
Es modifica l’apartat 1 de l’article 26 de la Llei 5/2017, del 28 de març,  que resta redactat de la 
manera següent: 

“1. Constitueix el fet imposable de l'impost l'estada, per dies o fraccions, amb pernoctació o sense, que fan 
els contribuents en els establiments i equipaments turístics a què fa referència l'apartat 3, situats a 
Catalunya. En el cas de les embarcacions de creuer turístic, s'entén realitzat el fet imposable quan aquestes 
estiguin fondejades o amarrades en un port del territori de Catalunya. A aquest efecte, es considera que el 
vaixell resta amarrat a un port des del moment en què es llança el primer cap durant l'atracada fins al 
moment en què el vaixell afluixa l'última amarra. Es considera que el vaixell està fondejat en un port des 
del moment en què es fondeja l’àncora fins al moment en què es lleva l’àncora del fons .”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’impost sobre les estades en establiments turístics creat en la Llei 5/2012, del 20 de març, i 
actualment regulat en la Llei 5/2017, del 28 de març, té per objecte  gravar l’especial capacitat 
econòmica que es posa de manifest amb la realització de l’estada per part del contribuent, i amb 
la finalitat que aquest contribueixi al manteniment i millora dels recursos turístics de què gaudeix.

Així, constitueix el fet imposable l’estada que s’efectua en diferents establiments i equipaments 
turístics, entre ells, les embarcacions de creuer, que resten amarrades en un port del territori de 
Catalunya. 

L’article 28.2 de la Llei 5/2017, estableix que, pel que fa a les estades en aquestes embarcacions, 
l'impost es merita, per als contribuents que es troben en trànsit, en el moment en què el vaixell 
fa escala en algun port de Catalunya. La persona que embarca en un port de Catalunya iniciant 
així el seu viatge, o la que hi desembarca perquè aquest port és la destinació final del seu viatge, 
no merita l'impost.

L’estada efectuada en un creuer turístic que fondeja en un port de Catalunya, té cabuda dins 
l’objecte que vol gravar l’impost. El problema sorgeix en la mesura que la norma legal parla 
d’”embarcacions amarrades” i no  d’”embarcacions fondejades”. Ambdues  situacions són 
diferents i, per tant, una no es pot entendre inclosa en l’altra. De fet, també són tingudes en 
compte per separat en les taxes portuàries pels serveis prestats per les autoritats gestores dels 
ports.

Identificació del problema

La finalitat de la mesura és sotmetre a gravamen aquelles estades que es realitzen en 
embarcacions fondejades en els ports.

Establiment d'objectius

L’article 14 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributària, prohibeix  l’analogia per 
estendre més enllà dels seus termes estrictes l’àmbit del fet imposable, de les exempcions i altres 
beneficis o incentius fiscals. Per tant, via interpretat

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura ha de comportar un increment de recaptació, l’estimació del qual no es pot efectuar 
davant la manca concreta de dades. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La mesura imposa obligacions formals als titulars de l’explotació del creuer, que tenen la condició 
de substitut del contribuent (article 30 de la Llei) i que estan obligats a:

Impacte normatiu
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M-352.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La inclusió d’una nova modalitat de fet imposable, això és l’estada en embarcacions de creuer que 
resten fondejades en un port del territori de Catalunya, afectarà a les persones  (article 29 de la 
Llei 5/2017) que realitzen l’estada en aquests vaixells i que són els contribuents en tant que 
realitzen el fet imposable, i, estan, per tant, obligats a satisfer l’impost.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació del fet imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

- consignar en la factura que emeti als seus clients, de manera diferenciada de la contraprestació 
pels seus serveis, l'import de la quota de l'impost amb indicació del nombre d'unitats d'estada i 
del tipus de gravamen aplicat (art. 35)

- presentar les corresponents autoliquidacions (art. 36.1)

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-357.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i partícules a l'atmosfera pr

oduïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'en

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Prelim. 6

Article 6
Modificació de la Llei 12/2014 en relació amb l’impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera 
produïda per l'aviació comercial 

1. Es modifica l’article 6 de la Llei 12/2014, que resta redactat de la manera següent:

“1. La base imposable de l’impost sobre l’emissió d’òxids de nitrogen a l’atmosfera produïda per l’aviació 
comercial és constituïda per la quantitat, en quilograms, d’òxids de nitrogen emesa durant el cicle LTO de 
les aeronaus durant el període impositiu.

2. A l’efecte de determinar la base imposable d’aquest impost, s’han d’aplicar els factors d’emissió que
determina la guia d’inventaris d’emissions EMEP/EEA, de l’Agència Europea de Medi Ambient. En el cas de 
models d’aeronau no inclosos en aquesta guia s’ha d’aplicar el factor d’emissió declarat pel fabricant 
corresponent al motor instal·lat en aquests models d’aeronau i, en el seu defecte, el factor d’emissió del 
motor que, per les seves característiques tècniques, sigui equiparable quant a l’emissió d’òxids de nitrogen. 
En el cas dels helicòpters, els factors d’emissió aplicables són els que estableix l’Oficina Federal d’Aviació 
Civil de Suïssa.

3. La base imposable d’aquest impost es calcula sumant les bases imposables parcials que resulten de
multiplicar, per cada model d'aeronau del contribuent, el nombre de vols anuals pel factor d'emissió d'òxids 
de nitrogen corresponent a aquell model d'aeronau.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Modificació apartat 2 de l’article 6

D’acord amb la normativa vigent, per a la determinació de la base imposable de l’impost, s’han 
d’aplicar els factors d’emissió que determina la guia d’inventaris d’emissions EMEP/EEA, de 
l’Agència Europea de Medi Ambient. I, en el cas dels helicòpters, els factors d’emissió aplicables 
són els que estableix l’Oficina Federal d’Aviació Civil de Suïssa.

La pràctica ha posat de manifest que hi ha models d’aeronaus que no estan inclosos en aquesta 
guia de l’EEA. La mesura manté com a sistema de determinació de la base imposable l’esmentada 
guia i afegeix que quan el model d’aeronau del contribuent no estigui inclosa, cal remetre’s al 
factor d’emissió del motor del model declarat pel fabricant, i, si aquest model no té un factor 
calculat, la norma el remet a aquell motor que per les seves característiques tècniques sigui el 
més semblant.

Modificació apartat 3 i supressió apartat 4

En la redacció vigents aquests apartats estableixen que per calcular la base imposable
s’ha de multiplicar el nombre de vols pel factor d’emissió mitjà, i aquest factor d’emissió mitjà es 
calcula a partir de la suma del nombre de vols de cada model d’aeronau multiplicat pel seu factor 
d’emissió, dividida pel nombre total de vols. És a dir:

Aquest càlcul és redundant, perquè obliga a multiplicar i dividir pel nombre total de vols. 

Això tenia sentit en la redacció inicial de l’impost, quan el nombre de vols total del numerador 
estava limitat a 20.000, llavors sí tenia sentit calcular un factor d’emissió mitjà; però amb la Llei 
2/2016 aquesta limitació es va eliminar per ajustar-se a la normativa europea d’ajuts d’Estats. En 
aquell moment es va eliminar aquest límit però no es va redactar de nou la manera de calcular 
l’impost i es va mantenir el concepte de factor d’emissió mitjà que ja no era necessari.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura és dotar a la regulació actual d’una major seguretat jurídica i en la 
definició d’un element essencial com és la base imposable i dotar-la de coherència amb la resta 
d’elements configuradors de l’impost.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res genera, d’una part, inseguretat jurídica al contribuent, i d’una altra, suposa 
mantenir una redacció del precepte que obliga al contribuent a realitzar unes operacions 
matemàtiques de càlcul innecessàries

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

Impacte pressupostari

Base imposable = nombre de vols total x (nombre de vols de cada model x factor emissió
                                                                 nombre  de vols total
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M-357.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i partícules a l'atmosfera pr

oduïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'en

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La mesura no té impacte en la recaptació atesa la seva naturalesa tècnica.

3.2.A.b – Quantificació Despeses

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Els destinataris de la mesura són els contribuents de l’impost, és a dir, les companyies aèries, i 
les persones físiques o jurídiques que operen o noliegen el vol que surt des d’un aeròdrom de 
Catalunya. La mesura no té impacte econòmic atès que la precisió que s’efectua en la 
determinació de la base imposable és de caràcter tècnic i no afecta a la seva quantificació.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la determinació de la base 
imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

La simplificació a l’hora de calcular la base imposable reduirà les càrregues administratives dels 
contribuents, que veuran facilitada la forma de càlcul, sense haver d’emprar variables de forma 
innecessària.

Impacte normatiu
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M-354.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i partícules a l'atmosfera pr

oduïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'en

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I 7 1

Modificació de la Llei 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a 
l'atmosfera produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i partícules a l'atmosfera 
produïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'energia elèctrica d'origen nuclear,  en relació 
amb l’impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera produïda per l'aviació comercial 

Es modifica l’apartat 1 de l’article 7 que resta redactat de la manera següent: 
“1. El tipus impositiu és de 3,5 euros per quilogram d'òxids de nitrogen”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’impost es crea en la Llei 12/2014, del 10 d'octubre, i va entrar en vigor l’1 de gener del 2015. 
Inicialment, s’establien dos tipus impositius: a) El tipus impositiu general: 3 euros/Kg NOx; i b) el 
tipus impositiu reduït: 1,5 euros/Kg NOx, que s’aplicaven de la manera següent: 

- Quota 1: s’obté de multiplicar la base imposable (BI) pel tipus impositiu general (TG) i pel 
quocient del nombre total de passatgers (NTP) menys la suma del nombre de passatgers en 
connexió (NPC) i el nombre de passatgers en rutes de llarg recorregut (NPLR) dividit pel nombre 
total de passatgers (NTP) del subjecte passiu durant el període impositiu en el mateix aeroport. 
- Quota 2: és la que s’obté de multiplicar la base imposable (BI) pel tipus impositiu reduït (TR) i 
pel quocient de la suma del nombre de passatgers en connexió (NPC) i el nombre  de passatgers 
en rutes de llarg recorregut (NPLR) dividit pel nombre total de passatgers del subjecte passiu 
durant el període impositiu en el mateix aeroport

Posteriorment, en la Llei 2/2016, de 2 de novembre, de modificacions urgents en matèria 
tributària, entre d’altres mesures, es modifica el tipus de gravamen, de manera que es passa a un 
únic tipus impositiu (sense diferenciar segons el recorregut dels vols), de 2,5 euros per quilogram 
d’òxids de nitrogen emès. 

Transcorreguts dos anys des de dita modificació, es creu oportú actualitzar el tipus de gravamen 
aplicable i fixar-lo en 3,5 euros per quilogram d’òxids de nitrogen emès.

Identificació del problema

La mesura té per objectiu l’actualització del tipus de gravamen d’un impost ja plenament 
implantat i vigent des de l’1 de gener del 2015.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res suposa el manteniment de la tarifa vigent, aprovada per la Llei 2/2016, de 2 
de novembre, de modificacions urgents en matèria tributària, que va entrar en vigor l’1 de gener 
del 2017, mantenint la recaptació en els mateixos nivells que fins ara.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La base de dades d’autoliquidacions de l’impost presentada al 2018, corresponent a l’exercici 
2017 proporcionada per l’Agència Tributària de Catalunya mostra una quota líquida conjunta de 
4.323.934,62 euros. L’estimació de l’impacte en la recaptació de la mesura proposada es basa en 
l’aplicació d’un nou tipus de 3,5 euros per quilogram d'òxids de nitrogen, amb el manteniment de 
la resta de paràmetres de liquidació de l’impost.

D’acord amb l’anterior, s’estima que l’establiment d’aquest nou tipus impositiu pot suposar un 
increment en la recaptació, de 1.729.573,85 euros, en termes anuals, afectant a la recaptació de 
l’any 2020 en funció de la data d’entrada en vigor de la llei, atès que el termini per presentar 
l’autoliquidació és entre l’1 i el 20 de febrer de l’any següent al de la meritació. 

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-354.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i partícules a l'atmosfera pr

oduïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'en

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3.2.A.b – Quantificació Despeses

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Els destinataris de la mesura són els contribuents de l’impost, és a dir, les companyies aèries, i 
les persones físiques o jurídiques que operen o noliegen el vol que surt des d’un aeròdrom de 
Catalunya que, certament, veuran incrementada la càrrega tributària.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, el tipus de gravamen

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

La modificació no té impacte en termes de càrregues administratives, atès que els subjectes 
passius continuen estan obligats a presentar la corresponent autoliquidació de l’impost 
(únicament varia la tarifa aplicable).

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-355.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I VII 2a. 57 2 d)

Capítol xx. Impost sobre el risc mediambiental de la producció, manipulació i transport, custòdia i 
emissió d'elements radiotòxics

Article 7 Modificació de la Llei 5/2017, en relació amb la determinació de la base imposable de l’impost
sobre el risc mediambiental de la producció, manipulació i transport, custòdia i emissió d'elements 
radiotòxics

Es modifica, amb efectes del primer dia del trimestre següent a l'entrada en vigor d'aquesta

Llei, l’apartat 2d de l’article 57 de la Llei 5/2017, que resta redactat de la manera següent:
“d) Per a calcular les desintegracions de les emissions rutinàries al medi ambient s'han de considerar tots 
els efluents líquids (inclosos el triti i els elements gasosos dissolts) i gasosos (inclosos gasos nobles, triti, 
halògens i partícules en suspensió) alliberats al medi ambient en el període impositiu. El nombre de 
desintegracions a computar dins el període impositiu equival a les desintegracions que eventualment es 
produeixin per efecte de l'alliberament d'aquests elements, considerant un període mitjà de 
semidesintegracions de dotze anys. El
nombre total de desintegracions resulta de l'aplicació de la fórmula següent:
Nombre de desintegracions = Becquerels emesos x 54,60 x 107”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’activitat d’una certa quantitat de material radioactiu es mesura en becquerels (Bq):
1 Bq = 1 desintegració nuclear per segon
L’activitat radioactiva de les substàncies emeses al medi ambient es pot quantificar doncs segons
 els becquerels que generen aquestes substàncies en el moment del seu alliberament. Ara bé, 
l’efecte d’aquestes emissions perdura en el temps, atès que es continuen produint desintegracions
 a un determinat ritme, fins que tot el material radioactiu emès s’hagi desintegrat totalment. La 
quantitat de desintegracions que es produeixen en el decurs del temps segueix una llei 
exponencial:
Nombre de desintegracions en el moment t = N(t) = A 𝑒𝑒−𝛾𝛾𝛾𝛾
Sent A l’activitat en el moment t=0, és a dir en el instant de l’alliberament, i γ un paràmetre que 
depèn del element concret emès i que s’anomena constant de desintegració.
El nombre total de desintegracions que es produiran en el futur en un material alliberat en un 
moment t=0 serà per tant:
NT = A ∫𝑒𝑒−𝛾𝛾𝛾𝛾∞0𝑑𝑑𝑑𝑑 = A/γ
La llei fa referencia al període de semidesintegració α que és el temps que transcorre fins que es 
redueix a la meitat el nombre nuclis radioactius de les substancies emeses i, en virtut dels 
elements predominants en les emissions d’una central nuclear, diu que per calcular NT es 
consideri que el període mig de semidesintegració d’aquestes substancies és de 12 anys.
És senzill deduir que
γ = ln 2 / α
i per tant que
NT = α A / ln 2 = 1.44 α A
Expressant α en segons i A en becquerels, resulta:
NT = Nombre de desintegracions = Becquerels emesos x 54,6 x 107
El nombre de segons que hi ha en un any, tenint en compte que un any són 365 dies, és igual a 
365*24*60*60 = 31.536.000
El nombre de desintegracions és igual als (Becquerels)*(nombre de segons que hi ha en un any)*
(12)*(1/ln(2)), tenint en compte que:
- ln(2) = 0,69314718055994500000000000
-1/ln(2) = 1,442695040888960000000
(Becquerels)*(31.536.000)*(12)*(1,442695040888960000000) = 545.961.969,71 ≈ 54,60 x107

Identificació del problema

L’opció de no fer res suposa el manteniment d’una fórmula errònia de determinació de la base 
imposable que resulta incoherent amb la finalitat de l’impost i amb la configuració del fet 
imposable que suposa la realització d’emissions rutinàries al medi ambient (article 54.d) de la Llei 
5/2017) amb el corresponent perjudici per a la hisenda pública.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res suposa el manteniment d’una fórmula errònia de determinació de la base 
imposable que resulta incoherent amb la finalitat de l’impost i amb la configuració del fet 
imposable que suposa la realització d’emissions rutinàries al medi amb

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-355.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3.2A.a – Quantificació Ingressos
El càlcul de l’impacte està fet únicament amb el fet imposable d’emissions rutinàries. L’import 
autoliquidat l’exercici 2017 és de 95.695,10 euros, que extrapolant a l’exercici sencer són 
127.593,47 euros (aquest càlcul aplica una conversió a segons de 10^6 en comptes de 10^7 i no 
aplica ni el factor de semivida de 12 ni el logaritme neperià)
L’import regularitzant la conversió a segons (10^7 en comptes de 10^6) i aplicant el factor de 
semivida de 12 i el logaritme neperià segons la fórmula sense arrodoniment previ de decimals 
(factor 54,596 per 10^7), suposaria, extrapolant a l’exercici sencer, 22.114.580,65 euros.
Per tant, l’impacte estimat de la mesura comparant l’import del canvi de fórmula entre l’import 
autoliquidat amb el regularitzat d’acord amb la nova fórmula, suposa un increment de la 
recaptació de 21.986.987,18 euros, en termes anuals, afectant a la recaptació de l’any 2019 en 
funció de la data d’entrada en vigor de la llei, atesa l’existència de pagaments fraccionats 
trimestrals.
3.2.A.b – Quantificació Despeses
La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són els contribuents de l’impost, és a dir, les persones físiques o 
jurídiques, i també les entitats que sense tenir personalitat jurídica constitueixin una unitat 
econòmica o patrimoni separat susceptible d'imposició que realitzen el fet imposable establert en 
l’apartat 1d) de l'article 54 de la Llei 5/2017, i que, veuran incrementada la seva càrrega 
tributària com a conseqüència de la rectificació de la fórmula de determinació de la base 
imposable.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la determinació de la base 
imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

D’acord amb la naturalesa tècnica de la mesura, la modificació no afecta a les càrregues 
administratives que suporten els contribuents, i que venen establertes ja des de la Llei 5/2017.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-375.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Capítol VII. Impost sobre el risc mediambiental de la producció, manipulació i transport, custòdia i emissió
d'elements radiotòxics
Article 7. Modificació de la Llei 5/2017, en relació amb la determinació de la bonificació aplicable en quota
de l’impost sobre el risc mediambiental de la producció, manipulació i transport, custòdia i emissió 
d'elements radiotòxics
Es modifica, amb efectes del primer dia del trimestre següent a l'entrada en vigor d'aquesta
Llei, l’article 60 de la Llei 5/2017, que resta redactat de la manera següent:
“Article 60. Bonificació
S'estableix una bonificació del 15% de la quota tributària si el total d'emissions rutinàries d'elements 
radiotòxics al medi ambient durant el període impositiu és inferior en més d'un 1% a la mitjana d'emissions 
rutinàries dels tres períodes impositius anteriors.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 5/2017, del 28 de març, de creació de l’impost, regula una bonificació de quantia fixa, de 
5 milions d’euros, per subjecte passiu. L’exacció del tribut durant el primer any ha evidenciat que 
el gaudiment d’aquest benefici fiscal ha donat lloc a autoliquidacions anuals negatives.

Identificació del problema

Des del punt de vista de tècnica tributària resulta més idoni que les bonificacions en quota es 
fixin en atenció a un percentatge i no a una quantia fixa. No es pot negligir que el legislador crea 
el tribut amb la finalitat d’obtenir uns ingressos i l’establiment d’una bonificació de quantia fixa, 
sense cap tipus de topall, pot absorbir tota la quota de l’impost, circumstància que no encaixa 
amb la finalitat extra fiscal del tribut quan resulta evident que segueix produint-se el fet 
imposable (“emissions rutinàries”). Establint una bonificació consistent en un percentatge de la 
quota s’evita el resultat no desitjat.

Establiment d'objectius

Com ja s’ha exposat en la memòria general, la modificació d’un benefici fiscal requereix de 
modificació mitjançant una norma amb rang de llei; per tant, l’alternativa a la proposta 
presentada suposa no fer res, i mantenir una situació actual que comporta desajustos i obliga a 
l’administració tributària a efectuar devolucions derivades del tribut com a conseqüència de la 
presentació d’autoliquidacions negatives

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos
Amb la regulació vigent de la norma, els subjectes passius es poden aplicar una bonificació de 
quantia fixa de 5 milions d’euros; tenint en compte que hi ha tres contribuents, l’import total del 
benefici fiscal en termes anuals és de 15 milions.
Amb la modificació ara proposada, en què es passa d’una bonificació de quantia fixa a un 
percentatge sobre la quota -15%- l’import total estimat del benefici, en termes anuals, és de 
6.240.270 euros, per la qual cosa, s’estima un increment anual dels ingressos de 8.759.730 euros 
(això tenint en compte també la recaptació que s’estima obtenir d’acord amb la modificació de la 
fórmula de l’article 57 incorporada també en l’avantprojecte).
3.2.A.b – Quantificació Despeses
La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són els contribuents de l’impost, és a dir, les persones físiques o 
jurídiques, i també les entitats que sense tenir personalitat jurídica constitueixin una unitat 
econòmica o patrimoni separat susceptible d'imposició que realitzen el fet imposable establert en 
l’apartat 1d) de l'article 54 de la Llei 5/2017, i que, veuran incrementada la seva càrrega 
tributària com a conseqüència de la reducció de la bonificació aplicable.

Impacte econòmic i social

D’acord amb la naturalesa tècnica de la mesura, la modificació no afecta a les càrregues 
administratives que suporten els contribuents, i que venen establertes ja des de la Llei 5/2017.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-375.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la determinació d’un benefici fiscal.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-360.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I II 1.2-7

Article 8. Modificació de la regulació dels beneficis fiscals establerts en la llei de taxes i preus públics

Es modifica l’apartat 3 de l’article 1.2-7 del text refós de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat 
de la manera següent: 

“3. Quan la presentació de la sol·licitud corresponent es pugui fer de manera presencial o per mitjans 
electrònics, s’aplica una bonificació del 10% de la quota de la taxa que correspongui en cada cas per la 
prestació del servei o la realització d’activitats, si se’n fa la sol·licitud per mitjans electrònics. No s’aplica 
aquesta bonificació en el cas que la regulació de la taxa corresponent estableixi una bonificació específica 
per aquest mateix concepte.

No s’aplica aquesta bonificació en cas que la sol·licitud la presentin persones obligades a relacionar-se amb 
l’administració per mitjans electrònics.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’article 1.2-7 de la llei de taxes i preus públics que ara es modifica estableix una bonificació del 
10% de la quota quan la presentació de la sol·licitud corresponent es pugui fer tant de manera 
presencial com per mitjans electrònics, ja sigui aquesta sol·licitud presentada per una persona 
física o per una persona jurídica. D’aquesta manera es vol incentivar la presentació telemàtica de 
les sol·licituds de prestacions de serveis. 

Ara bé, la Llei 39/2015, del 29 de desembre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, disposa en l’article 14.2: 

“2. En tot cas, estan obligats a relacionar-se a través de mitjans electrònics amb les 
administracions públiques per efectuar qualsevol tràmit d’un procediment administratiu, almenys, 
els subjectes següents:
a) Les persones jurídiques.
b) Les entitats sense personalitat jurídica.
c) Els qui exerceixin una activitat professional per a la qual es requereixi la col·legiació
obligatòria, per als tràmits i actuacions que portin a terme amb les administracions públiques en 
exercici de l’activitat professional esmentada. En tot cas, dins d’aquest col·lectiu s’hi entenen 
inclosos els notaris i registradors de la propietat i mercantils.
d) Els qui representin un interessat que estigui obligat a relacionar-se electrònicament amb
l’Administració.
e) Els empleats de les administracions públiques per als tràmits i actuacions que efectuïn amb
elles per raó de la seva condició d’empleat públic, tal com determini reglamentàriament cada 
Administració.”

D’acord amb aquest precepte, determinats subjectes estan obligats a relacionar-se amb 
l’administració per mitjans electrònics. Per a aquests, doncs, ja no és possible l’opció de triar 
entre la utilització dels mitjans electrònics o els mitjans presencials, per la qual cosa queda buit 
de contingut el benefici fiscal que vol prioritzar una via en detriment de l’altra.

Identificació del problema

La mesura elimina el gaudiment de la bonificació en quota per a aquelles persones incloses en 
l’apartat 2 de l’article 14 de la Llei 39/2015, de 29 de desembre

Establiment d'objectius

L’altra opció que es planteja, la de no fer res, comporta mantenir vigent un benefici fiscal 
establert per als supòsits en què el contribuent pot triar entre dues vies per a presentar la 
sol·licitud fent-la extensiva a subjectes que no tenen aquesta possibilitat.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos
La mesura, amb la supressió de la bonificació per a determinats subjectes, suposarà un increment 
indeterminat dels ingressos derivats de les taxes que es meritin a partir de l’entrada en vigor de 
la Llei.  

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-360.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a les unitats que ja gestionen les taxes.

Els afectats per la mesura són els subjectes obligats – en els termes de la Llei 39/2015- a 
relacionar-se amb l’administració per mitjans electrònics, que veuran incrementada la càrrega 
tributària – no aplicació de la bonificació del 10% de la quota-.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la regulació d’un benefici fiscal 
consistent en una bonificació en la quota.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la als departaments, 
ens i organismes de la Generalitat de Catalunya que gestionin les taxes.

Implementació

La mesura no afecta als seus destinataris en termes d’assumpció de majors càrregues 
administratives, atès que la utilització dels mitjans electrònics ve imposada per la normativa 
administrativa general, no per la regulació tributària.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-043.0 Addició JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IIIter

“ Article 9
Addició d’un Títol III ter al Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya 

-1. S’addiciona un Títol III ter al Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“ Títol III ter
Justícia

Capítol I
Taxa per la realització de sessions fotogràfiques, filmacions i similars en els espais i equipaments adscrits al 
departament competent en matèria de justícia directament o a través dels seus ens instrumentals

Article 3 ter.1-1. 
Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la realització sessions fotogràfiques, filmacions i similars en els 
espais i equipaments adscrits al departament competent en matèria de justícia directament o a través dels 
seus ens instrumentals

Article 3 ter.1-2. 
Subjecte passiu
És subjecte passiu de la taxa, en concepte de contribuent, la persona física o jurídica, pública o privada, 
que sol·liciti la realització de les activitats que constitueixen el fet imposable de la taxa.

Article 3 ter.1-3
Acreditació 
La taxa s’acredita en el moment en què s’autoritza la utilització de l’espai corresponent, d’acord amb el 
procediment que s’estableixi reglamentàriament.

Article 3 ter.1-4
Quota 
1. L'import de la taxa ha de resultar de l'aplicació dels elements següents:
a) La durada, en hores per dia, de la utilització de l’espai.
b) La finalitat de l’acte o l’activitat que s’hi ha de dur a terme.
c) La realització de vídeos, espots comercials, filmacions i rodatges per a cadenes de televisió, per al
cinema i similars.
d) La realització de sessions fotogràfiques.

2. L’establiment de la quantia de la taxa s’efectua mitjançant ordre del conseller o consellera competent en
matèria de justícia, d’acord amb l’article 12.d de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, 
procediment i règim jurídic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i l’article 39.3 de la Llei 
13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i amb l’informe previ de la 
Intervenció Delegada. En l'expedient d'elaboració de l'ordre ha de constar una memòria econòmica, en la 
qual s'ha de justificar que les quanties proposades resulten de l'aplicació dels criteris establerts a  l'apartat 
1 i que compleixen el principi d'equivalència a què fa referència l'article 1.2-8.  L'incompliment d'aquest 
requisit comporta la nul·litat de ple dret de la disposició.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

L’elaboració d’aquesta disposició no té cap impacte pressupostari ja que s’ha elaborat 
exclusivament des del Departament de Justícia i amb personal propi en l’exercici de les seves 
funcions.

La norma com a tal sí té impacte econòmic en les finances de la Generalitat, es preveu un 
increment dels ingressos que es detalla en el següent apartat.

3.1.a – Quantificació Ingressos 
Total previsió de recaptació anual al voltant del 1 M€

Resta pendent determinar l’import de les taxes, que es regularà mitjançant l’ordre del conseller o 
consellera, i amb l’informe previ de la Intervenció Delegada. L’ordre permetrà establir el 
procediment de tramitació i autorització de les noves taxes, de manera que es podrà establir un 
import que doni compliment al principi d’equivalència a què fa referència l’article 1.2-8 del Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Es preveu uns imports de la taxa similars als imports vigents en les taxes del Departament de 
Cultura en activitats similars en espais públics. Com a exercici d’aproximació, podem constatar 
que en l’actualitat es té constància de les sol·licituds a la Ciutat de la Justícia: 14 sol·licituds de 
filmacions anuals, 24 sessions fotogràfiques i 20 visites anuals que no estaran exemptes. Cal 
contemplar l’opció que els ciutadans, pel fet de disposar d’aquest tràmit, puguin sol·licitar 
activitats en d’altres edificis del Departament, i que per tant els ingressos siguin encara superiors.

Les estimacions s’han realitzat a partir dels següents supòsits:

Aquestes despeses cobreixen els costos de tramitació de les autoritzacions pertinents pel personal 
tècnic i administratiu del personal del Departament de Justícia, així com les tasques de vigilància 
i protecció dels espais i equipaments objecte de la petició pertinent també pel Departament. 
Finalment, pel supòsit de visites culturals als espais i equipaments adscrits al departament 
competent en matèria de justícia directament o a través dels seus ens instrumentals, cal tenir 
present el cost del personal del Departament o de l’administració de justícia que participi de la 
visita en qualitat de guia o acompanyant del grup. 

3.1.b – Quantificació Despeses:

Impacte pressupostari
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-043.0 Addició JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article 3 ter.1-5
Liquidació i pagament
La liquidació de la taxa és un requisit previ per a la realització de l’activitat autoritzada. La liquidació i 
l'ingrés s'han d'efectuar mitjançant autoliquidació en la forma i els terminis que s'estableixin per reglament.

Article 3 ter.1-6
Gestió
La gestió de la taxa correspon al departament competent en matèria de justícia.

Article 10
Capítol II 
Taxa per la realització de visites tècniques i culturals en grup en els espais i equipaments adscrits 
al departament competent en matèria de justícia directament o a través dels seus ens 
instrumentals

Article 3 ter. 2-1
Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la realització de visites tècniques i culturals en grup en els espais i 
equipaments adscrits al departament competent en matèria de justícia directament o a través dels seus ens 
instrumentals.

Article 3 ter. 2.-2 
Subjecte passiu	
És subjecte passiu de la taxa, en concepte de contribuent, la persona física o jurídica, pública o privada, 
que sol·liciti la visita que constitueix el fet imposable de la taxa.

Article 3ter.2-3
Exempcions
Estàs exemptes de la taxa:
a) Les visites que realitzin col·lectius de professionals relacionats amb l’Administració de justícia.
b) Les visites que realitzin els centres d’ensenyament de primària i secundària, públics o privats.
c) Les visites que realitzin les universitats públiques en el marc dels ensenyaments reglats que imparteixin.
d) Les visites que realitzin les entitats sense ànim de lucre.

Article 3ter.2-4  
Acreditació
La taxa s’acredita en el moment en què s’autoritza la utilització de l’espai o equipament corresponent, 
d’acord amb el procediment que s’estableixi reglamentàriament.

Article 3ter. 2-5
Quota 
1. L'import de la taxa ha de resultar de la durada de la visita en hores per dia i del nombre de persones.
2. L’establiment de la quantia de la taxa s’efectua mitjançant ordre del conseller o consellera competent en
matèria de justícia, d’acord amb l’article 12.d de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, 
procediment i règim jurídic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i l’article 39.3 de la Llei 
13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i amb l’informe previ de la 
Intervenció Delegada. En l'expedient d'elaboració de l'ordre ha de constar una memòria econòmica, en la 
qual s'ha de justificar que les quanties proposades resulten de l'aplicació dels criteris establerts a  l'apartat 
1 i que compleixen el principi d'equivalència a què fa referència l'article 1.2-8.  L'incompliment d'aquest 
requisit comporta la nul·litat de ple dret de la disposició.

Total previsió despeses 0 €

Es preveu implementar la tramitació i gestió de les noves taxes mitjançant les eines corporatives 
de la Generalitat de Catalunya, i sense cost addicional per al Departament. Per tant només es 
preveu la dedicació del personal del Departament de Justícia que ja està assignat a desenvolupar 
aquest tipus de tasques.

La norma té un impacte econòmic i social ja que suposa taxar unes peticions que actualment no 
suposen cap cost per l’usuari, però que sí suposa un cost per l’administració a l’hora de realitzar 
una activitat no habitual, i que per la qual no té assignades unes partides pressupostàries.

Impacte econòmic i social

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitzen termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la iniciativa no té cap incidència ni 
afecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La nova proposta es dicta a l’empara de l’establert en la Llei 13/1989, de 14 de desembre, 
d’organització, procediment i règim jurídic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i en 
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i suposa la 
incorporació d’un nou títol III ter amb un capítol I al Text refós de la Llei de taxes i preus públics i 
dels articles corresponents, articles 3 ter.3- apartats 1 a 6.

La proposta tanmateix no serà efectiva fins al seu desplegament reglamentari, en els termes de 
l’ordre departamental que es dicti que, d’acord amb el mandat contingut a la nova regulació, 
n’haurà de fixar la quota, de conformitat amb els elements que s’hi estableixen i amb el principi 
d'equivalència a què fa referència l'article 1.2-8 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu
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Article 3ter.2-6
Liquidació i pagament
La liquidació de la taxa és un requisit previ per a la realització de l’activitat autoritzada. La liquidació i 
l'ingrés s'han d'efectuar mitjançant autoliquidació en la forma i els terminis que s'estableixin per reglament.

Article 3ter.2-7
Gestió
La gestió de la taxa correspon al departament competent en matèria de justícia”.
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-122.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 4.2-4 1.3.5

Article 11 Modificació de la taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics 

1.Se suprimeix el punt 1.3.2 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

2. Se suprimeix el punt 1.3.3 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

3. Es modifica l’apartat 1.3.5 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que queda redactat de la
següent manera:

1.3.5 Duplicat de certificats d'inscripció i de baixa: 7,35 euros.

4. Es modifica el punt 1.3.6 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de la
manera següent:

1.3.6. Inscripció de maquinària agrícola, arrossegada o suspesa: equips de distribució de fertilitzants i 
equips de tractaments per a l’aplicació de productes fitosanitaris, equips d’aplicació de fitosanitaris 
instal·lats en aeronaus, hivernacles, en altres locals tancats o a l’aire lliure, equips per al treball de sòl, 
equips de sembra, i la resta de maquinària agrícola: 7,35 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’apartat 1.3.2. ja no es correspon amb la realitat ni amb la normativa vigent.

Identificació del problema

Suprimir l’apartat relatiu a la inscripció de la maquinària adquirida amb anterioritat al 1 de gener 
de 2012 perquè ja no és aplicable.

Establiment d'objectius

L’opció de no regular-ho no té impacte pressupostari perquè ja no s’aplica aquesta taxa, però 
amb l’opció de regular-ho i derogat aquest apartat, s’actualitza la normativa.

Identificació de les diferents opcions

La supressió del punt 1.3.2 no implica impacte pressupostari, ja que no es preveuen inscripcions 
en l’actualitat per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6 no implica cap impacte pressupostari, ja que es tracta d’una 
modificació del redactat.

La modificació de l’import del punt 1.3.5 implicarà:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
• T   otal previsió de recaptació: 90 certificats anuals x 7,35 €= 661,5 €

•  I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació: +39,60 € (90 certificats x0,44€) €

  3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa      661,5    €
•  I     ncrement o disminució respecte l’anterior regulació  39,60   €

Impacte pressupostari

L’eliminació del punt 1.3.2. no es preveu que generi impacte pressupostari, ja que no s’estimen 
inscripcions per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6  no generarà impacte econòmic i social, ja que només es tracta 
d’una modificació del redactat. 

La modificació de l’import del punt 1.3.5 es preveu que generi un impacte econòmic anual de: 
39,60 €.

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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No s’ha detectat un ús sexista del llenguatge.

Impacte de gènere

S’ha optat per regular i adaptar la taxa a la realitat actual

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment de presentar la sol·licitud d’inscripció o del duplicat. El Servei 
d’Ordenació Agrícola control tant el procediment d’inscripció com el cobrament de la taxa.

Implementació
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3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-122.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 4.2-4 1.3.6

Modificació de la taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics

1.Se suprimeix el punt 1.3.2 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

2. Se suprimeix el punt 1.3.3 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

3. Es modifica l’apartat 1.3.5 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que queda redactat de la
següent manera:

1.3.5 Duplicat de certificats d'inscripció i de baixa: 7,35 euros.

4. Es modifica el punt 1.3.6 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de la
manera següent:

1.3.6. Inscripció de maquinària agrícola, arrossegada o suspesa: equips de distribució de fertilitzants i 
equips de tractaments per a l’aplicació de productes fitosanitaris, equips d’aplicació de fitosanitaris 
instal·lats en aeronaus, hivernacles, en altres locals tancats o a l’aire lliure, equips per al treball de sòl, 
equips de sembra, i la resta de maquinària agrícola: 7,35 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’apartat 1.3.2. ja no es correspon amb la realitat ni amb la normativa vigent.

Identificació del problema

Suprimir l’apartat relatiu a la inscripció de la maquinària adquirida amb anterioritat al 1 de gener 
de 2012 perquè ja no és aplicable.

Establiment d'objectius

L’opció de no regular-ho no té impacte pressupostari perquè ja no s’aplica aquesta taxa, però 
amb l’opció de regular-ho i derogat aquest apartat, s’actualitza la normativa.

Identificació de les diferents opcions

La supressió del punt 1.3.2 no implica impacte pressupostari, ja que no es preveuen inscripcions 
en l’actualitat per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6 no implica cap impacte pressupostari, ja que es tracta d’una 
modificació del redactat.

La modificació de l’import del punt 1.3.5 implicarà:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•  T   otal previsió de recaptació: 90 certificats anuals x 7,35 €= 661,5 €

•I    Increment o disminució respecte l’anterior regulació: +39,60 € (90 certificats x0,44€) €

  3.2.A b – Quantificació Despeses:
•TTotal previsió despesa      661,5    €
•I    Increment o disminució respecte l’anterior regulació  39,60   €

Impacte pressupostari

L’eliminació del punt 1.3.2. no es preveu que generi impacte pressupostari, ja que no s’estimen 
inscripcions per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6  no generarà impacte econòmic i social, ja que només es tracta 
d’una modificació del redactat. 

La modificació de l’import del punt 1.3.5 es preveu que generi un impacte econòmic anual de: 
39,60 €.

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


4

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-122.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

No s’ha detectat un ús sexista del llenguatge.

Impacte de gènere

S’ha optat per regular i adaptar la taxa a la realitat actual

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment de presentar la sol·licitud d’inscripció o del duplicat. El Servei 
d’Ordenació Agrícola control tant el procediment d’inscripció com el cobrament de la taxa.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-122.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 4.2-4 1.3.2

Modificació de la taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics

1.Se suprimeix el punt 1.3.2 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

2. Se suprimeix el punt 1.3.3 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

3. Es modifica l’apartat 1.3.5 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que queda redactat de la
següent manera:

1.3.5 Duplicat de certificats d'inscripció i de baixa: 7,35 euros.

4. Es modifica el punt 1.3.6 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de la
manera següent:

1.3.6. Inscripció de maquinària agrícola, arrossegada o suspesa: equips de distribució de fertilitzants i 
equips de tractaments per a l’aplicació de productes fitosanitaris, equips d’aplicació de fitosanitaris 
instal·lats en aeronaus, hivernacles, en altres locals tancats o a l’aire lliure, equips per al treball de sòl, 
equips de sembra, i la resta de maquinària agrícola: 7,35 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’apartat 1.3.2. ja no es correspon amb la realitat ni amb la normativa vigent.

Identificació del problema

Suprimir l’apartat relatiu a la inscripció de la maquinària adquirida amb anterioritat al 1 de gener 
de 2012 perquè ja no és aplicable.

Establiment d'objectius

L’opció de no regular-ho no té impacte pressupostari perquè ja no s’aplica aquesta taxa, però 
amb l’opció de regular-ho i derogat aquest apartat, s’actualitza la normativa.

Identificació de les diferents opcions

La supressió del punt 1.3.2 no implica impacte pressupostari, ja que no es preveuen inscripcions 
en l’actualitat per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6 no implica cap impacte pressupostari, ja que es tracta d’una 
modificació del redactat.

La modificació de l’import del punt 1.3.5 implicarà:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•T  Tota previsió de recaptació: 90 certificats anuals x 7,35 €= 661,5 €

• Increment o disminució respecte l’anterior regulació: +39,60 € (90 certificats x0,44€) €

            3.2.b – Quantificació Despeses:
•  T   otal previsió despesa      661,5    €
•I    Increment o disminució respecte l’anterior regulació  39,60   €

Impacte pressupostari

L’eliminació del punt 1.3.2. no es preveu que generi impacte pressupostari, ja que no s’estimen 
inscripcions per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6  no generarà impacte econòmic i social, ja que només es tracta 
d’una modificació del redactat. 

La modificació de l’import del punt 1.3.5 es preveu que generi un impacte econòmic anual de: 
39,60 €.

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-122.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

No s’ha detectat un ús sexista del llenguatge.

Impacte de gènere

S’ha optat per regular i adaptar la taxa a la realitat actual

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment de presentar la sol·licitud d’inscripció o del duplicat. El Servei 
d’Ordenació Agrícola control tant el procediment d’inscripció com el cobrament de la taxa.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-122.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 4.2-4 1.3.3

Modificació de la taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics

1.Se suprimeix el punt 1.3.2 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

2. Se suprimeix el punt 1.3.3 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

3. Es modifica l’apartat 1.3.5 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que queda redactat de la
següent manera:

1.3.5 Duplicat de certificats d'inscripció i de baixa: 7,35 euros.

4. Es modifica el punt 1.3.6 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de la
manera següent:

1.3.6. Inscripció de maquinària agrícola, arrossegada o suspesa: equips de distribució de fertilitzants i 
equips de tractaments per a l’aplicació de productes fitosanitaris, equips d’aplicació de fitosanitaris 
instal·lats en aeronaus, hivernacles, en altres locals tancats o a l’aire lliure, equips per al treball de sòl, 
equips de sembra, i la resta de maquinària agrícola: 7,35 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’apartat 1.3.2. ja no es correspon amb la realitat ni amb la normativa vigent.

Identificació del problema

Suprimir l’apartat relatiu a la inscripció de la maquinària adquirida amb anterioritat al 1 de gener 
de 2012 perquè ja no és aplicable.

Establiment d'objectius

L’opció de no regular-ho no té impacte pressupostari perquè ja no s’aplica aquesta taxa, però 
amb l’opció de regular-ho i derogat aquest apartat, s’actualitza la normativa.

Identificació de les diferents opcions

La supressió del punt 1.3.2 no implica impacte pressupostari, ja que no es preveuen inscripcions 
en l’actualitat per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6 no implica cap impacte pressupostari, ja que es tracta d’una 
modificació del redactat.

La modificació de l’import del punt 1.3.5 implicarà:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•   Total previsió de recaptació: 90 certificats anuals x 7,35 €= 661,5 €

•    I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació: +39,60 € (90 certificats x0,44€) €

         3 .2.A.b – Quantificació Despeses:
•T    Total  previsió despesa      661,5    €
•   I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació  39,60   €

Impacte pressupostari

L’eliminació del punt 1.3.2. no es preveu que generi impacte pressupostari, ja que no s’estimen 
inscripcions per aquest concepte.

La fusió dels punts 1.3.3 i 1.3.6  no generarà impacte econòmic i social, ja que només es tracta 
d’una modificació del redactat. 

La modificació de l’import del punt 1.3.5 es preveu que generi un impacte econòmic anual de: 
39,60 €.

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-122.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

No s’ha detectat un ús sexista del llenguatge.

Impacte de gènere

S’ha optat per regular i adaptar la taxa a la realitat actual

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment de presentar la sol·licitud d’inscripció o del duplicat. El Servei 
d’Ordenació Agrícola control tant el procediment d’inscripció com el cobrament de la taxa.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 12 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-117.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV III 4.3-5 13

Article 12. Modificació de la taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris

1. Es modifica el punt 5 de l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

5. Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda:

5.1 Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda: 
9,15 euros.

5.2 Per l'expedició d'un duplicat o renovació del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a 
èquids de criança i renda i per a èquids de races autòctones catalanes registrades: 16.25 euros.
En cas que el duplicat del DIE comporti un canvi de titular previ: 30,00 euros.

5.3 Per la modificació de dades del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a tot tipus d'èquid 
2,60 euros.
Si la modificació consisteix en el canvi de titularitat dels èquids per una explotació equina d'operadors 
comercials o de  producció/reproducció, la taxa és de 2,60 euros pel primer animal i de 0,20 euros per a la 
resta.

2.S’afegeix un punt, el 13, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

13. Per a la realització de controls veterinaris als operadors de productes destinats a l’alimentació animal i
que estiguin relacionats específicament amb la exportació dels mateixos: 100,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

3. S’afegeix un punt, el 14, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

14. Per als drets d’examen per a l’habilitació de veterinaris a emetre atestacions sanitàries respecte a
productes destinats a l’alimentació animal o subproductes animals i productes derivats no destinats al 
consum humà (SANDACH) amb destí l’exportació: 50,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

4. S’afegeix un punt, el 15, a l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

15. Pel subministrament de la tuberculina necessària per a la realització de la intradermotuberculinització
(IDT) exigida per a l’exportació de bestiar a països tercers - Vial de 50 dosis: 7 €

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquest tipus de gravamen resten afectats al finançament del cost de 
l’adquisició de la tuberculina per part del Departament competent en matèria de sanitat animal.

5. Es modifica l’article 4.3-6 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les actuacions descrites al punt 2.1 són imprescindibles per tal que les empreses puguin exportar 
els seus productes. A més, cada vegada més freqüentment trobem que els requisits per habilitar 
empreses als països tercers són més exigents i necessiten de la supervisió o emissió de certificats 
de l’autoritat competent, en el nostre cas, del DARP.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Actualment els operadors sol·liciten al DARP l’emissió de la corresponent atestació sanitària que 
inclou, en moltes ocasions, el precintat del contenidor com a pas previ a l’enviament de la 
mercaderia al punt de sortida de la UE. Aquesta actuació depèn de la disponibilitat de personal al 
DARP la qual cosa pot ocasionar un endarreriment i, fins i tot, la cancel·lació d’una determinada 
exportació.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Els exportadors no poden adquirir la tuberculina directament als laboratoris fabricants perquè és 
un producte sotmès a intervenció oficial, i això determina que aquest producte biològic únicament 
pugui ser adquirit per les Administracions

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
S’ha constatat que el cost per l’expedició del document d’identificació equina és superior a la taxa 
legalment vigent. 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR), que és l’aplicació que s’utilitza per al 
trasllat del bestiar porcí, genera 3 tipus de documents de trasllat:

1.E   l DST  (Document Sanitari de Trasllat): documentació sanitària per a trasllats d’animals 
per dins de Catalunya que no genera cap taxa.

2.E   l CSM  (Certificat Sanitari de Moviment): certificat sanitari que requereix 
autorització Veterinària Oficial o per part d’un Veterinari Habilitat i que sí genera taxa.

3.E El DSM (Document Sanitari de Moviment): documentació sanitària per a determinats trasllats a 
l’Aragó (perquè existeix acord amb aquesta Comunitat) i que també genera taxa, però no 
requereix autorització veterinària.

Conforme les bonificacions que s’apliquen establertes a la normativa vigent:  
•L ’  Import de la taxa es redueix en un 30% en el cas que les persones gestionin l’obtenció dels
documents de trasllat de manera telemàtica, a través del GTR, o bé,

•L ’i  Import de la taxa es redueix en un 50% en el cas que el certificat sanitari estigui autoritzat per
un Veterinari Habilitat -el qual disposa d’aquesta tasca oficial  degudament delegada pel Servei 
de Prevenció en Salut Animal, tal com estableix la Llei 8/2003, de 24 d’abril, de Sanitat Animal-.

Per al trasllat de bestiar fora de Catalunya fins ara era sempre obligatori un certificat sanitari de 

Identificació del problema

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-117.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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Article 4.3-6
Bonificacions
L’import de les taxes pels serveis a què fa referència el punt 2.1 de l’article 4.3-5 es redueix en un 30% en 
el cas que les persones interessades presentin la sol·licitud d’extensió de la documentació sanitària de 
trasllat, pels mitjans telemàtics específics establerts pel departament competent en matèria de ramaderia i 
sanitat animal, i en un 50% si la tramitació la duen a terme els veterinaris habilitats per a fer-ho o si la 
tramitació la realitzen directament els ramaders telemàticament per al trasllat de bestiar a altres 
comunitats autònomes amb les quals s’hagi acordat aquesta possibilitat .

moviment, el bestiar en cap cas es podia traslladar a altra comunitat autònoma amb 
documentació emesa pel ramader, i s’ha aconseguit acordar aquest nou document, no obstant, la 
taxa aplicable al DSM és exactament la mateixa que la que s’aplica al CSM, tot i que, com hem 
dit, no requereix de la signatura Veterinària Oficial o d’un Veterinari Habilitat.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Com ja s’ha esmentat, l’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors 
d’alimentació animal. Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a 
Catalunya 2018 disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris 
s’han incrementat un 65% en el període 2010-2017. Amb aquesta nova taxa es pretén que el 
destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el pagament del seu cost

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors d’alimentació animal. 
Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a Catalunya 2018 
disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris s’han incrementat 
un 65% en el període 2010-2017.

Actualment, la habilitació de veterinaris únicament és per al precintat de contenidors. La persona 
interessada presenta una sol·licitud i, després d’una revisió dels requisits, s’emet una resolució 
d’habilitació. La resta de requisits inclosos en l’atestació sanitària es certifiquen des del mateix 
DARP.

Es vol que les persones habilitades puguin realitzar totes dues actuacions, precintat i certificat de 
requisits, per la qual cosa han de superar prèviament un examen d’aptitud on s’avaluïn diferents 
aspectes relacionats amb la seguretat alimentària, l’alimentació animal i els SANDACH. La 
superació d’aquest examen garanteix que la persona habilitada disposa d’uns coneixements 
mínims. Així mateix, cal implementar una taxa a aquest examen oficial.

Amb aquesta nova taxa es pretén que el destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el 
pagament del seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Adquirir la tuberculina i subministrar-la als veterinaris/àries habilitats/ades per realitzar les 
proves prèvies a l’exportació controlant la seva destinació i el seu ús.  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Adaptar el seu cost a l’import de la taxa per a que aquest increment vagi a càrrec dels titulars 
dels èquids.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L'acord assolit per al moviment del bestiar porcí amb l’Aragó, que permet l’emissió del DSM per 
part del ramader, era un dels objectius del nostre Departament per facilitar i agilitar els trasllats 
antre ambdós territoris i s’ha aconseguit. Aquest acord obre la possibilitat futura de nous acords 
amb altres comunitats autònomes veïnes i fins i tot que es pugui ampliar al trasllat d'un altre 

Establiment d'objectius
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tipus de bestiar, com podria ser el boví o l'oví per això es vol potenciar que els ramaders utilitzin 
aquest tipus de document.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
S’estableix la taxa per tal de repercutir el cost en els exportadors, sense aquesta taxa 
l’Administració hauria d’adquirir la tuberculina i subministrar-la gratuïtament

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
L’opció de no incrementar l’import de la taxa: implica que aquesta diferència de preu va a càrrec 
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya. L’opció d’actualitzar la taxa suposa repercutir la 
diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Malgrat que la bonificació proposada suposarà una disminució en els ingressos en la recaptació de 
taxes derivades del trasllat de bestiar porcí considerem que facilitant el trasllat entre les 
comunitats autònomes es beneficia al sector ramader que podrà donar sortida a la seva producció 
cap a explotacions i escorxadors de territoris veïns.

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

 33.2A.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van fer, aproximadament, 30 visites relacionades 
amb les actuacions objectes d’aquesta taxa.

El cost únic d’aquesta taxa és de 100 euros per control veterinari in situ, independentment que es 
tracti d’una recollida de mostres o una inspecció in situ sense recollida de mostres

•  T   otal previsió anual de recaptació: 30 controls x 100 euros = 3.000
euros/any  
•   I   ncrement respecte l’anterior regulació: és de 3.000 euros/any: 100%; és una nova taxa.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Durant  l’any 2017 es van realitzar 30 controls in situ en els operadors d’alimentació animal.

El detall dels costos associats a l’activitat objecte de taxa és l’indicat a continuació:

 1.  . Despeses de personal: 7.260 euros. Es tracta de personal tècnic A 22 que revisa la 
documentació i efectua la inspecció prèvia:
- Revisió documental i preparació inspecció: 22€/hora x 4 hores = 88€ x 30 inspeccions = 2.640€ 
- Realització inspecció: 22€/hora x 7 hores = 154€ x 30 inspeccions = 4.620€

2.  Despeses de material en les inspeccions de recollida de mostres oficials: 20€. Es tracta del 
precintes i pots estèrils de mostreig.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 7.280 euros.  Per 
tant cada inspecció té un cost de 242,66 euros    

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

 3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van habilitar 15 veterinaris pel precintat de 
contenidors.

El cost únic d’aquesta taxa és de 50 euros pel dret a l’examen.

•           Total previsió anual de recaptació: 15 persones x 50 euros = 750
euros/any  
•        Increment respecte l’anterior regulació: és del 100%; és una nova taxa.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

El detall dels costos és l’indicat a continuació:

 2.  . Despeses de personal: 1.276 euros. Es tracta de personal tècnic A22 amb actuacions 
de : - Preparació del temari (6 temes): 22€/hora x 7 hores/tema x 6 temes = 924€
 Assistència a la convocatòria d’examen: 22€/hora x 7 hores x 2 convocatòries/any = 308€  
Correcció dels exàmens: 22€/hora x 1 hora x 2 convocatòries/any = 44€

3.    Despeses de desplaçament: 132 euros. Es tracta de l’ús del cotxe oficial i peatges fins a la 
seu de la convocatòria: 200 km x 0,33 €/km x 2 convocatòries/any = 132€.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 1.408 euros.
3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:

El nombre d’animals que s’exporten a països tercers que exigeixen la prova de la 
intradermotuberculització pot variar cada any a mesura que es realitzen acords comercials i  
s’obren nous mercats, conforme al volum de vedells exportats durant el 2017, 31.519 animals, 
dels quals preveiem un 30% s’exporten amb una destinació que determina la necessitat de la 
prova prèvia, hem calculat que el nombre de dosis que subministrarem serà aproximadament de 

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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9.500 dosis.
La tuberculina es comercialitza en vials de 50 dosis, per aquest motiu aquest és el nombre mínim 
de dosis que es subministrarà i que estarà sotmès a taxa.
Preveiem el subministrament d’uns 190 vials

•Total previsió de recaptació      1.330€
•I nIncrement o disminució respecte l’anterior regulació  1.330€ 

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa  1.330€
•I Increment o disminució respecte l’anterior regulació  (no existia) 

Les despeses es desglossen en :
Cost del material : 1.083 €
Cost de personal administratiu: 247 €  (4’ per gestió de la venda i gravació de dades)

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•T Total previsió de recaptació     24.778,25 €  
•I  Increment o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €    

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•T  otal previsió despesa     24.778,25  €
•    Increment o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Aquesta bonificació implicarà una disminució en l’import que s’ingressa corresponent a les taxes 
pels servies facultatius corresponents a l’extensió de documentació sanitària.

Des de la instauració al 2017 del DSM el nombre de documents emesos pels nostres ramaders de 
bestiar porcí per al trasllat a l’Aragó ha estat de 4.649 DSM que han emparat el trasllat de 
1.256.999 porcs.

Com es van traslladar amb un DSM, document que es gestiona telemàticament, es van beneficiar 
de la bonificació del 30% de la taxa que és de 0,35€ per porcs (439.949,65 €)  i es van recaptar 
307.964,76€

La nostra proposta és que aquests trasllats es beneficiïn de la bonificació del 50% que actualment 
s’aplica als CSM gestionats telemàticament signats per un/a veterinari/ària habilitat/ada i això 
implicaria una disminució ja que la recaptació aplicant aquesta bonificació  hagués estat de 
219.974,83€, amb la qual cosa s’hagués deixat de recaptar 87.989,93€

La bonificació proposada no implicarà una nova despesa per a l’administració.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La implantació de la taxa suposa una càrrega econòmica nova per als operadors d’alimentació 
animal.

Actualment el Registre del sector d’alimentació animal i de l’àmbit dels subproductes animals i 
productes derivats no destinats als consum humà a Catalunya inclou uns 3.100 operadors dels 
quals 512 tenen activitat de fabricació i 1.150 tenen activitat de comercialització i, per tant són 
susceptibles d’exportar productes destinats a l’alimentació animal.

Com ja s’ha indicat anteriorment l’activitat d’exportació s’ha incrementat en els últims anys i es 
preveu que aquest augment continuï en els propers.

Impacte econòmic i social

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment lleu de les càrregues administratives per als 
operadors, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Les càrregues administratives que genera la creació d’aquesta taxa són: 
Realització de la sol·licitud de la tuberculina per part del ramader, el veterinari habilitat o 
l’exportador a l’Oficina Comarcal amb el pagament de la taxa
Per la seva part l’Oficina Comarcal gestiona el procediment establert per cobrar la taxa,   
comprova que el veterinari/ària habilitat que realitzarà la intradermotuberculinitació està habilitat 
i enregistra les dades del lliurament per portar el control dels vials subministrats.
Aquest tràmit és presencial. 

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions introduïdes no generen càrregues administratives diferents de les que ja 
existeixen actualment ja que es limiten a incrementar l’import. En els casos en els que la taxa 
s’amplia als èquids registrats de races autòctones catalanes, i a exigir la taxa en algun supòsit 
abans no inclòs 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
S’aconsegueix una simplificació administrativa destacable ja que els ramaders gestionaran 
directament la seva documentació, una vegada donats d’alta com a usuari, sense cap tràmit 
administratiu previ i sense necessitar l’autorització d’un/a veterinari/ària.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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El cost estimat que el sector ha d’assumir per aquesta nova taxa és de 3.000 euros/any, import 
calculat en base al nombre d’actuacions realitzades l’any 2017

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El mercat intern no absorbeix el volum d’animals engreixats a les explotacions ramaderes de 
Catalunya i els països tercers s’han convertit en una sortida per als nostres ramaders, per aquest 
motiu el comerç exterior de bestiar està augmentat de manera exponencial i és gràcies a les  
exportacions que no cau el preu del vedell.
Afegint aquesta nova taxa l’Administració podrà subministrar la tuberculina, producte biològic que 
no pot ser adquirit de manera particular pels exportadors i paral·lelament podrem supervisar el 
correcte ús del producte  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions consistents en l’increment de preu en el passaport es justifica per les 
avantatges obtingudes en la qualitat de la gestió del sistema informàtic per a la identificació i 
expedició dels documents d’identificació equina, i que afavoreixen al ciutadà principalment.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
La bonificació que determina una reducció de les taxes per a la emissió de DSM provocarà un 
augment en el nombre de sol·licituds d’alta al programa GTR i un increment en el nombre de DSM 
emesos .

La gestió de la documentació sanitària via telemàtica implicarà certs costos per a l’administrat 
però aquests són mínims ja que els ramaders poden accedir al GTR amb usuari i contrasenya, no 
necessiten d’un certificat digital per accedir a l’aplicació i els requisits informàtics són mínims pel 
que fa al navegador, l’accés a Internet, el programari i el maquinari que la majoria d’administrats 
ja disposen

Aquest avantprojecte de Llei no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere

Impacte de gènere

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca iAlimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

Comparació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
No afegir aquesta nova taxa implicaria que el cost de l’adquisició i el subministrament de la 
tuberculina l’assumiria en la seva totalitat el nostre Departament i aniria a càrrec dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya; i per l’altra banda afegir la taxa determinaria  
repercutir el cost als exportadors de bestiar que són les persones beneficiàries.
S’ha de tenir en compte que hem valorat que actualment al voltant del 30% dels animals que 
s’exporten han de ser testejats, però el volum de les exportacions s’està incrementat 
exponencialment  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
No incrementar l’import de la taxa, la qual cosa implica que aquesta diferència de preu va a 
càrrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya; o bé actualitzar la taxa i així repercutir 
la diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Impacte positiu: per potenciar que els ramaders facin servir les noves aplicacions proposem 
aquesta bonificació.
El nostre objectiu és modernitzar-nos per ser més àgils i donar un millor servei als ramaders  
instaurant nous procediments telemàtics recolzats per aplicacions de gestió, com és el GTR,  
preparades per realitzar totes les validacions necessàries perquè els trasllats s’ajustin als requisits 
sanitaris i zootècnics establerts, així com realitzar les notificacions dels moviments recollides a la 
normativa, i arribant a acords amb d’altres Comunitats autònomes per facilitar els trasllats entre 
territoris. 

Impacte negatiu: la disminució dels ingressos.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El Servei de Sanitat Animal, a través de les Oficines Comarcals porta el control de les tuberculines 
sol·licitades i entregades i a partir de l’entrada en vigor de l’obligació de pagar aquesta taxa 
també s’estendrà al control i seguiment del seu pagament.

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les taxes es fan efectives en el moment de lliurar els passaports i el material d’identificació 

Implementació
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equina (microxips). El Servei d’Ordenació Ramadera porta el control de passaports lliurats i del 
pagament de les taxes corresponents

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
El Servei de Sanitat Animal a través de l’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR) 
gestiona el control dels moviments d’animals i del pagament de les taxes que es generen.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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IV III 4.3-5 14

Modificació de la taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris

1. Es modifica el punt 5 de l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

5. Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda:

5.1 Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda: 
9,15 euros.

5.2 Per l'expedició d'un duplicat o renovació del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a 
èquids de criança i renda i per a èquids de races autòctones catalanes registrades: 16.25 euros.
En cas que el duplicat del DIE comporti un canvi de titular previ: 30,00 euros.

5.3 Per la modificació de dades del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a tot tipus d'èquid 
2,60 euros.
Si la modificació consisteix en el canvi de titularitat dels èquids per una explotació equina d'operadors 
comercials o de  producció/reproducció, la taxa és de 2,60 euros pel primer animal i de 0,20 euros per a la 
resta.

2.S’afegeix un punt, el 13, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

13. Per a la realització de controls veterinaris als operadors de productes destinats a l’alimentació animal i
que estiguin relacionats específicament amb la exportació dels mateixos: 100,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

3. S’afegeix un punt, el 14, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

14. Per als drets d’examen per a l’habilitació de veterinaris a emetre atestacions sanitàries respecte a
productes destinats a l’alimentació animal o subproductes animals i productes derivats no destinats al 
consum humà (SANDACH) amb destí l’exportació: 50,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

4. S’afegeix un punt, el 15, a l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

15. Pel subministrament de la tuberculina necessària per a la realització de la intradermotuberculinització
(IDT) exigida per a l’exportació de bestiar a països tercers - Vial de 50 dosis: 7 €

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquest tipus de gravamen resten afectats al finançament del cost de 
l’adquisició de la tuberculina per part del Departament competent en matèria de sanitat animal.

5. Es modifica l’article 4.3-6 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les actuacions descrites al punt 2.1 són imprescindibles per tal que les empreses puguin exportar 
els seus productes. A més, cada vegada més freqüentment trobem que els requisits per habilitar 
empreses als països tercers són més exigents i necessiten de la supervisió o emissió de certificats 
de l’autoritat competent, en el nostre cas, del DARP.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Actualment els operadors sol·liciten al DARP l’emissió de la corresponent atestació sanitària que 
inclou, en moltes ocasions, el precintat del contenidor com a pas previ a l’enviament de la 
mercaderia al punt de sortida de la UE. Aquesta actuació depèn de la disponibilitat de personal al 
DARP la qual cosa pot ocasionar un endarreriment i, fins i tot, la cancel·lació d’una determinada 
exportació.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Els exportadors no poden adquirir la tuberculina directament als laboratoris fabricants perquè és 
un producte sotmès a intervenció oficial, i això determina que aquest producte biològic únicament 
pugui ser adquirit per les Administracions

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
S’ha constatat que el cost per l’expedició del document d’identificació equina és superior a la taxa 
legalment vigent. 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR), que és l’aplicació que s’utilitza per al 
trasllat del bestiar porcí, genera 3 tipus de documents de trasllat:

1.El DST (Document Sanitari de Trasllat): documentació sanitària per a trasllats d’animals per
dins de Catalunya que no genera cap taxa.

2.E   l SM (Certificat Sanitari de Moviment): certificat sanitari que requereix autorització
Veterinària Oficial o per part d’un Veterinari Habilitat i que sí genera taxa.

3.E   L DSM (Document Sanitari de Moviment): documentació sanitària per a determinats trasllats
a l’Aragó (perquè existeix acord amb aquesta Comunitat) i que també genera taxa, però no 
requereix autorització veterinària.

Conforme les bonificacions que s’apliquen establertes a la normativa vigent:  
•L L'import de la taxa es redueix en un 30% en el cas que les persones gestionin l’obtenció dels
documents de trasllat de manera telemàtica, a través del GTR, o bé,

•L   'import de la taxa es redueix en un 50% en el cas que el certificat sanitari estigui autoritzat per
un Veterinari Habilitat -el qual disposa d’aquesta tasca oficial  degudament delegada pel Servei 
de Prevenció en Salut Animal, tal com estableix la Llei 8/2003, de 24 d’abril, de Sanitat Animal-.

Per al trasllat de bestiar fora de Catalunya fins ara era sempre obligatori un certificat sanitari de 

Identificació del problema
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Article 4.3-6
Bonificacions
L’import de les taxes pels serveis a què fa referència el punt 2.1 de l’article 4.3-5 es redueix en un 30% en 
el cas que les persones interessades presentin la sol·licitud d’extensió de la documentació sanitària de 
trasllat, pels mitjans telemàtics específics establerts pel departament competent en matèria de ramaderia i 
sanitat animal, i en un 50% si la tramitació la duen a terme els veterinaris habilitats per a fer-ho o si la 
tramitació la realitzen directament els ramaders telemàticament per al trasllat de bestiar a altres 
comunitats autònomes amb les quals s’hagi acordat aquesta possibilitat .

moviment, el bestiar en cap cas es podia traslladar a altra comunitat autònoma amb 
documentació emesa pel ramader, i s’ha aconseguit acordar aquest nou document, no obstant, la 
taxa aplicable al DSM és exactament la mateixa que la que s’aplica al CSM, tot i que, com hem 
dit, no requereix de la signatura Veterinària Oficial o d’un Veterinari Habilitat.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Com ja s’ha esmentat, l’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors 
d’alimentació animal. Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a 
Catalunya 2018 disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris 
s’han incrementat un 65% en el període 2010-2017. Amb aquesta nova taxa es pretén que el 
destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el pagament del seu cost

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors d’alimentació animal. 
Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a Catalunya 2018 
disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris s’han incrementat 
un 65% en el període 2010-2017.

Actualment, la habilitació de veterinaris únicament és per al precintat de contenidors. La persona 
interessada presenta una sol·licitud i, després d’una revisió dels requisits, s’emet una resolució 
d’habilitació. La resta de requisits inclosos en l’atestació sanitària es certifiquen des del mateix 
DARP.

Es vol que les persones habilitades puguin realitzar totes dues actuacions, precintat i certificat de 
requisits, per la qual cosa han de superar prèviament un examen d’aptitud on s’avaluïn diferents 
aspectes relacionats amb la seguretat alimentària, l’alimentació animal i els SANDACH. La 
superació d’aquest examen garanteix que la persona habilitada disposa d’uns coneixements 
mínims. Així mateix, cal implementar una taxa a aquest examen oficial.

Amb aquesta nova taxa es pretén que el destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el 
pagament del seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Adquirir la tuberculina i subministrar-la als veterinaris/àries habilitats/ades per realitzar les 
proves prèvies a l’exportació controlant la seva destinació i el seu ús.  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Adaptar el seu cost a l’import de la taxa per a que aquest increment vagi a càrrec dels titulars 
dels èquids.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L'acord assolit per al moviment del bestiar porcí amb l’Aragó, que permet l’emissió del DSM per 
part del ramader, era un dels objectius del nostre Departament per facilitar i agilitar els trasllats 
antre ambdós territoris i s’ha aconseguit. Aquest acord obre la possibilitat futura de nous acords 
amb altres comunitats autònomes veïnes i fins i tot que es pugui ampliar al trasllat d'un altre 

Establiment d'objectius
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tipus de bestiar, com podria ser el boví o l'oví per això es vol potenciar que els ramaders utilitzin 
aquest tipus de document.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
S’estableix la taxa per tal de repercutir el cost en els exportadors, sense aquesta taxa 
l’Administració hauria d’adquirir la tuberculina i subministrar-la gratuïtament

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
L’opció de no incrementar l’import de la taxa: implica que aquesta diferència de preu va a càrrec 
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya. L’opció d’actualitzar la taxa suposa repercutir la 
diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Malgrat que la bonificació proposada suposarà una disminució en els ingressos en la recaptació de 
taxes derivades del trasllat de bestiar porcí considerem que facilitant el trasllat entre les 
comunitats autònomes es beneficia al sector ramader que podrà donar sortida a la seva producció 
cap a explotacions i escorxadors de territoris veïns.

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

     3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van fer, aproximadament, 30 visites relacionades 
amb les actuacions objectes d’aquesta taxa.

El cost únic d’aquesta taxa és de 100 euros per control veterinari in situ, independentment que es 
tracti d’una recollida de mostres o una inspecció in situ sense recollida de mostres

•           Total previsió anual de recaptació: 30 controls x 100 euros = 3.000
euros/any  
•   I   ncrement respecte l’anterior regulació: és de 3.000 euros/any: 100%; és una nova taxa.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

Impacte pressupostari
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Durant  l’any 2017 es van realitzar 30 controls in situ en els operadors d’alimentació animal.

El detall dels costos associats a l’activitat objecte de taxa és l’indicat a continuació:

1.   Despeses de personal: 7.260 euros. Es tracta de personal tècnic A 22 que revisa la 
documentació i efectua la inspecció prèvia:
- Revisió documental i preparació inspecció: 22€/hora x 4 hores = 88€ x 30 inspeccions = 2.640€ 
- Realització inspecció: 22€/hora x 7 hores = 154€ x 30 inspeccions = 4.620€

2.       Despeses de material en les inspeccions de recollida de mostres oficials: 20€. Es tracta 
del precintes i pots estèrils de mostreig.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 7.280 euros.  Per 
tant cada inspecció té un cost de 242,66 euros    

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van habilitar 15 veterinaris pel precintat de 
contenidors.

El cost únic d’aquesta taxa és de 50 euros pel dret a l’examen.

•   Total previsió anual de recaptació: 15 persones x 50 euros = 750
euros/any  
•                 Increment respecte l’anterior regulació: és del 100%; és una nova taxa.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

El detall dels costos és l’indicat a continuació:

2.     Despeses de personal: 1.276 euros. Es tracta de personal tècnic A22 amb actuacions de : 
- Preparació del temari (6 temes): 22€/hora x 7 hores/tema x 6 temes = 924€
- Assistència a la convocatòria d’examen: 22€/hora x 7 hores x 2 convocatòries/any = 308€ 
- Correcció dels exàmens: 22€/hora x 1 hora x 2 convocatòries/any = 44€

3.   Despeses de desplaçament: 132 euros. Es tracta de l’ús del cotxe oficial i peatges fins a la 
seu de la convocatòria: 200 km x 0,33 €/km x 2 convocatòries/any = 132€.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 1.408 euros.
3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:

El nombre d’animals que s’exporten a països tercers que exigeixen la prova de la 
intradermotuberculització pot variar cada any a mesura que es realitzen acords comercials i  
s’obren nous mercats, conforme al volum de vedells exportats durant el 2017, 31.519 animals, 
dels quals preveiem un 30% s’exporten amb una destinació que determina la necessitat de la 
prova prèvia, hem calculat que el nombre de dosis que subministrarem serà aproximadament de 
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9.500 dosis.
La tuberculina es comercialitza en vials de 50 dosis, per aquest motiu aquest és el nombre mínim 
de dosis que es subministrarà i que estarà sotmès a taxa.
Preveiem el subministrament d’uns 190 vials

•  Totalprevisió de recaptació
•  Increment o disminució respecte l’anterior regulació

1.330€  
1.330€ 

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•T  Total previsió despesa  1.330€
•   Increment o disminució respecte l’anterior regulació  (no existia) 

Les despeses es desglossen en :
Cost del material : 1.083 €
Cost de personal administratiu: 247 €  (4’ per gestió de la venda i gravació de dades)

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•T Total previsió de recaptació     24.778,25 €  
•  Increment o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €    

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•T Total previsió despesa     24.778,25  €
•  I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Aquesta bonificació implicarà una disminució en l’import que s’ingressa corresponent a les taxes 
pels servies facultatius corresponents a l’extensió de documentació sanitària.

Des de la instauració al 2017 del DSM el nombre de documents emesos pels nostres ramaders de 
bestiar porcí per al trasllat a l’Aragó ha estat de 4.649 DSM que han emparat el trasllat de 
1.256.999 porcs.

Com es van traslladar amb un DSM, document que es gestiona telemàticament, es van beneficiar 
de la bonificació del 30% de la taxa que és de 0,35€ per porcs (439.949,65 €)  i es van recaptar 
307.964,76€

La nostra proposta és que aquests trasllats es beneficiïn de la bonificació del 50% que actualment 
s’aplica als CSM gestionats telemàticament signats per un/a veterinari/ària habilitat/ada i això 
implicaria una disminució ja que la recaptació aplicant aquesta bonificació  hagués estat de 
219.974,83€, amb la qual cosa s’hagués deixat de recaptar 87.989,93€

La bonificació proposada no implicarà una nova despesa per a l’administració.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La implantació de la taxa suposa una càrrega econòmica nova per als operadors d’alimentació 
animal.

Actualment el Registre del sector d’alimentació animal i de l’àmbit dels subproductes animals i 
productes derivats no destinats als consum humà a Catalunya inclou uns 3.100 operadors dels 
quals 512 tenen activitat de fabricació i 1.150 tenen activitat de comercialització i, per tant són 
susceptibles d’exportar productes destinats a l’alimentació animal.

Com ja s’ha indicat anteriorment l’activitat d’exportació s’ha incrementat en els últims anys i es 
preveu que aquest augment continuï en els propers.

Impacte econòmic i social

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment lleu de les càrregues administratives per als 
operadors, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Les càrregues administratives que genera la creació d’aquesta taxa són: 
Realització de la sol·licitud de la tuberculina per part del ramader, el veterinari habilitat o 
l’exportador a l’Oficina Comarcal amb el pagament de la taxa
Per la seva part l’Oficina Comarcal gestiona el procediment establert per cobrar la taxa,   
comprova que el veterinari/ària habilitat que realitzarà la intradermotuberculinitació està habilitat 
i enregistra les dades del lliurament per portar el control dels vials subministrats.
Aquest tràmit és presencial. 

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions introduïdes no generen càrregues administratives diferents de les que ja 
existeixen actualment ja que es limiten a incrementar l’import. En els casos en els que la taxa 
s’amplia als èquids registrats de races autòctones catalanes, i a exigir la taxa en algun supòsit 
abans no inclòs 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
S’aconsegueix una simplificació administrativa destacable ja que els ramaders gestionaran 
directament la seva documentació, una vegada donats d’alta com a usuari, sense cap tràmit 
administratiu previ i sense necessitar l’autorització d’un/a veterinari/ària.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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El cost estimat que el sector ha d’assumir per aquesta nova taxa és de 3.000 euros/any, import 
calculat en base al nombre d’actuacions realitzades l’any 2017

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El mercat intern no absorbeix el volum d’animals engreixats a les explotacions ramaderes de 
Catalunya i els països tercers s’han convertit en una sortida per als nostres ramaders, per aquest 
motiu el comerç exterior de bestiar està augmentat de manera exponencial i és gràcies a les  
exportacions que no cau el preu del vedell.
Afegint aquesta nova taxa l’Administració podrà subministrar la tuberculina, producte biològic que 
no pot ser adquirit de manera particular pels exportadors i paral·lelament podrem supervisar el 
correcte ús del producte  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions consistents en l’increment de preu en el passaport es justifica per les 
avantatges obtingudes en la qualitat de la gestió del sistema informàtic per a la identificació i 
expedició dels documents d’identificació equina, i que afavoreixen al ciutadà principalment.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
La bonificació que determina una reducció de les taxes per a la emissió de DSM provocarà un 
augment en el nombre de sol·licituds d’alta al programa GTR i un increment en el nombre de DSM 
emesos .

La gestió de la documentació sanitària via telemàtica implicarà certs costos per a l’administrat 
però aquests són mínims ja que els ramaders poden accedir al GTR amb usuari i contrasenya, no 
necessiten d’un certificat digital per accedir a l’aplicació i els requisits informàtics són mínims pel 
que fa al navegador, l’accés a Internet, el programari i el maquinari que la majoria d’administrats 
ja disposen

Aquest avantprojecte de Llei no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere

Impacte de gènere

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca iAlimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

Comparació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
No afegir aquesta nova taxa implicaria que el cost de l’adquisició i el subministrament de la 
tuberculina l’assumiria en la seva totalitat el nostre Departament i aniria a càrrec dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya; i per l’altra banda afegir la taxa determinaria  
repercutir el cost als exportadors de bestiar que són les persones beneficiàries.
S’ha de tenir en compte que hem valorat que actualment al voltant del 30% dels animals que 
s’exporten han de ser testejats, però el volum de les exportacions s’està incrementat 
exponencialment  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
No incrementar l’import de la taxa, la qual cosa implica que aquesta diferència de preu va a 
càrrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya; o bé actualitzar la taxa i així repercutir 
la diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Impacte positiu: per potenciar que els ramaders facin servir les noves aplicacions proposem 
aquesta bonificació.
El nostre objectiu és modernitzar-nos per ser més àgils i donar un millor servei als ramaders  
instaurant nous procediments telemàtics recolzats per aplicacions de gestió, com és el GTR,  
preparades per realitzar totes les validacions necessàries perquè els trasllats s’ajustin als requisits 
sanitaris i zootècnics establerts, així com realitzar les notificacions dels moviments recollides a la 
normativa, i arribant a acords amb d’altres Comunitats autònomes per facilitar els trasllats entre 
territoris. 

Impacte negatiu: la disminució dels ingressos.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El Servei de Sanitat Animal, a través de les Oficines Comarcals porta el control de les tuberculines 
sol·licitades i entregades i a partir de l’entrada en vigor de l’obligació de pagar aquesta taxa 
també s’estendrà al control i seguiment del seu pagament.

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les taxes es fan efectives en el moment de lliurar els passaports i el material d’identificació 

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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equina (microxips). El Servei d’Ordenació Ramadera porta el control de passaports lliurats i del 
pagament de les taxes corresponents

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
El Servei de Sanitat Animal a través de l’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR) 
gestiona el control dels moviments d’animals i del pagament de les taxes que es generen.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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IV III 4.3-5 15

Modificació de la taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris

1. Es modifica el punt 5 de l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

5. Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda:

5.1 Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda: 
9,15 euros.

5.2 Per l'expedició d'un duplicat o renovació del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a 
èquids de criança i renda i per a èquids de races autòctones catalanes registrades: 16.25 euros.
En cas que el duplicat del DIE comporti un canvi de titular previ: 30,00 euros.

5.3 Per la modificació de dades del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a tot tipus d'èquid 
2,60 euros.
Si la modificació consisteix en el canvi de titularitat dels èquids per una explotació equina d'operadors 
comercials o de  producció/reproducció, la taxa és de 2,60 euros pel primer animal i de 0,20 euros per a la 
resta.

2.S’afegeix un punt, el 13, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

13. Per a la realització de controls veterinaris als operadors de productes destinats a l’alimentació animal i
que estiguin relacionats específicament amb la exportació dels mateixos: 100,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

3. S’afegeix un punt, el 14, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

14. Per als drets d’examen per a l’habilitació de veterinaris a emetre atestacions sanitàries respecte a
productes destinats a l’alimentació animal o subproductes animals i productes derivats no destinats al 
consum humà (SANDACH) amb destí l’exportació: 50,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

4. S’afegeix un punt, el 15, a l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

15. Pel subministrament de la tuberculina necessària per a la realització de la intradermotuberculinització
(IDT) exigida per a l’exportació de bestiar a països tercers - Vial de 50 dosis: 7 €

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquest tipus de gravamen resten afectats al finançament del cost de 
l’adquisició de la tuberculina per part del Departament competent en matèria de sanitat animal.

5. Es modifica l’article 4.3-6 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les actuacions descrites al punt 2.1 són imprescindibles per tal que les empreses puguin exportar 
els seus productes. A més, cada vegada més freqüentment trobem que els requisits per habilitar 
empreses als països tercers són més exigents i necessiten de la supervisió o emissió de certificats 
de l’autoritat competent, en el nostre cas, del DARP.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Actualment els operadors sol·liciten al DARP l’emissió de la corresponent atestació sanitària que 
inclou, en moltes ocasions, el precintat del contenidor com a pas previ a l’enviament de la 
mercaderia al punt de sortida de la UE. Aquesta actuació depèn de la disponibilitat de personal al 
DARP la qual cosa pot ocasionar un endarreriment i, fins i tot, la cancel·lació d’una determinada 
exportació.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Els exportadors no poden adquirir la tuberculina directament als laboratoris fabricants perquè és 
un producte sotmès a intervenció oficial, i això determina que aquest producte biològic únicament 
pugui ser adquirit per les Administracions

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
S’ha constatat que el cost per l’expedició del document d’identificació equina és superior a la taxa 
legalment vigent. 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR), que és l’aplicació que s’utilitza per al 
trasllat del bestiar porcí, genera 3 tipus de documents de trasllat:

1.El DST (Document Sanitari de Trasllat): documentació sanitària per a trasllats d’animals per
dins de Catalunya que no genera cap taxa.

2.E   l CSM (Certificat Sanitari de Moviment): certificat sanitari que requereix
autorització Veterinària Oficial o per part d’un Veterinari Habilitat i que sí genera taxa.

3.El DSM (Document Sanitari de Moviment): documentació sanitària per a determinats trasllats
a l’Aragó (perquè existeix acord amb aquesta Comunitat) i que també genera taxa, però no 
requereix autorització veterinària.

Conforme les bonificacions que s’apliquen establertes a la normativa vigent:  
•L   'import de la taxa es redueix en un 30% en el cas que les persones gestionin l’obtenció dels
documents de trasllat de manera telemàtica, a través del GTR, o bé,

•L ’ 'import de la taxa es redueix en un 50% en el cas que el certificat sanitari estigui autoritzat per
un Veterinari Habilitat -el qual disposa d’aquesta tasca oficial  degudament delegada pel Servei 
de Prevenció en Salut Animal, tal com estableix la Llei 8/2003, de 24 d’abril, de Sanitat Animal-.

Per al trasllat de bestiar fora de Catalunya fins ara era sempre obligatori un certificat sanitari de 

Identificació del problema
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Article 4.3-6
Bonificacions
L’import de les taxes pels serveis a què fa referència el punt 2.1 de l’article 4.3-5 es redueix en un 30% en 
el cas que les persones interessades presentin la sol·licitud d’extensió de la documentació sanitària de 
trasllat, pels mitjans telemàtics específics establerts pel departament competent en matèria de ramaderia i 
sanitat animal, i en un 50% si la tramitació la duen a terme els veterinaris habilitats per a fer-ho o si la 
tramitació la realitzen directament els ramaders telemàticament per al trasllat de bestiar a altres 
comunitats autònomes amb les quals s’hagi acordat aquesta possibilitat .

moviment, el bestiar en cap cas es podia traslladar a altra comunitat autònoma amb 
documentació emesa pel ramader, i s’ha aconseguit acordar aquest nou document, no obstant, la 
taxa aplicable al DSM és exactament la mateixa que la que s’aplica al CSM, tot i que, com hem 
dit, no requereix de la signatura Veterinària Oficial o d’un Veterinari Habilitat.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Com ja s’ha esmentat, l’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors 
d’alimentació animal. Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a 
Catalunya 2018 disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris 
s’han incrementat un 65% en el període 2010-2017. Amb aquesta nova taxa es pretén que el 
destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el pagament del seu cost

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors d’alimentació animal. 
Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a Catalunya 2018 
disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris s’han incrementat 
un 65% en el període 2010-2017.

Actualment, la habilitació de veterinaris únicament és per al precintat de contenidors. La persona 
interessada presenta una sol·licitud i, després d’una revisió dels requisits, s’emet una resolució 
d’habilitació. La resta de requisits inclosos en l’atestació sanitària es certifiquen des del mateix 
DARP.

Es vol que les persones habilitades puguin realitzar totes dues actuacions, precintat i certificat de 
requisits, per la qual cosa han de superar prèviament un examen d’aptitud on s’avaluïn diferents 
aspectes relacionats amb la seguretat alimentària, l’alimentació animal i els SANDACH. La 
superació d’aquest examen garanteix que la persona habilitada disposa d’uns coneixements 
mínims. Així mateix, cal implementar una taxa a aquest examen oficial.

Amb aquesta nova taxa es pretén que el destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el 
pagament del seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Adquirir la tuberculina i subministrar-la als veterinaris/àries habilitats/ades per realitzar les 
proves prèvies a l’exportació controlant la seva destinació i el seu ús.  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Adaptar el seu cost a l’import de la taxa per a que aquest increment vagi a càrrec dels titulars 
dels èquids.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L'acord assolit per al moviment del bestiar porcí amb l’Aragó, que permet l’emissió del DSM per 
part del ramader, era un dels objectius del nostre Departament per facilitar i agilitar els trasllats 
antre ambdós territoris i s’ha aconseguit. Aquest acord obre la possibilitat futura de nous acords 
amb altres comunitats autònomes veïnes i fins i tot que es pugui ampliar al trasllat d'un altre 

Establiment d'objectius
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tipus de bestiar, com podria ser el boví o l'oví per això es vol potenciar que els ramaders utilitzin 
aquest tipus de document.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
S’estableix la taxa per tal de repercutir el cost en els exportadors, sense aquesta taxa 
l’Administració hauria d’adquirir la tuberculina i subministrar-la gratuïtament

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
L’opció de no incrementar l’import de la taxa: implica que aquesta diferència de preu va a càrrec 
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya. L’opció d’actualitzar la taxa suposa repercutir la 
diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Malgrat que la bonificació proposada suposarà una disminució en els ingressos en la recaptació de 
taxes derivades del trasllat de bestiar porcí considerem que facilitant el trasllat entre les 
comunitats autònomes es beneficia al sector ramader que podrà donar sortida a la seva producció 
cap a explotacions i escorxadors de territoris veïns.

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van fer, aproximadament, 30 visites relacionades 
amb les actuacions objectes d’aquesta taxa.

El cost únic d’aquesta taxa és de 100 euros per control veterinari in situ, independentment que es 
tracti d’una recollida de mostres o una inspecció in situ sense recollida de mostres

• Total previsió anual de recaptació: 30 controls x 100 euros = 3.000
euros/any  
•  I   ncrement respecte l’anterior regulació: és de 3.000 euros/any: 100%; és una nova taxa.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

Impacte pressupostari
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Durant  l’any 2017 es van realitzar 30 controls in situ en els operadors d’alimentació animal.

El detall dels costos associats a l’activitat objecte de taxa és l’indicat a continuació:

1.    Despeses de personal: 7.260 euros. Es tracta de personal tècnic A 22 que revisa la 
documentació i efectua la inspecció prèvia:
- Revisió documental i preparació inspecció: 22€/hora x 4 hores = 88€ x 30 inspeccions = 2.640€ 
- Realització inspecció: 22€/hora x 7 hores = 154€ x 30 inspeccions = 4.620€

2.    Despeses de material en les inspeccions de recollida de mostres oficials: 20€. Es tracta 
del precintes i pots estèrils de mostreig.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 7.280 euros.  Per 
tant cada inspecció té un cost de 242,66 euros    

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van habilitar 15 veterinaris pel precintat de 
contenidors.

El cost únic d’aquesta taxa és de 50 euros pel dret a l’examen.

•T Total previsió anual de recaptació: 15 persones x 50 euros = 750
euros/any  
•  I   ncrement respecte l’anterior regulació: és del 100%; és una nova taxa.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

El detall dels costos és l’indicat a continuació:

2.    Despeses de personal: 1.276 euros. Es tracta de personal tècnic A22 amb actuacions 
de : - Preparació del temari (6 temes): 22€/hora x 7 hores/tema x 6 temes = 924€
- Assistència a la convocatòria d’examen: 22€/hora x 7 hores x 2 convocatòries/any = 308€ 
- Correcció dels exàmens: 22€/hora x 1 hora x 2 convocatòries/any = 44€

3. Despeses de desplaçament: 132 euros. Es tracta de l’ús del cotxe oficial i peatges fins a la 
seu de la convocatòria: 200 km x 0,33 €/km x 2 convocatòries/any = 132€.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 1.408 euros.
3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:

El nombre d’animals que s’exporten a països tercers que exigeixen la prova de la 
intradermotuberculització pot variar cada any a mesura que es realitzen acords comercials i  
s’obren nous mercats, conforme al volum de vedells exportats durant el 2017, 31.519 animals, 
dels quals preveiem un 30% s’exporten amb una destinació que determina la necessitat de la 
prova prèvia, hem calculat que el nombre de dosis que subministrarem serà aproximadament de 
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9.500 dosis.
La tuberculina es comercialitza en vials de 50 dosis, per aquest motiu aquest és el nombre mínim 
de dosis que es subministrarà i que estarà sotmès a taxa.
Preveiem el subministrament d’uns 190 vials

•   T   otal previsió de recaptació      1.330€
•    Increment o disminució respecte l’anterior regulació  1.330€ 

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•   T   otal previsió despesa  1.330€
•   I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació  (no existia) 

Les despeses es desglossen en :
Cost del material : 1.083 €
Cost de personal administratiu: 247 €  (4’ per gestió de la venda i gravació de dades)

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•    Total previsió de recaptació     24.778,25 €  
•    I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €    

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•   T   otal previsió despesa     24.778,25  €
•  I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Aquesta bonificació implicarà una disminució en l’import que s’ingressa corresponent a les taxes 
pels servies facultatius corresponents a l’extensió de documentació sanitària.

Des de la instauració al 2017 del DSM el nombre de documents emesos pels nostres ramaders de 
bestiar porcí per al trasllat a l’Aragó ha estat de 4.649 DSM que han emparat el trasllat de 
1.256.999 porcs.

Com es van traslladar amb un DSM, document que es gestiona telemàticament, es van beneficiar 
de la bonificació del 30% de la taxa que és de 0,35€ per porcs (439.949,65 €)  i es van recaptar 
307.964,76€

La nostra proposta és que aquests trasllats es beneficiïn de la bonificació del 50% que actualment 
s’aplica als CSM gestionats telemàticament signats per un/a veterinari/ària habilitat/ada i això 
implicaria una disminució ja que la recaptació aplicant aquesta bonificació  hagués estat de 
219.974,83€, amb la qual cosa s’hagués deixat de recaptar 87.989,93€

La bonificació proposada no implicarà una nova despesa per a l’administració.

Impacte normatiu
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1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La implantació de la taxa suposa una càrrega econòmica nova per als operadors d’alimentació 
animal.

Actualment el Registre del sector d’alimentació animal i de l’àmbit dels subproductes animals i 
productes derivats no destinats als consum humà a Catalunya inclou uns 3.100 operadors dels 
quals 512 tenen activitat de fabricació i 1.150 tenen activitat de comercialització i, per tant són 
susceptibles d’exportar productes destinats a l’alimentació animal.

Com ja s’ha indicat anteriorment l’activitat d’exportació s’ha incrementat en els últims anys i es 
preveu que aquest augment continuï en els propers.

Impacte econòmic i social

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment lleu de les càrregues administratives per als 
operadors, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Les càrregues administratives que genera la creació d’aquesta taxa són: 
Realització de la sol·licitud de la tuberculina per part del ramader, el veterinari habilitat o 
l’exportador a l’Oficina Comarcal amb el pagament de la taxa
Per la seva part l’Oficina Comarcal gestiona el procediment establert per cobrar la taxa,   
comprova que el veterinari/ària habilitat que realitzarà la intradermotuberculinitació està habilitat 
i enregistra les dades del lliurament per portar el control dels vials subministrats.
Aquest tràmit és presencial. 

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions introduïdes no generen càrregues administratives diferents de les que ja 
existeixen actualment ja que es limiten a incrementar l’import. En els casos en els que la taxa 
s’amplia als èquids registrats de races autòctones catalanes, i a exigir la taxa en algun supòsit 
abans no inclòs 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
S’aconsegueix una simplificació administrativa destacable ja que els ramaders gestionaran 
directament la seva documentació, una vegada donats d’alta com a usuari, sense cap tràmit 
administratiu previ i sense necessitar l’autorització d’un/a veterinari/ària.
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El cost estimat que el sector ha d’assumir per aquesta nova taxa és de 3.000 euros/any, import 
calculat en base al nombre d’actuacions realitzades l’any 2017

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El mercat intern no absorbeix el volum d’animals engreixats a les explotacions ramaderes de 
Catalunya i els països tercers s’han convertit en una sortida per als nostres ramaders, per aquest 
motiu el comerç exterior de bestiar està augmentat de manera exponencial i és gràcies a les  
exportacions que no cau el preu del vedell.
Afegint aquesta nova taxa l’Administració podrà subministrar la tuberculina, producte biològic que 
no pot ser adquirit de manera particular pels exportadors i paral·lelament podrem supervisar el 
correcte ús del producte  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions consistents en l’increment de preu en el passaport es justifica per les 
avantatges obtingudes en la qualitat de la gestió del sistema informàtic per a la identificació i 
expedició dels documents d’identificació equina, i que afavoreixen al ciutadà principalment.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
La bonificació que determina una reducció de les taxes per a la emissió de DSM provocarà un 
augment en el nombre de sol·licituds d’alta al programa GTR i un increment en el nombre de DSM 
emesos .

La gestió de la documentació sanitària via telemàtica implicarà certs costos per a l’administrat 
però aquests són mínims ja que els ramaders poden accedir al GTR amb usuari i contrasenya, no 
necessiten d’un certificat digital per accedir a l’aplicació i els requisits informàtics són mínims pel 
que fa al navegador, l’accés a Internet, el programari i el maquinari que la majoria d’administrats 
ja disposen

Aquest avantprojecte de Llei no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere

Impacte de gènere

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca iAlimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

Comparació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


26

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-117.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
No afegir aquesta nova taxa implicaria que el cost de l’adquisició i el subministrament de la 
tuberculina l’assumiria en la seva totalitat el nostre Departament i aniria a càrrec dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya; i per l’altra banda afegir la taxa determinaria  
repercutir el cost als exportadors de bestiar que són les persones beneficiàries.
S’ha de tenir en compte que hem valorat que actualment al voltant del 30% dels animals que 
s’exporten han de ser testejats, però el volum de les exportacions s’està incrementat 
exponencialment  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
No incrementar l’import de la taxa, la qual cosa implica que aquesta diferència de preu va a 
càrrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya; o bé actualitzar la taxa i així repercutir 
la diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Impacte positiu: per potenciar que els ramaders facin servir les noves aplicacions proposem 
aquesta bonificació.
El nostre objectiu és modernitzar-nos per ser més àgils i donar un millor servei als ramaders  
instaurant nous procediments telemàtics recolzats per aplicacions de gestió, com és el GTR,  
preparades per realitzar totes les validacions necessàries perquè els trasllats s’ajustin als requisits 
sanitaris i zootècnics establerts, així com realitzar les notificacions dels moviments recollides a la 
normativa, i arribant a acords amb d’altres Comunitats autònomes per facilitar els trasllats entre 
territoris. 

Impacte negatiu: la disminució dels ingressos.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El Servei de Sanitat Animal, a través de les Oficines Comarcals porta el control de les tuberculines 
sol·licitades i entregades i a partir de l’entrada en vigor de l’obligació de pagar aquesta taxa 
també s’estendrà al control i seguiment del seu pagament.

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les taxes es fan efectives en el moment de lliurar els passaports i el material d’identificació 

Implementació
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equina (microxips). El Servei d’Ordenació Ramadera porta el control de passaports lliurats i del 
pagament de les taxes corresponents

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
El Servei de Sanitat Animal a través de l’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR) 
gestiona el control dels moviments d’animals i del pagament de les taxes que es generen.
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IV III 4.3-5 5

Modificació de la taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris

1. Es modifica el punt 5 de l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

5. Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda:

5.1 Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda: 
9,15 euros.

5.2 Per l'expedició d'un duplicat o renovació del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a 
èquids de criança i renda i per a èquids de races autòctones catalanes registrades: 16.25 euros.
En cas que el duplicat del DIE comporti un canvi de titular previ: 30,00 euros.

5.3 Per la modificació de dades del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a tot tipus d'èquid 
2,60 euros.
Si la modificació consisteix en el canvi de titularitat dels èquids per una explotació equina d'operadors 
comercials o de  producció/reproducció, la taxa és de 2,60 euros pel primer animal i de 0,20 euros per a la 
resta.

2.S’afegeix un punt, el 13, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

13. Per a la realització de controls veterinaris als operadors de productes destinats a l’alimentació animal i
que estiguin relacionats específicament amb la exportació dels mateixos: 100,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

3. S’afegeix un punt, el 14, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

14. Per als drets d’examen per a l’habilitació de veterinaris a emetre atestacions sanitàries respecte a
productes destinats a l’alimentació animal o subproductes animals i productes derivats no destinats al 
consum humà (SANDACH) amb destí l’exportació: 50,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

4. S’afegeix un punt, el 15, a l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

15. Pel subministrament de la tuberculina necessària per a la realització de la intradermotuberculinització
(IDT) exigida per a l’exportació de bestiar a països tercers - Vial de 50 dosis: 7 €

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquest tipus de gravamen resten afectats al finançament del cost de 
l’adquisició de la tuberculina per part del Departament competent en matèria de sanitat animal.

5. Es modifica l’article 4.3-6 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les actuacions descrites al punt 2.1 són imprescindibles per tal que les empreses puguin exportar 
els seus productes. A més, cada vegada més freqüentment trobem que els requisits per habilitar 
empreses als països tercers són més exigents i necessiten de la supervisió o emissió de certificats 
de l’autoritat competent, en el nostre cas, del DARP.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Actualment els operadors sol·liciten al DARP l’emissió de la corresponent atestació sanitària que 
inclou, en moltes ocasions, el precintat del contenidor com a pas previ a l’enviament de la 
mercaderia al punt de sortida de la UE. Aquesta actuació depèn de la disponibilitat de personal al 
DARP la qual cosa pot ocasionar un endarreriment i, fins i tot, la cancel·lació d’una determinada 
exportació.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Els exportadors no poden adquirir la tuberculina directament als laboratoris fabricants perquè és 
un producte sotmès a intervenció oficial, i això determina que aquest producte biològic únicament 
pugui ser adquirit per les Administracions

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
S’ha constatat que el cost per l’expedició del document d’identificació equina és superior a la taxa 
legalment vigent. 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR), que és l’aplicació que s’utilitza per al 
trasllat del bestiar porcí, genera 3 tipus de documents de trasllat:

1.E  l DST (Document Sanitari de Trasllat): documentació sanitària per a trasllats d’animals per 
dins de Catalunya que no genera cap taxa.

2.	El CSM (Certificat Sanitari de Moviment): certificat sanitari que requereix autorització 
Veterinària Oficial o per part d’un Veterinari Habilitat i que sí genera taxa.

3.	El DSM (Document Sanitari de Moviment): documentació sanitària per a determinats trasllats a 
l’Aragó (perquè existeix acord amb aquesta Comunitat) i que també genera taxa, però no 
requereix autorització veterinària.

Conforme les bonificacions que s’apliquen establertes a la normativa vigent:  
•  L   ’import de la taxa es redueix en un 30% en el cas que les persones gestionin l’obtenció dels
documents de trasllat de manera telemàtica, a través del GTR, o bé,

•   L   ’import de la taxa es redueix en un 50% en el cas que el certificat sanitari estigui autoritzat per
un Veterinari Habilitat -el qual disposa d’aquesta tasca oficial  degudament delegada pel Servei 
de Prevenció en Salut Animal, tal com estableix la Llei 8/2003, de 24 d’abril, de Sanitat Animal-.

Per al trasllat de bestiar fora de Catalunya fins ara era sempre obligatori un certificat sanitari de 

Identificació del problema
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Article 4.3-6
Bonificacions
L’import de les taxes pels serveis a què fa referència el punt 2.1 de l’article 4.3-5 es redueix en un 30% en 
el cas que les persones interessades presentin la sol·licitud d’extensió de la documentació sanitària de 
trasllat, pels mitjans telemàtics específics establerts pel departament competent en matèria de ramaderia i 
sanitat animal, i en un 50% si la tramitació la duen a terme els veterinaris habilitats per a fer-ho o si la 
tramitació la realitzen directament els ramaders telemàticament per al trasllat de bestiar a altres 
comunitats autònomes amb les quals s’hagi acordat aquesta possibilitat .

moviment, el bestiar en cap cas es podia traslladar a altra comunitat autònoma amb 
documentació emesa pel ramader, i s’ha aconseguit acordar aquest nou document, no obstant, la 
taxa aplicable al DSM és exactament la mateixa que la que s’aplica al CSM, tot i que, com hem 
dit, no requereix de la signatura Veterinària Oficial o d’un Veterinari Habilitat.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Com ja s’ha esmentat, l’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors 
d’alimentació animal. Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a 
Catalunya 2018 disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris 
s’han incrementat un 65% en el període 2010-2017. Amb aquesta nova taxa es pretén que el 
destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el pagament del seu cost

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors d’alimentació animal. 
Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a Catalunya 2018 
disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris s’han incrementat 
un 65% en el període 2010-2017.

Actualment, la habilitació de veterinaris únicament és per al precintat de contenidors. La persona 
interessada presenta una sol·licitud i, després d’una revisió dels requisits, s’emet una resolució 
d’habilitació. La resta de requisits inclosos en l’atestació sanitària es certifiquen des del mateix 
DARP.

Es vol que les persones habilitades puguin realitzar totes dues actuacions, precintat i certificat de 
requisits, per la qual cosa han de superar prèviament un examen d’aptitud on s’avaluïn diferents 
aspectes relacionats amb la seguretat alimentària, l’alimentació animal i els SANDACH. La 
superació d’aquest examen garanteix que la persona habilitada disposa d’uns coneixements 
mínims. Així mateix, cal implementar una taxa a aquest examen oficial.

Amb aquesta nova taxa es pretén que el destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el 
pagament del seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Adquirir la tuberculina i subministrar-la als veterinaris/àries habilitats/ades per realitzar les 
proves prèvies a l’exportació controlant la seva destinació i el seu ús.  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Adaptar el seu cost a l’import de la taxa per a que aquest increment vagi a càrrec dels titulars 
dels èquids.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L'acord assolit per al moviment del bestiar porcí amb l’Aragó, que permet l’emissió del DSM per 
part del ramader, era un dels objectius del nostre Departament per facilitar i agilitar els trasllats 
antre ambdós territoris i s’ha aconseguit. Aquest acord obre la possibilitat futura de nous acords 
amb altres comunitats autònomes veïnes i fins i tot que es pugui ampliar al trasllat d'un altre 

Establiment d'objectius
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tipus de bestiar, com podria ser el boví o l'oví per això es vol potenciar que els ramaders utilitzin 
aquest tipus de document.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
S’estableix la taxa per tal de repercutir el cost en els exportadors, sense aquesta taxa 
l’Administració hauria d’adquirir la tuberculina i subministrar-la gratuïtament

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
L’opció de no incrementar l’import de la taxa: implica que aquesta diferència de preu va a càrrec 
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya. L’opció d’actualitzar la taxa suposa repercutir la 
diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Malgrat que la bonificació proposada suposarà una disminució en els ingressos en la recaptació de 
taxes derivades del trasllat de bestiar porcí considerem que facilitant el trasllat entre les 
comunitats autònomes es beneficia al sector ramader que podrà donar sortida a la seva producció 
cap a explotacions i escorxadors de territoris veïns.

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

	3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van fer, aproximadament, 30 visites relacionades 
amb les actuacions objectes d’aquesta taxa.

El cost únic d’aquesta taxa és de 100 euros per control veterinari in situ, independentment que es 
tracti d’una recollida de mostres o una inspecció in situ sense recollida de mostres

•	Total previsió anual de recaptació: 30 controls x 100 euros = 3.000
euros/any  
•	Increment respecte l’anterior regulació: és de 3.000 euros/any: 100%; és una nova taxa.

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:

Impacte pressupostari
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Durant  l’any 2017 es van realitzar 30 controls in situ en els operadors d’alimentació animal.

El detall dels costos associats a l’activitat objecte de taxa és l’indicat a continuació:

1.   Despeses de personal: 7.260 euros. Es tracta de personal tècnic A 22 que revisa la
documentació i efectua la inspecció prèvia:
- Revisió documental i preparació inspecció: 22€/hora x 4 hores = 88€ x 30 inspeccions = 2.640€
- Realització inspecció: 22€/hora x 7 hores = 154€ x 30 inspeccions = 4.620€

2.    Despeses de material en les inspeccions de recollida de mostres oficials: 20€. Es tracta
del precintes i pots estèrils de mostreig.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 7.280 euros.  Per 
tant cada inspecció té un cost de 242,66 euros    

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

 3 3.2 a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van habilitar 15 veterinaris pel precintat de 
contenidors.

El cost únic d’aquesta taxa és de 50 euros pel dret a l’examen.

   Total previsió anual de recaptació: 15 persones x 50 euros = 750 
euros/any  
• I  ncrement respecte l’anterior regulació: és del 100%; és una nova taxa.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

El detall dels costos és l’indicat a continuació:

2 . Despeses de personal: 1.276 euros. Es tracta de personal tècnic A22 amb actuacions de :
- Preparació del temari (6 temes): 22€/hora x 7 hores/tema x 6 temes = 924€
- Assistència a la convocatòria d’examen: 22€/hora x 7 hores x 2 convocatòries/any = 308€ 
- Correcció dels exàmens: 22€/hora x 1 hora x 2 convocatòries/any = 44€

3.   Despeses de desplaçament: 132 euros. Es tracta de l’ús del cotxe oficial i peatges fins a la
seu de la convocatòria: 200 km x 0,33 €/km x 2 convocatòries/any = 132€.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 1.408 euros.
3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:

El nombre d’animals que s’exporten a països tercers que exigeixen la prova de la 
intradermotuberculització pot variar cada any a mesura que es realitzen acords comercials i  
s’obren nous mercats, conforme al volum de vedells exportats durant el 2017, 31.519 animals, 
dels quals preveiem un 30% s’exporten amb una destinació que determina la necessitat de la 
prova prèvia, hem calculat que el nombre de dosis que subministrarem serà aproximadament de 
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9.500 dosis.
La tuberculina es comercialitza en vials de 50 dosis, per aquest motiu aquest és el nombre mínim 
de dosis que es subministrarà i que estarà sotmès a taxa.
Preveiem el subministrament d’uns 190 vials

• Total previsió de recaptació      1.330€
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació  1.330€ 

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•   Total previsió despesa  1.330€
   Increment o disminució respecte l’anterior regulació  (no existia) 

Les despeses es desglossen en :
Cost del material : 1.083 €
Cost de personal administratiu: 247 €  (4’ per gestió de la venda i gravació de dades)

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
3.2A.a – Quantificació Ingressos:
• Total previsió de recaptació     24.778,25 €  
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €    

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•T   otal previsió despesa     24.778,25  €
  Increment o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Aquesta bonificació implicarà una disminució en l’import que s’ingressa corresponent a les taxes 
pels servies facultatius corresponents a l’extensió de documentació sanitària.

Des de la instauració al 2017 del DSM el nombre de documents emesos pels nostres ramaders de 
bestiar porcí per al trasllat a l’Aragó ha estat de 4.649 DSM que han emparat el trasllat de 
1.256.999 porcs.

Com es van traslladar amb un DSM, document que es gestiona telemàticament, es van beneficiar 
de la bonificació del 30% de la taxa que és de 0,35€ per porcs (439.949,65 €)  i es van recaptar 
307.964,76€

La nostra proposta és que aquests trasllats es beneficiïn de la bonificació del 50% que actualment 
s’aplica als CSM gestionats telemàticament signats per un/a veterinari/ària habilitat/ada i això 
implicaria una disminució ja que la recaptació aplicant aquesta bonificació  hagués estat de 
219.974,83€, amb la qual cosa s’hagués deixat de recaptar 87.989,93€

La bonificació proposada no implicarà una nova despesa per a l’administració.

Impacte normatiu
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1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La implantació de la taxa suposa una càrrega econòmica nova per als operadors d’alimentació 
animal.

Actualment el Registre del sector d’alimentació animal i de l’àmbit dels subproductes animals i 
productes derivats no destinats als consum humà a Catalunya inclou uns 3.100 operadors dels 
quals 512 tenen activitat de fabricació i 1.150 tenen activitat de comercialització i, per tant són 
susceptibles d’exportar productes destinats a l’alimentació animal.

Com ja s’ha indicat anteriorment l’activitat d’exportació s’ha incrementat en els últims anys i es 
preveu que aquest augment continuï en els propers.

Impacte econòmic i social

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment lleu de les càrregues administratives per als 
operadors, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Les càrregues administratives que genera la creació d’aquesta taxa són: 
Realització de la sol·licitud de la tuberculina per part del ramader, el veterinari habilitat o 
l’exportador a l’Oficina Comarcal amb el pagament de la taxa
Per la seva part l’Oficina Comarcal gestiona el procediment establert per cobrar la taxa,   
comprova que el veterinari/ària habilitat que realitzarà la intradermotuberculinitació està habilitat 
i enregistra les dades del lliurament per portar el control dels vials subministrats.
Aquest tràmit és presencial. 

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions introduïdes no generen càrregues administratives diferents de les que ja 
existeixen actualment ja que es limiten a incrementar l’import. En els casos en els que la taxa 
s’amplia als èquids registrats de races autòctones catalanes, i a exigir la taxa en algun supòsit 
abans no inclòs 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
S’aconsegueix una simplificació administrativa destacable ja que els ramaders gestionaran 
directament la seva documentació, una vegada donats d’alta com a usuari, sense cap tràmit 
administratiu previ i sense necessitar l’autorització d’un/a veterinari/ària.
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El cost estimat que el sector ha d’assumir per aquesta nova taxa és de 3.000 euros/any, import 
calculat en base al nombre d’actuacions realitzades l’any 2017

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El mercat intern no absorbeix el volum d’animals engreixats a les explotacions ramaderes de 
Catalunya i els països tercers s’han convertit en una sortida per als nostres ramaders, per aquest 
motiu el comerç exterior de bestiar està augmentat de manera exponencial i és gràcies a les  
exportacions que no cau el preu del vedell.
Afegint aquesta nova taxa l’Administració podrà subministrar la tuberculina, producte biològic que 
no pot ser adquirit de manera particular pels exportadors i paral·lelament podrem supervisar el 
correcte ús del producte  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions consistents en l’increment de preu en el passaport es justifica per les 
avantatges obtingudes en la qualitat de la gestió del sistema informàtic per a la identificació i 
expedició dels documents d’identificació equina, i que afavoreixen al ciutadà principalment.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
La bonificació que determina una reducció de les taxes per a la emissió de DSM provocarà un 
augment en el nombre de sol·licituds d’alta al programa GTR i un increment en el nombre de DSM 
emesos .

La gestió de la documentació sanitària via telemàtica implicarà certs costos per a l’administrat 
però aquests són mínims ja que els ramaders poden accedir al GTR amb usuari i contrasenya, no 
necessiten d’un certificat digital per accedir a l’aplicació i els requisits informàtics són mínims pel 
que fa al navegador, l’accés a Internet, el programari i el maquinari que la majoria d’administrats 
ja disposen

Aquest avantprojecte de Llei no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere

Impacte de gènere

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca iAlimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

Comparació de les diferents opcions
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2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
No afegir aquesta nova taxa implicaria que el cost de l’adquisició i el subministrament de la 
tuberculina l’assumiria en la seva totalitat el nostre Departament i aniria a càrrec dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya; i per l’altra banda afegir la taxa determinaria  
repercutir el cost als exportadors de bestiar que són les persones beneficiàries.
S’ha de tenir en compte que hem valorat que actualment al voltant del 30% dels animals que 
s’exporten han de ser testejats, però el volum de les exportacions s’està incrementat 
exponencialment  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
No incrementar l’import de la taxa, la qual cosa implica que aquesta diferència de preu va a 
càrrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya; o bé actualitzar la taxa i així repercutir 
la diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Impacte positiu: per potenciar que els ramaders facin servir les noves aplicacions proposem 
aquesta bonificació.
El nostre objectiu és modernitzar-nos per ser més àgils i donar un millor servei als ramaders  
instaurant nous procediments telemàtics recolzats per aplicacions de gestió, com és el GTR,  
preparades per realitzar totes les validacions necessàries perquè els trasllats s’ajustin als requisits 
sanitaris i zootècnics establerts, així com realitzar les notificacions dels moviments recollides a la 
normativa, i arribant a acords amb d’altres Comunitats autònomes per facilitar els trasllats entre 
territoris. 

Impacte negatiu: la disminució dels ingressos.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El Servei de Sanitat Animal, a través de les Oficines Comarcals porta el control de les tuberculines 
sol·licitades i entregades i a partir de l’entrada en vigor de l’obligació de pagar aquesta taxa 
també s’estendrà al control i seguiment del seu pagament.

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les taxes es fan efectives en el moment de lliurar els passaports i el material d’identificació 

Implementació
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equina (microxips). El Servei d’Ordenació Ramadera porta el control de passaports lliurats i del 
pagament de les taxes corresponents

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
El Servei de Sanitat Animal a través de l’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR) 
gestiona el control dels moviments d’animals i del pagament de les taxes que es generen.
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IV III 4.3-6

Modificació de la taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris

1. Es modifica el punt 5 de l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

5. Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda:

5.1 Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda: 
9,15 euros.

5.2 Per l'expedició d'un duplicat o renovació del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a 
èquids de criança i renda i per a èquids de races autòctones catalanes registrades: 16.25 euros.
En cas que el duplicat del DIE comporti un canvi de titular previ: 30,00 euros.

5.3 Per la modificació de dades del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a tot tipus d'èquid 
2,60 euros.
Si la modificació consisteix en el canvi de titularitat dels èquids per una explotació equina d'operadors 
comercials o de  producció/reproducció, la taxa és de 2,60 euros pel primer animal i de 0,20 euros per a la 
resta.

2.S’afegeix un punt, el 13, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

13. Per a la realització de controls veterinaris als operadors de productes destinats a l’alimentació animal i
que estiguin relacionats específicament amb la exportació dels mateixos: 100,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

3. S’afegeix un punt, el 14, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

14. Per als drets d’examen per a l’habilitació de veterinaris a emetre atestacions sanitàries respecte a
productes destinats a l’alimentació animal o subproductes animals i productes derivats no destinats al 
consum humà (SANDACH) amb destí l’exportació: 50,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

4. S’afegeix un punt, el 15, a l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

15. Pel subministrament de la tuberculina necessària per a la realització de la intradermotuberculinització
(IDT) exigida per a l’exportació de bestiar a països tercers - Vial de 50 dosis: 7 €

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquest tipus de gravamen resten afectats al finançament del cost de 
l’adquisició de la tuberculina per part del Departament competent en matèria de sanitat animal.

5. Es modifica l’article 4.3-6 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les actuacions descrites al punt 2.1 són imprescindibles per tal que les empreses puguin exportar 
els seus productes. A més, cada vegada més freqüentment trobem que els requisits per habilitar 
empreses als països tercers són més exigents i necessiten de la supervisió o emissió de certificats 
de l’autoritat competent, en el nostre cas, del DARP.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Actualment els operadors sol·liciten al DARP l’emissió de la corresponent atestació sanitària que 
inclou, en moltes ocasions, el precintat del contenidor com a pas previ a l’enviament de la 
mercaderia al punt de sortida de la UE. Aquesta actuació depèn de la disponibilitat de personal al 
DARP la qual cosa pot ocasionar un endarreriment i, fins i tot, la cancel·lació d’una determinada 
exportació.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Els exportadors no poden adquirir la tuberculina directament als laboratoris fabricants perquè és 
un producte sotmès a intervenció oficial, i això determina que aquest producte biològic únicament 
pugui ser adquirit per les Administracions

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
S’ha constatat que el cost per l’expedició del document d’identificació equina és superior a la taxa 
legalment vigent. 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR), que és l’aplicació que s’utilitza per al 
trasllat del bestiar porcí, genera 3 tipus de documents de trasllat:

1.	El DST (Document Sanitari de Trasllat): documentació sanitària per a trasllats d’animals per 
dins de Catalunya que no genera cap taxa.

2.	El CSM (Certificat Sanitari de Moviment): certificat sanitari que requereix autorització 
Veterinària Oficial o per part d’un Veterinari Habilitat i que sí genera taxa.

3.	El DSM (Document Sanitari de Moviment): documentació sanitària per a determinats trasllats a 
l’Aragó (perquè existeix acord amb aquesta Comunitat) i que també genera taxa, però no 
requereix autorització veterinària.

Conforme les bonificacions que s’apliquen establertes a la normativa vigent:  
•  L   ’import de la taxa es redueix en un 30% en el cas que les persones gestionin l’obtenció dels
documents de trasllat de manera telemàtica, a través del GTR, o bé,

•  L   ’import de la taxa es redueix en un 50% en el cas que el certificat sanitari estigui autoritzat per
un Veterinari Habilitat -el qual disposa d’aquesta tasca oficial  degudament delegada pel Servei 
de Prevenció en Salut Animal, tal com estableix la Llei 8/2003, de 24 d’abril, de Sanitat Animal-.

Per al trasllat de bestiar fora de Catalunya fins ara era sempre obligatori un certificat sanitari de 

Identificació del problema
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Article 4.3-6
Bonificacions
L’import de les taxes pels serveis a què fa referència el punt 2.1 de l’article 4.3-5 es redueix en un 30% en 
el cas que les persones interessades presentin la sol·licitud d’extensió de la documentació sanitària de 
trasllat, pels mitjans telemàtics específics establerts pel departament competent en matèria de ramaderia i 
sanitat animal, i en un 50% si la tramitació la duen a terme els veterinaris habilitats per a fer-ho o si la 
tramitació la realitzen directament els ramaders telemàticament per al trasllat de bestiar a altres 
comunitats autònomes amb les quals s’hagi acordat aquesta possibilitat .

moviment, el bestiar en cap cas es podia traslladar a altra comunitat autònoma amb 
documentació emesa pel ramader, i s’ha aconseguit acordar aquest nou document, no obstant, la 
taxa aplicable al DSM és exactament la mateixa que la que s’aplica al CSM, tot i que, com hem 
dit, no requereix de la signatura Veterinària Oficial o d’un Veterinari Habilitat.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Com ja s’ha esmentat, l’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors 
d’alimentació animal. Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a 
Catalunya 2018 disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris 
s’han incrementat un 65% en el període 2010-2017. Amb aquesta nova taxa es pretén que el 
destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el pagament del seu cost

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors d’alimentació animal. 
Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a Catalunya 2018 
disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris s’han incrementat 
un 65% en el període 2010-2017.

Actualment, la habilitació de veterinaris únicament és per al precintat de contenidors. La persona 
interessada presenta una sol·licitud i, després d’una revisió dels requisits, s’emet una resolució 
d’habilitació. La resta de requisits inclosos en l’atestació sanitària es certifiquen des del mateix 
DARP.

Es vol que les persones habilitades puguin realitzar totes dues actuacions, precintat i certificat de 
requisits, per la qual cosa han de superar prèviament un examen d’aptitud on s’avaluïn diferents 
aspectes relacionats amb la seguretat alimentària, l’alimentació animal i els SANDACH. La 
superació d’aquest examen garanteix que la persona habilitada disposa d’uns coneixements 
mínims. Així mateix, cal implementar una taxa a aquest examen oficial.

Amb aquesta nova taxa es pretén que el destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el 
pagament del seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Adquirir la tuberculina i subministrar-la als veterinaris/àries habilitats/ades per realitzar les 
proves prèvies a l’exportació controlant la seva destinació i el seu ús.  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Adaptar el seu cost a l’import de la taxa per a que aquest increment vagi a càrrec dels titulars 
dels èquids.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
L'acord assolit per al moviment del bestiar porcí amb l’Aragó, que permet l’emissió del DSM per 
part del ramader, era un dels objectius del nostre Departament per facilitar i agilitar els trasllats 
antre ambdós territoris i s’ha aconseguit. Aquest acord obre la possibilitat futura de nous acords 
amb altres comunitats autònomes veïnes i fins i tot que es pugui ampliar al trasllat d'un altre 

Establiment d'objectius
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tipus de bestiar, com podria ser el boví o l'oví per això es vol potenciar que els ramaders utilitzin 
aquest tipus de document.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
S’estableix la taxa per tal de repercutir el cost en els exportadors, sense aquesta taxa 
l’Administració hauria d’adquirir la tuberculina i subministrar-la gratuïtament

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
L’opció de no incrementar l’import de la taxa: implica que aquesta diferència de preu va a càrrec 
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya. L’opció d’actualitzar la taxa suposa repercutir la 
diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Malgrat que la bonificació proposada suposarà una disminució en els ingressos en la recaptació de 
taxes derivades del trasllat de bestiar porcí considerem que facilitant el trasllat entre les 
comunitats autònomes es beneficia al sector ramader que podrà donar sortida a la seva producció 
cap a explotacions i escorxadors de territoris veïns.

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

     3 .2 a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van fer, aproximadament, 30 visites relacionades 
amb les actuacions objectes d’aquesta taxa.

El cost únic d’aquesta taxa és de 100 euros per control veterinari in situ, independentment que es 
tracti d’una recollida de mostres o una inspecció in situ sense recollida de mostres

•  Total previsió anual de recaptació: 30 controls x 100 euros = 3.000

euros/any  
• Increment specte l’anterior regulació: és de 3.000 euros/any: 100%; és una nova taxa.

       3.2 A.b – Quantificació Despeses:

Impacte pressupostari
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Durant  l’any 2017 es van realitzar 30 controls in situ en els operadors d’alimentació animal.

El detall dels costos associats a l’activitat objecte de taxa és l’indicat a continuació:

 Despeses de personal: 7.260 euros. Es tracta de personal tècnic A 22 que revisa la
documentació i efectua la inspecció prèvia:
Revisió ocumental i preparació inspecció: 22€/hora x 4 hores = 88€ x 30 inspeccions = 2.640€ - 
Realització inspecció: 22€/hora x 7 hores = 154€ x 30 inspeccions = 4.620€

2.  .Despeses de material en les inspeccions de recollida de mostres oficials: 20€. Es tracta
del precintes i pots estèrils de mostreig.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 7.280 euros.  Per 
tant cada inspecció té un cost de 242,66 euros    

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
Es tracta d’una nova taxa no inclosa en pressupostos anteriors i que, per tant, no s’havia imputat 
mai als operadors d’alimentació.

 3.2.a – Quantificació Ingressos:

Es té en compte les dades de 2017 quan es van habilitar 15 veterinaris pel precintat de 
contenidors.

El cost únic d’aquesta taxa és de 50 euros pel dret a l’examen.

• Total evisió anual de recaptació: 15 persones x 50 euros = 750
euros/any  
•I   Increment respecte l’anterior regulació: és del 100%; és una nova taxa.

 3.2..b – Quantificació Despeses:

El detall dels costos és l’indicat a continuació:

2 . Despeses de personal: 1.276 euros. Es tracta de personal tècnic A22 amb actuacions de :
- Preparació del temari (6 temes): 22€/hora x 7 hores/tema x 6 temes = 924€
- Assistència a la convocatòria d’examen: 22€/hora x 7 hores x 2 convocatòries/any = 308€ 
- Correcció dels exàmens: 22€/hora x 1 hora x 2 convocatòries/any = 44€

3. Despeses de desplaçament: 132 euros. Es tracta de l’ús del cotxe oficial i peatges fins a la
seu de la convocatòria: 200 km x 0,33 €/km x 2 convocatòries/any = 132€.

El cost estimat per al 2019 seria la suma dels punts 1 i 2 anterior, és a dir, de 1.408 euros.
3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:

El nombre d’animals que s’exporten a països tercers que exigeixen la prova de la 
intradermotuberculització pot variar cada any a mesura que es realitzen acords comercials i  
s’obren nous mercats, conforme al volum de vedells exportats durant el 2017, 31.519 animals, 
dels quals preveiem un 30% s’exporten amb una destinació que determina la necessitat de la 
prova prèvia, hem calculat que el nombre de dosis que subministrarem serà aproximadament de 
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9.500 dosis.
La tuberculina es comercialitza en vials de 50 dosis, per aquest motiu aquest és el nombre mínim 
de dosis que es subministrarà i que estarà sotmès a taxa.
Preveiem el subministrament d’uns 190 vials

•Total previsió de recaptació      1.330€
•  Increment o disminució respecte l’anterior regulació  1.330€ 

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
• Total previsió despesa  1.330€
  Increment o disminució respecte l’anterior regulació  (no existia) 

Les despeses es desglossen en :
Cost del material : 1.083 €
Cost de personal administratiu: 247 €  (4’ per gestió de la venda i gravació de dades)

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•Total pevisió de recaptació  24.778,25 €  
• Incremement o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €

  3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•   Total previsió despesa     24.778,25  €
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació   +8.108,65 €

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Aquesta bonificació implicarà una disminució en l’import que s’ingressa corresponent a les taxes 
pels servies facultatius corresponents a l’extensió de documentació sanitària.

Des de la instauració al 2017 del DSM el nombre de documents emesos pels nostres ramaders de 
bestiar porcí per al trasllat a l’Aragó ha estat de 4.649 DSM que han emparat el trasllat de 
1.256.999 porcs.

Com es van traslladar amb un DSM, document que es gestiona telemàticament, es van beneficiar 
de la bonificació del 30% de la taxa que és de 0,35€ per porcs (439.949,65 €)  i es van recaptar 
307.964,76€

La nostra proposta és que aquests trasllats es beneficiïn de la bonificació del 50% que actualment 
s’aplica als CSM gestionats telemàticament signats per un/a veterinari/ària habilitat/ada i això 
implicaria una disminució ja que la recaptació aplicant aquesta bonificació  hagués estat de 
219.974,83€, amb la qual cosa s’hagués deixat de recaptar 87.989,93€

La bonificació proposada no implicarà una nova despesa per a l’administració.

Impacte normatiu
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1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La implantació de la taxa suposa una càrrega econòmica nova per als operadors d’alimentació 
animal.

Actualment el Registre del sector d’alimentació animal i de l’àmbit dels subproductes animals i 
productes derivats no destinats als consum humà a Catalunya inclou uns 3.100 operadors dels 
quals 512 tenen activitat de fabricació i 1.150 tenen activitat de comercialització i, per tant són 
susceptibles d’exportar productes destinats a l’alimentació animal.

Com ja s’ha indicat anteriorment l’activitat d’exportació s’ha incrementat en els últims anys i es 
preveu que aquest augment continuï en els propers.

Impacte econòmic i social

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment lleu de les càrregues administratives per als 
operadors, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
Les càrregues administratives que genera la creació d’aquesta taxa són: 
Realització de la sol·licitud de la tuberculina per part del ramader, el veterinari habilitat o 
l’exportador a l’Oficina Comarcal amb el pagament de la taxa
Per la seva part l’Oficina Comarcal gestiona el procediment establert per cobrar la taxa,   
comprova que el veterinari/ària habilitat que realitzarà la intradermotuberculinitació està habilitat 
i enregistra les dades del lliurament per portar el control dels vials subministrats.
Aquest tràmit és presencial. 

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions introduïdes no generen càrregues administratives diferents de les que ja 
existeixen actualment ja que es limiten a incrementar l’import. En els casos en els que la taxa 
s’amplia als èquids registrats de races autòctones catalanes, i a exigir la taxa en algun supòsit 
abans no inclòs 

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
S’aconsegueix una simplificació administrativa destacable ja que els ramaders gestionaran 
directament la seva documentació, una vegada donats d’alta com a usuari, sense cap tràmit 
administratiu previ i sense necessitar l’autorització d’un/a veterinari/ària.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


43

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-117.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

El cost estimat que el sector ha d’assumir per aquesta nova taxa és de 3.000 euros/any, import 
calculat en base al nombre d’actuacions realitzades l’any 2017

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una proba i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El mercat intern no absorbeix el volum d’animals engreixats a les explotacions ramaderes de 
Catalunya i els països tercers s’han convertit en una sortida per als nostres ramaders, per aquest 
motiu el comerç exterior de bestiar està augmentat de manera exponencial i és gràcies a les  
exportacions que no cau el preu del vedell.
Afegint aquesta nova taxa l’Administració podrà subministrar la tuberculina, producte biològic que 
no pot ser adquirit de manera particular pels exportadors i paral·lelament podrem supervisar el 
correcte ús del producte  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les modificacions consistents en l’increment de preu en el passaport es justifica per les 
avantatges obtingudes en la qualitat de la gestió del sistema informàtic per a la identificació i 
expedició dels documents d’identificació equina, i que afavoreixen al ciutadà principalment.

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
La bonificació que determina una reducció de les taxes per a la emissió de DSM provocarà un 
augment en el nombre de sol·licituds d’alta al programa GTR i un increment en el nombre de DSM 
emesos .

La gestió de la documentació sanitària via telemàtica implicarà certs costos per a l’administrat 
però aquests són mínims ja que els ramaders poden accedir al GTR amb usuari i contrasenya, no 
necessiten d’un certificat digital per accedir a l’aplicació i els requisits informàtics són mínims pel 
que fa al navegador, l’accés a Internet, el programari i el maquinari que la majoria d’administrats 
ja disposen

Aquest avantprojecte de Llei no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere

Impacte de gènere

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca iAlimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

Comparació de les diferents opcions
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2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
No afegir aquesta nova taxa implicaria que el cost de l’adquisició i el subministrament de la 
tuberculina l’assumiria en la seva totalitat el nostre Departament i aniria a càrrec dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya; i per l’altra banda afegir la taxa determinaria  
repercutir el cost als exportadors de bestiar que són les persones beneficiàries.
S’ha de tenir en compte que hem valorat que actualment al voltant del 30% dels animals que 
s’exporten han de ser testejats, però el volum de les exportacions s’està incrementat 
exponencialment  

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
No incrementar l’import de la taxa, la qual cosa implica que aquesta diferència de preu va a 
càrrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya; o bé actualitzar la taxa i així repercutir 
la diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
Impacte positiu: per potenciar que els ramaders facin servir les noves aplicacions proposem 
aquesta bonificació.
El nostre objectiu és modernitzar-nos per ser més àgils i donar un millor servei als ramaders  
instaurant nous procediments telemàtics recolzats per aplicacions de gestió, com és el GTR,  
preparades per realitzar totes les validacions necessàries perquè els trasllats s’ajustin als requisits 
sanitaris i zootècnics establerts, així com realitzar les notificacions dels moviments recollides a la 
normativa, i arribant a acords amb d’altres Comunitats autònomes per facilitar els trasllats entre 
territoris. 

Impacte negatiu: la disminució dels ingressos.

1.- Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

2.- Quant a l’addició de l’apartat 14 a l’article 4.3.5:
La taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en 
comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

3.- Quant a l’addició de l’apartat 15 a l’article 4.3.5:
El Servei de Sanitat Animal, a través de les Oficines Comarcals porta el control de les tuberculines 
sol·licitades i entregades i a partir de l’entrada en vigor de l’obligació de pagar aquesta taxa 
també s’estendrà al control i seguiment del seu pagament.

4.- Quant a la modificació del punt 5 de l’article 4.3.5
Les taxes es fan efectives en el moment de lliurar els passaports i el material d’identificació 

Implementació
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equina (microxips). El Servei d’Ordenació Ramadera porta el control de passaports lliurats i del 
pagament de les taxes corresponents

5.- Quant a la modificació de l’article 4.3-6
El Servei de Sanitat Animal a través de l’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR) 
gestiona el control dels moviments d’animals i del pagament de les taxes que es generen.
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IV IV 4.4-5 6.5

Article 13. Modificació de la taxa pels serveis de laboratoris de sanitat agrària dependents del
Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

1. Es modifica el punt 3 de l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

 3 Anàlisis serològiques i mostres procedents de teixits i fluids animals
3.1 Aglutinació...................................................................................................................  2 €
3.2 Precipitació..............................................................................................................   2,85 €
3.3 Fixació del complement...............................................................................................   8 €
3.4 ELISA ........................................................................................................................    8 €
3.5 Immunodifusió en agar-gel........................................................................................  8 €
3.6 Immunohistoquímic.....................................................................................................  14 €
3.7 Immunoblotting...........................................................................................................  10 €
3.8 Serumneutralització....................................................................................................  10 €
3.9 Aïllament i identificació bacteriològics en mostres procedents de teixits i/o fluids 
animals..............................................................................................................................  25 €
3.10  PCR.........................................................................................................................  15  €
3.11 Paràsits en femtes (coprològic)................................................................................  15 €
3.12 Identificació varroasi....................................................................................................  8 €
3.13 Identificació i recompte Nosema spp.......................................................................... 15 €
3.14 Identificació Tropilaelaps spp .....................................................................................  8 €
3.15 Identificació Aethina tumida.......................................................................................... 8 €

A les sol·licituds d’anàlisis en sanitat animal, quan una persona, física o jurídica, sol·liciti d’una vegada la 
realització de un numero de determinacions, s’aplicaran les següents  bonificacions:
a)	De 1 a 10 determinacions: 0%
b)	De 11 a 25 determinacions: 25%
c)	De 26 a 100 determinacions: 50%
d)	> de 100 determinacions: 60%
e)	A les sol·licituds d’anàlisis en sanitat animal per l’assistència a certàmens ramaders definits en els
apartats d.2 a d.5 de l’article 2 del DECRET 83/2012, de 17 de juliol, sobre regulació de certàmens i altres 
concentracions d'animals vius a Catalunya s’aplicarà un descompte del 50%

2. S’afegeixen els punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

6.5  Anàlisi del bacteri Xanthomonas arborícola pv pruni en aplicació del programa d’autocontrols del 
Registre Oficial dels proveïdors de material vegetal		    5,80€

6.6 Anàlisi del bacteri Erwinia amylovora en aplicació del programa d’autocontrols del Registre Oficial dels 
proveïdors de material vegetal				    5,80€

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
La baixada dels preus dels kits per l’estandardització de les tècniques analítiques ha fet que els 
preus actualment vigents siguin massa alts.
Quant a les bonificacions s’ha observat que altres Comunitats Autònomes i el mateix Ministeri 
d’Agricultura (MAPA) han establert aquestes bonificacions lo qual perjudica econòmicament als 
ramaders catalans.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Xanthomonas arborícola pv pruni i Erwinia amylovora són dos bacteris que estan considerades 
organismes nocius de quarantena per la Unió Europea, mitjançant la Directiva 2000/29/CE del 
consell, de 8 de maig de 2000, relativa a les mesures de protecció contra la introducció en la 
Comunitat, d’organismes nocius pels vegetals o productes vegetals i contra la seva propagació en 
l’interior de la Comunitat.

Aquests bacteris no tenen cap tipus de tractament curatiu i es propaguen amb gran facilitat una 
vegada el material vegetal es contamina. Actualment la situació epidemiològica d’ambdós 
bacteris a Catalunya, que estan afectant a diverses plantacions a Catalunya, requereix que els 
proveïdors de material vegetal, com a subministradors del material vegetal a les plantacions 
comercials, facin autocontrols analítics de les seves explotacions per tal de garantir que el 
material vegetal que subministren està lliure d’aquests organismes de quarantena.

Identificació del problema

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Equiparar els costos a la realitat del mercat i beneficar als ramaders

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Establir una taxa a càrrec de les persones obligades a sol·licitar les analítiques per tal que 
contribueixin al pagament dels costos que aquestes comporten al DARP

Establiment d'objectius

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Les opcions són mantenir les taxes actuals amb la qual cosa perjudiquem als ramaders o bé 
modificar-les i adaptar-nos a la realitat dels costos i beneficiar als ramaders.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
L’opció de no regulació de la taxa comporta que els costos de les analítiques van a càrrec dels 
Pressupostos del DARP

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Impacte pressupostari
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-119.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

•Total previsió de recaptació   200.000    €
• I   ncrement o disminució respecte l’anterior regulació  0  €
L’augment de recaptació es deu a l’augment d’exportacions de bestiar a països tercers que 
demanen aquestes determinacions a l’exportador com a requisit indispensable per l’adquisició 
dels animals.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•T   otal previsió despesa   200.000€  
   I ncrement o disminució respecte l’anterior regulació  0 

Aquesta modificació no ha d’afectar la despesa del pressupost.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5

• Cost d'una persona administrativa és de 2.436,80 euros/mes / 160 hores mensuals: s’obté
com a resultat un preu hora de 15,23 euros/hora.
•  Cost estimat per una persona tècnica és de 3.380,80 euros/mes / 160 hores mensuals: s’obté
com a resultat un preu hora de 21,13 euros/hora.

 3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Per quantificar els ingressos s’ha tingut en compte, tal i com s’ha explicat anteriorment el nombre 
d’empreses d’empreses proveïdores de material vegetal, d’acord amb el següent:

-   Empreses amb material vegetal susceptible a Erwinia amylovora: 102 empreses, amb una
mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1020 anàlisis.
-    Empreses amb material vegetal susceptible a Xanthomonas arborícola pv pruni: 124
empreses, amb una mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1240 anàlisis.

Total previsió ingressos : 13.108€

 3.2.A.b – Quantificació Despeses:

El càlcul de les despeses es realitza tenint en compte les previsions esmentades en el punt 

anterior.

Concepte Quantitat prevista Import de la taxa (€) Previsió ingrés (€)
Anàlisis Erwinia amylovora 1020 5,8 5916
Anàlisis Xanthomonas arborícola 1240 5,8 7190

Concepte Anàlisis a fer Hores Euros/hora o cost unitari Previsió despesa (€)
Personal tècnic  2260 190 21,13 4.014,70
Personal analista 
laboratori 2260 290 15,23 4.416,70
Reactius Erwinia 
amylovora 1020  1,3 1.326
Reactius Xanthomonas 
arboricola 1240 1,5 1.860
Despeses de manteniment
 i reparacions  2260 1 2.260
Total despesa 13.877,40

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Moltes d’aquestes anàlisis, els ramaders també les poden fer en laboratoris privats, ara bé, en 
alguns supòsits com per exemple en exportacions es requereix que es realitzin en laboratoris 
autoritzats i acreditats en les tècniques laboratorials d’acord amb el que diu la norma ISO 17025. 
En alguns casos es difícil que un laboratori pugui analitzar les mostres per a  totes les tècniques 
requerides, cosa que si pot fer el LaSAC. (Laboratori de sanitat animal de Catalunya)

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
En primer lloc, respecte als destinataris d’aquesta taxa, cal tenir en compte que afecta a l’activitat 
econòmica relacionada amb la producció de material vegetal destinat a la plantació d’espècies 
susceptibles a Erwinia  i a Xanthomonas arborícola pv pruni.

Respecte a la població afectada es tracta de les empreses proveïdores de material vegetal 
d’espècies susceptibles a aquests dos organismes nocius que exerceixen la seva activitat a 
Catalunya.

La implantació d’una taxa per a les analítiques dels autocontrols d’aquests organismes nocius 
pretén garantir que les empreses proveïdores facin uns controls de qualitat del material vegetal 
que en produeixin amb l’objectiu d’aconseguir una millor sanitat d’aquest tipus de material. 
L’impacte global d’aquesta taxa serà de 13.108€ que tenint en compte el nombre d’empreses 
afectades (226 empreses), suposaria un impacte de 58€/empresa i any, la qual cosa considerem 
que es perfectament assumible quan l’objectiu és millorar la sanitat vegetal i evitar la dispersió 
dels organismes nocius de quarantena.

La sanitat vegetal és un tema primordial per a la producció i comercialització dels productes 
vegetals fructícoles, principalment quan aquests productes es pretenen comercialitzar en tercers 
països de fora de la Unió Europea. En aquest sentit, tant el compliment dels requisits fitosanitaris 
en el nostre territori com l’absència d’organismes nocius perillosos, com és el cas de Erwinia 
amylovora i Xanthomonas arboricola, són bàsics per exportar els nostres productes vegetals. En 
general les barreres comercials en l’exportació dels productes vegetals es fonamenten en la 
presència en el nostre territori de determinats organismes nocius. És per això que l’aplicació 

Impacte econòmic i social

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
La modificació proposada no comporta un increment de les càrregues administratives per als 
administrats.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Si la presentació del justificant de pagament no es realitza juntament amb la sol·licitud es podrà 
trametre amb posterioritat pel mitja que li sigui més fàcil i còmode pel ciutadà incorporant-lo a la 
resta de l’expedient.

Impacte normatiu
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d’aquesta taxa per la realització de les anàlisis que acreditin la qualitat del material vegetal que 
produeixen i comercialitzen les empreses proveïdores de material vegetal permetrà una millor 
sanitat vegetal en les nostres produccions i per tant garantirà una adequada circulació en els 
mercats dels productes agrícoles produïts al nostre territori.

En aquest sentit, una bona sanitat vegetal en les nostres produccions fructícoles comporta una 
millor qualitat dels productes vegetals que facilita la comercialització interna i l’exportació, la qual 
cosa repercuteix a nivell social amb una millor supervivència de les explotacions i amb el 
manteniment o fins i tot l’increment del nombre d’explotacions agràries en Catalunya.

No s’ha detectat un ús sexista del llenguatge.

Impacte de gènere

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5S’ha optat per modificar la taxa mitjançant 
la Llei de mesures fiscals i financeres per tal de no perjudicar als ramaderes.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Les opcions de regulació són o bé no crear la taxa i que el cost de les analítiques siguin a càrrec 
del pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, o bé que siguin a 
càrrec de les persones obligades a sol·licitar les analítiques
S’ha optat per crear la taxa perquè és troba més equitatiu que els cost vagi a càrrec del 
beneficiari.

Comparació de les diferents opcions

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
El Servei de Sanitat Animal a traves del Laboratori de Sanitat Animal de Catalunya és qui controla 
el pagament de les taxes i de la realització de les analítiques 

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
La taxa s’acredita amb la prestació del servei, tot i que pot ser exigida la justificació del seu 
ingrés; correspon al Servei de Sanitat Vegetal el control del seu pagament.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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IV IV 4.4-5 6.6

Modificació de la taxa pels serveis de laboratoris de sanitat agrària dependents del Departament 
d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

1. Es modifica el punt 3 de l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

 3 Anàlisis serològiques i mostres procedents de teixits i fluids animals
3.1 Aglutinació...................................................................................................................  2 €
3.2 Precipitació..............................................................................................................   2,85 €
3.3 Fixació del complement...............................................................................................   8 €
3.4 ELISA ........................................................................................................................    8 €
3.5 Immunodifusió en agar-gel........................................................................................  8 €
3.6 Immunohistoquímic.....................................................................................................  14 €
3.7 Immunoblotting...........................................................................................................  10 €
3.8 Serumneutralització....................................................................................................  10 €
3.9 Aïllament i identificació bacteriològics en mostres procedents de teixits i/o fluids 
animals..............................................................................................................................  25 €
3.10  PCR.........................................................................................................................  15  €
3.11 Paràsits en femtes (coprològic)................................................................................  15 €
3.12 Identificació varroasi....................................................................................................  8 €
3.13 Identificació i recompte Nosema spp.......................................................................... 15 €
3.14 Identificació Tropilaelaps spp .....................................................................................  8 €
3.15 Identificació Aethina tumida.......................................................................................... 8 €

A les sol·licituds d’anàlisis en sanitat animal, quan una persona, física o jurídica, sol·liciti d’una vegada la 
realització de un numero de determinacions, s’aplicaran les següents  bonificacions:
a)   De  10 determinacions: 0%

b)   De 11 a 25 determinacions: 25%
c) DDe 26 a 100 determinacions: 50%
d)	> de 100 determinacions: 60%
e)    A less sol·licituds d’anàlisis en sanitat animal per l’assistència a certàmens ramaders definits en els
apartats d.2 a d.5 de l’article 2 del DECRET 83/2012, de 17 de juliol, sobre regulació de certàmens i altres 
concentracions d'animals vius a Catalunya s’aplicarà un descompte del 50%

2. S’afegeixen els punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

6.5  Anàlisi del bacteri Xanthomonas arborícola pv pruni en aplicació del programa d’autocontrols 
del Registre Oficial dels proveïdors de material vegetal      : 5,8€

6.6 Anàlisi del bacteri Erwinia amylovora en aplicació del programa d’autocontrols del Registre Oficial 
dels proveïdors de material vegetal            :5,80€   

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
La baixada dels preus dels kits per l’estandardització de les tècniques analítiques ha fet que els 
preus actualment vigents siguin massa alts.
Quant a les bonificacions s’ha observat que altres Comunitats Autònomes i el mateix Ministeri 
d’Agricultura (MAPA) han establert aquestes bonificacions lo qual perjudica econòmicament als 
ramaders catalans.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Xanthomonas arborícola pv pruni i Erwinia amylovora són dos bacteris que estan considerades 
organismes nocius de quarantena per la Unió Europea, mitjançant la Directiva 2000/29/CE del 
consell, de 8 de maig de 2000, relativa a les mesures de protecció contra la introducció en la 
Comunitat, d’organismes nocius pels vegetals o productes vegetals i contra la seva propagació en 
l’interior de la Comunitat.

Aquests bacteris no tenen cap tipus de tractament curatiu i es propaguen amb gran facilitat una 
vegada el material vegetal es contamina. Actualment la situació epidemiològica d’ambdós 
bacteris a Catalunya, que estan afectant a diverses plantacions a Catalunya, requereix que els 
proveïdors de material vegetal, com a subministradors del material vegetal a les plantacions 
comercials, facin autocontrols analítics de les seves explotacions per tal de garantir que el 
material vegetal que subministren està lliure d’aquests organismes de quarantena.

Identificació del problema

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Equiparar els costos a la realitat del mercat i beneficar als ramaders

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Establir una taxa a càrrec de les persones obligades a sol·licitar les analítiques per tal que 
contribueixin al pagament dels costos que aquestes comporten al DARP

Establiment d'objectius

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Les opcions són mantenir les taxes actuals amb la qual cosa perjudiquem als ramaders o bé 
modificar-les i adaptar-nos a la realitat dels costos i beneficiar als ramaders.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
L’opció de no regulació de la taxa comporta que els costos de les analítiques van a càrrec dels 
Pressupostos del DARP

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Impacte pressupostari
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•	Total previsió de recaptació   200.000    €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €
L’augment de recaptació es deu a l’augment d’exportacions de bestiar a països tercers que 
demanen aquestes determinacions a l’exportador com a requisit indispensable per l’adquisició 
dels animals.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
• Total previsió despesa   200.000€  
•I   Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0 

Aquesta modificació no ha d’afectar la despesa del pressupost.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5

•   Cost per una persona administrativa és de 2.436,80 euros/mes / 160 hores mensuals: s’obté
com a resultat un preu hora de 15,23 euros/hora.
•  Cost estimat per una persona tècnica és de 3.380,80 euros/mes / 160 hores mensuals: s’obté
com a resultat un preu hora de 21,13 euros/hora.

 3.2A a – Quantificació Ingressos:

Per quantificar els ingressos s’ha tingut en compte, tal i com s’ha explicat anteriorment el nombre 
d’empreses d’empreses proveïdores de material vegetal, d’acord amb el següent:

- Empreses amb material vegetal susceptible a Erwinia amylovora: 102 empreses, amb una
mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1020 anàlisis.
- Empreses amb material vegetal susceptible a Xanthomonas arborícola pv pruni: 124 empreses, 
amb una mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1240 anàlisis.

Total previsió ingressos :    
13.108€

 3.2.Ab – Quantificació Despeses:

El càlcul de les despeses es realitza tenint en compte les previsions esmentades en el punt 

anterior.

Concepte Quantitat prevista Import de la taxa (€) Previsió ingrés (€)
Anàlisis Erwinia amylovora 1020 5,8 5916
Anàlisis Xanthomonas arborícola 1240 5,8 7190

Concepte Anàlisis a fer Hores Euros/hora o cost unitari Previsió despesa (€)
Personal tècnic  2260 190 21,13 4.014,70
Personal analista laboratori 2260 290 15,23 4.416,70
Reactius Erwinia amylovora 1020 1,3 1.326
Reactius Xanthomonas 
arboricola 1240 1,5 1.860
Despeses de manteniment
 i reparacions  2260 1 2.260
Total despesa 13.877,40

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Moltes d’aquestes anàlisis, els ramaders també les poden fer en laboratoris privats, ara bé, en 
alguns supòsits com per exemple en exportacions es requereix que es realitzin en laboratoris 
autoritzats i acreditats en les tècniques laboratorials d’acord amb el que diu la norma ISO 17025. 
En alguns casos es difícil que un laboratori pugui analitzar les mostres per a  totes les tècniques 
requerides, cosa que si pot fer el LaSAC. (Laboratori de sanitat animal de Catalunya)

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
En primer lloc, respecte als destinataris d’aquesta taxa, cal tenir en compte que afecta a l’activitat 
econòmica relacionada amb la producció de material vegetal destinat a la plantació d’espècies 
susceptibles a Erwinia  i a Xanthomonas arborícola pv pruni.

Respecte a la població afectada es tracta de les empreses proveïdores de material vegetal 
d’espècies susceptibles a aquests dos organismes nocius que exerceixen la seva activitat a 
Catalunya.

La implantació d’una taxa per a les analítiques dels autocontrols d’aquests organismes nocius 
pretén garantir que les empreses proveïdores facin uns controls de qualitat del material vegetal 
que en produeixin amb l’objectiu d’aconseguir una millor sanitat d’aquest tipus de material. 
L’impacte global d’aquesta taxa serà de 13.108€ que tenint en compte el nombre d’empreses 
afectades (226 empreses), suposaria un impacte de 58€/empresa i any, la qual cosa considerem 
que es perfectament assumible quan l’objectiu és millorar la sanitat vegetal i evitar la dispersió 
dels organismes nocius de quarantena.

La sanitat vegetal és un tema primordial per a la producció i comercialització dels productes 
vegetals fructícoles, principalment quan aquests productes es pretenen comercialitzar en tercers 
països de fora de la Unió Europea. En aquest sentit, tant el compliment dels requisits fitosanitaris 
en el nostre territori com l’absència d’organismes nocius perillosos, com és el cas de Erwinia 
amylovora i Xanthomonas arboricola, són bàsics per exportar els nostres productes vegetals. En 
general les barreres comercials en l’exportació dels productes vegetals es fonamenten en la 
presència en el nostre territori de determinats organismes nocius. És per això que l’aplicació 

Impacte econòmic i social

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
La modificació proposada no comporta un increment de les càrregues administratives per als 
administrats.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Si la presentació del justificant de pagament no es realitza juntament amb la sol·licitud es podrà 
trametre amb posterioritat pel mitja que li sigui més fàcil i còmode pel ciutadà incorporant-lo a la 
resta de l’expedient.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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d’aquesta taxa per la realització de les anàlisis que acreditin la qualitat del material vegetal que 
produeixen i comercialitzen les empreses proveïdores de material vegetal permetrà una millor 
sanitat vegetal en les nostres produccions i per tant garantirà una adequada circulació en els 
mercats dels productes agrícoles produïts al nostre territori.

En aquest sentit, una bona sanitat vegetal en les nostres produccions fructícoles comporta una 
millor qualitat dels productes vegetals que facilita la comercialització interna i l’exportació, la qual 
cosa repercuteix a nivell social amb una millor supervivència de les explotacions i amb el 
manteniment o fins i tot l’increment del nombre d’explotacions agràries en Catalunya.

No s’ha detectat un ús sexista del llenguatge.

Impacte de gènere

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5S’ha optat per modificar la taxa mitjançant 
la Llei de mesures fiscals i financeres per tal de no perjudicar als ramaderes.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Les opcions de regulació són o bé no crear la taxa i que el cost de les analítiques siguin a càrrec 
del pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, o bé que siguin a 
càrrec de les persones obligades a sol·licitar les analítiques
S’ha optat per crear la taxa perquè és troba més equitatiu que els cost vagi a càrrec del 
beneficiari.

Comparació de les diferents opcions

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
El Servei de Sanitat Animal a traves del Laboratori de Sanitat Animal de Catalunya és qui controla 
el pagament de les taxes i de la realització de les analítiques 

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
La taxa s’acredita amb la prestació del servei, tot i que pot ser exigida la justificació del seu 
ingrés; correspon al Servei de Sanitat Vegetal el control del seu pagament.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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IV IV 4.4.-5 3

Modificació de la taxa pels serveis de laboratoris de sanitat agrària dependents del Departament 
d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

1. Es modifica el punt 3 de l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

 3 Anàlisis serològiques i mostres procedents de teixits i fluids animals
3.1 Aglutinació...................................................................................................................  2 €
3.2 Precipitació..............................................................................................................   2,85 €
3.3 Fixació del complement...............................................................................................   8 €
3.4 ELISA ........................................................................................................................    8 €
3.5 Immunodifusió en agar-gel........................................................................................  8 €
3.6 Immunohistoquímic.....................................................................................................  14 €
3.7 Immunoblotting...........................................................................................................  10 €
3.8 Serumneutralització....................................................................................................  10 €
3.9 Aïllament i identificació bacteriològics en mostres procedents de teixits i/o fluids 
animals..............................................................................................................................  25 €
3.10  PCR.........................................................................................................................  15  €
3.11 Paràsits en femtes (coprològic)................................................................................  15 €
3.12 Identificació varroasi....................................................................................................  8 €
3.13 Identificació i recompte Nosema spp.......................................................................... 15 €
3.14 Identificació Tropilaelaps spp .....................................................................................  8 €
3.15 Identificació Aethina tumida.......................................................................................... 8 €

A les sol·licituds d’anàlisis en sanitat animal, quan una persona, física o jurídica, sol·liciti d’una vegada la 
realització de un numero de determinacions, s’aplicaran les següents  bonificacions:
a)	De 1 a 10 determinacions: 0%
b)	De 11 a 25 determinacions: 25%
c)	De 26 a 100 determinacions: 50%
d)	> de 100 determinacions: 60%
e)	A les sol·licituds d’anàlisis en sanitat animal per l’assistència a certàmens ramaders definits en els
apartats d.2 a d.5 de l’article 2 del DECRET 83/2012, de 17 de juliol, sobre regulació de certàmens i altres 
concentracions d'animals vius a Catalunya s’aplicarà un descompte del 50%

2. S’afegeixen els punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

6.5  Anàlisi del bacteri Xanthomonas arborícola pv pruni en aplicació del programa d’autocontrols 
del Registre Oficial dels proveïdors de material vegetal      : 5,8 €

6.6 Anàlisi del bacteri Erwinia amylovora en aplicació del programa d’autocontrols del Registre Oficial dels 
proveïdors de material vegetal				    5,80€

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
La baixada dels preus dels kits per l’estandardització de les tècniques analítiques ha fet que els 
preus actualment vigents siguin massa alts.
Quant a les bonificacions s’ha observat que altres Comunitats Autònomes i el mateix Ministeri 
d’Agricultura (MAPA) han establert aquestes bonificacions lo qual perjudica econòmicament als 
ramaders catalans.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Xanthomonas arborícola pv pruni i Erwinia amylovora són dos bacteris que estan considerades 
organismes nocius de quarantena per la Unió Europea, mitjançant la Directiva 2000/29/CE del 
consell, de 8 de maig de 2000, relativa a les mesures de protecció contra la introducció en la 
Comunitat, d’organismes nocius pels vegetals o productes vegetals i contra la seva propagació en 
l’interior de la Comunitat.

Aquests bacteris no tenen cap tipus de tractament curatiu i es propaguen amb gran facilitat una 
vegada el material vegetal es contamina. Actualment la situació epidemiològica d’ambdós 
bacteris a Catalunya, que estan afectant a diverses plantacions a Catalunya, requereix que els 
proveïdors de material vegetal, com a subministradors del material vegetal a les plantacions 
comercials, facin autocontrols analítics de les seves explotacions per tal de garantir que el 
material vegetal que subministren està lliure d’aquests organismes de quarantena.

Identificació del problema

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Equiparar els costos a la realitat del mercat i beneficar als ramaders

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Establir una taxa a càrrec de les persones obligades a sol·licitar les analítiques per tal que 
contribueixin al pagament dels costos que aquestes comporten al DARP

Establiment d'objectius

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Les opcions són mantenir les taxes actuals amb la qual cosa perjudiquem als ramaders o bé 
modificar-les i adaptar-nos a la realitat dels costos i beneficiar als ramaders.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
L’opció de no regulació de la taxa comporta que els costos de les analítiques van a càrrec dels 
Pressupostos del DARP

Identificació de les diferents opcions

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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•Total previsió de recaptació   200.000    €

• Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €
L’augment de recaptació es deu a l’augment d’exportacions de bestiar a països tercers que 
demanen aquestes determinacions a l’exportador com a requisit indispensable per l’adquisició 
dels animals.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•   Total previsió despesa   200.000€  

• Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0 

Aquesta modificació no ha d’afectar la despesa del pressupost.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5

• Cost d'una persona administrativa és de 2.436,80 euros/mes / 160 hores mensuals: s’obté
com a resultat un preu hora de 15,23 euros/hora.
•   Cost estimat per una persona tècnica és de 3.380,80 euros/mes / 160 hores mensuals: s’obté
com a resultat un preu hora de 21,13 euros/hora.

  3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Per quantificar els ingressos s’ha tingut en compte, tal i com s’ha explicat anteriorment el nombre
d’empreses d’empreses proveïdores de material vegetal, d’acord amb el següent:

     Empreses amb material vegetal susceptible a Erwinia amylovora: 102 empreses, amb una
mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1020 anàlisis.

  Empreses amb material vegetal susceptible a Xanthomonas arborícola pv pruni: 124 empreses,
amb una mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1240 anàlisis.

Total previsió ingressos    
13.108€

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

El càlcul de les despeses es realitza tenint en compte les previsions esmentades en el 

punt anterior.

Concepte Quantitat prevista  Import de la taxa (€) Previsió ingrés (€)
Anàlisis Erwinia amylovora 1020 1020 5,8 5916
Anàlisis Xanthomonas arborícola 1240 5,8 7190

Concepte  Anàlisis a fer Hores Euros/hora o cost unitari Previsió despesa (€)
Personal tècnic 2260 190 21,13 4.014,70
Personal analista laboratori 2260 290 15,23 4.416,70
Reactius Erwinia amylovora 1020 1,3 1.326
Reactius Xanthomonas arboricola 1240 1,5 1.860
Despeses de manteniment i 
reparacions 2260 1 2.260
Total despesa 13.877,40

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
Moltes d’aquestes anàlisis, els ramaders també les poden fer en laboratoris privats, ara bé, en 
alguns supòsits com per exemple en exportacions es requereix que es realitzin en laboratoris 
autoritzats i acreditats en les tècniques laboratorials d’acord amb el que diu la norma ISO 17025. 
En alguns casos es difícil que un laboratori pugui analitzar les mostres per a  totes les tècniques 
requerides, cosa que si pot fer el LaSAC. (Laboratori de sanitat animal de Catalunya)

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
En primer lloc, respecte als destinataris d’aquesta taxa, cal tenir en compte que afecta a l’activitat 
econòmica relacionada amb la producció de material vegetal destinat a la plantació d’espècies 
susceptibles a Erwinia  i a Xanthomonas arborícola pv pruni.

Respecte a la població afectada es tracta de les empreses proveïdores de material vegetal 
d’espècies susceptibles a aquests dos organismes nocius que exerceixen la seva activitat a 
Catalunya.

La implantació d’una taxa per a les analítiques dels autocontrols d’aquests organismes nocius 
pretén garantir que les empreses proveïdores facin uns controls de qualitat del material vegetal 
que en produeixin amb l’objectiu d’aconseguir una millor sanitat d’aquest tipus de material. 
L’impacte global d’aquesta taxa serà de 13.108€ que tenint en compte el nombre d’empreses 
afectades (226 empreses), suposaria un impacte de 58€/empresa i any, la qual cosa considerem 
que es perfectament assumible quan l’objectiu és millorar la sanitat vegetal i evitar la dispersió 
dels organismes nocius de quarantena.

La sanitat vegetal és un tema primordial per a la producció i comercialització dels productes 
vegetals fructícoles, principalment quan aquests productes es pretenen comercialitzar en tercers 
països de fora de la Unió Europea. En aquest sentit, tant el compliment dels requisits fitosanitaris 
en el nostre territori com l’absència d’organismes nocius perillosos, com és el cas de Erwinia 
amylovora i Xanthomonas arboricola, són bàsics per exportar els nostres productes vegetals. En 
general les barreres comercials en l’exportació dels productes vegetals es fonamenten en la 
presència en el nostre territori de determinats organismes nocius. És per això que l’aplicació 

Impacte econòmic i social

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
La modificació proposada no comporta un increment de les càrregues administratives per als 
administrats.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Si la presentació del justificant de pagament no es realitza juntament amb la sol·licitud es podrà 
trametre amb posterioritat pel mitja que li sigui més fàcil i còmode pel ciutadà incorporant-lo a la 
resta de l’expedient.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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d’aquesta taxa per la realització de les anàlisis que acreditin la qualitat del material vegetal que 
produeixen i comercialitzen les empreses proveïdores de material vegetal permetrà una millor 
sanitat vegetal en les nostres produccions i per tant garantirà una adequada circulació en els 
mercats dels productes agrícoles produïts al nostre territori.

En aquest sentit, una bona sanitat vegetal en les nostres produccions fructícoles comporta una 
millor qualitat dels productes vegetals que facilita la comercialització interna i l’exportació, la qual 
cosa repercuteix a nivell social amb una millor supervivència de les explotacions i amb el 
manteniment o fins i tot l’increment del nombre d’explotacions agràries en Catalunya.

No s’ha detectat un ús sexista del llenguatge.

Impacte de gènere

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5S’ha optat per modificar la taxa mitjançant 
la Llei de mesures fiscals i financeres per tal de no perjudicar als ramaderes.

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
Les opcions de regulació són o bé no crear la taxa i que el cost de les analítiques siguin a càrrec 
del pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, o bé que siguin a 
càrrec de les persones obligades a sol·licitar les analítiques
S’ha optat per crear la taxa perquè és troba més equitatiu que els cost vagi a càrrec del 
beneficiari.

Comparació de les diferents opcions

1.- Quant a la modificació del punt 3 de l’article 4.4-5
El Servei de Sanitat Animal a traves del Laboratori de Sanitat Animal de Catalunya és qui controla 
el pagament de les taxes i de la realització de les analítiques 

2.- Quant a l’addició dels punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5
La taxa s’acredita amb la prestació del servei, tot i que pot ser exigida la justificació del seu 
ingrés; correspon al Servei de Sanitat Vegetal el control del seu pagament.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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IV XV 4.15-4 3

Article 14 
Es proposa modificar l’apartat  3 de l’article 4.15.4 del Capítol XV del Títol IV, del Text refós de la Llei de 
Taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny 
en el sentit que s’indica:

Es modifica l’apartat 3 de l’article 4.15-4 el qual queda redactat de la forma següent:

3. La quota de la taxa en el registre de transportistes i mitjans de transport d’animals vius és:

a) Transportistes:

- 20 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial, la tramitació de la sol·licitud de la inscripció 
per a la modificació de les dades registrals del transportista i per a l’emissió de duplicats de l’autorització 
de transportista.
 - 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació. 

b) Mitjans de transport per carretera:

- 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial, per la modificació de les dades registrals dels 
mitjans de transport que fan trajectes de durada igual o superior a vuit hores i per l’emissió de duplicats 
dels certificats d’aprovació dels mitjans de transport.
  - 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació dels mitjans de transport que fan 
trajectes de durada igual o superior a vuit hores. 

c) Vaixells de transport d’animals:

- 600 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial del vaixell 
 - 600  euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació
- 150 euros per l’emissió de duplicats dels certificats d’aprovació dels vaixells

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El no cobrament de taxa per l’emissió de duplicats en la taxa relativa a la inscripció de 
transportistes i mitjans de transport d’animals vius.

Identificació del problema

Crear una taxa que cobreixi les despeses que té el DARP per l’emissió dels duplicats

Establiment d'objectius

Les opcions són: no modificar la taxa i continuar pagant les emissions dels duplicats a càrrec dels 
pressupostos del Departament d’Agricultura i Ramaderia i per tant dels de la Generalitat de 
Catalunya; o bé crear la taxa i que els costos vagin a càrrec de les persones beneficiàries del 
servei del DARP.

Identificació de les diferents opcions

-Despeses de personal administratiu:  17,6 €/hora per emetre els duplicats 
-Despeses de personal tècnic 24,48  euros/hora
-Altres costos relacionats (cost de la utilització i manteniment de l’aplicació informàtica, utilització 
d’altres materials, etc.): estimació de 0,5 €/ tràmit

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•    Previsió de recaptació per l’emissió de duplicats de l’autorització de transportista 17 x 20 = 340 €
•P   revisió de recaptació per l’emissió de duplicats de certificats d’aprovació dels mitjans de
transport 17x10 =170 €
•   Previsió de duplicat del certificat d’aprovació de vaixells de càrrega d’animals i la documentació que
l’acompanya (plànols vaixell, plànols sistema alarma, d’incendis ,etc) 1x150 =	150 €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:

• Despeses per l’emissió de duplicats de l’autorització de transportista
17 x 1,5 h x (17,6+0,5) = 461,55 €
• Despeses per l’emissió de duplicats de certificats d’aprovació dels mitjans de transport 17x 1,5 h
x (17,6+0,5) = 461,55 €
•  Despeses per l’emissió de duplicats  del certificat d’aprovació de vaixells de càrrega d’animals i
la documentació que l’acompanya (plànols vaixell, plànols sistema alarma, d’incendis ,etc)  
1 vaixell x 4’5 h * (17,6+0,5) +3 h * (24,48 + 0,5) = 81,45 + 74,94 = 156,39€

Impacte pressupostari

La modificació proposada està plenament justificada, atès que l’emissió de duplicats 
d’autoritzacions i certificats d’aprovació comporta unes despeses, com ara la localització i 
comprovació de l’expedient, del transportista o dels mitjans de transport o vaixells que hagin 

Impacte econòmic i social

La creació d’aquesta taxa comporta com a únic càrrega administrativa la de generar un rebut 
justificant el pagament, ja que fins ara els transportistes ja sol·licitaven els duplicats; l’únic és 
que no se’ls cobrava.

Impacte normatiu
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sol·licitat el duplicat, i la emissió de la còpia dels documents sol·licitats així com per la seva 
tramitació telemàtica o ordinària al sol·licitant.

Aquesta proposta no genera cap discriminació per raó de gènere i no afecta la igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

S’ha optat per crear la taxa per tal que siguin els beneficiaris els que paguin els costos que té 
l’administració per emetre els duplicats.

Comparació de les diferents opcions

Les taxes es fan efectives en el moment de presentar la sol·licitud . El Servei d’Ordenació 
Ramadera porta el control de duplicats i certificats lliurats i del pagament de les taxes 
corresponents.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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IV XVI

Article 15. Modificació de la Taxa per la tramitació dels plans de gestió de dejeccions ramaderes

Es modifica capítol XVI del títol IV de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera 
següent:

Capítol XVI
Taxa per la tramitació dels plans de gestió de dejeccions ramaderes
Article 4.16-1. Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la presentació del pla de gestió de les dejeccions ramaderes o la 
modificació del pla.
Article 4.16-2. Subjecte passiu
És subjecte passiu de la taxa la persona física o jurídica titular d'un pla de gestió de les dejeccions 
ramaderes, corresponent a una o diverses explotacions ramaderes.

Article 4.16-3. Acreditament
La taxa s'acredita en el moment en què es presenta a l’Administració competent el pla de gestió de les 
dejeccions ramaderes o la seva modificació, i s’ha de fer efectiva dins dels deu dies següents.

Article 4.16-4. Quota
La quota de la taxa és:
1.1. Per les explotacions ramaderes incloses en l'annex I de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de 
prevenció i control ambiental de les activitats: 200 euros.
1.2. Per les explotacions ramaderes incloses en l'annex II de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de 
prevenció i control ambiental de les activitats: 100 euros.
1.3. Per la resta d’explotacions ramaderes: 30 euros.
En el cas d'un pla conjunt de gestió de les dejeccions ramaderes, la quota és la que resulta d'aplicar els 
criteris anteriors en funció del nombre d'explotacions de cada tipus que modifiquen aspectes dins del pla de 
gestió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquesta taxa, els subjectes passius han fet consultes 
que han fet detectar l’existència de dubtes en la interpretació de determinats conceptes, com per 
exemple: qui és el subjecte passiu, el moment exacte d’acreditació de la taxa, i els imports de la 
mateixa.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és clarificar els conceptes abans esmentats per proporcionar més 
seguretat jurídica per als subjectes passius.

Establiment d'objectius

L’opció de no modificar la taxa comporta la subsistències dels problemes d’interpretació 
detectats; l’opció de regular i modificar els articles esmentats suposa millorar l’aplicació de la 
taxa i evitar l’existència de conceptes poc definits o que han generat dubtes als ramaders.

Identificació de les diferents opcions

S’estima que el nombre d’explotacions ramaderes afectades anualment serà de l’ordre de: 

-	150 explotacions ramaderes d’Annex I de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i 
control ambiental de les activitats.
-	50 explotacions ramaders d’Annex II de la Llei 20/2009, del 4 de desembre.
-	1.100 explotacions ramaderes de la resta de tipologies.

 3.2Aa – Quantificació Ingressos:
• Total previsió de recaptació   68.000 €
•I nIncrement o disminució respecte l’anterior regulació  13.000 €

 3.2.Ab – Quantificació Despeses:
• Total previsió despesa      100.000 €
• Increment odisminució respecte l’anterior regulació   100.000 €

Donat que es fixa una taxa de 200 euros per les explotacions ramaderes d’Annex I, una taxa de 
100 euros per les explotacions ramaderes d’Annex II, i una taxa de 30 euros per a la resta 
d’explotacions ramaderes, es preveu una recaptació de 68.000 euros anuals.

Pel que fa a la quantificació de les despeses, es quantifiquen aproximadament en 40.000 euros de 
despeses d’actualització i manteniment de l’eina informàtica GDN i en 60.000 euros de despeses 
de tramitació administrativa i emissió d’informe dels plans de gestió de les dejeccions ramaderes.

Impacte pressupostari

L’aclariment de determinats aspectes inherents a la taxa, així com la simplificació de la 
determinació de la seva quota, comporta clarament una simplificació i reducció de càrregues 
administratives per a les persones titulars d’explotacions ramaderes. És per això que es conclou 
que aquesta proposta normativa compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits.

Impacte normatiu
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Els efectes a nivell social són beneficiosos, atès que incrementa la seguretat jurídica en deixar 
més clar qui és subjecte passiu de la taxa, en quin moment exacte s’acredita, i el termini màxim 
per fer-la efectiva.

Les dues taxes diferenciades (fins ara existents) per a granges d’annex III (15 € o 50 €, segons si 
el pla de gestió tenia certa dimensió o no) se simplifiquen en una única taxa, de 30 €. Per a les 
granges que pagaven 50 €, el canvi suposa una reducció del cost. Per a les que en pagaven 15, 
suposa un increment, que ve motivat per la constatació que el cost de tramitació que té el DARP 
és de 30 €. Ara bé, aquest increment es considera perfectament assumible, atès el baix import 
global final d’aquesta quota (30 €)  i tenint en compte que es tracta de granges que generalment 
no presenten cada any modificacions del seu pla de gestió.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

D’altra banda, les mesures proposades no atempten contra el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

S’ha optat per modificar la taxa perquè en cas contrari haguessin subsistit els dubtes que s’han 
posa de manifest fins ara. Per tant, la modificació s’ha de fer mitjançant la llei de mesures fiscals 
i financeres de l’any 2019.

Comparació de les diferents opcions

Un cop hagi transcorregut un any des que entri en vigor la proposta, es podrà fer balanç en 
termes d’ingressos reals derivats de la taxa, així com balanç a nivell de disminució de consultes 
relatives a aclariments sobre qui n’és el subjecte obligat, o quin és el termini de què es disposa 
per a fer-la efectiva.

D’altra banda, es podrà fer balança de la simplificació de la tramitació, ja que la unificació de les 
dues quotes esmentades més amunt agilitzarà l’autoliquidació de la taxa i reduirà dràsticament 
els casos en què l’Administració requereix imports addicionals per una autoliquidació prèvia 
errònia.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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V I 5.1-5 2

Article 16. Modificació de l’apartat 2 de l’article 5.1-5 del capítol I del títol V del Text refós de la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Es modifica l’apartat 2 de l’article 5.1-5 del capítol I del Títol V del el Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:

Article 5.1-5
“Quota

2. La quota de la taxa en el supòsit d'emissió d'informes o peticions diverses d'informació és la següent:

a) Emissió d'informes:

a.1 Amb caràcter general: 100,00 euros.
a.2 Si els informes s’emeten en el marc de la legislació urbanística aplicable: 300,00 euros.
a.3 Si els informes s’emeten en actuacions urbanístiques per aprovar projectes d’actuacions específiques 
d’interès públic en sòl no urbanitzable, en el marc legal determinat per l’article 48.1.e del Text refós de la 
Llei d’urbanisme, aprovat per Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol: 100,00 euros.

b) Respostes a peticions d’informació:
b.1 Si la petició d’informació es refereix a memòries, apèndixs o annexos, és de 100,00 euros.
b.2 Si la petició es refereix a models matemàtics les quotes es regeixen per les taules següents:
b.1. Modelització hidrològica: 1.500,00 €.
b.2. Modelització hidràulica: 750,00€.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els problemes detectats, que justifiquen la modificació de la quota de la taxa en qüestió són dos:

1)Actualment la normativa preveu catorze quotes vinculades a l’emissió d’informes i peticions
diverses d’informació, el que provoca dificultats al moment de determinar en quin apartat s ha 
d’incloure cada supòsit que es dona, generant inseguretat jurídica i controvèrsies i unes càrregues 
administratives exagerades al moment de determinar en quin supòsit ens trobàvem. Ens trobem 
davant una norma excessivament exhaustiva, la qual cosa és un obstacle al moment d’aplicar-la

2)Alguns del imports monetaris previstos han quedat obsolets.

Identificació del problema

L’objectiu principal d’aquesta modificació és guanyar en simplicitat i claredat, aglutinant les 
diferents quotes en categories més genèriques, fet que beneficiarà al ciutadà, però també a 
l’administració, que haurà de valorar cada servei en quin dels sis supòsits s’inclou, i no en catorze 
casos. La voluntat és tenir un sistema de quotes més racional, que facilitarà la comprensió al 
destinatari de la norma, i reduirà la burocràcia. La norma actual era excessivament detallista.

Un segon objectiu actualitzar els imports monetaris que havien quedat obsolets, amb el doble 
objectiu d’adequar-les als costos actuals del servei, i al de cercar quotes que s’ajustin el més 
possible al principi de proporcionalitat.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada en relació a la quota de de la 
taxa en el supòsit d'emissió d'informes o peticions diverses d'informació consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc legal actual, però això no resoldria els problemes identificats en l’apartat 3.1.

Una segona opció seria reformar el marc normatiu vinet, per tal de reduir els supòsits de quotes 
previstes actualment que dificultat la seva aplicació, i generen inseguretat jurídica, així com 
actualitzar els imports econòmics.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació 0 €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa  0 €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

Impacte pressupostari

La modificació proposada no suposa cap nou impacte normatiu en no suposar cap nova càrrega 
administrativa nova per a la ciutadania i les empreses en tant que es limita a preveure la mateixa 
taxa, però simplificant els supòsits que es poden donar i que s’associen amb la quota a pagar pel 
beneficiari de  l’activitat o el servei que ha prestat l’administració.

Impacte normatiu
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La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als destinataris de 
la mesura, atès que legalment ja estaven obligats a pagar una taxa pels serveis que rebien de 
l’Agència. Simplement s’ha racionalitzat el sistema de taxes. 
L’impacte econòmic de la modificació xxxxx.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada, es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que no 
es fa esment de persones i per tant no hi ha ocasió de fer servir les formes neutres des del punt 
de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu atès que no 
permet un tractament fiscal clar i dinàmic, i ajustat al principi d’equivalència, és a dir, han de 
cobrir com a màxim el cost del servei i com a tot tribut ha de respondre al principi d’igualtat. 

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades, es vol 
aconseguir un sistema de determinació de quotes més simple, aglutinant les diferents quotes en 
categories més genèriques, fet que beneficiarà al ciutadà, però també a l’administració, que 
haurà de valorar cada servei en quin dels sis supòsits s’inclou, i no en catorze casos.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLTPP mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, modificar la parametrització dels sistemes informàtics per tal de poder efectuar la 
corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les dades necessàries. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li 
correspon exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el 
control de la correcta aplicació dels tributs que gestiona , de la mateixa manera i mitjançant els 
procediments de comprovació exposats i que la legislació preveu per a la comprovació de la resta 
de tributs.

Implementació
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V II 5.2

Article 17
Modificació de la taxa per l'accés a les infraestructures de sanjemanent en alta

1. S’afegeix una lletra c a l’article 5.2-1 de la Llei de taxes i preus públics amb el text següent:

“c) De canvis en el sòl no urbanitzable que impliquin un increment d’aigües residuals.”

2. Es l’article 5.2-3 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de la manera següent:

“Article 5.2-3.Acreditació

La taxa s'acredita en el moment d'emissió de l'informe favorable de l'Agència Catalana de l'Aigua 
sobre la solució de sanejament col·lectiva proposada en el projecte d'urbanització de l'actuació 
urbanística corresponent, o en l’actuació proposada en sòl no urbanitzable quan no comporti un 
projecte d’urbanització per a la seva execució material. A aquest efecte, l'Agència ha d'emetre la 
corresponent liquidació juntament amb l'emissió de l'informe per tal que la persona obligada efectuï el 
pagament per qualsevol dels mitjans establerts per l'article 1.2-11.

En qualsevol cas, en el moment de l'aprovació definitiva del projecte d'urbanització ha de restar 
acreditat que el subjecte passiu ha satisfet la taxa a l'Agència Catalana de l'Aigua.
Per als casos d’actuacions urbanístiques en sòl no urbanitzable ha de restar acreditat que el subjecte 
passiu ha satisfet la taxa a l’Agència en el moment de l’emissió de la llicència d’obres municipal.”

3. Es modifica l’apartat 1.b de  l’article 5.2-4 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de
la manera següent:

“b) Ús de col·lectors en alta existents (C): C = 28 * HE * L

Essent (L) la longitud de xarxa en alta existent utilitzada, expressada en quilòmetres, des de la 
connexió al sistema fins l'EDAR, i (HE) els habitants equivalents dels nous desenvolupaments, segons 
les expressions següents, calculats a partir del nombre de parcel·les o d'habitacions que es 
construiran, en cas de desenvolupaments residencials, el nombre d'hectàrees netes (en el cas de 
planejament industrial i  terciari, i el punt de connexió a sistema de sanejament en alta:

Residencial 2,6 Habitants equivalents per parcel·la o nombre d'habitacions
Industrial 60 Habitants equivalents per hectàrea neta
Terciari 50 Habitants equivalents per hectàrea neta

4. S’afegeix un nou apartat 4 a l’article 5.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

“4. En el cas d’increments d’edificabilitat, amb augment de càrrega o cabal del sistema de 
sanejament, en cas de sectors pendents de regularitzar-se ja connectats a sistema de sanejament 
públic, la quota correspon a les quantitats resultants de l’increment.”

5. S’afegeix un apartat 5 a l’article 5.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

“5. La gestió i recaptació d’aquesta taxa es pot delegar en l’ens gestor del sistema de sanejament, en 
les condicions i amb l’abast que es determinin per reglament. ”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El Decret Legislatiu  1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’Urbanisme, 
estableix l’obligació del promotor de pagar les càrregues urbanístiques, i en l’àmbit competencial 
de l’Agència, això es tradueix en la necessitat de satisfer les càrregues derivades de la necessitat 
d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a nous creixements urbanístics, de manera 
prèvia a la seva recepció per l’ens local competent. Fins el moment, la regulació actual considera 
que el pressupòsit de fet de la taxa és l'accés a les infraestructures de sanejament en alta 
existents, o a les previstes en el programa de sanejament d'aigües residuals urbanes o en 
l'instrument de planificació hidrològica vigent, amb relació a les actuacions urbanístiques 
següents:
a) De nova urbanització.
b) De reforma o renovació de la urbanització, quan comportin un increment de generació d'aigües
residuals, sia com a conseqüència d'una major edificabilitat o densitat de l'ús urbanístic o com a 
conseqüència d'un canvi de l'ús urbanístic.
Tanmateix, les actuacions en sòl no urbanitzable desenvolupades mitjançant els instruments 
urbanístics regulats a la normativa urbanística també poden comportar la seva connexió a un 
sistema de sanejament d’aigües residuals urbanes. És per això, i en consonància amb altres 
actuacions urbanístiques que s’instrumenten mitjançant projectes d’urbanització que s’ha detectat 
la necessitat d’incloure aquest supòsit dins l’àmbit d’aplicació de la taxa.

D’altra banda, existeixen certs supòsits de fets, en què si bé, són sectors pendents de regularitzar-
se ja connectats a sistema de sanejament públic, existeixen increments d’edificabilitat, que al seu 
torn impliquen un augment de càrrega o cabal del sistema de sanejament. En aquests casos és 
lògic que la quota de la taxa es correspongui amb les quantitats resultants de l’increment.

Identificació del problema

Incloure dins l’àmbit d’aplicació de la taxa supòsits de fet que no estaven regulats i que, de facto, 
impliquen el mateix en quant a necessitat de que el promotor es faci càrrec de les càrregues 
urbanístiques en matèria de sanejament d’aigües residuals, evitant tractaments no equitatius 
derivats de manca de regulació de supòsits similars, i igualant la contribució al sosteniment de la 
despesa pública en matèria de sanejament en tots aquells supòsits en què actuacions 
urbanístiques requereixin la connexió a un sistema de sanejament.

Puntualitzar un sistema de càlcul de la quota, aplicable a supòsits en que el desenvolupament 
urbanístic ja està connectat a sistema de sanejament però s’ha produït un increment 
d’edificabilitat que genera un augment de la càrrega abocada, que es considera a assumir la part 
proporcional de la càrrega urbanística, corresponent a aquest increment de càrrega.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1.

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de modificar el fet 
imposable de la taxa d’accés a infraestructures de sanejament, recollit en l’article 5.2-1 del 
Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de taxes i preus 

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-099.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

públics de la Generalitat de Catalunya, i incloure supòsits no contemplats en què el promotor ha 
de resultar obligat a satisfer les càrregues urbanístiques derivades de tenir una solució de 
sanejament per l’actuació urbanística que promou. 

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que es tracta 
d’equiparar en el pagament de la taxa una sèrie de supòsits que impliquen càrregues per 
l’Administració, i que la Llei d’urbanisme obliga a suportar al promotor. 

Ates què en l’àmbit de les càrregues urbanístiques en matèria de sanejament s’ha optat per fer la 
seva repercussió mitjançant una taxa, i, per tant, d’un instrument tributari, qualsevol modificació 
del règim fiscal requereix d’una regulació normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 
58/2003,  de 17 de desembre, General Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot 
establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de 
l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de la resta d’elements directament 
determinants de la quota tributària, no és possible contemplar altra opció de regulació que la 
modificació de la Llei.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació 0 €
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total revisió despesa 0 €
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

La mesura proposada no es pot considerar que tingui un impacte econòmic directe en el 
pressupost de l’Agència, ja que els possibles ingressos per la taxa, no quantificables a priori 
perquè depèn del número de desenvolupaments urbanístics que es vulguin promoure, es 
compensa amb el cost que per l’Agència implica el finançament de les solucions de sanejament 
derivades d’aquests desenvolupaments.

Així mateix, l’aprovació de la mesura no ha d’implicar un increment de tasques o funcions en 
l’estructura administrativa que suporta la gestió i recaptació dels ingressos afectats ni ha de 
suposar cap despesa addicional en aquest sentit a la unitat organitzativa de l’Agència 
encarregada de la seva gestió, així com la de la resta d’ingressos.

Impacte pressupostari

Impacte normatiu
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VI V 6.5-3 6.5-5 

Article 18. Acreditació de la taxa per la realització de valoracions prèvies en l’àmbit dels tributs que 
gestiona la Generalitat de Catalunya 

Es modifica l’article 6.5-3 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, 
aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la manera següent:

 “Acreditació La taxa s’acredita amb la realització de la valoració. Tanmateix, juntament amb la sol·licitud 
de valoració, i com a condició prèvia per a admetre-la a tràmit, caldrà acreditar el pagament de la taxa.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema consisteix en el fet que actualment la taxa per la realització de valoracions prèvies no 
pot ser autoliquidada per l’obligat tributari, sinó que és l’Administració la que l’ha de liquidar. 
Tanmateix, es considera que la gestió se simplificaria, no només per a l’Administració, sinó també 
per a l’obligat tributari, si la taxa pogués ser autoliquidada directament per l’obligat tributari. 
Actualment això no és possible ja que el Text refós de la llei de taxes i preus públics de Catalunya 
estableix en el seu article 1.2-10 que el sistema d’autoliquidació s’emprarà en els casos en què 
s’estableixi per aquesta mateixa llei o en els casos en què es determini per reglament.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació normativa és que la taxa pugui ser exigida en règim 
d’autoliquidació. D’aquesta forma se simplificarà la gestió no només per a l’Administració, sinó 
també per al propi obligat tributari, que podrà efectuar el pagament de la taxa sense necessitat 
d’haver de sol·licitar a l’Administració que li practiqui la liquidació corresponent.

Establiment d'objectius

Com s’ha mencionat prèviament, el règim d’autoliquidació només es pot emprar quan així s’hagi 
previst en el propi Text refós de la llei de taxes i preus públic o mitjançant reglament. Per tant, 
l’establiment del règim d’autoliquidació només es podrà fer mitjançant una d’aquestes dues 
opcions.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat. 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa addicional, atès que 
simplement consisteix en substituir el règim de liquidació pel d’autoliquidació i en exigir que 
s’acrediti el pagament de la taxa juntament amb la sol·licitud. El desenvolupament dels sistemes 
informàtics que han de permetre Generalitat de Catalunya aquest canvi s’inclou dins de les 
activitats i contractes amb proveïdors ordinaris de l’Agència Tributària de Catalunya, de forma 
que no té cap impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són totes aquelles persones que sol·licitin una valoració prèvia en 
l’àmbit dels tributs que gestiona la Generalitat de Catalunya i es preveu que la reforma els faciliti 
els tràmits, ja que el propi contribuent podrà autoliquidar la taxa i per tant no serà necessari que 
sol·liciti a l’Administració que li practiqui una liquidació per l’import de la taxa. Això comportarà 
que la tramitació pugui ser més àgil i que s’evitin desplaçaments innecessaris a les oficines de 
l’Agència Tributària de Catalunya. Per tant, es tracta d’una mesura que no imposa cap cost als 
ciutadans, sinó que els facilita el compliment de les seves obligacions

Impacte econòmic i social

En termes de simplificació normativa i de reducció de càrregues administratives, la mesura facilita 
la quantificació i pagament de la taxa mitjançant l’ús del sistema d’autoliquidació, que s’ha 
generalitzat en l’àmbit dels tributs gestionats per l’Agència Tributària de Catalunya.

Impacte normatiu

S’introdueix un nou article 6.5-5 al Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el següent contingut:

“Autoliquidació i pagament

1. La taxa s’exigeix en règim d’autoliquidació i s’ha de fer efectiva mitjançant l’ingrés corresponent.
2. El model d'autoliquidació s'ha d'aprovar per ordre del conseller del departament competent en matèria
tributària.”
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El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat prèviament, existeixen dues opcions per tal d’establir el règim d’autoliquidació: 
una modificació del Text refós de la llei de taxes i preus públics de Catalunya o la regulació en un 
reglament.
D’aquestes dues possibilitats, resulta més adient la modificació del Text refós de la llei de taxes i 
preus públics atès que aquesta norma ja regula la Taxa per la realització de valoracions prèvies 
en l'àmbit dels tributs que gestiona la Generalitat de Catalunya en els seus articles 6.5-1 i 
següents. Per tant, per tal d’afavorir la seguretat jurídica i la coherència de la regulació, el més 
adient és establir el règim d’autoliquidació de la taxa juntament amb la resta de la normativa que 
regula aquesta taxa.
En canvi, l’establiment del règim d’autoliquidació en un reglament, encara que fos un reglament 
en matèria tributària, generaria una dispersió normativa desaconsellable des del punt de vista de 
la tècnica legislativa.

Comparació de les diferents opcions

La gestió de la Taxa per la realització de valoracions prèvies en l'àmbit dels tributs que gestiona 
la Generalitat de Catalunya és competència de l’Agència Tributària de Catalunya. Una vegada 
establert el règim d’autoliquidació mitjançant la modificació del Text refós de la llei de taxes i 
preus públics, la implementació d’aquest sistema requerirà de l’aprovació d’un model 
d’autoliquidació i de la regulació de les formes d’ingrés de la taxa mitjançant Ordre de la persona 
titular del Departament en matèria d’Hisenda. Aquest desenvolupament mitjançant Ordre es 
preveu que sigui anàleg al que ja s’ha efectuat per regular els models de les autoliquidacions de 
la resta de tributs gestionats per l’Agència Tributària de Catalunya.
Pel que fa al seguiment i avaluació de la proposta, es preveu que s’efectuï de forma conjunta amb 
el seguiment que periòdicament efectua l’Agència Tributària de Catalunya de l’evolució dels seus 
ingressos tributaris i de les incidències que es puguin produir en la gestió dels tributs.

Implementació
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IX II 9.2-3 2

Article 19.
Es modifiquen els subapartats g) i h) de l’apartat 3 de l’article 9.2-3 del capítol II del Títol IX del 
Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, que passen a tenir el següent redactat:

“g) Els alumnes que tinguin concedida una beca per a estudis d’idiomes per part de l’administració pública 
competent en la matèria. Si un alumne es matricula de dos o més idiomes, l’exempció només abasta 
l’idioma pel qual s’ha concedit la beca. L’exempció només es concedirà pel mateix curs acadèmic pel qual 
s’ha concedit la beca.
A l'efecte de formalització de la matrícula oficial si l’alumne no té concedida encara la beca ha d’abonar la 
taxa. Un cop se li notifiqui la concessió de la beca, podrà demanar la devolució de l’import de la taxa 
mitjançat el corresponent procediment de devolució d’ingressos indeguts.”

h) (...)”

I es suprimeix l’últim paràgraf del mateix apartat 3 de l’article 9.2-3 del capítol II del Títol IX del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya. En concret, el text a suprimir és el següent: 

“En els casos de les lletres g i h, els alumnes que sol·liciten la beca han d'ingressar l'import de la taxa que 
els correspon quan es matriculin i, un cop han obtingut la beca o l'ajut, ho han d'acreditar davant de la 
direcció del centre, que els retornarà el 100% de l'import de la taxa ingressada.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La redacció actual de l’apartat 3 de l’article 9.2-3 del capítol II del Títol IX del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei de Taxes i Preus Públics de la 
Generalitat de Catalunya, pel que fa a l’exempció prevista pels becaris, porta lloc a confusió a 
l’hora d’aplicar-la. Les beques concedides per les administracions públiques poden ser per 
diferents estudis o per cobrir, total o parcialment, el cost suportat per l’alumne per diferents 
conceptes associats als estudis, com per exemple els desplaçaments. L’exempció prevista pels 
becaris en el pagament de la taxa pels serveis docents en les escoles oficials d’idiomes s’ha 
d’entendre acotada a les beques per idiomes.

Identificació del problema

Clarificar quins becaris tenen dret a l’exempció, així com per quin curs acadèmic i per quants 
idiomes.

Establiment d'objectius

L’exacció del preu establert per la matriculació en diferents serveis docents en les escoles oficials 
d’idiomes s’efectua per la figura jurídica de la taxa, atès que no existeix oferta privada. La 
regulació actual es troba al capítol II del Títol IX del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel 
qual s’aprova el Text Refós de la Llei de Taxes i Preus Públics de la Generalitat de Catalunya, de 
manera que només cap com opció de regulació la seva modificació.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació   0 €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa   0 €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0 €

No té incidència en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que ni s’amplia ni es 
restringeix l’exempció a més o menys cassos. L’aplicació de l’exempció en la pràctica no es 
modificarà pel canvi de text; simplement clarificarà el seu abast.

Impacte pressupostari

No té cap impacte rellevant a nivell econòmic ni social. Sí que clarificarà quins alumnes tenen 
dret a l’exempció, disminuint la conflictivitat en els processos de matriculació de les Escoles 
Oficials d’Idiomes, que en alguns cassos, no molts, s’han trobat amb alumnes que reclamen 
l’exempció de la taxa en base a una beca que no és per idiomes.

Impacte econòmic i social

Impacte normatiu
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No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

No es pot comparar les opcions de regulació considerades atès que només cap un tipus de 
regulació.

Comparació de les diferents opcions

En cas que entri en vigor la modificació s’espera reduir la conflictivitat en els processos de 
matriculació de les Escoles Oficials d’Idiomes mitjançant la clarificació de la informació relativa a 
les exempcions que poden oferir als usuaris del servei.

Implementació
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X I 10.1-4

Article 20
Modificació del Capítol I del Títol X del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya

Es modifica l’article 10.1-4 del Capítol I del Títol X del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

«Article 10.1-4. 
Quota

Les quotes de les taxes són:

1. Fundacions:

Inscripció de fundacions: 98,30 euros.
Modificació d'estatuts: 50 euros.
Modificació del patronat: 28 euros.
Delegacions de facultats: 54,60 euros.
Inscripció de fons especials: 54,60 euros.
Modificació de fons especials: 54,60 euros.
Fusió i escissió: 82 euros.
Inscripció de les delegacions de fundacions que actuen a Catalunya regulades per altres lleis de fundacions 
diferents del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones jurídiques, aprovat per la Llei 
4/2008, del 24 d'abril: 81,90 euros.
Autorització d'actes amb contingut econòmic: 109,20 euros.
Lliurament de fotocòpies dels comptes anuals: 16,40 euros per exercici.
Revisió de comptes anuals: 77 euros.
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros.
Emissió de llistats: 10,95 euros.
Declaració responsable: 41 euros

2.Associacions i federacions:

Inscripció d'associacions o federacions: 60,10 euros.
Instrucció de l'expedient de declaració d'utilitat pública: 98,30 euros. 
Modificació d'estatuts: 32,80 euros.
Lliurament de fotocòpies dels comptes anuals: 16,40 euros per exercici. 
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros.
Revisió de comptes de les associacions declarades d'utilitat pública: 77 euros. 
Emissió de llistats: 10,95 euros.
Inscripció de delegació d'associació estrangera: 54,60 euros.
Transformació d'una associació en fundació: 55 euros.
3.Col·legis professionals i consells de col·legis:

Inscripció d'òrgans de govern: 21,85 euros.
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La modificació del Text refós de la Llei de taxes per l’article 49 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, va suposar un increment 
exponencial dels imports de les quotes de les taxes per serveis prestats per la Direcció General de 
Dret i d’Entitats Jurídiques. L’experiència acumulada des d’aquesta modificació de l’any 2014 ha 
posat de manifest el perjudici que ha comportat per a les entitats l’actual import de les taxes 
exigibles, fins al punt d’esdevenir recomanable la seva revisió a la baixa o, fins i tot, en alguns 
casos, la seva supressió. 

Entre les raons que justifiquen la necessitat de reduir l’import o suprimir algunes de les taxes 
actualment exigibles per serveis prestats per la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques 
convé destacar, a més, el fet que moltes de les entitats que són subjectes passius de les taxes 
disposen d’escassos recursos econòmics, la qual cosa és reveladora d’una reduïda capacitat 
econòmica. Alhora, convé no perdre de vista que molts dels fets imposables de les taxes es 
corresponen a serveis que es presten en compliment d’obligacions legals exigibles a les entitats 
que els sol·liciten i que, per tant, són de recepció preceptiva o compliment ineludible.

A tot això convé afegir que l’actual import elevat de moltes de les taxes exigibles per la Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques no s’adiu amb la política de racionalització del mapa 
d’entitats de la Generalitat de Catalunya arran de l’aprovació pel Govern, mitjançant Acord d’1 de 
juny de 2010, del Pla de racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic. Aquest Pla, 
juntament amb altres mesures destinades a generar estalvis pressupostaris, té per objectiu 
complir els principis d’estabilitat pressupostaria i disciplina fiscal; amb la finalitat de reduir el 
nombre d’entitats, preveia que l’Administració de la Generalitat es desvinculés de determinades 
fundacions, que algunes fundacions del sector públic s’integressin o fusionessin amb d’altres, o 
que s’extingissin les inactives. Posteriorment, en dates 29 de juny de 2010 i 2 d’agost de 2011 el 
Govern va aprovar sengles acords que concretaven la manera com s’havia de dur a terme 
l’esmentada racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic. 

Les raons exposades anteriorment fan necessari modificar el Text refós de la Llei de taxes en allò 
que afecta alguna de les taxes pels serveis prestats per la Direcció General de Dret i d’Entitats 
Jurídiques, amb la finalitat d’assolir els objectius que s’estableixen a l’apartat següent.

Identificació del problema

I. Reducció de la quota corresponent a taxes que graven determinats serveis prestats per la 
Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques

La necessitat de reduir l’import de la quota de les taxes que graven els set fets imposables 
referits a serveis prestats per la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques a les entitats 
jurídiques es fonamenta en la desproporció que presenten els imports actualment vigents:

1. Increment exponencial de les quotes arran de la modificació introduïda per la Llei 2/2014, del
27 de gener. En primer lloc, els imports de les quotes de les taxes exigides amb motiu de la 
prestació de serveis per la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques van patir un increment 
exponencial arran de la modificació de l’article 10.1-4 del Dret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, 
pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei de taxes, introduïda per l’article 49 de la Llei 2/2014, del 

Establiment d'objectius
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Emissió de llistats: 10,95 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat dels estatuts dels col·legis professionals i consells de col·legis de nova 
creació: 196,60 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat de la modificació global dels estatuts dels col·legis professionals i 
consells de col·legis: 196,60 euros.
Declaració de l'adequació a la legalitat de la modificació parcial dels estatuts de col·legis professionals i 
consells de col·legis: 142 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat dels reglaments de col·legis i consells de col·legis: 196,60 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat de la modificació global dels reglaments de col·legis i consells de 
col·legis: 196,60 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat de la modificació parcial dels reglaments de col·legis i consells de 
col·legis: 142 euros.
Delegació de funcions i apoderaments: 54,60 euros.
Obertura i tancament de delegacions territorials: 98,30 euros.
Fusió i escissió: 142 euros.

4.Acadèmies:

Inscripció d'òrgans de govern: 21,85 euros.
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros.
Emissió de llistats: 10,95 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat dels estatuts i llurs modificacions: 142 euros.

5.Mediació en l'àmbit del dret privat:

Homologació de cursos de mediadors: 98,30 euros.
Renovació de l'homologació: 54,60 euros.

6.Parelles estables:

Inscripció de l’existència, modificació i extinció: 30 euros.
Emissió de certificacions: 11 euros.»

27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic. 

Cal tenir en compte que, a banda de l’increment referit, l’any 2014, els imports han estat objecte 
de diverses actualitzacions, anteriors i posteriors a aquest any: 

Amb anterioritat al 2014, l’art. 45 de la Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya per al 2009, elevà el tipus de quantia fixa de les taxes vigents de la 
Generalitat, per a l'any 2009, fins a la quantitat que resultés de l'aplicació del coeficient 1,02 a la 
quantia de l'any 2008; art. 49 de la Llei 6/2011, del 27 de juliol, de pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya per al 2011, elevà el tipus de quantia fixa de les taxes vigents de la 
Generalitat, per a l'any 2011, fins a la quantitat que resultés de l'aplicació del coeficient 1,01 a la 
quantia de l'any 2010; i article 48 de la Llei 15/2008, del 23 de desembre, de pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya per al 2012, elevà el tipus de quantia fixa de les taxes vigents de la 
Generalitat, per a l'any 2012, fins a la quantitat que resultés de l'aplicació del coeficient 1,14 a la 
quantia de l'any 2011.

Posteriorment a l’any 2014, l’art. 44 de la Llei 2/2015, de l'11 de març, de pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya per al 2015 elevà amb caràcter general els tipus de quantia fixa de les 
taxes vigents de la Generalitat fins a la quantitat resultant d’aplicar el coeficient 1,05 a la quantia 
de l’any 2014, i el mateix va fer la Llei 4/2017, del 28 de març, de pressupostos de la Generalitat 
de Catalunya per al 2017, que al seu article 42 establia que, els tipus de quantia fixa de les taxes 
de la Generalitat, passaven a ser elevats fins a la quantitat que resultés de l'aplicació del 
coeficient 1,04 a la quantia de l'any 2016. 
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per l’article 7 de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i 
administratives.
(3)  Imports actuals definitius publicats a l’Ordre JUS/119/2017, de 14 de juny, va donar 
publicitat a la relació de taxes vigents que gestiona el Departament de Justícia.
D’acord amb les quanties exposades, es desprèn que els fets imposables de les taxes referides 
han passat a ser gravats amb una quota actual que representa, segons els casos, entre el doble i 
gairebé cinc vegades superior a l’import de la quota fixada a la versió inicial del Dret legislatiu 
3/2008, de 25 de juny.
De fet, d’acord amb la memòria d’avaluació d’impacte relativa a l’Avantprojecte d’aquesta Llei 
2/2014, del 27 de gener, s’especifiquen els increments que els nous imports van suposar en 
relació amb els imports anteriors:

És per això que convé concloure que l’increment experimentat dels imports ha vingut a suposar 
un detriment econòmic en perjudici dels subjectes passius del tribut, essent part el teixit 
associatiu i fundacional que es caracteritza per la consecució de finalitats d’interès públic que 
contribueixen al benefici de l’interès general de la societat. 

En qualsevol cas, l’increment descrit resulta amb evidència desproporcionat en relació amb 
l’import vigent anterior a aquesta modificació normativa, per la qual cosa entenem que l’exigència 
dels imports actuals manca de fonament raonable o de justificació objectiva i contravé el principi 
de proporcionalitat en què ha de basar-se l’aplicació del sistema tributari, recollit entre d’altres a 
l’art. 3.2 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, General Tributària.

Aquesta conclusió es reforça precisament en l’argument que la memòria d’avaluació d’impacte 
relativa a l’Avantprojecte de la Llei 2/2014, del 27 de gener esgrimeix per tal de justificar els 
“increments considerables de quota en alguns serveis” de la Direcció General de Dret i d’Entitats 
Jurídiques, que feia referència a què «les quotes de les taxes vigents que (es proposaven) 
incrementar partien d’uns llindars molts baixos que no estaven justificats i que, amb la 
modificació proposada, es pretén corregir, atès que, en temps de dificultats econòmiques i 
reducció de recursos econòmics i materials i humans disponibles, els ciutadans s’han de 
coresponsabilitzar de l’ús que es fa dels serveis demandats”. 

A sensu contrario, el nou context econòmic actual aconsella reduir la desproporcionada càrrega 
econòmica que l’elevat increment de quotes va suposar la modificació de l’any 2014 a les entitats 

(2)    Taxa introduïda per la modificació de l’art. 10.1-4 del Text Refós de la Llei de taxes operada 

(1) Taxa introduïda per la modificació de l’art. 10.1-4 del Text Refós de la Llei de taxes operada 
per l’art. 49 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i 
del sector públic
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destinatàries dels serveis prestats, subjectes passiu de les taxes.

2. Supressió de la bonificació general del 50% en l’import de les taxes. La desproporció dels
imports de quota actualment exigibles en concepte de taxes per serveis prestats per la Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques es referma en la major càrrega econòmica que ha suposat 
per a les entitats jurídiques interessades la desaparició de la possibilitat de gaudir del benefici 
fiscal que inicialment es preveia al Text Refós de la Llei de taxes en relació amb totes les taxes 
exigibles en concepte de prestació de serveis per part de la Direcció General de Dret i d’Entitats 
Jurídiques: l’apartat 5è de l’article 10.1 del Text Refós de la Llei de taxes, en la seva redacció 
vigent fins al 30 de març de 2017, preveia una bonificació general del 50% en l’import de les 
taxes per tots els serveis prestats per la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques, per al cas 
que els interessats presentessin les sol·licituds per mitjans telemàtics (i s'haguessin implantat els 
sistemes informàtics que possibilitin la prestació dels serveis per vies telemàtiques).

Tanmateix, l'article 10.1-5 del Text Refós de la Llei de taxes fou derogat per l’article 108 de la Llei 
5/2017, del 28 de març de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni, per la qual cosa, des del 31 de març de 2017 ha desaparegut la 
possibilitat de bonificació de la taxa pels serveis prestats per la Direcció General de Dret i 
d'Entitats Jurídiques. D’acord amb la memòria general sobre els continguts de l’Avantprojecte 
d’aquesta Llei 5/2017, del 28 de març, la supressió de la bonificació es justifica arran de les 
reformes normatives que introdueixen les Lleis 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment 
administratiu Comú de les Administracions Públiques i 40/2015, d’1 d’octubre de Règim Jurídic 
del Sector Públic, en la mesura que «la relació via telemàtica amb les administracions públiques 
passa d’ésser una opció a convertir-se en una obligació, per la qual cosa el benefici fiscal que 
perseguia potenciar aquest via ha quedat buit de contingut.»

Per tant, l’eliminació de la bonificació esmentada ha suposat a les entitats interessades el deure 
d’abonar el 100% de l’import de la quota legal exigible en concepte de taxes meritades per la 
prestació de serveis de la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques, la qual cosa reafirma el 
caràcter desproporcionat de les quotes exigibles per la prestació dels serveis referits.

3. Taxa per la revisió de comptes anuals de fundacions i d’associacions declarades d’utilitat
pública. Es proposa la reducció d’aquesta taxa pels motius específics següents:

la taxa grava una obligació legal i recurrent, de periodicitat anual, i no pas un acte voluntari que respongui a 
l’evolució de la vida de l’entitat.

En aquest sentit, el patronat de la fundació ha d’aprovar els comptes anuals en els sis mesos 
següents al tancament de l’exercici i els ha de presentar al protectorat en el termini de 30 dies a 
comptar del dia en què s’aproven (art. 333-9 de la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del 
Codi civil de Catalunya, relatiu a persones jurídiques).

Correspon al Protectorat, en matèria de supervisió i tutela de les fundacions, la funció, entre 
d’altres, de «vetllar pel compliment efectiu de la voluntat fundacional, de les disposicions legals i 
dels estatuts, mitjançant la verificació dels comptes anuals (...)» (art. 10 a) de la Llei 21/2014, 
de 29 de desembre, del protectorat de les fundacions i de verificació de l’activitat de les 
associacions declarades d’utilitat pública.
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Per la seva banda, les associacions declarades d’utilitat pública han d‘elaborar en tots els casos 
els comptes anuals, fer-los accessibles al públic i presentar-los aprovats al departament de la 
Generalitat competent per a inscriure aquestes entitats, dins els sis mesos següents a la data de 
tancament de l’exercici.
Correspon a l’òrgan de supervisió de les associacions declarades d’utilitat pública, entre d’altres, 
la funció de «revocar la declaració d’utilitat pública de l’associació (.... en el supòsit, entre 
d’altres, d’) incompliment de la presentació dels comptes anuals. (art. 14.1 b) 1r de la Llei 
21/2014, de 29 de desembre).

- davant l’incompliment d’aquesta obligació legal l’ordenament jurídic preveu efectes punitius: 
constitueix una infracció greu tipificada a l’article 34 a) de la Llei 21/2014, de 29 de desembre, 
(«incomplir el deure d’aprovar i presentar els comptes anuals de la fundació o de l’associació 
declarada d’utilitat pública i les seves entitats vinculades i, si escau, de l’auditoria externa, en el 
termini legalment establert»), a la qual corresponen les sancions de multa d’entre 1.000 i 
4.000 euros i la impossibilitat d’obtenir ajuts i subvencions de l’Administració de la Generalitat 
durant un any (art. 36.3 i .4 Llei 21/2014, de 29 de desembre);

- en termes de capacitat econòmica, moltes associacions comptem amb escassos recursos 
econòmics, la qual cosa els fa veritablement difícil l’abonament de la quota exigible en 
concepte de la taxa meritada.

Aquests motius serien suficients per a plantejar inicialment la supressió d’aquesta taxa. 
Tanmateix, la tasca de revisió de comptes de les fundacions i associacions declarades d’utilitat 
pública, tenint en compte que sumen un total de 2.622 d’expedients de revisió, comporta, en 
comparació a la resta de serveis gravats per les taxes l’import de les quals es proposa reduir, una 
superior dedicació de recursos humans, així com unes especialment significatives inversions en 
sistemes tecnològics que permetin una eficient gestió i verificació d’aquests tipus d’expedients. 
Per tant, aquestes dades aconsellen mantenir la taxa pel servei de revisió de comptes i, alhora, 
alleugerir el cost econòmic que per a les entitats, subjectes passius de la taxa, hagi de suposar el 
compliment del deure de presentació de comptes.

II. Supressió de taxes que graven determinats serveis prestats per la Direcció General de Dret i
d’Entitats Jurídiques

a.Taxa per extinció de fundacions. Es proposa la supressió d’aquesta taxa pels motius següents:

- la imposició de la taxa no s’adiu amb la política que duu a terme la Generalitat de 
racionalització del mapa d’entitats.
- el fet imposable (extinció de la fundació) obeeix en la majoria de casos precisament al 
fet que l’entitat a extingir presenta problemes econòmics, situació que els suposa 
dificultats  en l’abonament de la quota exigible en concepte de la taxa meritada.  
- per coherència amb el règim aplicable a les associacions, la dissolució de les quals no 
constitueix fet imposable gravat per cap taxa.

b.Taxa per dissoldre col·legis professionals i consells de col·legis. Es proposa la
supressió d’aquesta taxa pels motius específics següents:
- la imposició de la taxa no s’adiu amb la política que duu a terme la Generalitat de 
racionalització del mapa d’entitats.
- per coherència amb el règim aplicable a les associacions, la dissolució de les quals no 
constitueix fet imposable gravat per cap taxa.
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c.Taxa per a la modificació de la junta directiva de les associacions. Es proposa la
supressió d’aquesta taxa pels motius concrets següents:
- atesa la freqüència en la realització del fet imposable de la taxa, és a dir, dels canvis de 
l’òrgan de govern de les associacions.
- moltes associacions compten amb escassos recursos econòmics, situació que els fa 
veritablement difícil l’abonament de la quota exigible en concepte de la taxa meritada.

III. Creació de taxes que gravin els serveis prestats pel Registre de parelles estables de Catalunya
següents:

1. Gestió del Registre de Parelles estables de Catalunya. La Disposició addicional desena de la Llei
25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i 
família, introduïda pel Decret Llei 3/2015, de 6 d’octubre, crea el Registre de parelles estables de 
Catalunya i en determina la seva adscripció al 
«departament competent en matèria de dret civil, mitjançant el centre directiu que en tingui 
atribuïda la competència».

Per la seva banda, el Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya especifica, al seu 
article 2.2, que aquest Registre s’adscriu al departament referit «mitjançant la Direcció General 
de Dret i d’Entitats Jurídiques».

D’acord amb el fet imposable descrit a l’article 10.1-1 del Text Refós de la Llei de taxes, en 
consonància amb l’article 2.2 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, General Tributària, els fets 
imposables propis de les taxes han de consistir en prestacions de serveis en règim de dret públic 
que es refereixin, afectin o beneficiïn de manera particular a l’obligat tributari, sempre que 
aquests serveis o activitats no siguin de sol·licitud o recepció voluntària per als obligats o no es 
prestin o realitzin pel sector privat.

Aquests elements definidors dels fets imposables en les taxes tenen perfecte encaix en el servei 
públic d’inscripció i certificació en matèria de parelles estables que aquesta Direcció General de 
Dret i d’Entitats Jurídiques ve prestant des de l’1 d’abril de 2017 (data d’entrada en vigor l’Ordre 
que aprova el Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya).

Els subjectes passius de les taxes que es proposen es corresponen amb els membres convivents 
de la parella estable que sol·liciten els serveis d’inscripció i/o certificació, d’acord amb el que 
disposa l’article 10.1-2 del Text refós de la Llei de taxes («[s]ón subjectes passius de les taxes les 
persones físiques o jurídiques que sol·liciten els serveis [...]), públics que constitueixen el fet 
imposable de la taxa, en consonància amb l’article 16 de la Llei 8/1989, del 13 d’abril, de Taxes i 
Preus Públics.

En darrer terme, i d’acord amb el que disposa l’article 15 de la citada Llei 8/1989, del 13 
d’abril, l’article 10.1-3 del Text refós de la Llei de taxes prescriu:
Que les taxes de la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques «s’acrediten en el moment 
de la prestació del servei»; i
Que «[l]a justificació del pagament s’exigeix en el moment de la presentació de la sol·licitud”
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2. Tècnicament, la possibilitat de cobrar una taxa per prestació de servei esdevé l’única font
d’ingressos que pot generar la prestació del servei al ciutadà. Per tant, seria convenient que una 
part dels costos de desenvolupament dels serveis d’inscripció i certificació es cobrissin amb els 
imports recaptats amb les taxes vinculades al Registre de parelles estables de Catalunya.

3.1.3. Identificació de les opcions de regulació

a)L'opció de no fer res o mantenir la situació actual.

L’opció de no fer res, és a dir, mantenir la regulació actual, esdevindria perjudicial, perquè:

D’una banda, no reduir l’import ni suprimir les taxes actualment exigibles per serveis prestats per 
la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques suposaria ignorar el fet que molts subjectes 
passius de les taxes disposen d’escassos recursos econòmics i menystenir el fet que molts dels 
fets imposables de les taxes es corresponen a serveis que es presten en compliment d’obligacions 
legals exigibles a les entitats que els sol·liciten i que, per tant, són de recepció preceptiva o 
compliment ineludible. A més, significaria mantenir l’actual import elevat de moltes de les taxes, 
la qual cosa no s’adiu amb la política de racionalització del mapa d’entitats de la Generalitat de 
Catalunya arran de l’aprovació pel Govern, mitjançant Acord d’1 de juny de 2010, del Pla de 
racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic, abans referit.

De l’altra, no crear noves taxes que tinguin per objecte gravar els serveis prestats pel Registre de 
parelles estables de Catalunya, tant les inscripcions de constitució de parelles estables, com de 
modificació de llurs dades o de la seva extinció, com de les certificacions de les dades del 
Registre, suposaria deixar de percebre l’única font d’ingressos que pot generar la prestació dels 
serveis referits i, per tant, el ciutadà no contribuiria a costejar una part dels costos de 
desenvolupament dels serveis d’inscripció i certificació, tenint en compte que constitueixen fets 
imposables propis de les taxes, n ser en prestacions de serveis en règim de dret públic que es 
refereixen o beneficien de manera particular a l’obligat tributari –la parella estable–, essent 
serveis de sol·licitud o recepció voluntària per als obligats, que no es presten o realitzen pel 
sector privat.

b)Opció normativa preferida

D’acord amb l’anterior, s’ha valorat que la millor alternativa és la reguladora. Aquesta proposta 
normativa comporta la modificació de l’article 10.1-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

Des del punt de vista de l’instrument d’intervenció, no només ha de ser normatiu sinó que, atesa 
la necessitat de regular aquesta qüestió, ha de ser necessàriament una norma amb rang de llei, 
atès que té per objecte la modificació del Capítol I del Títol X del Text refós de la Llei de taxes, 
aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.
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En aquest sentit, convé tenir present el principi de legalitat que impera per a l’establiment de 
tributs i la determinació dels seus elements essencials i que recull expressament l’article 4 de la 
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària, segons el qual, “les Comunitats autònomes 
poden establir i exigir tributs d’acord amb la Constitució i les lleis”.

Cal introduir aquesta proposta normativa en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres 
de la Generalitat de Catalunya per al proper any 2019, en la mesura que la proposta es refereix 
exclusivament a l’àmbit tributari i financer directament relacionat amb l’exercici pressupostari.

D’acord amb la doctrina establerta pel Tribunal Constitucional, el contingut de les lleis conegudes 
com a lleis d’acompanyament s’ha de circumscriure a aquelles matèries que tenen una relació 
directa amb l’execució del pressupost, en la mesura que les lleis d’acompanyament segueixen una 
tramitació parlamentària peculiar i, al mateix temps, perquè no és possible incloure prescripcions 
normatives en les lleis de pressupostos, que es conceben com a normes adients per tal d’incloure 
tan sols la previsió d’ingressos i despeses de l’exercici.

Aquesta connexió directa amb el pressupost concorre pel que fa a la modificació legislativa 
projectada, la qual incorpora preceptes amb vocació de permanència i relacionats directament 
amb l’ingrés que són necessaris per dur a terme les previsions pressupostàries i respecte dels 
quals regeix el principi de reserva de llei.

L’article 202 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix, entre els recursos de la hisenda de 
la Generalitat, el rendiment derivat de les seves taxes pròpies per aprofitaments especials i per la 
prestació de serveis directes, ja siguin de creació pròpia o bé com a conseqüència dels traspassos 
de serveis especials.

A banda de l’afectació directa del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, la proposta normativa que es presenta ha de comportar, simultàniament, una 
modificació de l’Ordre JUS/44/2017, de 28 de març, per la qual s'aprova el Reglament del 
Registre de parelles estables de Catalunya, amb el següent abast:
- Article 4.3 del Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya,  que prescriu el 
caràcter gratuït de les inscripcions en el Registre i de les certificacions que s'expedeixen; per 
tant, la creació de la nova taxa que es proposa ha de comportar, paral·lelament, la tramitació 
d’una  modificació/supressió de l’article 4.3 en aquest sentit. 
- Articles 6.4 i 9.3 del Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya. D’acord amb la 
possibilitat que els notaris puguin informar de l’abonament de la taxa en el moment de trametre 
les dades relatives a la constitució, modificació o extinció notarial de parelles estables, caldria 
modificar el text de del Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya per tal de 
preveure la inclusió d’aquesta informació entre les dades a trametre. 
- Articles 12.3 i 12.4 del Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya. Caldria 
preveure la possibilitat que aquests preceptes, en la mesura que es refereixen a la possibilitat 
d’expedir certificacions per part d’ens locals territorials i de notaris autoritzants, puguin exigir la 
prèvia acreditació del justificant d’abonament de la taxa que grava l’emissió de certificats de 
dades del Registre de parelles estables de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions
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1.Recursos personals

La repercussió de la disposició que es projecta sobre els recursos personals de la Direcció General 
de Dret i d’Entitats Jurídiques és inexistent atès que no es crea cap servei nou sinó que (i) es 
defineixen noves quotes per uns fets imposables respecte de tràmits que ha vingut prestant 
habitualment la Direcció General; (ii) es suprimeixen taxes; i (iii) es creen noves taxes per 
serveis (gestió del Registre de Parelles Estables de Catalunya) que presta la Direcció General des 
de l’1 d’abril de 2017, havent estat avaluada prèviament la repercussió d’aquests serveis sobre 
els recursos personals de la Direcció General, per la qual cosa no es preveu la necessitat 
d’incrementar el personal arran d’aquesta proposta de modificació legislativa.

2.Impacte en els ingressos pressupostaris

2.1. La reducció d’imports de les quotes de determinades taxes per serveis que presta Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques, d’acord amb la justificació de les necessitats de la reducció 
proposada a la memòria general que acompanya aquesta proposta de modificació legislativa, es 
fonamenta en el càlcul basat en els nous imports de quota exigible que es proposen, d’acord amb 
els fonaments anteriors, es corresponen a l’import més alt que resulti d’un dels dos càlcul següents: 

- Deduir de la quota actualitzada vigent (que incorpora les successives actualitzacions d’imports 
introduïdes per les lleis de pressupostos més amunt citades) el percentatge d’increment que va ser 
aplicat a cadascuna de les quotes l’any 2014; o

- Aplicar a la quota actualitzada vigent la bonificació que fou eliminada l’any 2017.

De l’anterior s’exceptua el càlcul del nou import de quota que es proposa per a la taxa per la 
revisió de comptes anuals de fundacions i d’associacions declarades d’utilitat pública, que es 
proposa reduir en tan sols un 30% de l’import actual, ateses les raons específiques que 
fonamenten la reducció d’aquesta taxa, que s’han exposat més amunt.

En qualsevol cas, cal arrodonir a l‘alça les xifres decimals resultants. Per tant, els imports que es 
proposen són els següents: 

Impacte pressupostari
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A continuació, i per tal de concloure un càlcul relatiu als ingressos totals que de forma estimada 
suposarà la reducció de la quota dels anteriors conceptes tributaris, es relaciona el nombre 
d’expedients tramitats per la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques durant el darrer any 
relatius a cadascun dels fets imposables la quota de la taxa dels quals es proposa reduir, alhora 
que s’hi correlacionen els ingressos totals que suposen, respectivament, les reduccions 
proposades:

Per tant, la reducció en la quota de les 7 taxes relacionades pot suposar, en termes estimatoris, 
una pèrdua previsible de percepció d’ingressos ascendent a un TOTAL de 198.381,25 €/any.

2.2 Per la seva banda, la supressió de taxes per determinats serveis que presta la Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques comporta l’eliminació dels següents imports per 
taxa recaptada:
Taxa per extinció de fundacions – 163,80 €.
Taxa per dissoldre col·legis professionals i consells de col·legis – 142 €.
Taxa per a la modificació de la junta directiva de les associacions – 21,85 €.

A continuació, i per tal de concloure un càlcul relatiu als ingressos totals que de forma estimada 
suposarà la supressió dels anteriors conceptes tributaris, es relaciona el nombre d’expedients 
tramitats per la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques durant el darrer any relatius a 
cadascun dels fets imposables la taxa dels quals es proposa suprimir, alhora que s’hi 
correlacionen els ingressos totals percebuts per cadascuna de les taxes a eliminar:
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Així doncs, la supressió de les 3 taxes relacionades pot suposar, en termes estimatoris, la pèrdua 
de percepció d’ingressos ascendents a un import TOTAL de 162.824,15 €/any.

2.3 L’import de les noves taxes per serveis prestats en la gestió del Registre de Parelles Estables 
de Catalunya ha estat fixat en funció del que resulta de l’estudi econòmic que s’ha elaborat per 
determinar els costos del servei prestat a què respon la meritació de la taxa.

Primerament, i d’acord amb l’article 19 de la Llei 8/1989, del 13 d’abril, de Taxes i Preus Públics, 
sobre els elements quantitatius de les taxes, cal tenir en compte que l’import de les taxes per la 
prestació d’un servei públic no pot excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible del servei. 
Als efectes de determinar el cost del servei cal tenir en compte tant els costos directes com els 
indirectes necessaris per a garantir el manteniment raonable del servei prestat. En el cas del cost 
del servei d’inscripcions al Registre de parelles estables de Catalunya, cal tenir en compte:
Despeses de personal
oRecursos humans assignats al Registre

A la memòria d’avaluació d’impacte continguda en l’expedient de tramitació de l’Ordre de 28 de 
març, per la qual s'aprova el Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya, es proposava 
un equip de tres persones per a la realització de les tasques de gestió, control, supervisió i atenció 
personalitzada a les parelles interessades en la seva inscripció en el Registre: (i) 2 tècnics superiors 
A/21, i (ii) 1 auxiliar administratiu D/12. Es preveia explícitament la definició d’aquestes tasques com 
a processos d’inscripció, tant de l’existència de la parella, com la modificació de dades o la seva 
extinció, així com també l’expedició de certificats dels actes inscriptibles.

Tanmateix, tot i aquest plantejament inicial pel que fa als efectius personals assignats al Registre 
de Parelles estables, l’experiència en la gestió del Registre des de l’inici del seu funcionament ha 
posat de relleu la necessitat d’ampliar els recursos humans assignats a la seva gestió en el 
nombre total següent:

-5 tècnics superiors A/21.
-1 tècnic de gestió B/18.
-1 auxiliar administratiu D/12.
A més, la gestió del Registre compta amb la supervisió de dos càrrecs de comandament:
- Cap del Servei

 – 

A/27.
- - Responsable de bon govern corporatiu A/24.4.

oHores de treball
Cada recurs humà dedica 47 setmanes/any de treball efectiu. D’aquestes: (i) 14 setmanes es 
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treballen 35 hores/setmana; (ii) 33 setmanes es treballen 37,5 hores/setmana. Per tant, 
cadascun dels recursos humans treballa 1.727 hores/any

D’aquest total d’hores de treball, la dedicació a la gestió del Registre de parelles estables per 
cadascun els recursos humans assignats és la següent:
100% de la jornada del tècnic auxiliar administratiu.
90% de la jornada dels 5 tècnics superiors A/21.
90% de la jornada del tècnic de gestió B/18 .
50% de la jornada del Responsable de bon govern corporatiu – A/24.4.
40% de la jornada del Cap del Servei – A/27.

o Tasques a desenvolupar

Inscripcions

a)Inscripcions presencials. La tramitació de les sol·licituds d’inscripció presentades davant el
Registre comporta les tasques següents:

- Atenció presencial al ciutadà.
Resolució de consultes / incidència per via telefònica o presencial.
Tramitació de la sol·licitud: possibles esmenes i mancances, elaboració i signatura d’informe; 
elaboració i signatura de resolució.
Notificació mitjançant correu ordinari o presencial, si la persona interessada ha optat per aquesta 
via de notificació.

b)Inscripcions telemàtiques. La tramitació de les sol·licituds d’inscripció presentades
telemàticament comporta les tasques següents:

Resolució de consultes / incidència per via telefònica o presencial
Tramitació de la sol·licitud: possibles esmenes i mancances, elaboració i signatura d’informe; 
elaboració i signatura de resolució.

c)Inscripcions de parelles constituïdes mitjançant escriptura notarial (canal web notari). La
tramitació de les sol·licituds d’inscripció presentades pel canal web notari comporta les tasques 
següents:

Tramitació de la sol·licitud: elaboració i signatura d’informe; elaboració i signatura de resolució
Notificació mitjançant correu ordinari 

Ateses les tasques a desenvolupar, la mitjana de dedicació del personal assignat als assumptes 
d’inscripció és la següent:

40% de la jornada del tècnic auxiliar administratiu.
70% de la jornada del tècnic de gestió B/18.
80% de la jornada dels 5 tècnics superiors A/21.
40% de la jornada del Responsable de bon govern corporatiu – A/24.4.
35% de la jornada del Cap del Servei – A/27.

1.Emissió de certificacions de dades inscrites

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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La tramitació de les sol·licituds d’inscripció presentades pel canal web notari comporta les tasques 
següents:

Tramitació de la sol·licitud: elaboració i signatura del certificat.
Notificació mitjançant correu ordinari o presencial, quan s’hagin triat aquests mitjans de 
comunicació.

Ateses les tasques a desenvolupar, la mitjana de dedicació del personal assignat als assumptes 
d’inscripció és la següent:

30% de la jornada del tècnic auxiliar administratiu.
5% de la jornada del Cap del Servei – A/27.

o Nombre d’assumptes

Nombre aproximat d’assumptes tramitats des de l’1 d’abril de 2017 a l’1 d’abril de 2018:
Assumptes d’inscripció d’existència de parella: 11.948
 Telemàtiques/presencials: 3.989
 Notari: 7.959

Assumptes d’inscripció de modificació: 59
 Telemàtiques/presencials: 8
 Notari: 51 

Assumptes d’inscripció d’extinció: 88
 Telemàtiques/presencials: 12
 Notari: 76

TOTAL assumptes d’inscripció: 12.095
TOTAL assumptes d’emissió de certificat: 1.128

- Temps de treball per assumpte

a) Inscripcions:

12.095 assumptes d’inscripció 
Requereixen anualment:

40% de la jornada del tècnic auxiliar administratiu D/12  691 h
70% de la jornada del tècnic de gestió B/18  1209 h
90% de la jornada dels 5 tècnics superiors A/21  1554 h x5 = 7770 h
40% de la jornada del Responsable de bon govern corporatiu – A/24.4  691 h
35% de la jornada del Cap del Servei – A/27  604,5 h

Mitjana de temps de treball a dedicar a cada assumpte d’inscripció:

tècnic auxiliar administratiu  0,06 h/ass. (3,42’)
tècnic de gestió B/18  0,1 h/ass. (6’)
5 tècnics superiors A/21  0,64 h/ass. (38,54’)
Responsable de bon govern corporatiu – A/24.4  0,06 h/ass. (3,42’)
Cap del Servei – A/27  0,05 h/ass. (3’)

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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b)Certificacions:

1.128 assumptes d’emissió de certificat
Requereixen anualment: 

30% de la jornada del tècnic auxiliar administratiu B/12  518 h
5% de la jornada del Cap del Servei – A/27  86,3 h

Mitjana de temps de treball a dedicar a cada assumpte:

tècnic auxiliar administratiu B/12  0,46 h/ass. (27,6 ’)
Cap del Servei – A/27  0,08 h/ass. (4,8 ’)

Preu per hora treballada

D’acord amb la taula retributiva de les persones funcionàries per al 2017:

La retribució total anual bruta d’una persona tècnica funcionaria de nivell D/12 és de 18.194,72 €
La retribució total anual bruta d’una persona tècnica funcionaria de nivell B/18 és de 25.378,08 €
La retribució total anual bruta d’una persona tècnica funcionaria de nivell A/21 és de 29.616,86 €
La retribució total anual bruta d’una persona tècnica funcionaria de nivell A/24.4 és de 48.328,98 €
La retribució total anual bruta d’una persona tècnica funcionaria de nivell A/27 és de 57.200,92 €

Per tant:

El preu/hora d’un efectiu auxiliar administratiu D/12 és de 10,53  €/h
El preu/hora d’un efectiu tècnic gestió B/18 és de 14,69  €/h
El preu/hora d’un efectiu tècnic superior A/21 és  de 17,14  €/h 
El preu/hora d’un efectiu tècnic superior A/24.4 és de 27,98  €/h
El preu/hora d’un efectiu tècnic superior A/27 és de 33,12  €/h

 Cost econòmic en concepte de despesa de personal, per assumpte:

1. Inscripcions

D/12  0,06 h/ass. (3,42’) x  10,53 €/h = 0,6 €
B/18  0,1 h/ass. (6’) x 14,69  €/h = 1,47 €
A/21  0,64 h/ass. (38,54’) x 17,14  €/h =  10,97 €
A/24.4  0,06 h/ass. (3,42’) x 27,98  €/h =  1,7 €
A/27  0,05 h/ass. (3’) x 33,12  €/h =  1,7 €
TOTAL = 16,44 €/ass.

2. Certificacions

D/12  0,46 h/ass. (27,6’) x 10,53 €/h=  4,8 €
A/27  0,08 h/ass. (4,8 ‘) x 33,12 €/h=  2,6 €
TOTAL= 7,4 €/ass.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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El sistema utilitzat pel càlcul dels costos per serveis estableix un mínim de temps de dedicació per 
desenvolupar el servei. Aquests temps no inclouen les incidències de diferent tipologia que poden 
afectar el servei.

Despeses de recursos materials

Així mateix, és necessari calcular els costos materials vinculats als serveis prestats, objecte de fet 
imposable de la nova taxa. Els recursos materials comuns (estàndards) tinguts en compte en el 
càlcul, destinats a la gestió del Registre de parelles estables de Catalunya, són:

1. Ús de material d’oficina (especialment correus). Aquest concepte afecta tan sols a algunes
de les inscripcions, no als certificats. Per tant, es preveu un import de cost mitjà unitari del 
servei d’inscripció per aquest concepte de 18,92 €

2.Manteniment d’aplicació informàtica (SPICA). La Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques
gestiona els seus expedients i els registres d’entitats jurídiques de la seva competència 
(acadèmies, associacions, col·legis i consells de col·legis professionals, federacions, fundacions i 
grups d’interès) mitjançant l’aplicació informàtica SPICA. Aquesta aplicació informàtica interactua 
amb el portal corporatiu de la Generalitat de Catalunya OVT (Oficina Virtual de Tràmits). 

Es preveu que es mantinguin les necessitats de desenvolupament, així com la de manteniment de 
l’aplicació, amb uns costos estimats de 170.000 € anuals, incloses les llicències d’usuari.

Per tal d’imputar de forma prorratejada aquest cost anual entre els diferents serveis de la Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques, prenem com a referència el nombre d’inscripcions de 
cadascun dels àmbits funcionals, la qual cosa pot donar una orientació sobre quin és l’ús de 
l’aplicatiu informàtic que requereix cadascun dels serveis prestats:

A data 31 de desembre de 2017, el nombre d’inscripcions és el següent:
Associacions inscrites: 69.275 
Federacions inscrites:       819
Fundacions inscrites:    2.588
Grups d’interès inscrits:    2.465
Parelles estables inscrites:  6.805 
Altres inscripcions:    157
TOTAL:  82.109 inscripcions

Per tant, les inscripcions de parelles estables representen el 8,28 % aprox. del total d’inscripcions 
de la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques, per la qual cosa podríem imputar un 
aprofitament anual de l’SPICA a aquest servei en la mateixa proporció, és a dir, ascendent a 
14.076 €/any (dels 170.000 €).

D’aquest import anual de 14.076 € cal calcular un import de cost mitjà unitari: 91,5 % del total 
d’assumptes correspon als assumptes d’inscripció (12.879 €), a raó de 12.095 inscripcions a 
l’any, dona un resultat mitjà unitari de 1,06 €; 8,5 % del total d’assumptes correspon als 
assumptes de certificació (1.197  €), aA raó de 1.128 certificacions a l’any, dona el mateix 
resultat mitjà unitari de 1,06 €.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Despeses per “altres conceptes”

També convé identificar un conjunt de costos que afecten a diversos serveis, que es consideren 
transversals, i que es recullen en el camp “altres conceptes” de costos segons serveis prestats. 
Aquests costos s’han calculat tenint en compte diverses categories de costos:

- Els costos estàndards, on s’inclouen tasques comunes de planificació ( cap de servei 
A27), atenció als usuaris, registres, el temps per preparar les comunicacions i les 
notificacions i l’arxivament.

- Els costos genèrics per als tràmits relacionats amb les inscripcions i modificacions de les 
inscripcions, on hi ha una tasca important d’acarament de la documentació. 

En aquests processos complexos, en el procediment hi intervenen com a mínim 3 persones. A 
banda del responsable tramitador, normalment, a més, un tècnic responsable (A24.4) 
desenvolupa tasques de suport i supervisió.

a) Inscripcions:

Planificació (A27): 0,25h/ass. x 33,12  €/h = 8,28 € (cost unitari servei)
Supervisió (A24.4): 0,50h/ass. x 27,98 €/h = 13,35 € (cost unitari servei)
Acaraments (A21): 1h/ass. x 17,14  €/h = 17,14 € (cost unitari servei)
Atenció als usuaris (B18): 0,25h/ass. x 14,69  €/h = 3,70 € (cost unitari servei)
Registre, comunicacions, arxiu (D/12): 0,50h/ass. x 10,53  €/h = 5,30 € (cost unitari servei)

TOTAL: 47,77 €

b) Certificacions:
Supervisió (A24.4): 0,50h/ass. x 27,98 €/h = 13,35 € (cost unitari servei)
Atenció als usuaris (B18): 0,25h/ass. x 14,69  €/h = 3,70 € (cost unitari servei)
Registre, comunicacions, arxiu (D/12): 0,50h/ass. x 10,53  €/h = 5,30 € (cost unitari servei) 
TOTAL: 22,35 €

Cost total mitjà unitari dels serveis prestats

El cost mínim total i mitjà unitari (per assumpte) que representa el fet imposable en les taxes 
proposades es quantifica en la suma dels imports unitaris següents:
A) Inscripcions
Despeses de personal (salari brut)   = 16,44 €
Material d’oficina (correus)    = 18,92 €
Sistema informàtic     = 1,06 €
Altres conceptes     = 47,77 €

TOTAL  =  84,2 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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B) Certificacions

Despeses de personal (salari brut)   = 7,4 € 
Sistema informàtic     = 1,06 €
Altres conceptes     = 22,35 €

TOTAL = 30,81 €

Quotes tributàries que es proposen

Un dels elements clau en l’establiment de l’import de la taxa és no superar el cost del servei 
(article 19 de la Llei 8/1989, del 13 d’abril, de Taxes i Preus Públics). A mode d’eina de control 
per donar compliment a aquest requisit s’ha calculat un indicador de percentatge de la quota de 
la taxa sobre el cost del servei (% de taxa sobre cost). 

Prenent com a referència els volums de tràmits d’inscripcions i certificacions gestionats pel 
Registre de Parelles estables de Catalunya des de la seva entrada en funcionament, l’ 1 d’abril de 
2017, fins l’1 d’abril de 2018, es calculen, sobre la base del mateix nombre d’expedients anuals 
estimats, els ingressos i els costos pels serveis prestats. 

Si estimem que es generen uns ingressos totals per un import de 375.258 euros, amb unes 
despeses totals associades per la prestació dels serveis de 1.053.152 euros, el percentatge 
d’ingressos sobre els costos del servei se situa en una mitjana del 35,67 %.

Per tant, com a conclusió, convé arribar a les quantificacions següents, pel que fa a l’avaluació de 
la repercussió pressupostària de la proposta normativa:

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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a.  .Quantificació Ingressos 

Reducció de taxes proposada 
– Total previsió de recaptació: 318.726 € 
– Disminució respecte l’anterior regulació: 198.381,25 €

Supressió de taxes proposada 
– Total previsió de recaptació: 0 € 
– Disminució respecte l’anterior regulació: 162.824,15 €

Creació de noves taxes 
– Total previsió de recaptació: 375.258 € 
–  Increment respecte l’anterior regulació: 375.258 €

TOTAL PREVISIÓ RECAPTACIÓ: 693.984 €
TOTAL DISMINUCIÓ RESPECTE REGULACIÓ ANTERIOR: 361.205,4 €
TOTAL INCREMENT RESPECTE REGULACIÓ ANTERIOR: 375.258 €

SALDO TOTAL RESPECTE REGULACIÓ ANTERIOR: INCREMENT DE 14.052,6 €

1.2.1.  Quantificació Despeses

La modificació normativa proposada no té incidència directa en les despeses imputables al 
pressupost.

Aquesta iniciativa normativa, pel que fa a la reducció d’imports de taxes vigents, així com a la 
supressió d’altres fets imposables, no suposa imposar noves càrregues administratives a les 
entitats afectades; per contra, suposa una minoració o eliminació de la càrrega econòmica que 
actualment suposa l’abonament de l’import vigent de les taxes exigibles.

Pel que fa a la creació de noves taxes en relació amb les inscripcions i certificacions emeses pel 
Registre de Parelles Estables de Catalunya, certament genera noves càrregues per als seus 
destinataris –els membres convivents de la parella, subjecte passiu de la taxa–, que suposaran el 
seu deure d’abonar l’import de les noves taxes en el moment en què sol·licitin la inscripció d’un 
acte de constitució, modificació o extinció en el referit Registre, o bé sol·licitin una certificació de 
les dades que s’hi contenen.

Aquestes càrregues administratives són voluntàries i tenen per a finalitat darrera permetre 
acreditar, com un mitjà de prova més, l’existència o no d’una parella estable. Les càrregues 
administratives són doncs proporcionals a la finalitat i objecte de la iniciativa normativa que es 
proposa, consistent en assegurar que les persones destinatàries dels serveis públics gravats amb 
les noves taxes, contribueixin, amb el seu abonament, al sosteniment els costos que comporta la 
prestació dels serveis referits. 

Aquesta proporcionalitat és prou palesa tenint en compte que el percentatge d’ingressos que 
previsiblement comportarà l’abonament de les noves taxes sobre els costos dels serveis se situa 
en una mitjana del 35,67 %.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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.2.1 Reducció de l’import de la quota de determinades taxes per serveis prestats per la Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques en matèria de fundacions, associacions i per l’emissió de 
certificacions.

Els imports de les quotes de les taxes referenciades van patir un increment exponencial arran de 
la modificació de l’article 10.1-4 del Dret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, introduïda per l’article 
49 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector 
públic. Aquest increment ha suposat quota actual que representa, segons els casos, entre el doble 
i gairebé cinc vegades superior a l’import de la quota fixada a la versió inicial del Dret legislatiu 
3/2008, de 25 de juny.

La reducció de l’import que ara es proposa pretén compensar o minorar el referit increment 
experimentat dels imports els darrers anys i, en conseqüència, pal·liar el detriment econòmic que 
aquell augment desproporcionat ha suposat per a les entitats jurídiques subjectes passius del 
tribut, que, amb aquesta proposta normativa, es veuran notòriament beneficiades i alleugerides 
en termes de càrrega econòmica amb motiu de l’abonament d’un gravamen tributari per aquest 
concepte d’import substancialment inferior.

D’aquesta manera, les entitats destinatàries dels serveis prestats, subjectes passiu de les taxes 
objecte de reducció, es beneficiaran per aquest concepte tributari d’un estalvi quantificat en un 
50 % respecte dels imports actualment vigents, tret en el cas de la taxa per revisió de comptes 
anuals de fundacions i d’associacions declarades d’utilitat pública, en què, atesos els motius 
exposats, l’estalvi serà del 30%.

3.2.2 Supressió de determinades taxes per serveis prestats per la Direcció General de Dret i 
d’Entitats Jurídiques

La supressió que es proposa de determinades les taxes actualment exigibles per serveis prestats 
per la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques suposa un evident benefici per a les entitats 
jurídiques que sol·liciten la prestació dels serveis. 
L’avantatge tributari per als subjectes passius de les taxes té com a fonament precisament la 
insuficiència de recursos econòmics de què disposen moltes de les entitats sol·licitants dels 
serveis, la qual cosa és reveladora d’una reduïda capacitat econòmica en molts casos, que xoca 
amb el deure de complir les obligacions legals que signifiquen molts dels fets impositius gravats, 
entesos com a serveis públics de recepció preceptiva.
3.2.3 Noves taxes per prestació de serveis relatius al Registre de Parelles Estables de Catalunya
Prenent com a referència els volums de tràmits d’inscripcions i certificacions gestionats pel 
Registre de Parelles estables de Catalunya des de la seva entrada en funcionament, l’ 1 d’abril de 
2017, fins l’1 d’abril de 2018, es calculen, sobre la base del mateix nombre d’expedients anuals 
estimats, els ingressos i els costos pels serveis prestats. 

Impacte econòmic i social

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Si estimem que es generen uns ingressos totals per un import de 375.258 euros, amb unes 
despeses totals associades per la prestació dels serveis de 1.053.152 euros, el percentatge 
d’ingressos sobre els costos del servei se situa en una mitjana del 35,67 %.

Així doncs, s’aconsegueix que els costos associats a la Direcció General de Dret i d’Entitats 
Jurídiques no tinguin una repercussió directa en el conjunt de la societat, i que aquelles persones 
que utilitzin els serveis paguin una part dels costos que suposa prestar-los.

Impacte de gènere

a)L'opció de no reduir l’import ni suprimir les taxes actualment exigibles per serveis prestats per
la Direcció General de Dret i d’Entitats Jurídiques suposaria:

Un impacte positiu per al pressupost de la Generalitat, que seguiria comptant amb una major 
partida pressupostària d’ingressos, que ingressa a l’actualitat per aquest concepte.

Tanmateix, implicaria també diversos impactes negatius per a les entitats destinatàries dels 
serveis: 

-Ignorar l’escassa capacitat econòmica que l’experiència demostra que tenen molts de les 
entitats destinatàries, sobretot en l’àmbit de les associacions  

- Menystenir el fet que molts dels fets imposables de les taxes es corresponen a serveis que 
es presten en compliment d’obligacions legals exigibles a les entitats que els sol·liciten i que, 
per tant, són de recepció preceptiva o compliment ineludible. 

- Contravenir la política de racionalització del mapa d’entitats de la Generalitat de Catalunya 
arran de l’aprovació pel Govern, mitjançant Acord d’1 de juny de 2010, del Pla de racionalització 
i simplificació de l’estructura del sector públic, més amunt referit.

b)De l’altra, l’opció de renunciar a la creació de noves taxes que tinguin per objecte gravar les
inscripcions de constitució de parelles estables, de modificació de llurs dades o de la seva 
extinció, com les certificacions de les dades del Registre de parelles estables de Catalunya, 
suposaria:

D’una banda, un impacte positiu per a les persones físiques destinatàries del servei, que 
continuarien beneficiant-se de les seves prestacions de forma gratuïta, sense cost econòmic en 
detriment seu. 
D’altra banda, però, la manca d’imposició en les taxes que es proposen té un evident impacte 
negatiu per al pressupost de la Generalitat, al qual caldria seguir imputant la totalitat el cost del 
servei en deixar de percebre l’única font d’ingressos que pot generar a través d’una contribució en 
el sosteniment del cost per part de la ciutadania de forma parcial, equitativa, proporcionada i 
molt per sota del cost total del servei.

Comparació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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En qualsevol dels casos, cal concloure que, des d’un punt de vista tant quantitatiu com sobretot 
qualitatiu, han de prevaldre els impactes negatius que comportaria l’opció de no fer res. 

Així doncs, i d’acord amb l’anterior, convé valorar que la millor alternativa és la reguladora, que 
ha de ser necessàriament instrumentada amb una norma amb rang de llei, atès que té per 
objecte la modificació del Capítol I del Títol X del Text refós de la Llei de taxes, aprovat pel Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, i d’acord amb el principi de legalitat en l’establiment de tributs i 
la determinació dels seus elements essencials

Per tal de promoure l’adequada informació relativa als nous costos vigents exigibles en el 
moment de la sol·licitud dels serveis objecte d’imposició, en concepte dels nous imports i de les 
noves taxes exigibles arran d’aquesta modificació legal, des de la Direcció General de Dret i 
d’Entitats Jurídiques es promouran iniciatives de difusió als destinataris dels serveis a través de 
publicacions en espais web, així com en d’altres canals o vies de difusió disponibles.

S’habilitaran els mitjans tecnològics adients per tal de permetre l’abonament i l’acreditació del 
pagament de les noves taxes amb la sol·licitud d’inscripció o de certificació. 

Especialment caldrà dur a terme les adaptacions normatives i organitzatives necessàries per tal 
que els notaris puguin vehicular i informar de l’abonament de les noves taxes en el moment de 
trametre al Registre de parelles estables de Catalunya les dades relatives a la constitució, 
modificació o extinció notarial de parelles estables, així com per poder acreditar el justificant 
d’abonament de la taxa que grava l’emissió de certificats de dades del Registre per part d’altres 
persones –notaris o ens locals territorials–, habilitats per emetre certificacions del Registre, si 
escau.

El seguiment i l’avaluació de la implementació de la norma es realitzarà mitjançant la Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques, que farà una avaluació i un estudi dels resultats obtinguts.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XII IV

Article 21. Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya. 

Es modifica el Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que passar a tenir la 

redacció següent:

Capítol IV. 
Taxa pels serveis relatius a la immersió i altres activitats recreatives en la reserva natural parcial marina de 
les Medes

Article 12.4-1
Fet imposable

1. Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis administratius inherents a l'expedició de
la llicència que, d'acord amb la legislació vigent, es necessària per a practicar la immersió amb escafandre 
autònom i sense mitjans de respiració artificial en la reserva natural parcial marina de les Medes.

2. També constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis inherents a l’amarrament
d’embarcacions per a realitzar immersions o altres activitats recreatives a les boies instal·lades a la reserva 
natural parcial marina de les Medes.

Article 12.4-2
Subjecte passiu

Són subjectes passius de la taxa:
1. En el supòsit 1 de l’article 12.4-1, les persones físiques que practiquen l’activitat per a la qual se
sol·licita l’expedició de la llicència.
2. En el supòsit 2 de l’article 12.4-1, les persones físiques que volen amarrar als punts d’amarrament
habilitats per a les embarcacions d’usuaris/àries particulars a la reserva natural parcial marina de les Medes 
i les empreses de transport de passatgers que disposen de les autoritzacions necessàries per a la gestió 
d’aquesta activitat.

Article 12.4-3
Exempcions

Són exempts del pagament de la taxa:
a) Les immersions i l’amarrament fets en el marc de projectes de recerca, seguiment i monitoratge
autoritzats per la Direcció General Polítiques Ambientals i Medi Natural.
b) Les immersions i l’amarrament fets en compliment d'activitats promogudes per la zona perifèrica de la
Reserva natural parcial marina o per entitats externes que tinguin per objecte la promoció o la difusió dels 
valors de l'espai i l'educació ambiental, sempre que no tingui finalitat lúdica o lucrativa.
c) El guiatge d’usuaris en les activitats d’immersió si aquest guiatge és obligatori en el marc de l’activitat
acomplerta. 
c) L’amarrament fet per a les tasques de manteniment de boies.

Article 12.4-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural parcial marina de les Medes ha estat intensificant 
any rere any de manera que, probablement es tracta del Parc Natural del món amb una densitat 
d’immersions més elevada. Tot i això, la declaració de reserva natural parcial, dins del que 
defineix la Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals, li dona el màxim grau de protecció dins 
del qual es pot autoritzar aquest aquests tipus d’activitats.

Els articles 15 i 16 del PRUG regulen les immersions amb escafandre autònom per part usuaris 
particulars i per part de persones que ho fan amb empreses autoritzades. També es regulen les 
immersions sense mitjans de respiració artificial en el marc itineraris submarins comentats. Totes 
aquestes activitats estan sotmeses a llicència i a taxa com el mateix PRUG indica. Els articles 17, 
per a escafandre autònom i article 20, per a sense mitjans de respiració artificial, estableixen que 
les llicencies indiquen els punts on han d’amarrar les barques. D’acord amb  els articles 15.2, 
16.4 i 19.2 del PRUG l’obtenció de  la llicència i d’autorització comporta el dret d’amarrament de 
les embarcacions. 

Per una altra part, els banyistes (les condicions de bany estan regulades a l’annex 8 del PRUG, no 
necessiten llicència d’immersió i poden banyar-se en els punts amarrament que indica l’annex 1. 
Donat que l’annex 8 parla de que no poden portar aletes o neoprè o pesos, si no és bany seria 
immersió sense mitjans de respiració artificial, però aquesta immersió no està subjecta a 
llicència. Per tant, els usuaris particulars que fan immersions sense mitjans de respiració artificial, 
però que no ho fan mitjançant itineraris comentats, que ho fan amb la seva barca, no es preveu 
que precisin llicència, però si que s’ha d’amarrar a unes boies concretes que venen determinades 
a l’annex 1. 

A més de les immersions, s’afegeixen altres usos com les embarcacions de creuers de fons de 
vidre o les embarcacions d’usuaris/àries particulars. En aquest context, la reserva natural parcial, 
en determinades èpoques de l’any, té un excés d’embarcacions i usuaris. 

Darrerament, la proliferació de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals, no requereixen 
normativament de titulació específica, ha provocat un increment els costos de manteniment de 
les boies destinades a usuaris/àries particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense 
formació, fa que les boies s’hagin de reposar cada cop amb més freqüència.

Actualment la despesa anual derivada de l’ús que en fan les embarcacions particulars és de 
85.523,64 € i en el cas dels creuers la despesa és de 27.516,53 €. D’aquestes xifres, 70.843,82 i 
7.282,99 € són despeses directes sense que existeixi cap retorn ni total ni parcial d’aquests 
costos, per part dels usuaris i amb una tendència a incrementar els costos principalment per 
l’augment dels danys a les boies esmentat.

Identificació del problema

La modificació de la taxa busca un triple objectiu:

1.	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

Establiment d'objectius

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Acreditació

1. En el supòsit 1 de l’article 12.4-1, la taxa s’acredita en el moment de presentació de la sol·licitud de
llicència, en el cas de  sol·licitud efectuada per persones físiques. En el cas de sol·licitud de llicència 
efectuada per centres d’immersió que disposen d’autorització per a la gestió d’activitats per a la pràctica 
d’immersió, la taxa s’acredita el primer dia de cada mes amb la liquidació del còmput de llicències 
atorgades en el mes anterior.
2. En el supòsit 2 de l’article 12.4-1, la taxa s’acredita en el moment de produir-se l’amarrament o en el
moment de presentar la sol·licitud de reserva d’amarrament en el cas d’empreses de transport de 
passatgers i en el cas d’abonaments anuals

Article 12.4-5
Quota
1. En el supòsit 1 de l’article 12.4-1, la quota per cada llicència  és la següent:

a) Llicència d’immersió amb escafandre autònom, per immersió: 5,10 euros.
b) Llicència d’immersió a través de centres autoritzats per a la gestió d’activitats d’immersió sense mitjans
de respiració artificial, per immersió: 2,90 euros.

2. En el supòsit 2 de l’article 12.4-1, la quota per cada amarrament és la següent:

a) Amarrament puntual a les boies destinades a usuaris/àries particulars:

1.. Boia vermella o taronja (embarcacions amb una eslora de fins a 9 m.: 8 € per 2h 
2.. Boia blanca (embarcacions amb una eslora entre 9 i 16 m.: 12 € per 2 h

b) Amarrament anual a les boies destinades a usuaris/àries particulars:
1.. Boia vermella o taronja (embarcacions amb una eslora de fins a 9 m.: 102 € anuals 
2. .Boia blanca (embarcacions amb una eslora entre 9 i 16 m.: 122 € anuals.

Aquesta modalitat no garanteix l’ús de la boia i l’amarrament està condicionat a que existeixin boies 
disponibles.

c) Amarrament a les boies destinades a empreses de transport de passatgers:

1. Boia Cr1 (embarcacions amb una eslora inferior als 12 m: 20 € per una reserva de 30 minuts.
2. Boia Cr2 (embarcacions amb una eslora entre 12 i 25 m: 80 € per una reserva de 30 minuts

Article 12.4-6
Afectació
La taxa té caràcter finalista i els ingressos que en deriven s'afecten al finançament del cost dels serveis 
prestats a la Reserva natural marina de les Medes i zona perifèrica

2.Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que
garanteixi que es cobreixen els costos del servei.

3. Minorar l’increment de l’activitat i si pot ésser revertir-lo a proporcions més sostenibles i
en segon lloc, contribuir a recuperar les despeses derivades de la prestació del servei.

Actualment els ingressos rebuts per la taxa no són suficients per cobrir les despeses, 
principalment derivats dels canvis produït en el conveni col·lectiu que regula els treballs 
submarins, que tot i que ha millorat la seguretat dels treballadors, això comporta afegir diverses 
mesures que incrementen les despeses. 

Respecte al tercer objectiu, s’han analitzat dues alternatives de regulació per als dos supòsits 
embarcacions particulars i tres per als creuers:

A. Embarcacions particulars:

1. Ma anteniment de la situació actual: Es segueix sense recuperar les despeses generades ni
s’estableix un mecanisme de racionalització de l’ús de les boies com suposa la implantació d’una 
taxa
2.Establir una taxa en funció de la utilització de les boies cada dos hores en el cas de boies per
embarcacions d’usuaris/àries particulars i la possibilitat de disposar d’un abonament anual 
condicionat a la disponibilitat de boies lliures.

S’ha optat per la segona opció atès que hi ha dos clubs nàutics i una associació de particulars 
dins de l’àmbit del Parc el que fa que bona part dels usuaris són visitants habituals de les Illes 
Medes, de manera que es pot simplificar la tramitació i donar un millor servei.

B. Embarcacions de creuers:

1. Ma anteniment de la situació actual: Es segueix sense recuperar les despeses generades ni
s’estableix un mecanisme de racionalització de l’ús de les boies com suposa la implantació d’una 
taxa
2. Establir una taxa en funció de la utilització de les boies per un període de mitja hora (la
normativa permet una reserva amb una durada màxima de 30 minuts)
3. Ta axa anual: aquesta alternativa no sembla més idoni perquè podria promoure la demanda,
creant paquets turístics específics en un espai ja saturat, en un ús que en aquest cas és més 
puntual limitat a quan la meteorologia no permet el bany en altres indrets. Les empreses que 
actuen al parc normalment amarren en altres llocs pel bany, atès que prefereixen fer-ho on la 
circulació d’aquestes embarcacions de més eslora, es pot fer d’una manera més fluida i segura. 

S’ha optat per la segona opció atès que és la que millor s’ajusta al grau d’ús que fa cada empresa.

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari
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XII III 12.2-6

Article 22. Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les zones de caça controlada

1. Es modifica el segon supòsit del punt 1.1 de l’article 12.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que
resta redactat de la manera següent: 

Porc senglar: 5 euros per temporada
Caça menor: 5 euros per temporada.

2. Es modifica el segon supòsit del punt 1.2 de l’article 12.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, que
resta redactat de la manera següent:

Porc senglar: 10 euros per temporada
Caça menor: 10 euros per temporada.

3. S'afegeix un article, el 12.2-6 a la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

Article 12.2.6

Exempcions

1.Les persones caçadores que participin en les caceres autoritzades excepcionalment per capturar
cérvols, daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes 
espècies hagin causat o puguin causar, resten exempts de pagar les quotes d’entrada i complementàries 
dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.

2. Les persones  caçadores que participin en les caceres autoritzades amb batudes per capturar cabirols,
cérvols, daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes 
espècies hagin causat o puguin causar, estaran exempts de pagar les quotes d’entrada i 
complementàries dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Zones de Caça Controlada són terrenys cinegètics que són gestionats per la Direcció general 
d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi la qual expedeix els corresponents permisos per caçar 
les espècies cinegètiques presents en elles i que són susceptibles d’aprofitament cinegètic, 
d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat anualment.

La taxa de caça menor i porc senglar conjunta de les zones de caça controlada no permet 
quantificar correctament els caçadors que practiquen la caça menor, que és una activitat cada 
vegada més puntual a les zones de caça controlada i que es practica individualment i no de 
manera col·lectiva com en el cas del senglar. 

Per una altra banda, en els darrers anys, hi ha hagut un increment de danys a explotacions 
agràries causats majoritàriament per cabirols, cérvols, daines i muflons, que fa que com a mesura 
de prevenció i control calgui autoritzar més captures d’aquestes espècies. Donat que això suposa 
unes actuacions sobrevingudes i no previstes, a les zones de caça controlada no disposen de 
personal propi per realitzar aquestes actuacions i necessiten de la col·laboració dels caçadors.

Identificació del problema

Es proposa separar la quota de la taxa de porc senglar i caça menor en dues, en l’article 12.2-4. 

Pel que fa a la segona proposta, els caçadors que participen es queixen per que es veuen obligats 
a realitzar-les i alhora a pagar les quotes corresponents; per tant, es proposa que els caçadors 
que les realitzin estiguin exempts de pagar els imports de les quotes corresponents en l’article 
12.2-6. D’aquesta manera, es pretén incentivar per a què els caçadors col·laborin en aquestes 
actuacions sobrevingudes.

Establiment d'objectius

-  - L 'opció de mantenir la taxa tal i com està en què amb una única taxa es pot realitzar tant la
caça menor com la cacera de porc senglar, tot i que mai es fan alhora i rarament el caçadors de 
caça menor practiquen la caça del porc senglar. I sense les exempcions, els caçadors que 
col·laboren en les actuacions per danys han de pagar les quotes corresponents, i comporta que 
disminueixin els que estan disposats a col·laborar.

 -  L'opció de dividir la quota de la taxa en dues, per diferenciar els caçadors que practiquen la
caça menor dels que fan la caça de porc senglar i portar un millor control sobre la pressió 
cinegètica a la caça menor. I incorporar les exempcions, amb la finalitat d’augmentar el nombre 
potencial de caçadors/es autoritzats per realitzar les actuacions excepcionals.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de l’article 12.2-4 i la incorporació del 12.2-6 no afecta a l’import de 
les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors en les caceres que es realitzen en 
les zones de caça controlada, permeten que puguin escollir entre la cacera del porc senglar o la 
caça menor, i la dels caçadors que participen en les caceres donant suport a les actuacions que es 
realitzen per a evitar els danys.

En el cas de les exempcions per a les persones caçadores que participen en les caceres 

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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excepcionals donant suport a les actuacions que es realitzen per a evitar els danys no es genera 
una disminució en la recaptació respecta a la situació actual, donat que amb la taxa actual 
aquestes persones no hi col·laboren i les poques actuacions excepcionals que es realitzen han 
estat a càrrec de personal de l’administració. Es considera que no hi ha disminució dels ingressos 
provinents d’aquestes quotes, i en canvi si que disminueixen els costos derivats d’actuacions 
realitzades directament per personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del 
Medi i de la direcció general dels Agents Rurals i els costos derivats per indemnitzacions als 
propietaris dels terrenys.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos: 
• Total previsió de recaptació  13.000 €
• Increment  o disminució respecte l’anterior regulació   0,00 €

   3.2.A.b -Quantificació Despeses:
• Total previsió despesa   0,00    €
•  Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0,00   €

Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.2-4 i la incorporació del 12.2-6, no 
suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes 
taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a 
la sol·licitud del pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no diferencia entre els caçadors 
que practiquen la caça menor i els que realitzen batudes de porc senglar.

L’opció de dividir la quota de la taxa en dos facilitarà la quantificació i seguiment dels caçadors 
que practiquin la caça menor, i permetrà establir eines de gestió de les espècies cinegètiques 
ajustades a la pressió de caça.

L’opció de no incorporar les exempcions no facilita la intervenció dels caçadors en les actuacions 
excepcionals que es realitzen a les zones de caça controlada, atès que es veuen obligats a pagar 
la taxa.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de les propostes es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any, pel cas de la 
modificació de l’article 12.2-4, i mitjançant el recompte del nombre de caçadors que han estat 
autoritzats a fer les actuacions excepcionals, en el cas de l’article 12.2-6. Això permetrà conèixer 
si hi ha hagut un increment del nombre de caçadors que han participat en les caceres de porc 
senglar i quants han dut a terme la caça menor. En paral·lel, també es podrà comparar el nombre 

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu
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de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en comparació a les que es porten a terme 
amb la distribució actual de taxes.
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XII III 12.2-4 1.1 Segon s

Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les zones de caça controlada

1.E Es modifica el segon supòsit del punt 1.1 de l’article 12.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta
redactat de la manera següent: 

Porc senglar: 5 euros per temporada
Caça menor: 5 euros per temporada.

2. Es modifica el segon supòsit del punt 1.2 de l’article 12.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, que
resta redactat de la manera següent:

Porc senglar: 10 euros per temporada
Caça menor: 10 euros per temporada.

3.S’afegeix un article, el 12.2-6 a la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

Article 12.2.6

Exempcions

1.Les persones caçadores que participin en les caceres autoritzades excepcionalment per capturar
cérvols, daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes 
espècies hagin causat o puguin causar, resten exempts de pagar les quotes d’entrada i complementàries 
dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.

2.Les persones  caçadores que participin en les caceres autoritzades amb batudes per capturar cabirols,
cérvols, daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes 
espècies hagin causat o puguin causar, estaran exempts de pagar les quotes d’entrada i complementàries 
dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Zones de Caça Controlada són terrenys cinegètics que són gestionats per la Direcció general 
d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi la qual expedeix els corresponents permisos per caçar 
les espècies cinegètiques presents en elles i que són susceptibles d’aprofitament cinegètic, 
d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat anualment.

La taxa de caça menor i porc senglar conjunta de les zones de caça controlada no permet 
quantificar correctament els caçadors que practiquen la caça menor, que és una activitat cada 
vegada més puntual a les zones de caça controlada i que es practica individualment i no de 
manera col·lectiva com en el cas del senglar. 

Per una altra banda, en els darrers anys, hi ha hagut un increment de danys a explotacions 
agràries causats majoritàriament per cabirols, cérvols, daines i muflons, que fa que com a mesura 
de prevenció i control calgui autoritzar més captures d’aquestes espècies. Donat que això suposa 
unes actuacions sobrevingudes i no previstes, a les zones de caça controlada no disposen de 
personal propi per realitzar aquestes actuacions i necessiten de la col·laboració dels caçadors.

Identificació del problema

es proposa separar la quota de la taxa de porc senglar i caça menor en dues, en l’article12.2-4. 

Pel que fa a la segona proposta, els caçadors que participen es queixen per que es veuen obligats 
a realitzar-les i alhora a pagar les quotes corresponents; per tant, es proposa que els caçadors 
que les realitzin estiguin exempts de pagar els imports de les quotes corresponents en l’article 
12.2-6. D’aquesta manera, es pretén incentivar per a què els caçadors col·laborin en aquestes 
actuacions sobrevingudes.

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions
-L'opció de mantenir la taxa tal i com està en què amb una única taxa es pot realitzar tant la caça 
menor com la cacera de porc senglar, tot i que mai es fan alhora i rarament el caçadors de caça 
menor practiquen la caça del porc senglar. I sense les exempcions, els caçadors que col·laboren 
en les actuacions per danys han de pagar les quotes corresponents, i comporta que disminueixin 
els que estan disposats a col·laborar.

-L'opció de dividir la quota de la taxa en dues, per diferenciar els caçadors que practiquen la caça 
menor dels que fan la caça de porc senglar i portar un millor control sobre la pressió cinegètica a 
la caça menor. I incorporar les exempcions, amb la finalitat d’augmentar el nombre potencial de 
caçadors/es autoritzats per realitzar les actuacions excepcionals.

La proposta de modificació de l’article 12.2-4 i la incorporació del 12.2-6 no afecta a l’import de 
les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors en les caceres que es realitzen en 
les zones de caça controlada, permeten que puguin escollir entre la cacera del porc senglar o la 
caça menor, i la dels caçadors que participen en les caceres donant suport a les actuacions que es 
realitzen per a evitar els danys.

En el cas de les exempcions per a les persones caçadores que participen en les caceres 

Impacte pressupostari
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excepcionals donant suport a les actuacions que es realitzen per a evitar els danys no es genera 
una disminució en la recaptació respecta a la situació actual, donat que amb la taxa actual 
aquestes persones no hi col·laboren i les poques actuacions excepcionals que es realitzen han 
estat a càrrec de personal de l’administració. Es considera que no hi ha disminució dels ingressos 
provinents d’aquestes quotes, i en canvi si que disminueixen els costos derivats d’actuacions 
realitzades directament per personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del 
Medi i de la direcció general dels Agents Rurals i els costos derivats per indemnitzacions als 
propietaris dels terrenys.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació  13.000 €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0,00 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa   0,00    €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0,00   €

Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.2-4 i la incorporació del 12.2-6, no 
suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes 
taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a 
la sol·licitud del pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no diferencia entre els caçadors 
que practiquen la caça menor i els que realitzen batudes de porc senglar.

L’opció de dividir la quota de la taxa en dos facilitarà la quantificació i seguiment dels caçadors 
que practiquin la caça menor, i permetrà establir eines de gestió de les espècies cinegètiques 
ajustades a la pressió de caça.

L’opció de no incorporar les exempcions no facilita la intervenció dels caçadors en les actuacions 
excepcionals que es realitzen a les zones de caça controlada, atès que es veuen obligats a pagar 
la taxa.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de les propostes es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any, pel cas de la 
modificació de l’article 12.2-4, i mitjançant el recompte del nombre de caçadors que han estat 
autoritzats a fer les actuacions excepcionals, en el cas de l’article 12.2-6. Això permetrà conèixer 
si hi ha hagut un increment del nombre de caçadors que han participat en les caceres de porc 
senglar i quants han dut a terme la caça menor. En paral·lel, també es podrà comparar el nombre 

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu
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de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en comparació a les que es porten a terme 
amb la distribució actual de taxes.
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XII III 12.2-4 1.2 Segon s

Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les zones de caça controlada

1.Es modifica el segon supòsit del punt 1.1 de l’article 12.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta

redactat de la manera següent: 

Porc senglar: 5 euros per temporada
Caça menor: 5 euros per temporada.

2.Es modifica el segon supòsit del punt 1.2 de l’article 12.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, que
resta redactat de la manera següent:

Porc senglar: 10 euros per temporada
Caça menor: 10 euros per temporada.

3.S’afegeix un article, el 12.2-6 a la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

Article 12.2.6

Exempcions

1.Les persones caçadores que participin en les caceres autoritzades excepcionalment per capturar
cérvols, daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes 
espècies hagin causat o puguin causar, resten exempts de pagar les quotes d’entrada i complementàries 
dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.

2.Les persones  caçadores que participin en les caceres autoritzades amb batudes per capturar cabirols,
cérvols, daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes 
espècies hagin causat o puguin causar, estaran exempts de pagar les quotes d’entrada i complementàries 
dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Zones de Caça Controlada són terrenys cinegètics que són gestionats per la Direcció general 
d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi la qual expedeix els corresponents permisos per caçar 
les espècies cinegètiques presents en elles i que són susceptibles d’aprofitament cinegètic, 
d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat anualment.

La taxa de caça menor i porc senglar conjunta de les zones de caça controlada no permet 
quantificar correctament els caçadors que practiquen la caça menor, que és una activitat cada 
vegada més puntual a les zones de caça controlada i que es practica individualment i no de 
manera col·lectiva com en el cas del senglar. 

Per una altra banda, en els darrers anys, hi ha hagut un increment de danys a explotacions 
agràries causats majoritàriament per cabirols, cérvols, daines i muflons, que fa que com a mesura 
de prevenció i control calgui autoritzar més captures d’aquestes espècies. Donat que això suposa 
unes actuacions sobrevingudes i no previstes, a les zones de caça controlada no disposen de 
personal propi per realitzar aquestes actuacions i necessiten de la col·laboració dels caçadors.

Identificació del problema

es proposa separar la quota de la taxa de porc senglar i caça menor en dues, en l’article12.2-4. 

Pel que fa a la segona proposta, els caçadors que participen es queixen per que es veuen obligats 
a realitzar-les i alhora a pagar les quotes corresponents; per tant, es proposa que els caçadors 
que les realitzin estiguin exempts de pagar els imports de les quotes corresponents en l’article 
12.2-6. D’aquesta manera, es pretén incentivar per a què els caçadors col·laborin en aquestes 
actuacions sobrevingudes.

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions
-L'opció de mantenir la taxa tal i com està en què amb una única taxa es pot realitzar tant la caça 
menor com la cacera de porc senglar, tot i que mai es fan alhora i rarament el caçadors de caça 
menor practiquen la caça del porc senglar. I sense les exempcions, els caçadors que col·laboren 
en les actuacions per danys han de pagar les quotes corresponents, i comporta que disminueixin 
els que estan disposats a col·laborar.

-L'opció de dividir la quota de la taxa en dues, per diferenciar els caçadors que practiquen la caça 
menor dels que fan la caça de porc senglar i portar un millor control sobre la pressió cinegètica a 
la caça menor. I incorporar les exempcions, amb la finalitat d’augmentar el nombre potencial de 
caçadors/es autoritzats per realitzar les actuacions excepcionals.

La proposta de modificació de l’article 12.2-4 i la incorporació del 12.2-6 no afecta a l’import de 
les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors en les caceres que es realitzen en 
les zones de caça controlada, permeten que puguin escollir entre la cacera del porc senglar o la 
caça menor, i la dels caçadors que participen en les caceres donant suport a les actuacions que es 
realitzen per a evitar els danys.

En el cas de les exempcions per a les persones caçadores que participen en les caceres 

Impacte pressupostari
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excepcionals donant suport a les actuacions que es realitzen per a evitar els danys no es genera 
una disminució en la recaptació respecta a la situació actual, donat que amb la taxa actual 
aquestes persones no hi col·laboren i les poques actuacions excepcionals que es realitzen han 
estat a càrrec de personal de l’administració. Es considera que no hi ha disminució dels ingressos 
provinents d’aquestes quotes, i en canvi si que disminueixen els costos derivats d’actuacions 
realitzades directament per personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del 
Medi i de la direcció general dels Agents Rurals i els costos derivats per indemnitzacions als 
propietaris dels terrenys.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació  13.000 €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0,00 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa   0,00    €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0,00   €

Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.2-4 i la incorporació del 12.2-6, no 
suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes 
taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a 
la sol·licitud del pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no diferencia entre els caçadors 
que practiquen la caça menor i els que realitzen batudes de porc senglar.

L’opció de dividir la quota de la taxa en dos facilitarà la quantificació i seguiment dels caçadors 
que practiquin la caça menor, i permetrà establir eines de gestió de les espècies cinegètiques 
ajustades a la pressió de caça.

L’opció de no incorporar les exempcions no facilita la intervenció dels caçadors en les actuacions 
excepcionals que es realitzen a les zones de caça controlada, atès que es veuen obligats a pagar 
la taxa.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de les propostes es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any, pel cas de la 
modificació de l’article 12.2-4, i mitjançant el recompte del nombre de caçadors que han estat 
autoritzats a fer les actuacions excepcionals, en el cas de l’article 12.2-6. Això permetrà conèixer 
si hi ha hagut un increment del nombre de caçadors que han participat en les caceres de porc 
senglar i quants han dut a terme la caça menor. En paral·lel, també es podrà comparar el nombre 

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en comparació a les que es porten a terme 
amb la distribució actual de taxes.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E
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XII III 12.3-4 1.1

Article 23. Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de 
caça i reserves de caça

1.E   s deroga el supòsit del punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la llei de taxes i preus públics relatiu a
porc senglar i caça menor per a caçadors locals:15 euros per temporada.

2. S'   afegeix un nou supòsit al punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que
resta redactat de la manera següent: 

   Caça menor per a caçadors/es locals: 5,00 euros per temporada

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

- L'opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló de 
manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de modificació de la quota per caça menor i el nou supòsit per a la daina no afecta a 
l’import de les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors en les caceres que es 
realitzen en les reserves nacionals de caça, permeten que puguin escollir entre la cacera del porc 
senglar o la caça menor, i la d’incentivar als caçadors per a caçar un mascle de primer any de 
daina.

La proposta de modificació de la quota de caça menor i la incorporació del nou supòsit per a la 
caça de la daina, no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara, és a dir els costos 
associats a la tasca administrativa i tècnica a realitzar per part de la administració com els costos 
de gestió per a la sol·licitud de la taxa per part del caçador no varien. Únicament varia la forma 
en com s’aplica el càlcul de la taxa, per tal que la gestió dels permisos es pugui traduir en una 
millor oferta.

Tot i que els beneficis econòmics directes previstos per la incorporació d’aquesta modificació, 
siguin inferiors, també disminueixen els costos derivats d’actuacions realitzades directament per 
personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi i els costos derivats per 
indemnitzacions als propietaris dels terrenys.

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació: 135.851,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 19.780,00 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa: 0,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0,00 €

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 

Comparació de les diferents opcions

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-146.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XII III 12.3-4 1.4

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

3. Es modifica el punt 1.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de
la manera següent: 

1.4. Isard:  
Caça selectiva: 138,00 euros
Caça de trofeu: 403,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

- L'opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló de 
manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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La proposta de modificació de la quota per caça menor i el nou supòsit per a la daina no afecta a 
l’import de les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors en les caceres que es 
realitzen en les reserves nacionals de caça, permeten que puguin escollir entre la cacera del porc 
senglar o la caça menor, i la d’incentivar als caçadors per a caçar un mascle de primer any de 
daina.

La proposta de modificació de la quota de caça menor i la incorporació del nou supòsit per a la 
caça de la daina, no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara, és a dir els costos 
associats a la tasca administrativa i tècnica a realitzar per part de la administració com els costos 
de gestió per a la sol·licitud de la taxa per part del caçador no varien. Únicament varia la forma 
en com s’aplica el càlcul de la taxa, per tal que la gestió dels permisos es pugui traduir en una 
millor oferta.

Tot i que els beneficis econòmics directes previstos per la incorporació d’aquesta modificació, 
siguin inferiors, també disminueixen els costos derivats d’actuacions realitzades directament per 
personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi i els costos derivats per 
indemnitzacions als propietaris dels terrenys.

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 

Comparació de les diferents opcions

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació: 135.851,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 19.780,00 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa: 0,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0,00 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII III 12.3-4 1.7

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

4. Es modifica el punt 1.7 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de
la manera següent:

11.7 Daina
Caça selectiva
de femelles i mascles de primer any: 50,00 euros
de mascles més grans d’un any: 98,00 euros Caça 
de trofeu: 300,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels 
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

- L'opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que 
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló de 
manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-146.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de modificació de la quota per caça menor i el nou supòsit per a la daina no afecta a 
l’import de les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors en les caceres que es 
realitzen en les reserves nacionals de caça, permeten que puguin escollir entre la cacera del porc 
senglar o la caça menor, i la d’incentivar als caçadors per a caçar un mascle de primer any de 
daina.

La proposta de modificació de la quota de caça menor i la incorporació del nou supòsit per a la 
caça de la daina, no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara, és a dir els costos 
associats a la tasca administrativa i tècnica a realitzar per part de la administració com els costos 
de gestió per a la sol·licitud de la taxa per part del caçador no varien. Únicament varia la forma 
en com s’aplica el càlcul de la taxa, per tal que la gestió dels permisos es pugui traduir en una 
millor oferta.

Tot i que els beneficis econòmics directes previstos per la incorporació d’aquesta modificació, 
siguin inferiors, també disminueixen els costos derivats d’actuacions realitzades directament per 
personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi i els costos derivats per 
indemnitzacions als propietaris dels terrenys.

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 

Comparació de les diferents opcions

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació: 135.851,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 19.780,00 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa: 0,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0,00 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-146.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-146.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII III 12.3-4 1.8

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

5. Es modifica l’últim supòsit del punt 1.8 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que
resta redactat de la manera següent: 

Caça de trofeu: 300,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels 
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

- L'opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que 
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló 
de manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-146.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de modificació de la quota per caça menor i el nou supòsit per a la daina no afecta a 
l’import de les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors en les caceres que es 
realitzen en les reserves nacionals de caça, permeten que puguin escollir entre la cacera del porc 
senglar o la caça menor, i la d’incentivar als caçadors per a caçar un mascle de primer any de 
daina.

La proposta de modificació de la quota de caça menor i la incorporació del nou supòsit per a la 
caça de la daina, no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara, és a dir els costos 
associats a la tasca administrativa i tècnica a realitzar per part de la administració com els costos 
de gestió per a la sol·licitud de la taxa per part del caçador no varien. Únicament varia la forma 
en com s’aplica el càlcul de la taxa, per tal que la gestió dels permisos es pugui traduir en una 
millor oferta.

Tot i que els beneficis econòmics directes previstos per la incorporació d’aquesta modificació, 
siguin inferiors, també disminueixen els costos derivats d’actuacions realitzades directament per 
personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi i els costos derivats per 
indemnitzacions als propietaris dels terrenys.

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 

Comparació de les diferents opcions

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació: 135.851,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 19.780,00 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa: 0,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0,00 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-146.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-130.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII III 12.3-4 2.1

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1. Es modifica els supòsits de caça selectiva de cabirol del punt 2.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes
i preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.1 Cabirol:
Caça selectiva per peça ferida o no cobrada: 40,00 euros
Caça selectiva de femelles: 47,00 euros
Caça selectiva de mascles: 96,00 euros
Si la peça supera els 95 punts s'ha de valorar com a trofeu.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
esbiax en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i 
sexe amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota 
del cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Així doncs, i amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les 
espècies de cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels 
permisos que s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o 
complementàries per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar els 
criteri amb les altres espècies.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte 
les altres espècies.

- L'opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin criteris.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no afecta a l’import de les tarifes sinó que s’adeqüen els diferents 
conceptes dels apartats de l’article.

L’import total de recaptació d’aquesta taxa és variable ja que depèn del nombre de permisos que 
s’aproven anualment en els Plans tècnics de Gestió Cinegètica de les Reserves i de la valoració 
final en funció de la qualitat de les banyes de l’animal abatut. Amb la proposta es pretén que el 
preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 2016 es van ingressar per aquest 
concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi variació al respecte, ja que el que 
s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per conceptes diferenciats que es compensen.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa 0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que 
s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la 
forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del 
pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió de 
les espècies de cabirol, isard, cérvol i daina.

L’opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
incidirà en un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les seves 
poblacions.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota variable o complementària només té incidència legal en la 
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XII III 12.3-4 2.2

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
esbiax en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i 
sexe amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota 
del cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Així doncs, i amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les 
espècies de cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels 
permisos que s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o 
complementàries per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar els 
criteri amb les altres espècies.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte les 
altres espècies.

- L'opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin criteris.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no afecta a l’import de les tarifes sinó que s’adeqüen els diferents 
conceptes dels apartats de l’article.

L’import total de recaptació d’aquesta taxa és variable ja que depèn del nombre de permisos que 
s’aproven anualment en els Plans tècnics de Gestió Cinegètica de les Reserves i de la valoració 
final en funció de la qualitat de les banyes de l’animal abatut. Amb la proposta es pretén que el 
preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 2016 es van ingressar per aquest 
concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi variació al respecte, ja que el que 
s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per conceptes diferenciats que es compensen.

Impacte pressupostari

2. Es modifica el supòsit de caça selectiva d’isard del punt 2.2 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.2 Isard:
Caça selectiva 
Per peça cobrada: 158,00 euros
Per peça ferida o no cobrada: 143,00 euros
Si la peça supera els 75 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que 
s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la 
forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del 
pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió de 
les espècies de cabirol, isard, cérvol i daina.

L’opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
incidirà en un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les seves 
poblacions.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota variable o complementària només té incidència legal en la 
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa 0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XII III 12.3-4 2.4

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

3. Es modifica el supòsits de caça selectiva de cérvol del punt 2.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes
i preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.4 Cérvol:
Caça selectiva de femelles i mascles de primer any 
Per peça cobrada: 58,00 euros
Per peça ferida i no cobrada: 19,00 euros
Caça selectiva de mascles de més d’un any 
Per peça cobrada fins a 75 punts: 95,00 euros
Per peça cobrada entre 76 i 100 punts: 138,00 euros
Per peça cobrada entre 101 i 140 punts: 350,00 euros
Si la peça supera els 140 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
esbiax en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i 
sexe amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota 
del cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Així doncs, i amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les 
espècies de cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels 
permisos que s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o 
complementàries per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar els 
criteri amb les altres espècies.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte 
les altres espècies.

- L'opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin criteris.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no afecta a l’import de les tarifes sinó que s’adeqüen els diferents 
conceptes dels apartats de l’article.

L’import total de recaptació d’aquesta taxa és variable ja que depèn del nombre de permisos que 
s’aproven anualment en els Plans tècnics de Gestió Cinegètica de les Reserves i de la valoració 
final en funció de la qualitat de les banyes de l’animal abatut. Amb la proposta es pretén que el 
preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 2016 es van ingressar per aquest 
concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi variació al respecte, ja que el que 
s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per conceptes diferenciats que es compensen.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que 
s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la 
forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del 
pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió de 
les espècies de cabirol, isard, cérvol i daina.

L’opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
incidirà en un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les seves 
poblacions.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota variable o complementària només té incidència legal en la 
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa 0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XII III 12.3-4 2.5

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

4. Es modifica el supòsit de caça selectiva de daina del punt 2.5 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.5 Daina:
Caça selectiva 
de femelles i mascles de primer any: 69,00 euros 
de mascles de més d’un any: 137,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

La taxa s’acredita en dos conceptes, el primer en el moment de l’adjudicació del permís (recollit a 
l’apartat 1 de l’article 12.4.4: quota d’entrada) i el segon en el moment d’abatre o ferir la peça 
(recollit a l’apartat 2 de l’article 12.3.4: quota variable o complementària). La catalogació de les 
espècies en cada una de les categories va en funció del sexe, de l’edat i de la puntuació 
(calculada en funció de la mesura i altres característiques de la banya de l’animal).

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
esbiax en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i 
sexe amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota 
del cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Així doncs, i amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les 
espècies de cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels 
permisos que s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o 
complementàries per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar els 
criteri amb les altres espècies.

Establiment d'objectius

- L'opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte les 
altres espècies.

- L'opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin criteris.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no afecta a l’import de les tarifes sinó que s’adeqüen els diferents 
conceptes dels apartats de l’article.

L’import total de recaptació d’aquesta taxa és variable ja que depèn del nombre de permisos que 
s’aproven anualment en els Plans tècnics de Gestió Cinegètica de les Reserves i de la valoració 
final en funció de la qualitat de les banyes de l’animal abatut. Amb la proposta es pretén que el 
preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 2016 es van ingressar per aquest 
concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi variació al respecte, ja que el que 
s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per conceptes diferenciats que es compensen.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que 
s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la 
forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del 
pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió de 
les espècies de cabirol, isard, cérvol i daina.

L’opció de modificar aquestes taxes per a les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la daina 
incidirà en un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les seves 
poblacions.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. En paral·lel, 
també es podrà comparar el nombre de caceres que s’han pogut dur a terme cada any, en 
comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota variable o complementària només té incidència legal en la 
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa 0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-145.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII V 12.5-4

Article 24. Modificació de la Taxa pels permisos per fotografiar o filmar fauna salvatge des d'un 
observatori fix de fauna salvatge situat en terrenys d'una reserva nacional de caça

S’afegeix un supòsit a l’article 12.5-4 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

Per grups fins a 6 persones, durant 2 hores, 133,95 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació pot arribar a suposar uns 30 serveis a l’any que actualment no es 
donen (amb previsió que s’incrementin en anys successius al ser més coneguda). En canvi, la 
despesa associada no s’incrementa ja que el personal de la Reserva igualment està present en 
l’observatori una mitjana de 2-3 dies/setmana, tant si hi ha usuaris com si no. disminuint els 
costos derivats d’actuacions realitzades directament per personal de la direcció general 
d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi i els costos derivats per indemnitzacions als propietaris 
dels terrenys.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació 4.018,5  €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 4.018,5  €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa 0,00 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0,00 €

Impacte pressupostari

Igual que en l’apartat anterior la modificació l’article 12.5-4. no suposa cap canvi amb el que 
s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la 
forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del 
pagament de la taxa per part del usuari no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

La modificació de la tarifa de la quota només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-145.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 25 



4

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-075.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII XIII 12.13-3 2

Article 25. Modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

1. Es modifica l’apartat 2 de l’article 12.13-3 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta
redactat de la manera que segueix: 

“.2 S’estableix una bonificació del 75 % sobre les quotes establertes per l’article 12.13-5 per als 
establiments que disposin del certificat de registre al sistema de gestió i auditoria mediambiental de la Unió 
Europea (EMAS).”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L'EMAS és una eina de gestió ambiental voluntària disponible per a qualsevol organització que 
operi en algun sector econòmic de la Unió Europea o fora de la Unió Europea i que permet 
millorar el seu comportament ambiental i comunicar els seus resultats ambientals a la societat i a 
les parts interessades en general. L’EMAS es un sistema oficial de la Unió Europea i te el suport 
de l’administració ambiental que es qui porta el registre d’aquestes organitzacions mitjançant el 
organismes competents. A Catalunya, l’organisme competent EMAS és la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic.
El sistema de gestió ambiental EMAS ajuda a les organitzacions a millorar l'eficiència dels seus 
recursos, reduir riscos i donar exemple amb la declaració pública de bones pràctiques. Els costos 
d'implementació del sistema queden compensats pels estalvis que genera.  I aquest 
comportament ambiental s’ha de veure valorat per l’Administració establint els beneficis 
corresponents, que en aquest cas vindran a l’hora de quantificar la quota de la taxa per 
l’autorització ambiental, la declaració d’impacte ambiental o la modificació o revisió de l’activitat 
d’acord amb la Llei 20/2009, de 4 de desembre de prevenció i control ambiental d’activitats, així 
com en les visites i informes derivats del pla d’inspecció ambiental.
A la seva vegada, la Llei 20/2009, de 4 de desembre en la disposició addicional sisena determina 
la necessitat de bonificar les taxes per les empreses que disposin del certificat del sistema 
d’ecogestió i ecoauditoria EMAS, per la qual cosa la proposta no fa més que complir amb aquest 
mandat legal.
En els darrers anys la Comissió Europea està donat suport a diversos projectes per aconseguir 
que els estats membres introdueixin mesures per incentivar que les organitzacions s’adhereixin al 
EMAS. La Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic participa en el projecte europeu 
LIFE BRAVER i és líder del projecte europeu INTERREG EUROPE ENHANCE. Aquests projectes 
tenen entre els seus objectius identificar i implementar mesures que afavoreixin que les empreses 
es registrin al EMAS. La bonificació en les taxes administratives és un dels mecanismes mes 
eficients identificats com a mesures de promoció de l’EMAS. Es per aquest motiu que, atesa 
l’eficàcia d’aquestes mesures, es proposa incrementar la bonificació en els serveis de l’autorització 
ambiental del 50% al 75% i crear la mateixa bonificació pels supòsits de visites i inspecció 
ambiental.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, reconèixer i valorar l’adopció dels sistemes de gestió 
ambiental, concretament l’EMAS, i incrementar del 50% al 75% la bonificació dels serveis de 
l’autorització ambiental dels establiments subjectes a autorització ambiental que disposin del 
sistema d’ ecogestió i ecoauditoria EMAS i crear la mateixa bonificació pels serveis de visita i 
inspecció sotmesa al Pla d’inspecció ambiental integrada..

Establiment d'objectius

S’han valorat únicament la de determinar la bonificació al 75%, en atenció als beneficis que 
comporta per l’administrat.

Identificació de les diferents opcions

En el primera proposta:
Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-075.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació 1.151.557   €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 15.192     €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa 0   €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0   €

Actualment, la previsió de recaptació de la taxa pels serveis relatius a l’autorització ambiental es 
quantifica en 1.151.557 €. Aquesta va ser la recaptació del 2017 i assumim que es mantindrà 
igual el 2019.

Tenint en compte que s’estima que les empreses EMAS suposen com a molt el 5% de les 
activitats de l’annex I i partint del fet que des del 2013 ja tenen les taxes bonificades al 50%, 
s’ha calculat que la disminució en un 75% comporta una disminució en la recaptació de 15.192 €  

És una recaptació amb un impacte poc significatiu atenent el pressupost de la Generalitat. 
En la segona proposta:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació, per informe i visita EAC:   7.773,30 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: - 5.667,38  €
Total previsió de recaptació, visita Administració i informe: 19.550,70 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: - 14.662,80 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa:   0  €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:   0   €

Actualment, la previsió de recaptació del trienni 2018-2020 de la taxa pels serveis d’emissió 
d’informes per establiments inclosos al Pla d’inspecció ambiental integrada que estan inscrits en 
el registre EMAS es la detallada en la taula

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-075.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

D’acord amb la taula annexa, la disminució en un 75% comporta una previsió de 
disminució en la recaptació d’entre 5.667,38 i 14.255,50 €, segons qui sigui l’ens 
encarregat de fer la visita d’inspecció.

És una recaptació també amb un impacte poc significatiu atenent el pressupost de la Generalitat.

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, concretament aquells que adopten els 
sistemes d’ecogestió i ecoauditoria ambiental EMAS, que s’hi veuen beneficiats i això també 
motiva que altres organitzacions puguin adoptar el sistema, en benefici d’un major control 
ambiental.

La reforma té un caràcter favorable des del punt de vista econòmic i social, atès que la bonificació 
de les taxes poden motivar una major adopció d’aquests sistemes voluntaris.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

No s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’han ponderat les dues opcions de regulació, l’existent i la proposta que es formula, 
pels motius ja esmentats, es valora un millor impacte positiu per l’administrat en valorar 
l’aplicació de la bonificació en un 75%.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 
d’agost del Departament de Territori i Sostenibilitat

Implementació

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, si que premia, com s’ha vist, l’adopció del sistema EMAS, sense major 
transcendència a efectes administratius a l’hora de fer-ne l’aplicació.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-077.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII XV 12.15.3

Article 26. Es modifica l’article 12.15-3 del Decret Legislatiu 3/2008, que passa a tenir la redacció 
següent:

“12.15.3 Acreditació
La taxa s’acredita en el moment de l’atorgament de l’autorització d’emissió de gasos amb efecte 
hivernacle i és exigible a la bestreta en el moment en què es formula la sol·licitud.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Actualment la normativa estableix que el pagament de la taxa relativa al tràmit d’Autorització 
d’emissió de gasos amb efecte d’hivernacle es realitzi al final del procediment. Amb aquest 
mecanisme el risc que hi puguin incórrer impagaments un cop resolta l’autorització és més elevat.

Identificació del problema

Els objectius són de simplificació i per tal d’agilitar la tramitació.
Establiment d'objectius

Només s’han identificat dues opcions o bé la situació actual del pagament de la taxa al final de 
procediment o fer-ho a la bestreta en el moment de la sol·licitud.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Les modificacions proposades no comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes que impliquen una simplificació administrativa

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació   0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa    0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0 €

Impacte pressupostari

No es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais naturals ni del seu 
entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

D’acord amb l’anàlisi de simplificació realitzat i per tal d’agilitar la tramitació es creu oportú 
avançar l’acreditació de la taxa a la bestreta, és a dir, a l’inici del procediment tal i com ho de fet 
ja està establert a les “Notificacions d'informes anuals d'emissió de gasos amb efecte 
d'hivernacle” i per mantenir una harmonització procedimental amb d’altres casos similars com és 
el cas de de les autoritzacions de les emissions de grup  A o B (CAPCA) del vector aire que també 
és exigible a la bestreta des del moment que es formula la sol·licitud, de manera que queda 
regulat que no es pot tramitar si no s’ha fet efectiu el seu ingrés.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-077.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

L’opció de fer el pagament de la  taxa en el moment de la sol·licitud redueix el risc 
d’impagaments i també agilitza la tramitació en tant el pagament d ela taxa es realitza en el 
mateix moment en que te lloc el moment de la sol·licitud i no al final de tot el procediment.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació es realitzarà en el marc del procediment mitjançant 
el qual té lloc la tramitació de l’autorització d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle per 
aquelles instal·lacions incloses dins el règim del comerç de drets d’emissió de la UE.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-075.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII XIII 12.21

Article 27. Modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

2 S’afegeix un nou apartat a l’article 12.21 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el 
contingut següent:

“5. S’estableix una bonificació del 75 % sobre les quotes establertes per l’article 12.21-4 per als 
establiments que disposin del certificat de registre al sistema de gestió i auditoria mediambiental de la Unió 
Europea (EMAS).”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L'EMAS és una eina de gestió ambiental voluntària disponible per a qualsevol organització que 
operi en algun sector econòmic de la Unió Europea o fora de la Unió Europea i que permet 
millorar el seu comportament ambiental i comunicar els seus resultats ambientals a la societat i a 
les parts interessades en general. L’EMAS es un sistema oficial de la Unió Europea i te el suport 
de l’administració ambiental que es qui porta el registre d’aquestes organitzacions mitjançant el 
organismes competents. A Catalunya, l’organisme competent EMAS és la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic.
El sistema de gestió ambiental EMAS ajuda a les organitzacions a millorar l'eficiència dels seus 
recursos, reduir riscos i donar exemple amb la declaració pública de bones pràctiques. Els costos 
d'implementació del sistema queden compensats pels estalvis que genera.  I aquest 
comportament ambiental s’ha de veure valorat per l’Administració establint els beneficis 
corresponents, que en aquest cas vindran a l’hora de quantificar la quota de la taxa per 
l’autorització ambiental, la declaració d’impacte ambiental o la modificació o revisió de l’activitat 
d’acord amb la Llei 20/2009, de 4 de desembre de prevenció i control ambiental d’activitats, així 
com en les visites i informes derivats del pla d’inspecció ambiental.
A la seva vegada, la Llei 20/2009, de 4 de desembre en la disposició addicional sisena determina 
la necessitat de bonificar les taxes per les empreses que disposin del certificat del sistema 
d’ecogestió i ecoauditoria EMAS, per la qual cosa la proposta no fa més que complir amb aquest 
mandat legal.
En els darrers anys la Comissió Europea està donat suport a diversos projectes per aconseguir 
que els estats membres introdueixin mesures per incentivar que les organitzacions s’adhereixin al 
EMAS. La Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic participa en el projecte europeu 
LIFE BRAVER i és líder del projecte europeu INTERREG EUROPE ENHANCE. Aquests projectes 
tenen entre els seus objectius identificar i implementar mesures que afavoreixin que les empreses 
es registrin al EMAS. La bonificació en les taxes administratives és un dels mecanismes mes 
eficients identificats com a mesures de promoció de l’EMAS. Es per aquest motiu que, atesa 
l’eficàcia d’aquestes mesures, es proposa incrementar la bonificació en els serveis de l’autorització 
ambiental del 50% al 75% i crear la mateixa bonificació pels supòsits de visites i inspecció 
ambiental.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, reconèixer i valorar l’adopció dels sistemes de gestió 
ambiental, concretament l’EMAS, i incrementar del 50% al 75% la bonificació dels serveis de 
l’autorització ambiental dels establiments subjectes a autorització ambiental que disposin del 
sistema d’ ecogestió i ecoauditoria EMAS i crear la mateixa bonificació pels serveis de visita i 
inspecció sotmesa al Pla d’inspecció ambiental integrada..

Establiment d'objectius

S’han valorat únicament la de determinar la bonificació al 75%, en atenció als beneficis que 
comporta per l’administrat.

Identificació de les diferents opcions

En el primera proposta:
Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-075.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Actualment, la previsió de recaptació de la taxa pels serveis relatius a l’autorització ambiental es 
quantifica en 1.151.557 €. Aquesta va ser la recaptació del 2017 i assumim que es mantindrà 
igual el 2019.

Tenint en compte que s’estima que les empreses EMAS suposen com a molt el 5% de les 
activitats de l’annex I i partint del fet que des del 2013 ja tenen les taxes bonificades al 50%, 
s’ha calculat que la disminució en un 75% comporta una disminució en la recaptació de 15.192 €  

És una recaptació amb un impacte poc significatiu atenent el pressupost de la Generalitat. 
En la segona proposta:

Actualment, la previsió de recaptació del trienni 2018-2020 de la taxa pels serveis d’emissió 
d’informes per establiments inclosos al Pla d’inspecció ambiental integrada que estan inscrits en 
el registre EMAS es la detallada en la taula

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació 1.151.557   €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 15.192     €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa 0   €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0   €

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació, per informe i visita EAC:   7.773,30 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: - 5.667,38  €
Total previsió de recaptació, visita Administració i informe: 19.550,70 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: - 14.662,80 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa:   0  €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:   0   €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-075.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

És una recaptació també amb un impacte poc significatiu atenent el pressupost de la Generalitat.

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, concretament aquells que adopten els 
sistemes d’ecogestió i ecoauditoria ambiental EMAS, que s’hi veuen beneficiats i això també 
motiva que altres organitzacions puguin adoptar el sistema, en benefici d’un major control 
ambiental.

La reforma té un caràcter favorable des del punt de vista econòmic i social, atès que la bonificació 
de les taxes poden motivar una major adopció d’aquests sistemes voluntaris.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

No s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’han ponderat les dues opcions de regulació, l’existent i la proposta que es formula, 
pels motius ja esmentats, es valora un millor impacte positiu per l’administrat en valorar 
l’aplicació de la bonificació en un 75%.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 
d’agost del Departament de Territori i Sostenibilitat

Implementació

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, si que premia, com s’ha vist, l’adopció del sistema EMAS, sense major 
transcendència a efectes administratius a l’hora de fer-ne l’aplicació.

Impacte normatiu

D’acord amb la taula annexa, la disminució en un 75% comporta una previsió de 
disminució en la recaptació d’entre 5.667,38 i 14.255,50 €, segons qui sigui l’ens 
encarregat de fer la visita d’inspecció.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-244.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII XXV 12-25 4

Article 28. Modificació de la taxa pel servei de tramitació de l'autorització d’emissions regulada a 
l’article 13.2 de la Llei de l'Estat 34/2007, del 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecció de 
l'atmosfera.

Únic. Es modifica l’article 12-25.4 del Capítol XXV del Títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya en els termes següents:

“Article 12-25.4. Quota
La quota per a cada autorització, revisió i canvi substancial és de 629,13 €.
La quota per a cada canvi no substancial és de 315,48 €”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els subjectes afectats per a la modificació de la taxa per a la tramitació de les modificacions no 
substancials de les autoritzacions d’emissió, que es regula al capítol XXV són les persones titulars 
de qualsevol establiment on es desenvolupen activitats classificades en els grups A o B del 
Catàleg d’Activitats Potencialment Contaminants de l’Atmosfera regulat al Decret 139/2018, de 3 
de juliol, sobre els règims d’intervenció ambiental atmosfèrica dels establiments on es 
desenvolupin activitats potencialment contaminants de l’atmosfera de 3 de juliol,  que no es 
troben subjectes al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental regulats a la Llei 20/2009, 
de 4 de desembre i que realitzin una modificació no substancial d’acord amb l’article 15 del 
Decret 139/2018, de 3 de juliol.
La previsió és que anualment sol·licitaran una modificació de l’autorització d’emissions el 15% 
dels establiments que ja disposen d'autorització d’emissions i d’aquestes modificacions el 80% 
seran no substancials. Per tant, si actualment hi ha 58 establiments amb autorització d’emissions, 
es preveu que aquest any es sol·licitin 7 modificacions no substancials.

El cost del servei d'emissió de la resolució de la modificació no substancial de l’autorització 
d’emissions és menor al de la tramitació d’una nova autorització d’emissions, de la revisió i al de 
la modificació substancial de l’autorització d’emissions ja que el seu abast és menor i no requereix 
d’una nova avaluació de tot l’establiment.
El cost que suposa la gestió consisteix, en resum, en:
- Recepció i registre de la sol·licitud mitjançant aplicatiu Tràmits gencat (OVT).
- Revisió dels fitxers adjuntats en la sol·licitud del tràmit i comprovació que la documentació 
presentada inclou el contingut mínim dels projectes d’activitats en matèria d’emissions a 
l’atmosfera. Verificació del pagament de la taxa per aquest tràmit. 
- Elaboració i emissió de la proposta de resolució de canvi no substancial d’autorització 
d’emissions.
- Valoració de les al·legacions, observacions o suggeriments, si s'haguessin formulat, a la 
proposta de resolució emesa.
- Elaboració i emissió de la resolució de canvi no substancial d’autorització d’emissions.
- Control del compliment de les noves condicions imposades a l’autorització d’emissions i de les 
condicions notificades, així com seguiment de les emissions dels nous focus.
Inspecció de l’administració per verificar in situ la situació de l’establiment, si s’escau.

La gestió d'aquest servei està centralitzada en el Servei de Vigilància i Control de l'Aire  
concretament en la Secció d’emissions. Intervé de forma directa en el procediment el següent 
personal: un/a funcionari/a A 26, un/a funcionari/a A 24.1, tres funcionaris/es A 22,  un/a 
funcionari/a A 21 i un/a funcionari/a D 12. Igualment intervenen el/la Subdirector/a General de 
Prevenció i Control de la Contaminació Atmosfèrica i el/la director/a general de Qualitat 
Ambiental.
El temps que es dedica i el cost per modificació no substancial de l’autorització és el que s’indica 
en la taula següent tenint en compte que el preu de l’hora s’ha incrementat un 25% en concepte 
de costos generals.

Identificació del problema

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-244.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3.1.a – Quantificació Ingressos:

Amb la diferenciació de les modificacions dels establiments en substancials i no substancials i la 
modificació de la taxa per a les modificacions no substancials, la recaptació disminuirà ja que es 
proposa la reducció de la taxa a liquidar en el cas de les modificacions no substancials tal com 
queda reflectit en el quadre següent:

La previsió per aquest any és que 7 establiments que ja disposen d'autorització d’emissions 
sol·licitin  una modificació no substancial de la seva autorització d’emissions. Si la taxa fixada per 
aquest tràmit és de 315,48 € s’estima que la recaptació serà de 2.208,36 € per aquest any. 

Total previsió de recaptació     2.208,36€
Increment respecte l’anterior regulació -2.195,55€

La modificació de la taxa no representa cap increment ni estalvi de la despesa ja que només es 
modifica la quantia de la taxa. 

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social pels destinataris de la modificació proposada, es considera positiva ja 
que es preveu una reducció dels costos als subjectes obligats, atès que s’adequa la taxa de les 
modificacions no substancials a la menor càrrega de feina tenint en compte el seu menor impacte 

Impacte econòmic i social

Atès que la modificació que es proposa no afecta als fets imposables de la taxa sinó a la quantia a 
liquidar, no existeix impacte normatiu. La proposta normativa no inclou cap modificació de la 
tramitació o de l’obligació d’aquestes autoritzacions.

Impacte normatiu

Total previsió despesa       0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0 €
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-244.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

i que es quantifica en 313,65 € per a cada modificació no substancial d’una autorització 
d’emissions.

La modificació no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere atès que no estableix 
cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

No es prenen mesures específiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en 
compte que el control d’activitats contaminants no té incidència en aquest àmbit, i que tampoc no 
es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatòria.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-245.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XII XXVI 12.26-4

Article 29. Modificació de la taxa pel servei de tramitació de la notificació d'emissions regulada a 
l’article 13.3 de la Llei de l'Estat 34/2007, del 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecció de 
l'atmosfera.
Únic. Es modifica l’article 12-26.4. del Capítol XXVI del Títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya en els termes següents:

“Article 12-26.4. Quota.
La quota per a cada tramitació de notificació d’emissions i canvi substancial és de 135.96 €. 
La quota per a cada canvi no substancial de la notificació d’emissions és de 72,35 €”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Els subjectes afectats per a la tramitació de les modificacions no substancials de les notificacions 
d’emissió de la taxa que es regula al capítol XXVI, són les persones titulars de qualsevol 
establiment on es desenvolupen activitats classificades en el grup C del Catàleg d’Activitats 
Potencialment Contaminants de l’Atmosfera regulat al Reial decret 100/20013, de 29 de gener, i 
que no es troben dins de l’àmbit d’aplicació del la Llei 20/2009, de 4 de desembre i que realitzin 
una modificació no substancial d’acord amb l’article 15 del Decret 139/2018, de 3 de juliol, sobre 
els règims d’intervenció ambiental atmosfèrica dels establiments on es desenvolupin activitats 
potencialment contaminants de l’atmosfera de 3 de juliol. 

La previsió és que anualment el 10% dels establiments que anteriorment ja han efectuat aquest 
tràmit notificaran una modificació, i que d’aquestes modificacions el 80% seran no substancials. 
Per tant si actualment hi ha 318 establiments que han realitzat la notificació d’emissions, per 
aquest any es preveu que es notifiquin 25 modificacions no substancials de les mateixes.

El cost del servei de tramitació de la notificació d’emissions, i els seus canvis es calcula en base 
al cost que suposa la gestió que consisteix, en resum, en:
- Recepció i registre de la notificació mitjançant Tràmits gencat (OVT).
- Tramitació de la notificació.
- Control del compliment de les condicions imposades de les condicions notificades, així com 
seguiment de les emissions dels focus.
- Inspecció per part de l’administració per verificar in situ la situació de l’establiment, si s’escau.

La gestió d'aquest servei està centralitzada en el Servei de Vigilància i Control de l'Aire  
concretament en la Secció d’emissions. Intervé de forma directa en el procediment el següent 
personal: un/a funcionari/a A 26, un/a funcionari/a A 24.1, una funcionari/a A 22,  un/a 
funcionari/a A 21 i un/a funcionari/a D 12. Igualment intervenen el/la Subdirector/a General de 
Prevenció i Control de la Contaminació Atmosfèrica i el/la director/a general de Qualitat 
Ambiental.

El temps que es dedica i el cost que per modificació no substancial de la notificació és el que 
s’indica en la taula següent tenint en compte que el preu de l’hora s’ha incrementat un 25% en 
concepte de costos generals.

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-245.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3.1.a – Quantificació Ingressos:

Amb la diferenciació de les modificacions dels establiments en substancials i no substancials i la 
modificació de la taxa per a les modificacions no substancials, la recaptació disminuirà ja que es 
proposa la reducció de la taxa a liquidar en el cas de les modificacions no substancials tal com 
queda reflectit en el quadre següent:

La previsió per aquest any és que es notifiquin 25 modificacions no substancials d’establiments 
que ja han realitzat la notificació. Si la taxa fixada per aquest tràmit és de 72,35€ s’estima que la 
recaptació serà de 1.808,75 € per aquest any. 

Total previsió de recaptació
Increment respecte l’anterior regulació

1.808,75€  
-1.590,25€

3.1.b – Quantificació Despeses:

La modificació de la taxa no representa cap increment ni estalvi de la despesa ja que només es 

modifica la quantia a liquidar de la taxa. 

Total previsió despesa   0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €

Atès que la modificació que es proposa no afecta als fets imposables de la taxa, sinó a la quantia 
a liquidar, no existeix impacte normatiu. La proposta normativa no inclou cap modificació de la 
tramitació o de l’obligació d’aquestes notificacions.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-245.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

L’impacte econòmic i social per als destinataris de la modificació proposada, es considera positiva 
ja que es preveu una reducció del cost als subjectes obligats, atès que s’adequa la taxa de les 
modificacions no substancials a la menor càrrega de feina tenint en compte el seu menor impacte 
i que es quantifica en 63,61 € per a cada modificació no substancial d’una notificació d’emissions.

Impacte econòmic i social

La modificació no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere atès que no estableix 
cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

No es prenen mesures específiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en 
compte que el control d’activitats contaminants no té incidència en aquest àmbit, i que tampoc no 
es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatòria.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XIV I 14.1.4 1.4

Article 30. Modificació del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i  preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

1. Es modifica l’apartat 1.4 de l’article 14.1.4, que passa a tenir el contingut següent:

“1.4 Laboratoris de contrastació de metalls preciosos.

1.4.1 Autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 710,90
euros. 

1.4.2 Modificació substancial de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 268,40 
euros. 

1.4.3 Modificació no substancial de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 22,90 
euros.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1. Modificació de les taxes de laboratoris de contrastació de metalls preciosos. En aquest cas es
va evidenciar que l’estructura de taxes existent no concordava amb la pràctica administrativa de 
la unitat i, a més era injustificadament costosa pels agents del sector. En primer lloc s’ha revisat 
la taxa d’autorització de nous laboratoris. A més, no era necessari el tràmit de renovació, donat 
que la unitat administrativa fa una auditoria anual a cada laboratori on comprova el compliment 
de tots els seus requisits i obligacions. En conseqüència, amb la supressió del tràmit s’havia 
d’eliminar la taxa corresponent. Per últim, no tots els tràmits de modificació presentats tenen el 
mateix impacte en la tasca administrativa de la unitat, i per tant en els seus costos directes. En 
aquest sentit, s’han diferenciat les modificacions que suposen haver de realitzar una nova 
resolució, d’aquelles que es resolen mitjançant una comunicació de l’interessat.

2. Creació de taxes específiques per l’emissió de certificats de conformitat en matèria de
productes industrials. En aquests cas, donat que no existien unes taxes específiques amb els 
corresponents càlculs de costos, s’estava aplicant un concepte de la Llei de taxes i preus públics 
(l’apartat 5.2.2 certificacions) en el que l’import (18,10€) estava molt lluny dels costos que 
suposen per la unitat. Es per això que s’ha analitzat la tasca realitzada per cada tipologia de 
tràmit i s’han calculat els costos que realment s’han d’aplicar.

3. Supressió de la taxa associada a l’emissió d’informes previs, certificacions i consultes de
bases de dades externes relatives al registre de patents. El fet de l’aprovació de la Llei 24/2015, 
de 24 de juliol, de patents que deroga l’anterior legislació (Llei 11/1996) elimina aquesta 
actuació administrativa, en conseqüència, amb l’eliminació del tràmit s’elimina la taxa 
associada.
4. Creació de taxa associada a les inspeccions de instal·lacions de protecció contra-incendis.
L’aprovació del RD 513/2017 d’instal·lacions de protecció contra incendis suposa l’aparició de 
inspeccions en les esmentades instal.lacions (cosa que no preveia l’anterior normativa sobre la 
matèria RD 1492/1993). Per tant, de l’anàlisi de la tipologia de inspecció d’aquests ítems es 
dedueix que es un tipus d’inspecció de nivell M, segons la classificació de tipus d’instal·lació que 
es preveu per a la assignació de la taxa de control i supervisió dels organismes de control.

5. Modificació de les taxes per a l’avaluació de la documentació pertinent relacionada amb els
establiments afectats per la normativa d’accidents greus. En aquest cas, fins ara els costos 
d’anàlisi de la documentació presentada eren directament proporcionals al nombre d’hipòtesis de 
risc que previstes. Això a més de no ser correcte, suposava unes quanties en alguns casos molt 
superiors als costos reals per tasca administrativa. Analitzant la situació, s’ha conclòs que a partir 
d’un màxim de 17 hipòtesis no es produeixen per l’Administració costos marginals rellevants.

Identificació del problema

L’objectiu es adaptar les taxes en matèria de seguretat industrial al context i a la realitat actual. 
En els casos identificats en el present document no es proporcional i per aquest motiu es proposa 
l’actualització.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de les modificacions plantejades, no es consideren viables altres opcions de 
regulació diferents a les esmentades en aquest document.

Identificació de les diferents opcions

2.S'afegeix un nou epígraf a l’apartat 5 de l’article 14.1.4:

“5.2 bis Certificats de conformitat en matèria de productes industrials.

5.2 bis.1 Certificat de conformitat ADR per a vehicles d’importació: la quota és de 218,85
euros. 

5.2 bis.2 Certificat de conformitat ATP per a vehicles o contenidors d’importació: 

Per a sol·licituds de vehicles o d’un contenidor: la quota és de 147,55 euros. 
Per a sol·licituds en sèries de contenidors de 2 a 10: la quota és de 60,85 euros.
Per a sol·licituds en sèries de contenidors de més de 10 unitats: la quota és de 32,55 euros.

5.2 bis.3 Certificat de conformitat a requisits reglamentaris: la quota és de 156,40 euros.

5.2 bis.4 Certificat de conformitat de producció: la quota és de 63,55 euros.”

3. Se suprimeix l’epígraf 5.3.4 de l’article 14.1.4, relatiu a l’emissió d’informes previs, certificacions i
consultes de bases de dades externes relatives al registre de patents i marques.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1.Modificació de l’apartat 1.4 de l’article 14.1.4

A efectes pressupostaris, la modificació proposada suposa una regulació de la càrrega 
administrativa que suposen aquestes tramitacions. Tanmateix, el sector es troba en crisis i no es 
preveuen gairebé tramitacions durant l’any 2019.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació 68,70 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0€

3.2.A.b – Quantificació Despeses: 

Impacte pressupostari

3.2.A.b – Quantificació Despeses: 

2. S'afegeix un nou epígraf en l’apartat 5 de l’article 14.1.4:

A efectes pressupostaris, la modificació proposada suposa un increment dels ingressos per taxes 
d’alguns tràmits que actualment no es troben específicament tipificat,  així com per la revisió dels 
costos associats a algunes actuacions administratives. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Total previsió de recaptació
Increment respecte l’anterior regulació

  61.894,10 €
 54.002,50 €

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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3. Supressió de l’epígraf 5.3.4 de l’article 14.1.4

A efectes pressupostaris, l’eliminació d’aquest apartat no té cap afectació, donat que les diferents 
actuacions descrites no s’efectuen actualment, i per tant no suposen cap sol·licitud ni ingressos a 
l’Administració Pública.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Les modificacions, eliminacions i creacions proposades suposen bàsicament definir explícitament 
els conceptes que són objecte de taxa administrativa com a conseqüència del nou marc legislatiu 
i reglamentari, suprimir redactats d’actuacions que estan obsoletes, evitant així interpretacions i 
aplicacions de taxes errònies, així com adequar el redactat i els imports de les taxes pels 
conceptes indicats als costos de producció administratius actuals.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

Impacte de gènere

Les modificacions proposades de la disposició legal no suposen cap increment regulatori ni 
càrrega administrativa addicional pels ciutadans ni per les empreses.

Impacte normatiu

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

L’objecte de l’actualització de les taxes es adaptar els seus imports a la realitat vigent en cada 
cas, per aquest motiu es presenta aquesta proposta de modificació de taxes.

Per tant, l’impacte és positiu, ja que es tracta d’aproximar la realitat que ha sobrevingut a la 
recaptació de les taxes. En conseqüència, els agents implicats en les modificacions que suposen 
eliminació o disminució de les taxes tindran un impacte de reducció de càrregues econòmiques 
administratives, mentre que en els casos de creació de taxes o de d’increments de les mateixes, 
la càrrega econòmica administrativa gravarà la seva activitat econòmica.

Comparació de les diferents opcions

S’implementaran les propostes, mitjançant la transformació de les actuacions i tràmits 
administratius de liquidació.

Donat que en l’àmbit de la seguretat industrial existeix un elevat nombre de taxes 
administratives que graven l’activitat econòmica dels agents del sector, es realitza periòdicament 
un anàlisi de seguiment i avaluació de cadascuna d’elles per confirmar la seva vigència o, 
procedir a la seva modificació quan es detecta alguna disfunció.

Mentre no s’aprovin canvis normatius que afectin aquests tràmits, no es modificaran els imports 
d’aquestes taxes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XIV I 14.4-4

Article 31. Modificació del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i  preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

1. Es modifica  l’article 14.4.4, modificant la taula de la determinació dels nivells d’inspecció.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1. Modificació de les taxes de laboratoris de contrastació de metalls preciosos. En aquest cas es
va evidenciar que l’estructura de taxes existent no concordava amb la pràctica administrativa de 
la unitat i, a més era injustificadament costosa pels agents del sector. En primer lloc s’ha revisat 
la taxa d’autorització de nous laboratoris. A més, no era necessari el tràmit de renovació, donat 
que la unitat administrativa fa una auditoria anual a cada laboratori on comprova el compliment 
de tots els seus requisits i obligacions. En conseqüència, amb la supressió del tràmit s’havia 
d’eliminar la taxa corresponent. Per últim, no tots els tràmits de modificació presentats tenen el 
mateix impacte en la tasca administrativa de la unitat, i per tant en els seus costos directes. En 
aquest sentit, s’han diferenciat les modificacions que suposen haver de realitzar una nova 
resolució, d’aquelles que es resolen mitjançant una comunicació de l’interessat.

2. Creació de taxes específiques per l’emissió de certificats de conformitat en matèria de
productes industrials. En aquests cas, donat que no existien unes taxes específiques amb els 
corresponents càlculs de costos, s’estava aplicant un concepte de la Llei de taxes i preus públics 
(l’apartat 5.2.2 certificacions) en el que l’import (18,10€) estava molt lluny dels costos que 
suposen per la unitat. Es per això que s’ha analitzat la tasca realitzada per cada tipologia de 
tràmit i s’han calculat els costos que realment s’han d’aplicar.

3. Supressió de la taxa associada a l’emissió d’informes previs, certificacions i consultes de
bases de dades externes relatives al registre de patents. El fet de l’aprovació de la Llei 24/2015, 
de 24 de juliol, de patents que deroga l’anterior legislació (Llei 11/1996) elimina aquesta 
actuació administrativa, en conseqüència, amb l’eliminació del tràmit s’elimina la taxa 
associada.
4. Creació de taxa associada a les inspeccions de instal·lacions de protecció contra-incendis.
L’aprovació del RD 513/2017 d’instal·lacions de protecció contra incendis suposa l’aparició de 
inspeccions en les esmentades instal.lacions (cosa que no preveia l’anterior normativa sobre la 
matèria RD 1492/1993). Per tant, de l’anàlisi de la tipologia de inspecció d’aquests ítems es 
dedueix que es un tipus d’inspecció de nivell M, segons la classificació de tipus d’instal·lació que 
es preveu per a la assignació de la taxa de control i supervisió dels organismes de control.

5. Modificació de les taxes per a l’avaluació de la documentació pertinent relacionada amb els
establiments afectats per la normativa d’accidents greus. En aquest cas, fins ara els costos 
d’anàlisi de la documentació presentada eren directament proporcionals al nombre d’hipòtesis de 
risc que previstes. Això a més de no ser correcte, suposava unes quanties en alguns casos molt 
superiors als costos reals per tasca administrativa. Analitzant la situació, s’ha conclòs que a partir 
d’un màxim de 17 hipòtesis no es produeixen per l’Administració costos marginals rellevants.

Identificació del problema

L’objectiu es adaptar les taxes en matèria de seguretat industrial al context i a la realitat actual. 
En els casos identificats en el present document no es proporcional i per aquest motiu es proposa 
l’actualització.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de les modificacions plantejades, no es consideren viables altres opcions de 
regulació diferents a les esmentades en aquest document.

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Impacte pressupostari

4. Creació d’un nou epígraf a l’article 14.4.4

A efectes pressupostaris, la modificació proposada suposa un increment dels ingressos per taxes 
durant l’any 2019, tal com mostra la següent taula:

3.2A.a – Quantificació Ingressos:

Total previsió de recaptació 6.550  €
Increment respecte l’anterior regulació 6.550  €

3.2.A.b – Quantificació Despeses: 

A la memòria econòmica de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de seguretat industrial dels 
establiments, les instal·lacions i els productes, consta el càlcul de la taxa a aplicar en funció de la 
inspecció periòdica realitzada. Aquesta taxa s’ha anat actualitzant amb les successives 
aprovacions de pressupostos.
Tenint en compte les característiques d’aquest  nou àmbit reglamentari (sistemes de protecció 
contra incendis), es classifica com a nivell M.

Les modificacions, eliminacions i creacions proposades suposen bàsicament definir explícitament 
els conceptes que són objecte de taxa administrativa com a conseqüència del nou marc legislatiu 
i reglamentari, suprimir redactats d’actuacions que estan obsoletes, evitant així interpretacions i 
aplicacions de taxes errònies, així com adequar el redactat i els imports de les taxes pels 
conceptes indicats als costos de producció administratius actuals.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

Impacte de gènere

Les modificacions proposades de la disposició legal no suposen cap increment regulatori ni 
càrrega administrativa addicional pels ciutadans ni per les empreses.

Impacte normatiu

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L’objecte de l’actualització de les taxes es adaptar els seus imports a la realitat vigent en cada 
cas, per aquest motiu es presenta aquesta proposta de modificació de taxes.

Per tant, l’impacte és positiu, ja que es tracta d’aproximar la realitat que ha sobrevingut a la 
recaptació de les taxes. En conseqüència, els agents implicats en les modificacions que suposen 
eliminació o disminució de les taxes tindran un impacte de reducció de càrregues econòmiques 
administratives, mentre que en els casos de creació de taxes o de d’increments de les mateixes, 
la càrrega econòmica administrativa gravarà la seva activitat econòmica.

Comparació de les diferents opcions

S’implementaran les propostes, mitjançant la transformació de les actuacions i tràmits 
administratius de liquidació.

Donat que en l’àmbit de la seguretat industrial existeix un elevat nombre de taxes 
administratives que graven l’activitat econòmica dels agents del sector, es realitza periòdicament 
un anàlisi de seguiment i avaluació de cadascuna d’elles per confirmar la seva vigència o, 
procedir a la seva modificació quan es detecta alguna disfunció.

Mentre no s’aprovin canvis normatius que afectin aquests tràmits, no es modificaran els imports 
d’aquestes taxes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XIV I 14.14.4

Article 32. Modificació del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i  preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1. Es modifica la lletra a de l’article 14.14.4  en la part de la taxa corresponent a la quota variable.

“Quota variable: 371,30 euros per supòsit accidental quantificat que generi efectes associats a la Zona 

d’Intervenció a l’exterior dels límits de l’establiment amb un màxim de 17.”

2. Es modifica la lletra c de l’article 14.14.4  en la part de la taxa corresponent a la quota variable.

“Quota variable: 415 euros per supòsit accidental quantificat que generi efectes associats a la letalitat de 
l’1% a l’exterior dels límits de l’establiment amb un màxim de 17.”

a i c

1. Modificació de les taxes de laboratoris de contrastació de metalls preciosos. En aquest cas es
va evidenciar que l’estructura de taxes existent no concordava amb la pràctica administrativa de 
la unitat i, a més era injustificadament costosa pels agents del sector. En primer lloc s’ha revisat 
la taxa d’autorització de nous laboratoris. A més, no era necessari el tràmit de renovació, donat 
que la unitat administrativa fa una auditoria anual a cada laboratori on comprova el compliment 
de tots els seus requisits i obligacions. En conseqüència, amb la supressió del tràmit s’havia 
d’eliminar la taxa corresponent. Per últim, no tots els tràmits de modificació presentats tenen el 
mateix impacte en la tasca administrativa de la unitat, i per tant en els seus costos directes. En 
aquest sentit, s’han diferenciat les modificacions que suposen haver de realitzar una nova 
resolució, d’aquelles que es resolen mitjançant una comunicació de l’interessat.

2. Creació de taxes específiques per l’emissió de certificats de conformitat en matèria de
productes industrials. En aquests cas, donat que no existien unes taxes específiques amb els 
corresponents càlculs de costos, s’estava aplicant un concepte de la Llei de taxes i preus públics 
(l’apartat 5.2.2 certificacions) en el que l’import (18,10€) estava molt lluny dels costos que 
suposen per la unitat. Es per això que s’ha analitzat la tasca realitzada per cada tipologia de 
tràmit i s’han calculat els costos que realment s’han d’aplicar.

3. Supressió de la taxa associada a l’emissió d’informes previs, certificacions i consultes de
bases de dades externes relatives al registre de patents. El fet de l’aprovació de la Llei 24/2015, 
de 24 de juliol, de patents que deroga l’anterior legislació (Llei 11/1996) elimina aquesta 
actuació administrativa, en conseqüència, amb l’eliminació del tràmit s’elimina la taxa 
associada.
4. Creació de taxa associada a les inspeccions de instal·lacions de protecció contra-incendis.
L’aprovació del RD 513/2017 d’instal·lacions de protecció contra incendis suposa l’aparició de 
inspeccions en les esmentades instal.lacions (cosa que no preveia l’anterior normativa sobre la 
matèria RD 1492/1993). Per tant, de l’anàlisi de la tipologia de inspecció d’aquests ítems es 
dedueix que es un tipus d’inspecció de nivell M, segons la classificació de tipus d’instal·lació que 
es preveu per a la assignació de la taxa de control i supervisió dels organismes de control.

5. Modificació de les taxes per a l’avaluació de la documentació pertinent relacionada amb els
establiments afectats per la normativa d’accidents greus. En aquest cas, fins ara els costos 
d’anàlisi de la documentació presentada eren directament proporcionals al nombre d’hipòtesis de 
risc que previstes. Això a més de no ser correcte, suposava unes quanties en alguns casos molt 
superiors als costos reals per tasca administrativa. Analitzant la situació, s’ha conclòs que a partir 
d’un màxim de 17 hipòtesis no es produeixen per l’Administració costos marginals rellevants.

Identificació del problema

L’objectiu es adaptar les taxes en matèria de seguretat industrial al context i a la realitat actual. 
En els casos identificats en el present document no es proporcional i per aquest motiu es proposa 
l’actualització.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de les modificacions plantejades, no es consideren viables altres opcions de 
regulació diferents a les esmentades en aquest document.

Identificació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-006.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Impacte pressupostari
5.Modificació de l’article 14.14.4 a) i c)

No es produirà impacte pressupostari ja que el criteri de càlcul s’aplica també per determinar 
l’import màxim pel concurs públic per a les avaluacions. La disminució dels ingressos reduirà 
l’import pressupostari de la contractació pública de les avaluacions.

  3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  268.770 €
Disminució estimada respecte l’anterior regulació   -18.565 €

  3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Disminució estimada respecte l’anterior regulació  0 €

Base total previsió de recaptació:
S’estima en funció de l’import de la contractació de les avaluacions 2017 (lot 1 i 2).

Base estimació disminució ingressos: 
10 avaluacions * 5 supòsits amb abast superior al límit *371,3 = 18.565 Euros.

Les modificacions, eliminacions i creacions proposades suposen bàsicament definir explícitament 
els conceptes que són objecte de taxa administrativa com a conseqüència del nou marc legislatiu 
i reglamentari, suprimir redactats d’actuacions que estan obsoletes, evitant així interpretacions i 
aplicacions de taxes errònies, així com adequar el redactat i els imports de les taxes pels 
conceptes indicats als costos de producció administratius actuals.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

Impacte de gènere

Les modificacions proposades de la disposició legal no suposen cap increment regulatori ni 
càrrega administrativa addicional pels ciutadans ni per les empreses.

Impacte normatiu

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-006.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

L’objecte de l’actualització de les taxes es adaptar els seus imports a la realitat vigent en cada 
cas, per aquest motiu es presenta aquesta proposta de modificació de taxes.

Per tant, l’impacte és positiu, ja que es tracta d’aproximar la realitat que ha sobrevingut a la 
recaptació de les taxes. En conseqüència, els agents implicats en les modificacions que suposen 
eliminació o disminució de les taxes tindran un impacte de reducció de càrregues econòmiques 
administratives, mentre que en els casos de creació de taxes o de d’increments de les mateixes, 
la càrrega econòmica administrativa gravarà la seva activitat econòmica.

Comparació de les diferents opcions

S’implementaran les propostes, mitjançant la transformació de les actuacions i tràmits 
administratius de liquidació.

Donat que en l’àmbit de la seguretat industrial existeix un elevat nombre de taxes 
administratives que graven l’activitat econòmica dels agents del sector, es realitza periòdicament 
un anàlisi de seguiment i avaluació de cadascuna d’elles per confirmar la seva vigència o, 
procedir a la seva modificació quan es detecta alguna disfunció.

Mentre no s’aprovin canvis normatius que afectin aquests tràmits, no es modificaran els imports 
d’aquestes taxes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


SECCIÓ DESENA 

MODIFICACIÓ DEL TÍTOL XV DEL TEXT REFÓS DE LA LLEI DE 
TAXES I PREUS PÚBLICS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA



ARTICLE 33 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-364.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XV I 15.1-4 4.4

Article 33.  Modificació del títol XV de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya 
Modificació de la taxa per la prestació de serveis en matèria de jocs i apostes
1. Se suprimeix l’apartat 4.4 de l’article 15.1-4  de la Llei de taxes i preus públics

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Es produeix una incoherència normativa entre la regulació tributària i la regulació d’ordenació del 
joc, atès que la taxa grava la prestació d’uns serveis que l’Administració de la Generalitat ja no 
presta.

Identificació del problema

La mesura té per objecte l’adaptació de la normativa tributària a la regulació substantiva de la 
matèria, en aquest cas, de les categories de màquines recreatives incloses en el Catàleg de jocs i 
apostes autoritzats a Catalunya.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res comporta mantenir en la regulació de la taxa uns fets imposables 
inexistents, situació no desitjable per al legislador.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura no té impacte pressupostari atès que les màquines tipus A ja no eren objecte de la 
prestació dels serveis que constitueixen el fet imposable de la taxa. 

D’altra part, es manté vigent la quota de la taxa regulada en l’apartat 11.1, prevista per a assaigs 
previs d’homologació de màquines recreatives dels tipus B i C (367,30 euros).  

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional per a la unitat encarregada de la gestió de 
la taxa (Direcció General de Tributs i Joc).

Impacte pressupostari

La modificació de la norma tributària és conseqüència de la modificació de la normativa 
substantiva que regula el catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya, entre els quals ja no 
s’inclouen les màquines tipus A. Els serveis que grava la taxa que ara es modifica ja no es presten 
des de la modificació efectuada pel Decret 163/2015. No hi ha, per tant, impacte econòmic i 
social.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

Pels mateixos motius exposats anteriorment, la mesura no té impacte normatiu atès que els 
operadors de les màquines tipus A ja no venien obligats a autoliquidar la taxa.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-364.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació del fet imposable.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a aquesta Direcció General de 
Tributs i Joc.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-358.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XV I 15.1-4 11.1

Modificació del títol XV de la Llei de taxes i preus públics  

Article 33. Modificació de la taxa per la prestació de serveis en matèria de jocs i apostes

Es modifica l’apartat 11.1 de l’article 15.1-4  de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

11.1. Per assaigs previs d'homologació de màquines recreatives dels tipus B i C:  367,30 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Es produeix una incoherència normativa entre la regulació tributària i la regulació d’ordenació del 
joc, atès que la taxa grava la prestació d’uns serveis que l’Administració de la Generalitat ja no 
presta.

Identificació del problema

La mesura té per objecte l’adaptació de la normativa tributària a la regulació substantiva de la 
matèria, en aquest cas, de les categories de màquines recreatives incloses en el Catàleg de jocs i 
apostes autoritzats a Catalunya.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res comporta mantenir en la regulació de la taxa uns fets imposables 
inexistents, situació no desitjable per al legislador.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura no té impacte pressupostari atès que les màquines tipus A ja no eren objecte de la 
prestació dels serveis que constitueixen el fet imposable de la taxa. 

D’altra part, es manté vigent la quota de la taxa regulada en l’apartat 11.1, prevista per a assaigs 
previs d’homologació de màquines recreatives dels tipus B i C (367,30 euros).  

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional per a la unitat encarregada de la gestió de 
la taxa (Direcció General de Tributs i Joc).

Impacte pressupostari

La modificació de la norma tributària és conseqüència de la modificació de la normativa 
substantiva que regula el catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya, entre els quals ja no 
s’inclouen les màquines tipus A. Els serveis que grava la taxa que ara es modifica ja no es presten 
des de la modificació efectuada pel Decret 163/2015. No hi ha, per tant, impacte econòmic i 
social.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

Pels mateixos motius exposats anteriorment, la mesura no té impacte normatiu atès que els 
operadors de les màquines tipus A ja no venien obligats a autoliquidar la taxa.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-358.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació del fet imposable

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a aquesta Direcció General de 
Tributs i Joc.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-204.2 Modificació PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XVI I 16.1-4 i 16.1-5

Article 34

Modificació dels articles 16.1-4 i 16.1-5 del Títol XVI del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny

Es modifica l’article 16.1-4 del títol XVI del text refós aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, que resta 
redactat de la manera següent:

“Article 16.1-4. Quota

L’import de la quota és:

De dia (de les 6 hores a les 22 hores):

1. Temps màxim (1/2 hora):
Turismes: 0 euros.
Motos: 0 euros.
Furgonetes: 0 euros
Autocars: 25 euros.
2. Temps màxim (tot el dia):
Turismes: 6’5 euros.
Motos: 3’5 euros.
Furgonetes: 12’5 euros
Autocars: 55 euros.
3. Temps màxim (3 dies):
Turismes: 10’5 euros.
Motos: 7’5 euros.
Furgonetes: 15 euros
Autocars: 65 euros.
4. Temps màxim (7 dies):
Turismes: 11’5 euros.
Motos: 9’5 euros.
Furgonetes: 20 euros
Autocars: 74 euros.
5. Temps màxim (15 dies):
Turismes: 13 euros.
Motos: 11’5 euros.
Furgonetes: 25 euros
Autocars: 85 euros.
6. Temps màxim (30 dies):
Turismes: 18 euros.
Motos: 15 euros.
Furgonetes: 30 euros
Autocars: 90 euros.
7. Temps màxim (60 dies):
Turismes: 21 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

En relació a la petició de modificació dels articles 16.1-4 i 16.1-5 del Títol XVI del Text refós de la 
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, 
de 25 de juny, cal tenir en compte que; des de l’any 2015, període que va tenir lloc el darrer 
increment de la taxa s’ha produït, per una banda, un augment dels costos del manteniment i 
seguretat de la zona de l’aparcament de Montserrat, una actualització del material informàtic 
necessari per a la gestió de la zona d’aparcament i que les aportacions econòmiques de diferents 
departament de la Generalitat que son membres  del Patronat de la Muntanya de Montserrat, així 
com d’altres ens locals que també hi formen part d’aquest Patronat, no han sofert cap augment.

Per altra banda, el nombre de visitants ha augmentat, però amb canvis periòdics en relació a la 
procedència del mateix. En aquest sentit, cal consolidar el públic de proximitat i consolidar els 
visitants estrangers, amb l’objectiu de fidelitzar una visita amb major durada. 

I per tant, cada cop mes, és la taxa de la zona de l’aparcament de Montserrat, gestionada per 
aquest Patronat una font de finançament propi, que serveix, per una banda, per compensar els 
ajustaments pressupostaris marcats pel govern de la Generalitat de Catalunya, i per altra per fer 
front a les despeses necessàries de manteniment, control i gestió de la zona de l’aparcament de 
Montserrat.

En aquest sentit: 

1. Despeses de l’aparcament de Montserrat

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-204.2 Modificació PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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Motos: 18 euros.
Furgonetes: 35 euros
Autocars: 94 euros.

Es modifica l’article 16.1-5 del capítol I del títol XVI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

«Article 16.1-5. Exempcions i bonificacions

»1. Queda exempta la primera mitja hora d'ús de l'aparcament per a qualsevol tipus de vehicles, excepte 
autocars.
»2. Queden exempts de pagament els vehicles estacionats en els aparcaments privats dins del recinte del 
monestir de Montserrat.
»3. S'estableixen les següents bonificacions en la quota determinada per l'article 16.1-4:
»a) Gaudeixen d'una bonificació de 2,5 euros per vehicle les persones que participen en activitats o 
esdeveniments autoritzats pel Patronat, promoguts per persones físiques o jurídiques legalment 
constituïdes, que transcorren dins la zona urbana de la muntanya de Montserrat i que tenen un abast o un 
contingut cultural, esportiu, religiós o social.
»b) Les persones que s'allotgen al recinte urbà, als refugis de la muntanya, i també les que fan ús dels 
serveis de funicular, de restauració i d'hoteleria al recinte urbà de la muntanya de Montserrat, gaudeixen 
d'una bonificació única de 2,5 euros per vehicle. Aquesta bonificació no és acumulable a la que estableix la 
lletra a.
»c) Els autocars que fan ús dels serveis de visites culturals, restauració i hoteleria dins del recinte del 
monestir de Montserrat gaudeixen d’una bonificació de 12,5 euros per vehicle i servei, amb una bonificació 
màxima de 25 euros. Aquesta bonificació no és acumulable a altres.
»d) Gaudeixen d'una bonificació de 90 minuts per vehicle (cotxe o moto) les persones que s'acreditin com a 
«Amics de Montserrat». Aquesta bonificació no és acumulable a altres.»

2.Inversions realitzades en la zona de l’aparcament:

3.Previsió d’ingressos  taxa aparcament 2019 amb l’increment dels imports sol·licitats:

175.000 turismes x 6,5 €  =  1.137.500 €
16.000 autocars x 55 €   =  880.000 € 

4.Comparació costos increment vs. ingressos taxa aparcament (2015-2019)

La proposta de modificació de l’import de la taxa de l’aparcament de Montserrat està motivada 
per garantir la prestació dels serveis públics que presta el Patronat de la Muntanya de Montserrat 
en l’àmbit  territorial de la seva competència.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenim en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La taxa que es cobra per l’aparcament al recinte de Montserrat, gestionat pel Patronat de la 
muntanya de Montserrat, no comporten cap modificació ni increment de les carreges 
administratives per al ciutadans.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-210.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XVII I 17.1-3

Article 35. Es modifica l’article 17.1-3 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que queda 
redactat de la manera següent:

Article 17.1-3
Exempcions i bonificacions

1. S’estableixen les següents exempcions del pagament de la taxa establerta en el punt 2 de l’article 17.1-1
:

a) Pels drets d’examen per a l’obtenció dels títols per a l’exercici de l’activitat professional nauticopesquera
i de busseig que requereixen un examen únic les persones que s’inscriguin als cursos per a l’obtenció del 
títol de Mariner/a Pescador/a a l’Escola de Capacitació Nauticopesquera de Catalunya.

B) Per l’expedició de títols i targetes d’identitat professional per a l’exercici de l’activitat nauticopesquera i
de busseig les persones que demanin l’expedició del títol de Mariner/a Pescador/a que hagin superat els 
cursos de Mariner/a Pescador/a a l’Escola de Capacitació Nauticopesquera de Catalunya, i les persones que 
estant en possessió d’altres titulacions vulguin obtenir, per convalidació, la titulació de Mariner/a 
Pescador/a per exercir l’activitat professional a Catalunya

c) Per la renovació de targetes d’acreditació de la titulació per a l’exercici de l’activitat professional
nauticopesquera i de busseig professional (per caducitat, pèrdua, robatori i eliminació de la nota restrictiva) 
les persones que exerceixin la seva activitat professional a Catalunya i hagin superat el curs de Mariner/a 
Pescador/a a Catalunya.

2. S’estableix una bonificació del 50% de la quota establerta en el punt 3 de l’article 17.1-5 per
l’autorització de concursos de pesca marítima recreativa en què el 50% dels participants o més siguin 
majors de 65 anys.
Es proposa afegir un punt “2 bis” a l’article 17.1-1 del Text refós de de la Llei de taxes i preus públics de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008 de 25 de juny, amb la redacció següent:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

A Catalunya, el sector pesquer ha tingut, i encara té, una gran influència sobre l’equilibri 
territorial de les poblacions costaneres, des del punt de vista econòmic com dels aspectes socials, 
culturals i tradicionals, perquè una gran majoria de pescadors han viscut aquest ofici des de la 
infància, heretant el valor i l’esforç que la pesca reclama en un medi que estimen més enllà de la 
seva bellesa però que pot ser hostil i ple de riscos.

Desgraciadament la crisi econòmica viscuda en els darrers temps, ha comportat conseqüències 
greus en aquest sector primari, com una reducció de la flota i del capital humà, aquests fets, posa 
en perill el relleu generacional i al propi sector pesquer català.

Identificació del problema

Per aquest motiu, i de forma consensuada amb el sector pesquer català per tal de promoure les 
noves incorporacions, al marge d’altres mesures, es proposa modificar el punt 2 de l’article 17.1-
1 del Text refós de de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2008 de 25 de juny.

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

L’aplicació de la mesura proposada suposarà una minoració dels ingressos per un total de. 
17.163,50 €

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació  17.163,50 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa  €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

Estudi econòmic

Drets d’examen

El nombre de persones que poden estar inscrits anualment en els cursos de Mariner/a Pescador/a 
de l’Escola de Capacitació Nauticopesquera de Catalunya és de 200

Impacte pressupostari

- L’opció de mantenir la taxa tal i com està, suposo una doble càrrega econòmica per als 
treballadors del sector pesquer, que opten per formar-se adequadament per desenvolupar les 
seves tasques professionalment 
- L’opció d’exempcionar els casos indicats, implica una disminució important en l’esforç econòmic 
que han de suportar els professionals del món pesquer, que pot comportar una avantatge per al 
relleu generacional del sector. 

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-210.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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Exempció de taxa  200 x 30,85 € = 6.170,00 €

Expedició de títols i targetes

El nombre de persones que demanen anualment l’expedició de la targeta professional de 
Mariner/a Pescador/a és de 190.

Exempció de taxa        190 x 52,35 € = 946,50 €

Renovació de títols i targetes

El nombre de persones que demanen anualment la renovació de la targeta professional de 
Mariner/a Pescador/a és de 20.

Exempció de taxa          20 x 52,35 € = 1.047,00 €

TOTAL EXEMPCIONS

Exempció de taxa drets d’examen 200 x 30,85 € = 6.170,00 €
Exempció de taxa expedició targeta 190 x 52,35 € = 9.946,50 €
Exempció de taxa renovació targeta 20 x 52,35 € = 1.047,00 €

TOTAL   17.163,50 €

L’exempció proposada repercutirà directament, i de forma positiva, sobre el professionals del 
sector pesquer, que veuran que la seva continua formació es valorada i tenia en compte, en favor 
seu.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de realitzar aquesta exempció comportarà un benefici social i econòmic per al sector 
pesquer, que actualment viu un situació de col·lapse generacional.  

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment, comportaria l’estacament i 
cronificació dels problemes de relleveu generacional.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà realitzar mitjançant el seguiment dels alumnes 
matriculats per l’examen per a l’obtenció dels títols per a l’exercici de l’activitat professional 
nauticopesquera i de busseig, el número d’expedicions de títols i targetes d’identitat professional 
per a l’exercici de l’activitat nauticopesquera i de busseig,i el número de  renovacions de targetes 

Implementació

L’exempció de la taxa només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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d’acreditació de la titulació per a l’exercici de l’activitat professional nauticopesquera i de busseig 
professional. 

En paral·lel, també es podrà fer un seguiment del número de mariners enrolats, i si efectivament 
hi ha un relleu generacional.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XX I 20.1-4 5

Article 36. Es modifica l’apartat 5 de l’article 20.1-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, i resta redactat de la 
manera següent:
 “5. Quan els fets imposables a què fa referència l’apartat 3 de l’article 20.1-1 es tramiten per mitjans 
electrònics, s’aplica una bonificació del 80% de la quota que correspongui segons els apartats anteriors.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú, va consolidar l’administració 
electrònica com a dret dels administrats i deure de les administracions públiques, tot establint 
una vacatio legis de dos anys, que actualment han estat prorrogats fins al 2 d’octubre de 2020, 
per a la seva efectiva implantació.

En l’àmbit de Catalunya aquesta necessitat d’orientar el procediment administratiu cap a l’ús dels 
mitjans electrònics ja va ser recollida en la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de l’ús dels mitjans 
electrònics del sector públic de la Generalitat de Catalunya, amb la finalitat de redissenyar els 
serveis i els tràmits administratius per tal de reduir les càrregues, costos i els terminis per assolir 
més eficàcia i eficiència.

Amb aquesta finalitat es va introduir l’any 2015 la bonificació en les taxes de determinats tràmits 
administratius que es realitzen en l’Agència de Residus de Catalunya, en un percentatge del 30% 
que s’ha anat ampliant en les posteriors lleis de mesures fiscals i financeres.

Arran d’aquestes bonificacions l’ús dels mitjans electrònics s’ha anat normalitzant en els tràmits 
administratius subjectes a taxa, de manera que es considera que un augment de la bonificació 
continuarà fomentant l’ús d’aquests mitjans en els ciutadans.

Per tant, aquesta proposta normativa té com a objectiu continuar avançant en la implantació de 
l’administració electrònica a l’administració de la Generalitat per tal que es pugui donar 
compliment a l’obligació establerta per la Llei 39/2015 el 2 d’octubre de 2020, a més de 
contribuir a la simplificació dels tràmits administratius en termes de costos i temps.

Tenint en compte que es tracta d’una mesura que afecta a matèria tributària, no es plantegen 
opcions alternatives a la regulació en una norma.

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Actualment, el percentatge de taxes que es gestionen per via telemàtica varia segons l’objecte de 
la taxa. Durant el 2018 s’estan tramitant per mitjans electrònics el 100% de les fitxes 
d’acceptació, el 43% dels fulls de seguiment, l’1%  dels fulls de seguiment itinerant i un 14% dels 
justificants de recepció de residus.

Tenint en compte les taxes tramitades durant el 2017, darrer exercici tancat, i considerant els 
percentatges d’utilització de la tramitació per mitjans electrònics de l’any 2018, s’estima que 
aquesta mesura afectaria al següent número d’unitats anuals:

Impacte pressupostari
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La previsió de recaptació de les taxes dalt esmentades aplicant la bonificació vigent del 60% és
de 2.235.730 euros
La previsió de recaptació de les taxes dalt esmentades aplicant la nova bonificació proposada del
80% seria de 2.000.687 euros.

Per tant, l’import que deixaria de recaptar l’ARC per l’aplicació de la bonificació específica del 
80% s’estima en 235.042 euros/anuals, considerant com a hipòtesi que el percentatge de 
tramitació d’aquestes taxes per mitjans electrònics es manté com l’any 2018.

En el cas que per l’impacte de l’aplicació de la bonificació fos del 100% , i per tant la totalitat de 
les unitats tramitades es fes per mitjans electrònics, llavors l’estimació total per la recaptació 
anual d’aquestes taxes seria de 588.171 euros, per la qual cosa l’ARC deixaria de recaptar uns 
1.647.558,29 euros/anuals. 

L’increment de l’ús dels mitjans electrònics per tramitar les taxes relatives a la supervisió dels 
documents de control i seguiment dels residus que porta a terme l’ARC comporta una reducció 
dels recursos materials i personals que aquesta Agència actualment destina per a la seva 
supervisió en format paper. 

En resum, i per les taxes afectades per aquest canvi normatiu:

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L’increment de la bonificació per la tramitació telemàtica de les taxes en un 20% addicional, 
passant del 60% al 80% de la quota, no només es tradueix en un descompte directe de la quota 
del 80%, sinó també amb un estalvi de temps i costos lligats a la tramitació d’aquests documents 
que s’hagués realitzat en format paper. 

En el quadre següent, i en preus del 2018 es veu la reducció de cost per als subjectes passius:

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.

Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.

Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de 
març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya.

Impacte de gènere

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.

Comparació de les diferents opcions

Es realitzarà una avaluació interna dels tràmits administratius que s’acullen a la bonificació 
prevista per tal de confirmar l’eficàcia de la proposta normativa.

Implementació

L’increment de la bonificació al 80% esdevé una mesura que promou de forma directa la 
simplificació de càrregues administratives en el sentit de facilitar la tramitació administrativa per 
mitjans telemàtics.

En cas de no introduir-se aquesta proposta les taxes seguirien bonificades en un 60% i no 
s’incrementaria el foment de l’ús dels mitjans electrònics, que és precisament l’objectiu d’aquesta 
proposta de cara a la implantació de l’administració electrònica l’any 2020.

Impacte normatiu
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XXI I

Article 37. Modificació del capítol I del títol XXI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya

Es modifica el capítol I del títol XXI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, d’acord amb el redactat que s’especifica a continuació: 

Capítol I
Taxa per autoritzacions, anotacions o registres administratius, així com per a activitats de control sanitari, 
en matèria de protecció de la salut, fetes sobre indústries, establiments, serveis, laboratoris, productes i 
altres activitats relacionades

Article 21.1-1
Fet imposable

1.Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació que du a terme el Departament de Salut o l’ ens 
competent dels serveis següents:
a)Control sanitari oficial en matèria de protecció de la salut
b)Elaboració d’estudis i informes tècnics, inclosos els preceptius per a la resolució d’autoritzacions
sanitàries o per a la inscripció en registres oficials.
C)Tramitació administrativa de procediments en matèria de protecció de la salut.
D)Emissió de certificats, incloent les verificacions que corresponguin.

2.Els serveis consignats en l’apartat 1 es presten per a acomplir els actes o activitats següents:
a)Les actuacions periòdiques de control sanitari sobre les indústries, els establiments, els serveis, les
instal·lacions i els productes.
B)Els controls extraordinaris sobre establiments, serveis, instal·lacions i productes motivats per la
investigació d’alertes sanitàries, brots i denúncies, així com per la verificació oficial del compliment de 
requeriments, mesures cautelars, mesures correctores, i resposta a resultats no -conformes en plans de 
mostreig, inclosa la verificació de reexpedicions o retorns de mercaderies del mercat internacional.
C)L’autorització sanitària per al funcionament d’indústries, establiments, laboratoris, serveis o
instal·lacions, i les seves modificacions posteriors per reforma, ampliació, trasllat o canvi de titular, entre 
altres.
D)Les anotacions o qualsevol acte d’inscripció en els registres oficials relatius a la salut ambiental i
alimentària i, en general, a l’àmbit de la protecció de la salut.
E)L’expedició dels certificats sanitaris derivats de les activitats de control sanitari i dels registres,
anotacions i autoritzacions esmentats anteriorment, inclosos els certificats de salut pública exigits en el 
comerç internacional d’aliments.

3.El control sanitari oficial referit en aquest article exclou el control oficial ante mortem i post mortem dels 
animals sacrificats a l’escorxador i el control oficial post mortem dels animals presentats a inspecció en 
establiments de manipulació de caça, així com el control de les carns manipulades en sales d’especejament, 
que es refereixen en el capítol VII d’aquesta Llei.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els capítols I i VII del títol, en determinades ocasions afecten serveis sobre el mateix tipus 
d’indústria alimentària. Un amb caràcter general i l’altre específic. L’any 2007 es va abordar una 
actualització del capítol VII responent a un nou marc normatiu comunitari, sense abordar amb de 
la mateixa forma el Capítol I, de tal forma que s’han anat produint algunes dificultats 
interpretatives, especialment per evitar la doble imposició o la incoherència en determinats 
criteris. Modificacions puntuals i posteriors de la norma per a resoldre qüestions puntuals no han 
donat suficient coherència a les situacions que poden ser taxades a partir de cadascun d’aquests 
capítols del Títol.

Identificació del problema

Millorar el redactat i coherència del text dels capítols I i VII per tal de facilitar el seu contingut, la 
seva interpretació i la seva aplicació. Respecte al Capítol I aquesta revisió no altera el seu 
contingut, que nomes es modifica en redactat, ordre i definició.

Establiment d'objectius

L’opció de modificar el redactat d’algun article o aspecte concret no permetia assolir la suficient 
coherència entre capítols o entre preceptes, i no resultava suficient, si es compara amb aquesta 
revisió íntegra del contingut.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació 950.000  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació  -  €
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa   -  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació  -  €.

Impacte pressupostari

No es preveu cap afectació econòmica o social deguda a les modificacions proposades en aquest 
capítol, atenent a que aquestes només serveixen per a conformar un text més aclaridor respecte 
als serveis als que dona cobertura, millorant la gestió i facilitant l’harmonització de criteris entre 
els òrgans que han d’aplicar i verificar les liquidacions.

Impacte econòmic i social

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

La seva aplicació no presenta controvèrsia ni afecta la igualtat d’oportunitats entre homes i dones.

Impacte de gènere

Es produeix impacte en termes de simplificació interna de la gestió. Les millores en la claredat de 
criteris pretenen una millora orientada al ciutadà, facilitant l’adopció de criteris equitatius arreu, 
reduint la controvèrsia en la interpretació dels tipus i, especialment evitant que idèntics serveis 
presentin tributacions interpretades de forma diferent. Així mateix facilita la gestió territorial en 
simplificar la tutela central de criteris.

Impacte normatiu

21.1
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Article 21.1-2
Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa les persones naturals o jurídiques, públiques o privades, en interès de les 
quals es presten els serveis.
En el cas de les actuacions de control descrites en la lletra b) de l'apartat 2 de l'article 21.1-1, rep la 
consideració de subjecte passiu de la taxa la persona física o jurídica que, amb la seva actuació ha causat 
els fets que motiven els controls extraordinaris.

Article 21.1-3 
Exempcions   
1.Estan exempts del pagament de la taxa, en qualsevol dels supòsits determinats per l’article 21.1-1, els 
centres que fan activitat de caràcter social, sostinguts totalment amb fons públics
2. Per gaudir d’aquesta exempció, els establiments que s’hi acullin han d’acreditar de manera fefaent,
davant del Departament de Salut o de l’ens competent, que són centres que fan activitats de caràcter social 
i que estan totalment sostinguts amb fons públics, per mitjà d’un document emès per l’administració 
pública competent o una declaració jurada acreditativa del caràcter social de les activitats dutes a terme i 
que aquestes són sostingudes totalment amb fons públics.

Article 21.1-4
Acreditament
La taxa s’acredita mitjançant la realització del fet imposable, però en pot ésser exigit el pagament en el 
moment en què la persona interessada fa la sol·licitud de la prestació del servei.

Article 21.1-5
Quota
1.L’import de la quota pels serveis de tramitació d’actuacions administratives obligades per la normativa 
vigent és el següent:
a)Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses, seguides d’inscripció inicial en
registre oficial o de modificacions de dades registrals, que comportin control sanitari en el domicili de la 
indústria, establiment o servei:  141,20 euros. 
B)Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses, que comportin control sanitari en
el domicili de la indústria, establiment o servei: 131,40 euros.
C)Per la tramitació de la inscripció inicial d’establiments o empreses en registre oficial o de modificacions de
dades registrals, que comportin un estudi de caràcter tècnic, sense activitat de control sanitari in situ: 
61,70 euros
d)Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses que comportin un estudi de
caràcter tècnic, sense activitat de control sanitari in situ, 61,70 euros
e)Per la tramitació d’anotacions o modificacions en registres oficials sense l’existència d’un acte
d’autorització o estudi tècnic: 9,85 euros.
F)Per la realització d’estudis i informes tècnics, diferents als referits en les lletres c) i d), entre els quals els
relatius als productes alimentaris: 51,35 euros per informe.
G)Per la validació de les comunicacions de posada en el mercat de productes alimentaris: 61,70 euros per
producte.
H)Per l’emissió de certificats sanitaris oficials, a petició de l’interessat, que provenen d’arxius i registres del
Departament de Salut, o ens competent, que no requereixi verificació oficial in situ, per cada producte 
certificat:: 14,50 euros.
Quan es tracti de certificats sanitaris oficials referits a establiments, per cada establiment certificat:: 14,50 
euros.
i)Per l’emissió de certificats sanitaris oficials que requereixen una verificació oficial en el domicili de la
indústria, establiment o servei: 66,05 euros. En cas que en un mateix acte de verificació oficial in situ 

No es presenten opcions contrastables entre el text anterior i el que es proposa, atès que els 
continguts són els mateixos i afecten idèntics serveis. Els beneficis de la proposta rauen en la 
claredat en la seva aplicació i la reducció de controvèrsies en la seva interpretació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta la du a terme l’autoritat sanitària que du 
a terme els procediments i controls establerts en aquest capítol.

Implementació
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s’emetin diversos certificats, el primer liquidarà quota de 66,05 euros, i els successius, emesos en el mateix 
acte oficial, 14,50 euros. 
Quan l’emissió de certificats es dugui a terme en el transcurs d’actuacions de control oficial ordinàries i 
planificades, dins de l’horari previst de prestació del servei ordinari, i sense constituir l’activitat principal de 
l’actuació, la quota a liquidar serà de 14,50 euros. 
S’entenen inclosos en aquest supòsit els certificats emesos, durant l’horari i jornada establerts, pels 
veterinaris oficials adscrits a determinats establiments amb presència permanent.
J)Per l’emissió de duplicats de documents oficials, o declaracions escrites: 14,50 euros per document o
declaració.
En cas que, un cop realitzada l’actuació de control oficial referida en les lletres a) i b) d’aquest punt 1,  
calgui dur a terme alguna actuació de control sanitari addicional in situ com a conseqüència de mancances 
en el compliment de tots els requisits necessaris, aquesta liquidarà taxa addicional d’acord amb l’import 
establert a l’article 21.1-4.2.a)
Quan es facin simultàniament dues actuacions administratives o més de les previstes en les lletres c) d) i e) 
d’aquest punt 1, en interès del mateix sol·licitant, i el contingut de l’acte s’entengui com a unitari, es cobra 
la quota d’un sol acte, atenent a un mateix cost del servei.
2.L’import de la quota pels serveis de control oficial obligades per la normativa vigent és el següent:
a)Per actuació de control sanitari o inspecció periòdica planificada derivada dels programes de control
oficial. Per cada actuació 59,50 euros. 
B)Per actuació de control sanitari extraordinària sobre establiments, serveis, instal·lacions i productes, amb
desplaçament in situ a l'indret objecte de l’actuació: 157,80 euros.
C)Per actuació de control sanitari motivada per inclusió en llistes per a l'exportació a països tercers. Per
cada actuació 157,80 euros.
D)Per actuació de control sanitari periòdica i planificada, derivada dels programes de control oficial
exigibles per a l'exportació a països tercers, addicionals als requisits comunitaris. Per cada actuació 99,80 
euros. 
3.Als efectes del que estableix aquest capítol, l’actuació de control sanitari no solament és l’acte  realitzat in 
situ a les instal·lacions o als processos de fabricació o manipulació, sinó que també comprèn, d’acord amb 
la normativa europea que regula el control oficial, la presa de mostres, la revisió documental i qualsevol 
altra actuació de comprovació d’aspectes relacionats amb la protecció de la salut de la població. 

La quota corresponent als serveis analítics taxats per raó d'activitat de laboratori, establerta al Capítol XV, 
no es considera inclosa en l’actuació de control sanitari, a la que s’afegeix quan s’escaigui.

Article 21.1-6
Afectació de la taxa
La taxa té caràcter finalista, per la qual cosa, de conformitat amb el que estableix l’article 1.1-3, els 
ingressos que en deriven s’afecten a actuacions per a millorar el control sanitari i la protecció de la salut.
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XXI VII

Article 38. Modificació del capítol  VII del títol XXI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya

Es modifica el capítol VII del títol XXI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, d’acord amb el redactat que s’especifica a continuació.

Capítol VII

Taxa per activitats de control i inspecció sanitària en escorxadors, sales d'especejament i establiments de 
manipulació de caça subjectes a control oficial.

Article 21.7-1

Fet imposable

1. Constitueix el fet imposable de la taxa la realització dels controls sanitaris oficials concretats en la
normativa vigent sobre prevenció, eliminació o reducció de riscos per a les persones provinents de les 
carns destinades a consum humà obtingudes en escorxadors, sales d’especejament i establiments de 
manipulació de caça.

2.Als efectes d’aquest capítol, es considera assimilable a l’activitat d’escorxador, l’activitat dels
establiments de sacrifici de palmípedes destinats a la producció de fetges grassos.

3. El control oficial a què es refereix l'apartat 1 es concreta en les actuacions següents:

a)El control oficial ante mortem i post mortem dels animals sacrificats a l'escorxador; el control oficial post
mortem dels animals presentats a inspecció en establiments de manipulació de caça, i el control oficial de 
les carns manipulades en sales d’especejament.

b)El control de determinades substàncies i residus en els animals i llurs productes, en la forma establerta
per la normativa vigent. 

4.No es consideren inclosos en el fet imposable d’aquesta taxa els supòsits establerts en el capítol I,

que meritaran igualment la taxa corresponent, quan es produeixin les circumstancies allà establertes.

Article 21.7-2

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els capítols I i VII del títol, en determinades ocasions afecten serveis sobre el mateix tipus 
d’indústria alimentària. Un amb caràcter general i l’altre específic. L’any 2007 es va abordar una 
actualització del capítol VII responent a un nou marc normatiu comunitari, sense abordar amb de 
la mateixa forma el Capítol I, de tal forma que s’han anat produint algunes dificultats 
interpretatives, especialment per evitar la doble imposició o la incoherència en determinats 
criteris. Modificacions puntuals i posteriors de la norma per a resoldre qüestions puntuals no han 
donat suficient coherència a les situacions que poden ser taxades a partir de cadascun d’aquests 
capítols del Títol.

La deducció per implantació de sistemes d’autocontrol no pot ser un objecte deduïble atenent a 
que és una obligació normativa.

L’existència d’autoliquidacions obliga a una millor organització en els sistemes de control i 
verificació de la correcta aplicació de les previsions de la Llei.

Identificació del problema

Millorar el redactat i coherència del text dels capítols I i VII per tal de facilitar el seu contingut, la 
seva interpretació i la seva aplicació. Millorar l’adequació normativa de les deduccions proposades 
i facilitar la supervisió de l’acompliment dels preceptes de la Llei així com la seva tramitació

Establiment d'objectius

L’opció de modificar el redactat d’algun article o aspecte concret no permetia assolir la suficient 
coherència entre capítols o entre preceptes, i no resultava suficient, si es compara amb aquesta 
revisió íntegra del contingut.

La deducció per implantació de sistemes d’autocontrol significava fins ara el 20% de la quota. La 
seva supressió no comporta un impacte important atès que el conjunt de deduccions tenen un 
topall del 56%, assolible igualment en la combinació de les altres deduccions sempre que se’n 
presentin 3 de les 4 possibles. Aquesta mesura no resta opcions de deducció en els operadors 
econòmics i enforteix l’assoliment en la resta de deduccions, afavorint que els operadors 
econòmics treballin per possibilitar un control oficial més racional, objectiu compartit. 
L’alternativa de fixar noves deduccions per tant no és una necessitat en aquest context. 
L’alternativa de fixar una deducció diferent en establiments de manipulació de caça tampoc és 
una necessitat atès que els  serveis que es presten a aquesta activitat són, als efectes d’aquesta 
llei, assimilables als que es presten en escorxadors.

Identificació de les diferents opcions

3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació  13.000.000   €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació  €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa  €

Impacte pressupostari

21.7
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Subjecte passiu 

1. Són subjectes passius de la taxa, a títol de contribuent, les persones físiques o jurídiques operadores o
explotadores responsables de les activitats que es fan en escorxadors, sales d'especejament, establiments 
de manipulació de caça, que són objecte de control, d'acord amb el fet imposable regulat per l'article 21.7- 
1.

2.En tot cas, tenen la condició de subjectes passius les herències jacents, les comunitats de béns i altres
entitats que, mancades de personalitat jurídica, constitueixen una unitat econòmica o un patrimoni separat 
susceptible d'imposició.

3. Són responsables subsidiàries del deute tributari les persones físiques o jurídiques, públiques o
privades, propietàries dels immobles o instal·lacions utilitzats com a escorxadors que no exerceixen per a 
si mateixes l'activitat comercial.

4.En les activitats objecte d’aquesta taxa, els obligats a pagar-la no la poden fer repercutir sobre aquell per
a qui s’efectua l’activitat objecte de control, llevat que es tracti de l’actuació regulada per la lletra b de 
l’apartat 3 de l’article 21.7-1 corresponent a la investigació de residus que s’especifica en cada cas en la 
quota de sacrifici.

La repercussió s’ha de fer per mitjà d'una factura o document substitutiu que s'expedeixi a l'interessat per 
les activitats prestades.

Article 21.7-3

Lloc de realització del fet imposable i acreditació

1.S'entén realitzat el fet imposable al territori de Catalunya si hi és situat el lloc en què es porten a

terme les activitats descrites per l'article 21.7-1 com a fet imposable de la taxa.

2.La taxa s'acredita en el moment en què es porten a terme les activitats descrites per l'article 21.7-1.

Article 21.7-4

Quota

1.Les quotes totals de sacrifici, pels controls en els escorxadors, amb relació a cada animal sacrificat són
les següents:

Bovins:

Bovins pesats: 6,732995 euros per animal (0,481872 euros per investigació de residus). 

Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

No es preveu cap afectació social deguda a les modificacions proposades en aquest capítol, 
atenent a que aquestes només serveixen per a conformar un text més aclaridor respecte als 
serveis als que dona cobertura, millorant la gestió i facilitant l’harmonització de criteris entre els 
òrgans que han d’aplicar i verificar les liquidacions.

Pel que fa a l’impacte econòmic, la previsió de recaptació per l’exercici 2019 es preveu que es 
mantingui en el mateix nivell que l’any 2018.

No es preveu afectació de la recaptació que derivi de la supressió d’una deducció en escorxadors, 
atès que el topall existent de combinació de deduccions, situat en el 56%, que es manté.

No es preveu impacte social en els establiments de manipulació de carn de caça motivat per la 
modificació en el sistema de deduccions, doncs diversifica les opcions de què disposaven els 
operadors econòmics fins ara, i la recaptació per aquest concepte és molt reduïda pel poc nombre 
d’establiments d’aquest tipus a Catalunya.

Impacte econòmic i social

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

La seva aplicació no presenta controvèrsia ni afecta la igualtat d’oportunitats entre homes i dones

Impacte de gènere

No es presenten opcions contrastables entre el text anterior i el que es proposa, atès que els 
continguts són els mateixos i afecten idèntics serveis. Els beneficis de la proposta rauen en la 
claredat en la seva aplicació i la reducció de controvèrsies en la seva interpretació. Les 
alternatives estudiades en relació amb les deduccions o amb la verificació d’aquestes no 
comporten cap benefici i no garanteixen l’absència de controvèrsia econòmica i social.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta la du a terme l’autoritat sanitària que du 
a terme els procediments i controls establerts en aquest capítol.

Implementació

No es produeix impacte en termes de simplificació. Les millores en la claredat de criteris pretenen 
una millora en la gestió, facilitant l’adopció de criteris equitatius arreu, reduint la controvèrsia en 
la interpretació dels tipus i, especialment evitant que idèntics serveis presentin tributacions 
interpretades de forma diferent. Així mateix facilita la gestió territorial en simplificar la tutela 
central de criteris. Es simplifica igualment la recaptació per una major simplicitat en les 
deduccions, i es millora la comprovació de la seva correcta aplicació mitjançant serveis ja 
existents que no han d’adaptar els seus procediments de treball degut a aquesta obligació, que es 
pot incorporar sense despesa en la rutina laboral.

Impacte normatiu
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Bovins joves: 2,693199 euros per animal (0,332689 euros per investigació de residus). 

Solípedes / èquids: 4,039797 euros per animal (0,279882 euros per investigació de residus).

Porcins:

Porcins de 25 kg o més en canal: 1,346598 euro per animal (0,139940 euros per investigació de residus).

Porcins de menys de 25 kg en canal: 0,673300 euros per animal (0,038286 euros per investigació de 
residus).

Ovins, cabrum i altres remugants:

Ovins, cabrum i altres remugants de 12 kg o més en canal: 0,336649 euros per animal (0,036965 euros 
per investigació de residus).

Ovins, cabrum i altres remugants de menys de 12 kg: 0,201990 euros per animal (0,011882 euros per 
investigació de residus).

Aviram i conills:

Aus del gènere Gallus i pintades: 0,006733 euros per animal (0,001320 euros per investigació de residus).

Ànecs i oques: 0,013466 euros per animal (0,002641 euros per investigació de residus).

Galls dindi: 0,033665 euros per animal (0,002641 euros per investigació de residus). 

Conills de granja: 0,006733 euros per animal (0,001320 euros per investigació de residus).

Guatlles i perdius: 0,002508 euros per animal (0,000508 euros per investigació de residus)

La quota per les operacions de control de determinades substàncies i la investigació de residus en animals 
vius destinats al sacrifici i de les carns incloses en l'objecte d'aquesta taxa, practicades segons els mètodes 
d'anàlisi establerts per les reglamentacions tecnicosanitàries relatives a la matèria, dictades per l'Estat o 
catalogades de compliment obligat en virtut de normes de la Unió Europea, està inclosa en la totalitat de la 
quota de sacrifici establerta anteriorment, en la qual figura de manera indicativa i desglossada la quantia 
que pertany a aquest concepte.

Les operacions de control i investigació de residus es poden portar a terme de manera aleatòria. El mostreig 
aleatori pot ocasionar que, durant un període, en alguns establiments no es recullin mostres. Malgrat això, 
si l'execució del pla establert per la normativa vigent es fa efectiva amb caràcter general, el fet imposable 
establert per aquestes disposicions s'entén que s'ha produït.

2.Per els controls sanitaris fets en les sales d’especejament, s’aplicaran les quotes establertes a
l'article 21.1-5.2 a) del Capítol I.

No obstant, si la sala d’especejament és adjacent o annex a un establiment escorxador o de manipulació de 
caça, i la seva activitat es du a terme de manera integrada i simultània amb l’activitat d’aquest, les quotes 
meritades s’acumulen i només es percep taxa per l’activitat que té un import superior.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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A l’efecte del que disposa aquest article, es considera que les dues activitats adjacents o annexes es fan de 
manera integrada i simultània quan es duen a terme en el mateix domicili industrial, coincidint en el temps 
i controlades oficialment pel mateix equip d’inspecció.

3.Per els controls fets en les instal·lacions i els establiments de manipulació de caça:

Caça menor de ploma: 0,006733 euros per animal. 

Caça menor de pèl: 0,013466 euros per animal.

Ratites (estruços, emús i nyandús): 0,673300 euros per animal.

Verros: 2,019898 euros per animal. 

Remugants: 0,673300 euros per animal.

Article 21.7-5

Deduccions

1.En el cas dels escorxadors i dels establiments de manipulació de caça, els subjectes passius es
podran aplicar, si escau, en relació amb les quotes establertes per l'article anterior, les deduccions 
següents:

a) DDeducció per horari regular diürn:

La deducció es pot aplicar quan en el període impositiu el subjecte passiu ha portat a terme l'activitat entre 
les 6.00 h i les 22.00 h de dilluns a divendres laborables.

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 25% sobre la quota corresponent a 
l’activitat realitzada dins de l’horari i els dies fixats.

b) DDeducció per personal propi de suport al control oficial:

La deducció es pot aplicar quan el subjecte passiu, d'acord amb la seva activitat i amb la normativa vigent, 
posa personal propi a disposició del control oficial, fent tasques de suport a la inspecció, a càrrec seu i en la 
forma establerta al punt 3 de l’article 18 del Reglament 625/2017, del Parlament Europeu i del Consell, del 
15 de març.

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 11% sobre la quota a liquidar. 

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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  d) Deducció per suport instrumental al control oficial:

La deducció es pot aplicar quan l'establiment posa a disposició dels serveis d'inspecció el material i els 
equipaments apropiats per dur a terme les activitats de control específiques en les mateixes instal·lacions. 
Aquesta dotació instrumental es concreta en espai de treball degudament condicionat, equipament, eines i 
material d'oficina i comunicacions.

L’autoritat sanitària que duu a terme els controls oficials establerts com a fet imposable per l’article 21.7-1 
fixarà els criteris d’aplicació d’aquesta deducció detallant el contingut d’aquest suport instrumental, així 
com les seves característiques i prestacions 

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 20% sobre la quota a liquidar.

      d) Deducció per activitat planificada i estable:

La deducció per activitat planificada i estable es pot aplicar quan els subjectes passius que porten a terme 
l'activitat de sacrifici disposen en llur producció d'un sistema de planificació i programació i el porten a la 
pràctica de manera efectiva, la qual cosa permet als serveis d'inspecció conèixer el servei que cal prestar 
amb una anticipació mínima de setanta-dues hores, a fi de preveure els recursos i optimitzar-ne 
l'organització.

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 25% sobre la quota a liquidar.

2.Les deduccions que correspongui es podran aplicar de forma additiva, només per la part de la
producció que reuneixi les condicions objecte de la deducció, i amb un límit màxim del 56% de la quota.

3.L'autoritat sanitària que duu a terme els controls oficials establerts com a fet imposable per l’article 21.7-
1 podrà dur a terme activitats de verificació per a comprovar que es compleixen les condicions que habiliten 
a l’aplicació de les deduccions establertes en el punt 1 d’aquest article.

Article 21.7-6

Liquidació de la taxa i ingrés

La liquidació i l'ingrés de la taxa en les quotes establertes pels apartats 1 i 3 de l'article 21.7-4 han de ser 
efectuats pel subjecte passiu mitjançant autoliquidació. El termini impositiu és el trimestre natural i la 
presentació de l'autoliquidació i ingrés al Departament de Salut o ens competent s'ha d'efectuar durant els 
quinze dies següents a la data de finalització del trimestre corresponent.

La liquidació de les quotes establertes en l’apartat 2 de l’article 21.7-4, no serà objecte d’autoliquidació, 
sinó que es durà a terme seguint el mateix procediment que s’aplica als fets imposables les quotes dels 
quals queden establertes amb caràcter general en l’article 21.1-5.2 a).

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Article 21.7-7

Obligació de registre

Els escorxadors i els establiments de manipulació de caça subjectes a control oficial, han de portar un 
registre diari, que doni compliment a la legislació vigent, i que reculli totes les operacions que afecten la 
taxa. Hi han de constar els animals sacrificats amb el nombre, la data i l'horari de les operacions i el pes 
dels animals, d'acord amb la  tipologia establerta per aquesta llei. Així mateix, hi ha de constar el registre 
de les repercussions, amb indicació expressa de la persona repercutida. 

Article 21.7-8

Inspecció de la taxa

A l'efecte del que estableix aquesta llei en matèria d'inspecció, s'estableix la col·laboració del Departament 
de Salut o ens competent en la funció inspectora de la taxa regulada per aquest capítol.

Article 21.7-9

Prohibició de restitució

L'import de la taxa regulada per aquest capítol no pot ser objecte de restitució a terceres persones a causa 
de l'exportació de les carns, ja sigui de manera directa o indirecta.

Article 21.7-10

Afectació de la taxa

La taxa regulada per aquest capítol té caràcter finalista, per la qual cosa, de conformitat amb aquesta llei, 
els ingressos derivats de la taxa resten afectats al finançament del cost del control sanitari prestat pel 
Departament de Salut o ens competent.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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XXII VI 22.6-4 4

Article 39. Modificació de l’apartat 4 de l’article 22.6-4 del capítol VI del títol XXII del Text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya(modificat per l'article 50 de la Llei 3/2015, de l'11 
de març, de mesures fiscals, financeres i administratives). Taxa per les actuacions i els serveis del Servei 
Català de Trànsit, capítol VI del títol XXII del Text refós

Es modifica l’apartat 4 d’aquest article de la manera següent: 

4. La taxa establerta a l’apartat b) de l’apartat 1 es redueix d’un 50% quan l’autoescola acrediti que
disposa del distintiu de qualitat en els centres de formació viària,  d’acord amb el Decret 189/2015, de 25 
d’agost, pel qual s’estableix el procediment d’acreditació de les escoles particulars de conductors com a 
centres de formació de qualitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.S’elimina del text la referència a l’establert en l’acció 5.3.1.5 del Pla de seguretat viària 2014-
2016,(el Pla vigent és el 2017-2019), atès que no és vigent.

2. S’elimina de l’apartat 4 la referència a la lletra a) de l’article 22.6-4, apartat 1, del Text refós
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2008, de 
25 de juny, descrit a la proposta,  per ser d’impossible aplicació, d’acord amb el Decret 189/2015, 
de 25 d’agost, pel qual s’estableix el procediment d’acreditació de les escoles particulars de 
conductors com a centres de formació de qualitat. 

L’article 3 d’aquest Decret regula els beneficis que comporta l’atorgament d’aquesta acreditació 
per a les escoles particulars de conductors que l’obtinguin. En concret, l’apartat a) estableix una 
reducció del 50% de les taxes relatives a la modificació de l’autorització d’obertura. El Decret 
estableix el procediment pel qual les escoles de conductors, ja existents, s’acrediten com a 
centres de formació de qualitat i per aquest motiu, obtenen el benefici de la reducció de la taxa.

Identificació del problema

Amb la finalitat d’actualitzar el redactat i evitar confusió en l’aplicació de la reducció de la taxa, 
es proposa modificar el redactat de l’apartat 4 de l’article 22.6-4, de la Llei de Taxes. La proposta 
de modificació de la taxa s’efectua per adequar-la al benefici que estableix la normativa específica 
de referència.

Establiment d'objectius

Es proposa modificar el redactat de l’apartat 4 de l’article 22.6-4, de la Llei de Taxes amb la 
redacció següent:

4. La taxa establerta a l’apartat b) de l’apartat 1 es redueix d’un 50% quan l’autoescola acrediti
que disposa del distintiu de qualitat en els centres de formació viària,  d’acord amb el Decret 
189/2015, de 25 d’agost, pel qual s’estableix el procediment d’acreditació de les escoles 
particulars de conductors com a centres de formació de qualitat.

Identificació de les diferents opcions

La proposta d’eliminar de l’apartat 4 la reducció de la taxa establerta en la lletra a) de l’article 
22.6-4, apartat 1, del Text refós de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, no té 
efectes pressupostaris ni tampoc pel que fa als recursos personals i materials. 

No té impacte en els pressupostos de la Generalitat, ingressos i despeses, ja que es tracta de la 
supressió de la reducció de la taxa d’obertura d’autoescoles que, com s’ha dit, no contempla la 
normativa específica de referència, que preveu una reducció del 50% de la taxa únicament al 
supòsit de modificació de l’autorització d’obertura.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació  0€
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0€

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

Impacte pressupostari
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•Total previsió despesa  0€
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0€

No hi ha un impacte econòmic i social en aquesta proposta de reducció de la taxa per obertura 
d’una autoescola.
La reducció de la taxa s’aplica d’acord amb Decret 189/2015 de 25 d’agost, pel qual s’estableix el 
procediment d’acreditació de les escoles particulars de conductors com a centres de formació de 
qualitat. L’article 3  d’aquest Decret regula els beneficis que comporta l’atorgament d’aquesta 
acreditació per a les escoles particulars de conductors que l’obtinguin.

La reducció del 50% de la taxa que persegueix la normativa específica és un benefici per a les 
escoles que es comprometen a ampliar la formació viària relacionada amb els principals factors de 
risc que causen els accidents de trànsit. Aquest benefici, repercuteix directament, en  la formació 
de  l’alumnat ampliant els seus coneixements i, per tant, de la seva seguretat com a conductors i, 
indirectament a la societat. Per tant, la norma específica persegueix aquest objectiu el de la 
qualitat en la formació dels conductors. 
L’objectiu és la conducció segura i la reducció de l’accidentalitat. Aquesta reducció de la taxa per 
la qualitat si que té un impacte social i econòmic per la societat, però no l’obertura d’una 
autoescola.

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació no té impacte de gènere.
Impacte de gènere

L’impacte positiu de la modificació de la taxa ve determinat per la l’aplicació efectiva de la norma 
específica que no contempla el supòsit de l’apartat a) de l’article 22.6-4, apartat 1, del Text refós 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya i resulta d’impossible aplicació.

Comparació de les diferents opcions

El que es proposa és eliminar de l’apartat 4, la referència a la lletra a) de l’article 22.6-4, apartat 
1 del Text refós de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret 
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, per no ser possible la seva aplicació d’acord amb la normativa 
específica. Per tant, a la pràctica, ja està implementada la mesura que es proposa modificar en no 
poder-se aplicar la reducció de la taxa a l’obertura d’una autoescola, com a conseqüència no hi ha 
seguiment i avaluació.

Implementació

La modificació de la taxa no suposa una simplificació administrativa, ni una reducció de càrregues 
administratives per les autoescoles, ja que la reducció del 50% que s’elimina de la quota en el 
cas d’obertura d’una autoescola es d’impossible aplicació, d’acord amb l’article 3 del Decret 
189/2015. Per tant, no s’aplica.

Impacte normatiu
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25.21-6 4

Article 40. S’afegeix un apartat, 4 a l’article 25.21-6 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
 de la Generalitat de Catalunya

Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el text següent:

“4. La quantia de la quota tributària amb les reduccions i bonificacions contemplades en aquest article no 
pot ser inferior a 51,72 euros”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’import de la taxa per a l’ocupació privativa del domini públic portuari, en funció de la durada de 
l’ocupació i de les bonificacions aplicables, en determinades condicions no cobreix el cost de 
tramitació

La gestió del règim de comunicació prèvia per a l’exercici d’activitats en el domini públic portuari 
no disposa de taxa que cobreixi el cost de l’activitat administrativa.

Identificació del problema

Cobrir els costos de tramitació administrativa
Establiment d'objectius

Descartada la possibilitat de tramitar una llei per incorporar aquesta regulació a l’ordenament 
jurídic, l’única opció de regulació és incorporar el cost de tramitació com a import mínim de la 
taxa d’ocupació del domini públic portuari i crear la taxa per l’exercici d’activitats en el domini 
públic portuari.

Identificació de les diferents opcions

La quantia mínima de la quota tributària per l’ocupació privativa del domini públic portuari, així 
com la quota de la taxa per l’exercici d’activitats en el domini públic portuari, s’estableix d’acord 
amb el càlcul del cost mig de tramitació d’acord amb el següent càlcul:

Impacte pressupostari

La proposta que es planteja no té una incidència en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives ja que únicament suposa, d’una banda, la determinació de la quantia 
mínima d’una taxa i, de l’altra, la generació i liquidació de la taxa per tal de recuperar el cost 
administratiu de la tramitació.

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que reserva recursos públics 
per destinar-los a aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries.

En tot cas, es contemplen les exempcions en la taxa per exercici d’activitats per a les 
administracions públiques.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada no altera el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

Únicament és considera l’opció de la incorporació normativa com a modificació del text legal.
Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració portuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i Mobilitat, 
unitat encarregada també de la seva avaluació.

Implementació

Els ingressos previstos s’han calculat en base a les tramitacions efectuades en anys anteriors. 
No hi ha previsió d’increment de despeses ja que la unitat responsable ja efectua les esmentades 
tramitacions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   2.178,29 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €
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ARTICLE 41 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-062.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article 41. 
S’afegeix un capítol, el XXVII, al títol XXV del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la

Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el text següent:
Taxa per a l’exercici d’activitats en el domini públic portuari 

Article 25.27-1

Fet imposable

1. Constitueix el fet imposable de la taxa la tramitació d’expedients relatius a l’autorització o la

comunicació prèvia per a la realització d’activitats no habituals en el domini públic portuari.

2. S’exceptua d’aquesta taxa la tramitació d’expedients relatius a l’autorització d’activitats quan estigui

gravada específicament per qualsevol altra taxa.

Article 25.27-2

Subjecte passiu

És subjecte passiu de la taxa la persona física o jurídica, pública o privada, que sol·licita l’autorització o 

formula la comunicació prèvia de l’activitat. 

Article 25.27-3

Acreditament

La taxa s’acredita en el moment en què es sol·licita l’autorització o es presenta la comunicació prèvia de 

l’activitat. 

Article 25.27-4

Quota

La quota de la taxa és de 51,72 euros

Article 25.27-5

Exempcions

Estan exempts del pagament d’aquesta taxa les administracions públiques. 

Article 25.27-6

Bonificacions

Aquesta taxa tindrà una bonificació del 10% en el cas de sol·licituds formulades electrònicament per 

aquells subjectes passius que no estiguin obligats legalment a formular-les electrònicament.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’import de la taxa per a l’ocupació privativa del domini públic portuari, en funció de la durada de 
l’ocupació i de les bonificacions aplicables, en determinades condicions no cobreix el cost de 
tramitació

La gestió del règim de comunicació prèvia per a l’exercici d’activitats en el domini públic portuari 
no disposa de taxa que cobreixi el cost de l’activitat administrativa.

Identificació del problema

Establiment d'objectius
Cobrir els costos de tramitació administrativa

Identificació de les diferents opcions
Descartada la possibilitat de tramitar una llei per incorporar aquesta regulació a l’ordenament 
jurídic, l’única opció de regulació és incorporar el cost de tramitació com a import mínim de la 
taxa d’ocupació del domini públic portuari i crear la taxa per l’exercici d’activitats en el domini 
públic portuari.

Impacte pressupostari
La quantia mínima de la quota tributària per l’ocupació privativa del domini públic portuari, així 
com la quota de la taxa per l’exercici d’activitats en el domini públic portuari, s’estableix d’acord 
amb el càlcul del cost mig de tramitació d’acord amb el següent càlcul:
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-062.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Impacte econòmic i social
L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que reserva recursos 
públics per destinar-los a aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són 
deficitàries.
En tot cas, es contemplen les exempcions en la taxa per exercici d’activitats per a 
les administracions públiques.

Impacte de gènere
Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta 
un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó 
de gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada no altera el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Comparació de les diferents opcions
Únicament és considera l’opció de la incorporació normativa com a modificació del text legal.

Implementació
La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració portuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i 
Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.

Els ingressos previstos s’han calculat en base a les tramitacions efectuades en anys anteriors. No 
hi ha previsió d’increment de despeses ja que la unitat responsable ja efectua les esmentades 
tramitacions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   2.178,29 €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €
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SECCIÓ DISSETENA 

MODIFICACIÓ DEL TÍTOL XXVI DEL TEXT REFÓS DE LA LLEI DE 
TAXES I PREUS PÚBLICS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA



ARTICLE 42 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-180.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXVI V

Article 42. 
1.1. Es proposa la modificació del títol del Capítol V del Títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, que resta redactat de la 
manera següent:

Títol XXVI. Treball
Capítol V. Taxes pels serveis prestats pel Registre General de Cooperatives de Catalunya i el Registre 
Administratiu de Societats Laborals.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte pressupostari

Identificació del problema
Adaptar el títol del Capítol Vè del Títol XXVI de la Llei de taxes i preus públics a la realitat 
competencial dels òrgans que presten serveis.

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   G E N E R A L

M-184.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   G E N E R A L   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

XXVI V 26.5.5

1.2 Es proposa la modificació de l’article 26.5.5, relatiu a les taxes, en el Capítol Vè sobre del Títol XXVI del 
text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2008, que resta redactat de la manera següent: 

Article 26.5.5
Quota
Les quotes de les taxes són les següents:
1. Cooperatives.
1.1 Inscripció de constitució de cooperatives: 66,00 euros.
1.2 Inscripció per la transformació d'una societat en cooperativa: 66,00 euros.
1.3 Reactivació d’una cooperativa: 66,00 euros.
1.4 Emissió de certificació negativa de denominació de la societat cooperativa o, si escau, de la resolució 
corresponent: 15,25 euros.
1.5 Pròrroga de la certificació de denominació: 3,35 euros.
1.6 Emissió de certificats de dades registrals, notes simples i còpies certificades: 15,25 euros per certificat, 
nota simple o còpia certificada.
1.7 Lliurament dels comptes anuals en paper: 5,55 euros per exercici.
1.8 Lliurament dels comptes anuals en suport  telemàtic: 3,35 euros per exercici.
1.9 Legalització de llibres: 2,25 euros per cada volum de llibre.
1.10 Emissió de llistes en paper: 5,55 euros.
1.11 Emissió de llistes en suport  telemàtic: 3,35 euros.
1.12 Modificació d'estatuts: 24,30 euros.
1.13 Transformació en un altre tipus de societat: 24,30 euros.
1.14 Fusió o escissió de cooperatives: 24,30 euros.
1.15 Creació, supressió, modificació o trasllat del web corporatiu: 24,30 euros
1.16 Dissolució de la cooperativa: 24,30 euros.
1.17 Liquidació de la cooperativa: 24,30 euros.
1.18 Dissolució i liquidació de la cooperativa: 24,30 euros.
1.19 Nomenament i/o cessament de càrrecs socials, directius i/o gerencials i/o altres òrgans: 41,95 euros.
1.20 Presentació de comptes anuals: 24,30 euros per exercici.
1.21 Nomenament i cessament d'auditor: 11,05 euros.
1.22 Delegació de facultats i/o apoderaments que no derivi del cessament d'un càrrec directiu o gerencial: 
24,30 euros.
1.23 Alta o baixa d'una secció de crèdit: 24,30 euros.

2. Societats laborals.
2.1 Inscripció de la constitució d'una societat laboral: 22,10 euros.
2.2 Inscripció de l'adquisició o pèrdua de la condició de societat laboral: 22,10 euros.
2.3 Modificació d'estatuts: 22,10 euros.
2.4 Transmissió d'accions i participacions: 11,05 euros.
2.5 Transformació de societat laboral limitada en societat anònima limitada: 11,05 euros.
2.6 Transformació de societat anònima laboral en societat limitada laboral: 11,05 euros.
2.7 Dissolució: 11,05 euros.
2.8 Liquidació: 11,05 euros.
2.9 Dissolució i liquidació: 11,05 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els canvis produïts en matèria de societats cooperatives i en el procediment administratiu comú 
de les administracions públiques, comporta la necessitat d’esmenar els fets imposables l’article 
26.5.5 del Capítol V, del títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya. Finalment, adaptar el títol del Capítol Vè del Títol XXVI de la Llei de 
taxes i preus públics a la realitat competencial dels òrgans que presten serveis.

Identificació del problema

Adequació de les taxes previstes als serveis prestats d’acord a la nova normativa vigent.
Establiment d'objectius

Tots els supòsits objecte d’esmena o categories de taxes, en tant que prestacions patrimonials de 
caràcter públic, estan sotmesos al principi de reserva de llei.

Identificació de les diferents opcions

El total d’ingressos de les taxes cobrades pels serveis prestats per la Direcció General d'Economia 
Social i Cooperativa i Treball Autònom durant l’any 2017 ha estat de 170.070,80 €. La previsió és 
que els canvis introduïts tinguin un molt baix impacte pressupostari en la quantificació 
d’ingressos per a l’any 2019 i en tot cas, la previsió és que aquest impacte sigui en positiu perquè 
les taxes suprimides, no han generat cap ingrés en el darrer any, atès que es van suprimir els 
serveis, i en canvi, les noves taxes introduïdes tenen el potencial de crear-ne. 

3.2A.a Quantificació ingressos:
•Total previsió de recaptació: 170.359,10 euros
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 288,30 euros d’increment. Per aquesta
quantificació s’han tingut en compte els ingressos percebuts per l’any 2017 pels serveis ara 
gravats i prestats durant 2017. Tanmateix, es considera que les taxes per els serveis gravats amb 
la proposta tenen potencial de créixer.

3.2A.b Quantificació despeses:
•Total previsió despesa: la mateixa respecte d’anys anteriors.
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació: no existeix cap increment o disminució de
la despesa respecte d’anys anteriors perquè les previsions es desenvoluparan a través del mateix 
personal del Registre Administratiu de Societats Laborals i del Registre General de Cooperatives 
de Catalunya.

Impacte pressupostari

La proposta normativa que es formula modifica el Capítol V del títol XXVI del Decret Legislatiu 
2/2008 de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya. 
La proposta incideix sobre totes les persones sòcies de les cooperatives i les societats laborals 
inscrites en els seus respectius registres.
Per tal de donar compliment a la legislació vigent, s’ha seguit el criteri d’ adequació de les taxes 
previstes als serveis prestats . La única càrrega nova és l’establiment d’una taxa, però respon al 
principi d’igualtat amb la resta de serveis registrals prestats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   G E N E R A L

M-184.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   G E N E R A L   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

2.10 Fusió o escissió: 22,10 euros.
2.11 Emissió de certificats de dades registrals, notes simples i còpies certificades: 5,55 euros per cada 
certificat, nota simple o còpia certificada.
2.12 Emissió de llistes en paper: 5,55 euros.
2.13 Emissió de llistes en suport telemàtic: 3,35 euros.

L’impacte econòmic del cobrament de la taxa es tradueix en la previsió d’ingressos que s’ha 
indicat en l’apartat 3.2.A).
Amb la modificació que es proposa els nous serveis registrals són gravats amb una taxa, a l’igual 
que la resta de serveis registrals que ja es venien prestant.

Impacte econòmic i social

L’impacte de gènere és nul, perquè l’aplicació és transversal a tota la població, homes i dones. En 
l’elaboració de la proposta s’ha tingut en compte que no hi hagi discriminació per sexes en la 
utilització del llenguatge.

Impacte de gènere

No es pot establir una comparativa perquè no existeix més d’una opció reguladora.
Comparació de les diferents opcions

El seguiment del compliment de la norma està garantit, atesa les tasques de tutela per part de 
l’Administració que la pròpia norma preveu. Totes les actuacions de seguiment i avaluació dels 
canvis proposats queden reflectides en el conjunt d’indicadors que permeten conferir la memòria 
del departament responsable de les previsions pressupostàries així com del departament 
responsable de la recaptació dels tributs.

Implementació
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ARTICLE 43 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-363.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

II 9a. 26

Capítol I. Impost sobre successions i donacions

Article 43. Modificació de la Llei 19/2010

Es modifica l’article 26 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l’impost sobre successions i 
donacions, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 26. Regla de manteniment

El gaudi definitiu de la reducció que estableix aquesta secció resta condicionat al manteniment dels béns 
adquirits en el patrimoni de l’adquirent durant els cinc anys següents a la mort del causant, llevat que dins 
aquest termini mori l’adquirent o els béns siguin adquirits a títol gratuït per la Generalitat o per un ens local 
territorial de Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La pràctica ha posat de manifest que béns del patrimoni cultural que han gaudit de la reducció del 
95% en l’impost sobre successions i donacions, han estat transmesos a títol onerós a una 
administració pública abans de transcorregut el termini de manteniment (cinc anys des de 
l’adquisició), suposant això un doble cost per a l’administració.

Identificació del problema

La finalitat de mesura és ajustar la regulació vigent a la voluntat del legislador en el moment de 
la seva aprovació i evitar tractes discriminatoris entre contribuents.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res suposa el manteniment de la situació actual que permet als  adquirents 
mortis causa de béns del patrimoni cultural gaudir de la reducció del 95% en l’impost sobre 
successions i donacions i, alhora, la possibilitat de transmetre’ls a títol onerós abans de 
transcorregut el termini de manteniment, tot això sense haver de presentar autoliquidació 
complementària; a més, comporta un tracte discriminatori respecte de les obligacions de 
manteniment que, per als adquirents a títol de donació dels mateixos béns exigeix l’article 51 de 
la Llei.

No és aquesta una opció desitjable en atenció a la finalitat del benefici fiscal.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La base de dades d’autoliquidacions de successions presentades en els darrers quatre anys 
proporcionada per l’Agència Tributària de Catalunya mostra que 109 autoliquidacions s’han 
aplicat la reducció per adquisició de béns del patrimoni cultural, que representen un benefici fiscal 
o menor recaptació de 89.527,54 euros.

Si es planteja un escenari on es considera que el 50% dels beneficiaris que s’han aplicat la 
reducció béns de patrimoni cultural el transmeten per títol onerós a la Generalitat o ens local 
territorial de Catalunya abans de 5 anys des de la successió i en el supòsit de màxims de que en 
un any concret tots els beneficiaris dels darrers 4 anys hagin de retornar aquest benefici fiscal, 
s’estima un increment màxim de la recaptació de 44.763,77 euros, en termes anuals, sense tenir 
en compte els interessos de demora que s’hagin meritat, afectant a la recaptació de l’any 2019 en 
funció de la data d’entrada en vigor de la llei, atès que el termini per presentar l’autoliquidació és 
de 6 mesos a partir de la data de meritació. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses 
La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

Pel que fa concretament a l’impacte en termes de simplificació normativa o de reducció de 
càrregues administratives, el fet que el subjecte passiu de l’impost sobre successions i donacions 
transmeti a títol onerós els béns del patrimoni cultural –dins el termini de cinc anys- a una 

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-363.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els destinataris de la mesura són les persones físiques subjectes a l’impost sobre successions i 
donacions, per les transmissions mortis causa, que han adquirit béns mobles del patrimoni 
cultural i que han gaudit de la corresponent reducció del 95 per 100 de la base imposable. La 
mesura proposada afectarà de forma concreta a aquells subjectes passius de l’impost que, havent 
gaudit del benefici fiscal esmentat, pretenen transmetre els béns a títol onerós, dins el termini 
establert de permanència, a favor d’administracions públiques. En aquest cas, tal i com s’ha 
exposat, l’incompliment del requisit de manteniment comporta la pèrdua del benefici fiscal de què 
s’havia gaudit.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, els requisits per al gaudiment 
definitiu d’un benefici fiscal.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

administració pública- comporta que hagi de presentar la corresponen liquidació complementària 
de l’impost, per la part que va deixar d’ingressar, més els interessos de demora, dins el termini 
d’un mes a comptar de la data de celebració del negoci (compravenda).

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-356.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

III 57 2

Modificació de la Llei 19/2010

Es modifica l’apartat  2 de l’article 57 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre 
successions i donacions, que resta redactat de la manera següent: 

“ Per a poder aplicar la tarifa que estableix l'apartat 1, la donació entre vius, o el negoci jurídic equiparable, 
s'ha d'haver formalitzat en escriptura pública o sentència judicial. Si l'escriptura no és requisit  de validesa, 
cal que l'atorgant o atorgants l'elevin a públic:

a) En el termini d'un mes a comptar de la data de lliurament del bé.

B) En el cas del negoci jurídic equiparable, en el termini d'un mes a comptar de la celebració del negoci.

No resulta aplicable la tarifa que estableix l’apartat 1 als negocis jurídics previstos en la lletra e) de l’article 
12 del Reial decret 1629/1991, de 8 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de l’impost sobre 
successions i donacions.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema és, d’una part, que en exigir l’aplicació de la tarifa reduïda, la formalització 
d’escriptura pública – per a tenir certesa de la data- queden excloses aquelles donacions 
documentades en sentència judicial – que també tenen data certa-, generant tractes 
discriminatoris.

D’altra part, l’aplicació de la tarifa esmentada als negocis jurídics equiparables de l’article 12 e) 
del  Reglament amb l’exigència de l’atorgament de l’escriptura pública ha generat complicacions i 
inseguretat jurídica en la contractació d’aquest tipus de productes d’assegurances: per exemple, 
d’acord amb la normativa vigent, el prenedor de l’assegurança contracta el producte i, en la 
mesura que tingui la consideració de negoci jurídic equiparable a la donació, ha d’atorgar 
escriptura pública en el termini d’un mes des que la va contractar per tal de gaudir dels tipus 
reduïts; això no obstant, en el supòsit, habitual en el tràfic d’aquestes operacions, que modifiqui 
les condicions de l’assegurança – entre d’altres, modificació dels beneficiaris designats- hauria de 
tornar a atorgar escriptura. A més, es pot donar la circumstància que els beneficiaris no arribin a 
percebre mai les quantitats (en funció del risc garantit per l’assegurança).  Tot això genera 
inseguretat jurídica per al contribuent i dificulta la gestió i comprovació del tribut per a 
l’administració tributària.

Identificació del problema

La mesura té per objecte ajustar la regulació vigent a la voluntat del legislador en el moment de 
la seva aprovació i evitar tractes discriminatoris entre contribuents.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res comporta, respecte de les donacions recollides en sentència judicial, la 
conseqüència de no poder acollir-se a les tarifes reduïdes, quan la voluntat de liberalitat és la 
mateixa que la que es formalitza en escriptura pública. Suposa el manteniment d’un tracte 
discriminatori. 

El manteniment dels negocis jurídics equiparables -regulats en l’article 12 e) del Reglament 
estatal de l’impost- com a supòsit  en què es pot aplicar la tarifa de l’article 57.2 suposa una 
reducció de càrrega impositiva en negocis per als quals no està pensat els tipus reduïts. El 
manteniment d’aquesta normativa comporta una minoració de la recaptació a més de no ajustar-
se a l’esperit de la norma.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

Amb les dades de què es disposa, no es pot efectuar una estimació de l’impacte en la recaptació.

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-356.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els destinataris de la mesura són:

- D’una part, els adquirents a títol lucratiu de béns i drets la transmissió dels quals es formalitza 
en sentència judicial, i que passen a gaudir dels tipus reduïts del 5%-7%-9%,

- I, d’una altra, resulten afectats per la mesura – en el sentit de quedar exclosos del gaudiment 
dels tipus reduïts- les persones que realitzen els negocis jurídics previstos en la lletra e) de 
l’article 12 del Reglament de l’impost : “el contrato de seguro sobre la vida, para caso de 
sobrevivencia del asegurado y el contrato individual de seguro para caso de fallecimiento del 
asegurado que sea persona distinta del contratante, cuando en uno y otro caso el beneficiario sea 
persona distinta del contratante.”  Aquest tipus de negoci estaran subjectes a tributació, a l’escala 
general regulada en l’article 57.3 de la Llei 19/2010.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura la delimitació dels supòsits que 
donen lloc al gaudiment d’un tipus de gravamen reduït.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

La modificació no té impacte en termes de càrregues administratives, atès que els subjectes 
passius continuen estan obligats a presentar la corresponent autoliquidació de l’impost sobre 
successions i donacions (únicament varia la tarifa aplicable).

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-061.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article 44: Bonificació de les escriptures públiques de constitució en règim de propietat horitzontal 
per parcel·les

1.Gaudeix d’una bonificació del 60 per cent de la quota gradual d’actes jurídics documentats, l’escriptura
pública de constitució del règim de propietat horitzontal per parcel·les, regulat en l’article 553-53 del Llibre 
Cinquè del Codi Civil de Catalunya 

2.Aquesta bonificació s’aplica a les escriptures públiques esmentades anteriorment que s’atorguin fins a 31
de desembre de 2021

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les comunitats de propietat horitzontal per parcel·les no es constitueixen degut principalment al 
seu elevat cost fiscal. Això provoca que els polígons industrials i logístics tinguin greus 
deficiències de gestió i es degradin.

Identificació del problema

Reduir el cost fiscal per a promoure i facilitat la constitució de comunitats de propietat horitzontal 
per parcel·les. 

Millorar la gestió, i combatre la degradació, dels polígons industrials i logístics de Catalunya.

Fer possible l’ús d’una excel·lent figura jurídica del Codi Civil de Catalunya que es troba 
absolutament infrautilitzada en gran part per la seva penalització fiscal.

Complir les recomanacions del “Pla d’Impuls i modernització dels sectors Industrials  i logístics de 
Catalunya

Establiment d'objectius

La mesura més directa i eficient és regular una bonificació fiscal directe i amb una durada 
rellevant, sobre el cost fiscal que penalitza la constitució de les referides comunitats (CPHP).

Un altre opció de regulació addicional, compatible i no substitutiva de la bonificació fiscal referida, 
és establir també en la llei d’urbanisme l’obligatorietat pel promotor de constituir les referides 
CPHP quan es desenvolupi un nou polígon logístic i/o industrial.

Addicionalment es durà a terme una campanya d’informació i promoció de les CPHP i la seva 
bonificació fiscal.

Identificació de les diferents opcions

En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

Donat el context actual, qualsevol valoració econòmica de la mesura proposada no deixaria de ser 
una xifra sense consistència.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-061.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

En primer lloc, estem parlant que una mesura recollida en el Llibre Cinquè del Codi Civil Català el 
2006, no ha estat acollida pels interessats, els propietaris de parcel·les industrials i logístiques. 
Valorar perquè no s’ha fet, requeriria un estudi en profunditat, que possiblement donaria dues 
respostes majoritàries:

-	El desconeixement de la utilitat de l’eina: perquè constituir una comunitat de propietaris en un 
polígon industrial o logístic
-	El cost que suposa el procés de constitució, que és bàsicament l’Impost (la resta de despeses, 
més vinculades a notaris o assessoraments, poden ser fàcilment assumibles)

La base de l’impost ve determinada pel valor econòmic de les parcel·les (i edificacions, si 
existeixen) que configuren un polígon. Quin és el valor a preu de mercat del sòl industrial i 
logístic actualment existent a Catalunya, i que compleix unes determinades característiques que 
s’haurien de prefixar? A partir de quina dimensió parlaríem de polígons industrials? Han de tenir 
uns serveis mínims? 

Univers al qual es dirigeix la mesura:
La totalitat de polígons industrials i logístics de Catalunya, catalogats en més de 2.000

Impacte de la mesura:
En tant no s’han produït constitucions, cal entendre la Mesura com a un incentiu al major ingrés 
directe per la liquidació de l’Impost

En tant les comunitats es constitueixen per garantir el bon funcionament dels polígons i millorar 
el seu estat de conservació, cal entendre que la Mesura pot generar activitat econòmica derivada

A efectes d’establir un possible càlcul de l’impacte recaptatori, presentem la següent hipòtesis:

UNIVERS: 1900 polígons, dels quals un 80% tenen una superfície inferior a 25 Ha. (36.220Ha)  

FONT: SIPAE - Generalitat de Catalunya 

VARIABLES:  Mostra dels polígons de + 25 Ha, distribuïts per província. Superfície mitjana del 
polígons considerats, 35Ha. pel primer tram, i 60Ha. pel segon  
S'estableix un preu mig m2 per a determinar el valor del polígon, diferent per província 

SITUACIÓ ACTUAL
Atès el cost de l'impost, i no sent obligatori, gairebé cap polígon s'ha constituït en Comunitat de 
Propietaris  

PROPOSTA A FUTUR
Iniciar una campanya per afavorir la constitució de Comunitats de Propietaris 
Bonificar un 60% la quota de l'Impost, per un període de tres anys 

OBJECTIU
Impulsar la constitució de Comunitats de Propietaris en un 15% en polígons de entre 25 i 50 Ha, 
i d'un 6%  en polígons de més de 50 Ha, en un període de 4 anys

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-061.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Actualment, existeixen més de 2.000 polígons industrials i logístics catalogats a Catalunya, la 
major part dels quals no disposa de cap òrgan de gestió que permeti afrontar decisions vinculades 
al seu funcionament.

A Catalunya en els darrers anys s’ha detectat un preocupant i greu deteriorament de nombrosos 
polígons industrials i/o logístics i/o urbanitzacions, incapaços de poder dur a terme una gestió 
eficaç que els permeti cobrir les despeses i fer un bon manteniment i conservació. Això en 
definitiva genera una devaluació de les infraestructures del país i un problema de molt difícil 
solució. La constitució de comunitats per parcel·les és una peça fonamental en la recuperació i 
rehabilitació de dites infraestructures.

D’altre banda, el Llibre Cinquè del Codi Civil de Catalunya (Llei 5/2006) va introduir la figura de 
la comunitat en règim de  propietat  horitzontal per parcel·les.  L’objectiu principal d’aquesta 
figura és que, al igual que en les edificacions verticals, els polígons industrials i/o logístics i/o 
urbanitzacions i/o agrupaments de parcel·les similars, es puguin constituir en comunitat de 
propietaris per ordenar els seus drets i deures en uns estatuts, per fer possible recaptar quotes 
per a despeses comunitàries i en definitiva per a garantir una bona gestió, manteniment i 
conservació de les instal·lacions.

La realitat, i per les dades de que disposem, cap polígon industrial o logístic de Catalunya ha 
constituït una Comunitat en règim de propietat horitzontal per parcel·les.

Creiem que la raó fonamental per la qual no s’ha produït, és perquè la constitució i inscripció 
registral de dites comunitats te un cost fiscal molt important que actua com a desincentiu  molt 
determinant. El gravamen per actes jurídics documentats (documents notarials –tarifa AJ2 ) 
equivalent al 1,5% del valor de totes les parcel·les incloses en el polígon o urbanització és un 
escull inassumible per la gran majoria de polígons. Com a resultat d’això, aquesta adient i eficaç 
figura jurídica que permetria disposar d’una eina de caràcter real i imperatiu per a garantir que 
els propietaris complissin els seus deures,  continua essent molt infrautilitzada.

Creiem que una bonificació temporal sobre la quota tributària, juntament amb una campanya 
activa per part de CIMALSA, podria actuar positivament sobre la valoració que els propietaris dels 
polígons fan d’aquesta eina i constituïssin una Comunitat, fet que suposaria:

Impacte econòmic i social

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

-Un major ingrés via l’Impost
-Una millora en l’entorn territorial on es situen els polígons (a partir del seu manteniment)
-Un impuls de l’activitat econòmica, a partir la possible contractació de serveis

Val a dir també que el setembre de 2016, i com a continuació de diferents resolucions 
parlamentàries, el Departament de Territori i Sostenibilitat acordà encarregà a CIMALSA la 
redacció d’un Pla d’Impuls i modernització dels polígons industrial i logístics, actualment en fase 
de validació. El Pla posa de manifest la necessitat d’actuar sobre els polígons existents, 
considerant que la seva gestió és el millor instrument per a vehicular la participació d’empreses i 
administració.

La mesura proposada, és neutre en termes d’impacte de gènere
Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Article. 45. Bonificació en les transmissions d'habitatges adquirits per l'Agència de l'Habitatge de 
Catalunya en exercici dels drets de tanteig i retracte

“S’estableix una bonificació del 100% en la quota tributària de l’impost sobre transmissions patrimonials i 
actes jurídics documentats, en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses, en les adquisicions 
d’habitatges que efectuen els promotors públics com a beneficiaris dels drets de tanteig i retracte que 
exerceix l’Agència de l’Habitatge de Catalunya d’acord amb el Decret Llei 1/2015, de 24 de març, de 
mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges provinents de processos 
d’execució hipotecària”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•Total previsió de recaptació  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•Total previsió despesa  €
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

Impacte pressupostari

En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar-
ho mínimament.

Impacte econòmic i social

L’informe haurà d’establir, des d’un punt de vista formal, que no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures proposades tenint en compte el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere.

Impacte de gènere

En aquest apartat caldrà ponderar els impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions 
considerades per assolir els objectius.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu
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I II Única 13 2

Article 46. Bonificació de la quota per la transmissió d’habitatges a empreses immobiliàries 

Es modifica l’apartat 2 de l’article 13 de la llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i 
administratives, en la redacció donada per l’article 37 llei 16/2008, del 23 de desembre, que resta redactat 
de la manera següent:

 “2. L'aplicació d'aquesta bonificació és provisional, per la qual cosa només cal que es faci constar en 
l'escriptura pública que l'adquisició de la finca s'efectua amb la finalitat de vendre-la a un particular per al 
seu ús com a habitatge. Per a l'elevació a definitiva, el subjecte passiu ha de justificar la venda posterior de 
la totalitat de l'habitatge i els seus annexos a una empresa que compleixi els mateixos requisits de l'apartat 
1 o a una persona física per a cobrir les seves necessitats d'allotjament, en el termini de tres anys a 
comptar de l'adquisició.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La bonificació de la quota per la transmissió d’habitatges a empreses immobiliàries es va introduir 
a l’article 13 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, el qual 
va condicionar aquesta bonificació a la transmissió de l’habitatge en un termini de tres anys. 
Posteriorment, mitjançant l’article 37 de la Llei 16/2008 es va modificar l’anterior precepte i el 
termini es va ampliar de 3 a 5 anys per tenir en consideració la incidència que va tenir la crisi 
econòmica financera iniciada l’any 2008 sobre el mercat immobiliari.
Un cop superats els períodes més greus de crisi econòmica i atesa la recuperació del mercat 
immobiliari, ja no resulta necessari mantenir el termini de cinc anys per a la venda de l’habitatge, 
sinó que es considera adient retornar al termini de tres anys fixat inicialment, ja que aquest 
termini es considera suficient perquè es pugui efectuar la revenda.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és adaptar el termini per a la revenda a la situació actual del mercat 
immobiliari, que ha superat la greu situació de crisi econòmica que va obligar a ampliar el termini 
fixat inicialment dels 3 als 5 anys.

Establiment d'objectius

A banda de la modificació proposada, la principal alternativa seria no efectuar cap modificació i 
mantenir el termini de cinc anys per a la revenda. Igualment, també es podria fixar un termini 
que no coincidís ni amb els cinc anys actuals ni amb els tres anys que es proposen.
Des d’un punt de vista formal, atès que en matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, 
la modificació de la bonificació s’ha d’efectuar mitjançant llei del Parlament de Catalunya. En 
concret, resulta necessari modificar l’apartat 2 de l’article 13 de la llei 31/2002, de 30 de 
desembre, de mesures fiscals i administratives

Identificació de les diferents opcions

modificació normativa no té cap incidència directa en els pressupostos de la Generalitat. Des de la 
perspectiva dels ingressos, no es preveu que la reducció del termini pugui comportar un augment 
dels ingressos tributaris. Tot i que la modificació restringeix l’aplicació de la bonificació en la 
mesura en què el termini en què s’haurà d’efectuar la revenda passa a ser inferior, atès que el 
mercat immobiliari s’ha recuperat als nivells d’abans de la crisi econòmica, els interessats en 
aplicar-se la bonificació podran fer-ho igualment ja que el fet que la revenda s’hagi d’efectuar en 
tres anys no és en l’actualitat un obstacle per poder efectuar aquesta revenda.
Per altra banda, aquesta mesura tampoc comporta un increment de les despeses administratives 
ni de cap altre tipus per a la Generalitat.
Sens perjudici del que s’ha exposat, es fa avinent allò informat per la Direcció General de Tributs i 
Joc:
“La base de dades d’autoliquidacions de l’ITPAJD presentades al 2017 proporcionada per l’Agència 
Tributària de Catalunya a la Direcció General de Tributs i Joc, mostra que 4.735 autoliquidacions 
s’han aplicat la bonificació del 70 % de la quota pel concepte de transmissions d'habitatges a 
empreses perquè els revenguin (codi bonificació 440) que suposa un import bonificat conjunt de 
66.324.113,33 euros.
Si es considera un escenari en el qual el 10% dels beneficiaris que s’han aplicat la bonificació 
esmentada es transmeten el bé bonificat amb posterioritat al 3r any, fet que suposa la pèrdua del 
dret a la bonificació i l’obligació de que hagin de retornar aquest benefici fiscal, s’estima un 

Impacte pressupostari
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increment màxim de la recaptació de 6.632.411,33 euros, en termes anuals, sense tenir en 
compte els interessos de demora que s’hagin meritat, impacte que es produiria a partir de l’any 
2022.”

Els destinataris de la mesura són les empreses immobiliàries que adquireixen habitatges 
subjectes a ITPAJD, modalitat TPO, amb la finalitat de revendre-la, les quals veuran reduït el 
termini per a l’aplicació definitiva de la bonificació prevista del setanta per cent de la quota, 
havent de transmetre l’habitatge i els seus annexos en el termini de tres anys, i no en el previst 
actualment de cinc anys.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

La modificació proposada es considera més adequada que les opcions de regulació alternatives 
que existeixen. Així, mantenir el termini de cinc anys per a la revenda resulta excessiu un cop ja 
s’ha recuperat el mercat immobiliari després de la crisi econòmica iniciada anteriorment.
Per altra banda, el termini de tres anys, que és el que ja es va establir inicialment, és el que 
sembla més adequat ja que resulta suficient perquè es pugui procedir a la revenda dels immobles.

Comparació de les diferents opcions

La mesura proposada tindrà efectes immediats un cop s’aprovi la Llei de mesures, si bé cal 
destacar que el termini de tres anys només s’aplicarà a les adquisicions efectuades a partir de 
l’entrada en vigor de la modificació. Per tant, en relació amb les adquisicions efectuades 
anteriorment es continuarà aplicant el termini de cinc anys.
Les actuacions de comprovació i investigació corresponents a aquesta bonificació corresponen als 
òrgans de gestió i d’inspecció de l’Agència Tributària de Catalunya. Pel que fa al seguiment i 
avaluació de la proposta, serà objecte de l’anàlisi que l’Agència Tributària de Catalunya efectua 
periòdicament de la recaptació de l’Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics 
documentats i de les incidències que es puguin produir en la seva gestió.

Implementació

En termes de simplificació normativa i/o de reducció de càrregues administratives, la mesura 
facilita la comprovació per part dels òrgans de l’administració tributària de la Generalitat de la 
bonificació prevista per a la transmissió d’immobles per part d’empreses immobiliàries, ja que 
acosta el procediment de comprovació a la data de transmissió de l’immoble.

Impacte normatiu
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Article 47. Termini de presentació de les autoliquidacions complementàries en cas de pèrdua del dret a 
aplicar un benefici fiscal

S’aprova el termini per a la presentació de la liquidació complementària en el supòsit de pèrdua del 
benefici fiscal per incompliment dels requisits a què està condicionat: 

“ Llevat que específicament s’estableixi una altra cosa, quan posteriorment a l’aplicació d’una exempció, 
deducció o qualsevol altre benefici fiscal es produeixi la pèrdua del dret a la seva aplicació per 
incompliment dels requisits a què estigui condicionat el seu gaudi definitiu, l’obligat tributari ha de 
presentar i ingressar, dins el termini d’un mes, comptat des de l’endemà de la data en què s’ha produït 
l’incompliment, una autoliquidació complementària sense l’aplicació del benefici, i amb els interessos de 
demora corresponents. ”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema consisteix en l’existència d’una llacuna normativa ja que no s’ha regulat el termini en 
què s’ha de presentar l’autoliquidació complementària en el supòsit en què es deixin de complir 
els requisits per gaudir d’una exempció o de qualsevol benefici fiscal que estigués condicionat al 
seu manteniment. Per tant, fins ara la presentació es podia fer en qualsevol moment mentre 
l’obligació no hagués prescrit.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és incrementar la seguretat jurídica i establir un termini en què 
s’haurà de presentar la corresponent autoliquidació complementària.

Establiment d'objectius

A l’hora de regular aquesta qüestió, una primera opció de regulació és que cada benefici fiscal 
que es trobi condicionat al manteniment de determinats requisits estableixi específicament les 
conseqüències del seu incompliment, entre les que s’hauria d’incloure el termini per presentar la 
corresponent autoliquidació complementària. Una altra opció és establir amb caràcter general el 
termini en què s’hauria de presentar aquesta autoliquidació complementària en el cas en què no 
s’hagi previst específicament per la normativa.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat. 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa addicional, atès el 
caràcter clarificador de la proposta.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són els contribuents que s’han aplicat un benefici fiscal amb caràcter 
provisional, els quals no veuen afectades les seves obligacions atès que la normativa vigent ja 
estableix l’obligació de presentar una autoliquidació complementària en el supòsit de pèrdua del 
dret de gaudir del benefici.
La mesura aporta seguretat jurídica al determinar els terminis en que s’ha complir l’obligació 
legalment establerta

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En termes de simplificació normativa i/o de reducció de càrregues administratives, es facilita als 
contribuents la correcta interpretació de la norma, establint els terminis per a la presentació 
complementària i la liquidació dels interessos corresponents, en els supòsits de pèrdua del 
benefici fiscal per incompliment dels requisits als quals resta condicionat la seva aplicació 
definitiva.

Impacte normatiu
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Respecte a les opcions de regulació considerades, com s’ha indicat una primera possibilitat 
consisteix en regular per a cada cas concret les conseqüències de l’incompliment de les condicions 
exigides. Ara bé, en comparació amb aquesta possibilitat, es considera més adient introduir un 
precepte genèric aplicable en defecte de normativa específica. D’aquesta manera s’aconsegueix 
una major seguretat jurídica ja que es garanteix que la llacuna normativa quedi coberta en tot 
cas i s’aconsegueix una major uniformitat i coherència, sense perjudici de les especificitats que es 
puguin introduir quan es consideri necessari.

Comparació de les diferents opcions

L’Agència Tributària de Catalunya s’encarregarà de la implementació d’aquesta mesura ja que 
afecta a l’aplicació dels tributs que gestiona. Pel que fa al seguiment i avaluació d’aquesta 
proposta, es realitzarà en el marc de les actuacions de l’Agència Tributària de Catalunya per 
analitzar l’evolució de la recaptació, detectar les incidències que puguin afectar als obligats 
tributaris i efectuar les actuacions de comprovació i investigació necessàries per verificar el 
correcte compliment de les obligacions tributàries.

Implementació
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ARTICLE 48 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-342.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I III 21

Article 48. Obligació de presentació de documents als efectes de l'impost sobre transmissions patrimonials i 
actes jurídics documentats i de l'impost sobre successions i donacions

Es modifica l’article 21 de la Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres, en la redacció 
donada per la llei 5/2017, del 28 de març, que resta redactat de la manera següent:

“La presentació dels documents dels fets imposables de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes 
jurídics documentats i de l’impost sobre successions i donacions, no serà necessària si s’ha efectuat 
prèviament la tramesa de la declaració informativa de l'escriptura corresponent pel notari o notària 
autoritzant, d'acord amb la disposició addicional segona de la Llei 12/2004, del 27 de desembre, de 
mesures financeres i la normativa de desplegament reglamentari corresponent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

D’acord amb l’article 51 del Text refós de la Llei reguladora de l’impost sobre transmissions 
patrimonials i actes jurídics documentats, els subjectes passius de l’impost estan obligats a 
presentar els documents comprensius dels fets imposables en els terminis i en la forma que 
reglamentàriament es fixin. Aquesta qüestió ha estat desenvolupada mitjançant el Reglament de 
l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats, aprovat pel Reial Decret 
828/1995, de 29 de maig, que tracta aquesta qüestió en el seu títol V, relatiu a la gestió de 
l’impost. Si bé l’article 98 del Reglament preveu una sèrie de supòsits en què no serà necessari 
presentar la documentació relativa als fets imposables, ni aquesta norma ni les aprovades per la 
Generalitat en l’exercici de les seves competències han exclòs fins ara l’obligació de presentar 
documents quan la informació ja hagi estat subministrada prèviament pels notaris. Igualment, 
l’article 31 de la Llei 29/1987, de 18 de desembre, de l’Impost sobre Successions i Donacions, 
també preveu que els subjectes passius hauran de presentar el document o declaració en què es 
contingui o es constati el fet imposable.
Per tant, l’actual normativa comporta el problema que obliga als contribuents a presentar 
documentació també en casos en què la informació corresponent ja ha estat facilitada a 
l’Administració per part dels notaris. En conseqüència, s’estableix una obligació formal als obligats 
tributaris que no resulta imprescindible. Igualment, això comporta que l’Administració hagi de 
gestionar més documentació de la que resulta necessària, amb la conseqüent despesa de recursos 
que això comporta.

Identificació del problema

Mitjançant aquesta mesura es pretén simplificar les obligacions formals dels obligats tributaris i 
evitar que s’exigeixi documentació que no resulti necessària per a la gestió de l’impost. Així es 
pretén reduir les obligacions formals per als obligats tributaris i optimitzar la gestió de la 
informació de què ja disposa l’Agència Tributària de Catalunya, tot evitant duplicitats 
innecessàries.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació, un cop constatat que determinada informació que han de 
presentar els obligats tributaris no resulta necessària atès que ja s’obté per altres mitjans, les 
principals opcions de regulació consisteixen en suprimir aquesta obligació o bé per als 
contribuents o bé per als notaris, que són els altres subjectes obligats a facilitar aquesta 
informació.
Des d’un punt de vist formal, la modificació de la normativa actual s’ha d’efectuar mitjançant una 
norma amb rang de llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2 A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat.
3.2 A.b – Quantificació Despeses: La despesa associada a la mesura proposada queda 
incorporada dins de la planificació ordinària de l’administració tributària i, per tant, ja està 
prevista a les diferents partides pressupostàries d’aquesta entitat. És per això que no suposa en sí 
mateixa un cost addicional a l’ordinari de l’entitat.

Impacte pressupostari
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Els destinataris de la mesura són els contribuents de l’impost sobre transmissions patrimonials i 
actes jurídics documentats i de l’impost sobre successions i donacions, que veuran reduïdes les 
obligacions formals a què es troben subjectes. Per tant, es produirà una reducció de la pressió 
fiscal indirecta que aquestes obligacions formals comporten. Igualment, des de la perspectiva de 
l’Administració, també es podran estalviar els recursos que fins ara es dedicaven a la gestió 
d’aquests documents que no eren imprescindibles per a la gestió. En conseqüència, es tracta 
d’una mesura amb impacte econòmic i social clarament beneficiós.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

Pel que fa a les opcions de regulació, un cop constatat que determinada informació que han de 
presentar els obligats tributaris no resulta necessària atès que ja s’obté per altres mitjans, les 
principals opcions de regulació consisteixen en suprimir aquesta obligació o bé per als 
contribuents o bé per als notaris, que són els altres subjectes obligats a facilitar aquesta 
informació. En aquest sentit, es considera més adient suprimir aquesta obligació per als 
contribuents, ja que els notaris trameten aquesta informació de forma conjunta i, atesa la seva 
dedicació professional, poden efectuar aquest enviament amb major facilitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació d’aquesta mesura correspon a l’Agència Tributària de Catalunya, ja que és la 
competent per a la gestió dels impostos sobre successions i donacions i sobre transmissions 
patrimonials i actes jurídics documentats. El seguiment i avaluació d’aquesta proposta tindrà lloc 
de manera conjunta en el marc de les actuacions que l’Agència Tributària de Catalunya realitza 
periòdicament per analitzar l’evolució de la recaptació i les incidències que es puguin produir en 
la gestió dels tributs que gestiona.

Implementació

Aquesta mesura consisteix precisament en una simplificació de les càrregues administratives que 
s’imposen als obligats tributaris, ja que es redueix la documentació que caldrà presentar 
juntament amb la liquidació dels impostos sobre transmissions patrimonials i actes jurídics 
documentats i sobre successions i donacions. Per tant, l’impacte d’aquesta mesura és clarament 
beneficiós des d’aquesta perspectiva.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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TRIBUTACIÓ SOBRE EL JOC 



ARTICLE 49 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-359.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I II Única 13 2

Article 49. Modificació de la Llei 21/2005, de 29 de desembre, en relació amb el tipus de gravamen de 
les apostes esportives

Es modifica l’apartat 2 de l’article 13 de la Llei 21/2005, que resta redactat de la manera següent:

“2. Els tipus tributaris aplicables en les apostes són els següents:
a) El tipus tributari general és del 15%.
B) El tipus tributari corresponent a les apostes sobre esdeveniments esportius, de competició o d’un altre
caràcter prèviament determinat, i també a les apostes hípiques, és del 15 %”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els tipus de gravamen de la taxa fiscal sobre el joc que recau sobre les apostes són els mateixos 
des del 2012.

Identificació del problema

La mesura pretén una actualització dels tipus per tal de situar-los al nivell d’altres comunitats 
autònomes, com la Comunitat Valenciana (en què el tipus de les apostes esportives és del 20%).

Establiment d'objectius

Quant es parla de modificació de tipus de gravamen, les opcions són: no fer res, amb la qual 
cosa, es continuen aplicant els tipus impositius vigents des de l’any 2012; reduir els tipus de 
gravamen, que comporta una pèrdua de recaptació; o incrementar-los, com és la voluntat que 
recull la mesura que ara s’introdueix en l’avantprojecte de llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos
La simulació de modificació del tipus aplicable a les apostes s’ha efectuat a partir de les dades 
disponibles dels 4 darrers trimestres liquidats, que mostra una base imposable conjunta de 
26.597.991,03 euros, dels qual el 99,99% correspon a apostes esportives i de competició (amb 
un tipus aplicable actual del 10%) i el 0,01% restant correspon a altres tipus d’apostes (que 
tenen un tipus general del 13%).
D’acord amb l’anterior, s’estima que la modificació del tipus impositiu, passant del tipus del 13% 
(general) i del 10% (esportives) actuals a un tipus únic del 15% podria suposar un increment en 
la recaptació de 1.329.899,55 euros, en termes anuals, afectant a la recaptació de l’any 2019 en 
funció de la data d’entrada en vigor de la llei, atesa l’existència de pagaments fraccionats 
trimestrals.

3.2.A.b – Quantificació Despeses 
La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La mesura suposa un increment de la càrrega tributària per als contribuents de l’impost, que són 
les empreses que organitzen la celebració de les apostes.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

La modificació no suposa cap impacte normatiu en termes de simplificació per als contribuents, 
en tant que no afecta a les càrregues administratives – presentació d’autoliquidacions- que han 
de complir els subjectes passius.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-359.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres.
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En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la determinació dels tipus de 
gravamen

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 50 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-365.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i d'adaptació a l'euro
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II III 34 2

Article 50. Modificació de la Llei 25/1998, de 21 de desembre, en relació amb la taxa fiscal sobre el joc

Es modifica l’article 34.2 pel que fa la meritació de l’impost que grava el joc de la plena o bingo, que
resta redactat de la manera següent: 

“2. En el cas del joc de la plena o bingo, la taxa es merita en el moment del subministrament de cartons 
a l'entitat titular de l'autorització administrativa corresponent o a l'empresa de serveis gestora del joc 
del bingo. El subministrament de cartons resta condicionat a la inexistència de deutes tributaris en 
concepte d’aquesta taxa, llevat que s’acrediti que s’ha extingit el deute tributari.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’article 34.2 de la Llei 25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i 
d'adaptació a l'euro (meritació de la taxa fiscal sobre els jocs de sort, envit o atzar), estableix que 
en el cas del joc de la plena o bingo, la taxa es merita en el moment del subministrament de 
cartons a l'entitat titular de l'autorització administrativa corresponent o a l'empresa de serveis 
gestora del joc del bingo.

Així mateix, l’article 2.2 del Decret 2/2014, de 7 de gener, pel qual s'aprova el Reglament sobre 
el règim de pagament dels tributs sobre el joc, preveu que en el joc de la plena o bingo, l'import 
global del tribut meritat per raó dels cartons subministrats durant cada mes natural ha de ser 
objecte d'autoliquidació i ingrés dins els quinze primers dies del segon mes següent. En cas de 
cessament en l'activitat, l'autoliquidació i l’ingrés s’ha d’efectuar dins els quinze primers dies del 
mes següent al del cessament.

L’experiència en aquests darrers anys, pel que fa a la meritació del tribut i a la seva 
autoliquidació, ha fet palès un alt grau de compliment de l’obligació del seu pagament en termes 
generals. No obstant això, s’han donat casos d’incompliment reiterat de l’obligació de pagament, 
molt reduïts en nombre però significatius en l’import total, que no ha estat objecte d’ingrés.

Identificació del problema

Pels motius exposats en el punt anterior, es fa necessari adoptar mesures tendents a que el deute 
tributari no augmenti en la seva quantia. En aquesta línia, es considera com una mesura eficaç 
per assolir aquesta finalitat el fet que no es continuïn subministrant cartons a l'entitat titular de 
l'autorització administrativa corresponent o a l'empresa de serveis gestora del joc del bingo si 
aquestes són deutores tributàries en concepte de la taxa sobre els jocs de sort, envit o atzar.

Establiment d'objectius

L’opció alternativa, no fer res, suposa mantenir una situació que comporta un tracte discriminatori 
respecte de l’obligat tributari complidor, alhora que incrementa el perjudici per a la hisenda 
pública.

Identificació de les diferents opcions

La mesura, en tant que no afecta a elements quantitatius de l’impost, no té impacte en la 
recaptació.

3.2.A.b – Quantificació Despeses

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut ni a l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes com a entitat subministradora dels 
cartons.

Impacte pressupostari

La mesura no afecta a les càrregues administratives derivades del compliment de l’obligació de 
satisfer el deute tributari derivat de la taxa fiscal sobre el joc, atès que aquesta obligació ja 

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Les persones afectades per la mesura són les entitats titulars de l'autorització administrativa 
corresponent o l'empresa de serveis gestora del joc del bingo que no podran obtenir cartons en el 
supòsit en què no estiguin al corrent de les seves obligacions tributàries quant a la taxa fiscal 
sobre el joc que grava el joc de la plena o bingo.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, els aspectes relacionats amb la 
meritació de l’impost.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut així com 
a l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, com a entitat subministradora dels cartons.

Implementació

existeix. Allò que preveu la norma són les conseqüències en cas d’impagament.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-039.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VI   60 5    
 

S’incorpora l’apartat 5 a l’article 60 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, que resta redactat de la manera següent: 

 
“5. Les quantitats degudes a la Hisenda de la Generalitat a què tingui dret com a conseqüència tant de 
l’atorgament d’un aval com del rescabalament per la seva execució, tenen la consideració d’ingressos de 
dret públic i es pot efectuar el seu cobrament d’acord amb les previsions de l’article 13.” 

 

Identificació del problema 
L'impagament de les comissions dels avals de què ha de respondre la Hisenda de la Generalitat i 
l'execució de les contragaranties formalitzades en l'atorgament d'avals per al rescabalament 
d’aquests. 

Establiment d'objectius 
El cobrament de les comissions impagades sense haver de cancel·lar l'operació financera avalada 
i, per tant, sense haver de pagar la Hisenda de la Generalitat l'aval atorgat, així com rescabalar a 
la Generalitat dels perjudicis ocasionats per l'execució dels avals d’operacions financeres 
cancel·lades anticipadament per incompliment de les obligacions corresponents per part de la 
persona o empresa avalada. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No hi ha altra opció de regulació. 

 

Impacte pressupostari 
La modificació legal que ara s’informa no suposa, pel que respecta a l’Administració, el 
desenvolupament de noves activitats addicionals de les que actualment ja porta a terme de 
constrenyiment a través de l’Agència Tributària de Catalunya. 

 
La mesura proposada no suposa el desenvolupament o modificació de les disposicions de 
desenvolupament normatiu; per la qual cosa i en darrera instància, s’entén que el cost d’aquesta 
mesura s’esgota amb la seva redacció i publicació, i, per tant, l’aprovació d’aquesta norma no 
implica l’assumpció de nous costos econòmics avaluables addicionals per a la Generalitat de 
Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
La modificació legal que ara s’informa té per objecte exclusiu millorar els paràmetres establerts 
en el rescabalament dels perjudicis ocasionats en l'atorgament d'avals i la seva execució, si 
escau. La raó de ser i la conseqüència de la modificació proposada és que la gestió administrativa 
esdevingui més eficient, però no més complexa ni amb més càrrega administrativa. A més, 
aquesta mesura proposada no suposa necessàriament cap activitat de desenvolupament o 
modificació de les disposicions de desenvolupament normatiu ja existents. 

 

Impacte econòmic i social 
La regulació proposada, afecta exclusivament a l’activitat pròpia de l'Administració de la 
Generalitat, pel que fa a la defensa dels seus drets sobre la hisenda pública però no canvia 
l'obligació de les persones o empreses a les quals se'ls ha atorgat un aval públic davant de 
l’operació financera avalada i el propi aval atorgat. 

Impacte de gènere 
La modificació que es proposa no suposa un ús androcèntric del llenguatge i tampoc la utilització 
de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, no 
impliquen cap perjudici al principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la 
transversalització de gènere. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-039.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

Comparació de les diferents opcions 
No hi ha opcions de regulació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta, el seu seguiment i la seva avaluació es farà en la Direcció 
General de Política Financera, Assegurances i Tresor, com a òrgan competent de la Tresoreria de 
la Generalitat. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

VII  Prim  68 6    
 

1. S'afegeix un apartat d) a l’article 64 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 
d) Ésser el centre de control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
2. S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual 
apartat 5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós 
de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 

 
Article 68 

1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents: 

(....) 
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia, eficiència i 
eficàcia. 

 
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat. 

 

Identificació del problema 
Per seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix la 
Intervenció General, es considera convenient incorporar la norma a la llei de Finances Públiques 
de Catalunya. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
L’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives es 
determina en el fet que no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la normativa en matèria de finances públiques de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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1. S'afegeix un apartat d) a l’article 64 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 
d) Ésser el centre de control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
2. S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual 
apartat 5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós 
de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 

 
Article 68 

1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents: 

(....) 
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia, eficiència i 
eficàcia. 

 
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat. 

 

Identificació del problema 
Per seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix la 
Intervenció General, es considera convenient incorporar la norma a la llei de Finances Públiques 
de Catalunya. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
L’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives es 
determina en el fet que no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la normativa en matèria de finances públiques de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

3 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-135.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

VII  Prim.  68 1 c)   
 

1. S'afegeix un apartat d) a l’article 64 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 
d) Ésser el centre de control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
2. S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual 
apartat 5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós 
de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 

 
Article 68 

1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents: 

(....) 
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia, eficiència i 
eficàcia. 

 
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat. 

 

Identificació del problema 
Per seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix la 
Intervenció General, es considera convenient incorporar la norma a la llei de Finances Públiques 
de Catalunya. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
L’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives es 
determina en el fet que no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la normativa en matèria de finances públiques de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

4 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-135.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

VII  Prim.  68 5    
 

1. S'afegeix un apartat d) a l’article 64 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 
d) Ésser el centre de control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
2. S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual 
apartat 5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós 
de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció: 

 
Article 68 

1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents: 

(....) 
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. 

 
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia, eficiència i 
eficàcia. 

 
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat. 

 

Identificació del problema 
Per seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix la 
Intervenció General, es considera convenient incorporar la norma a la llei de Finances Públiques 
de Catalunya. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
L’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives es 
determina en el fet que no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la normativa en matèria de finances públiques de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-137.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII Prim.  65 primer p    
 

Es modifica el primer paràgraf de l’article 65 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, en el sentit següent: 
Article 65: 
En el cas que en exercici de la funció interventora, la Intervenció discrepi amb el fons o amb la forma dels 
actes, expedients o documents examinats, formula les seves objeccions per escrit. (...) 

 

Identificació del problema 
Per seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix la 
Intervenció General, es considera convenient puntualitzar la regulació del procediment de 
discrepància. 

Establiment d'objectius 
 
 
Identificació de les diferents opcions 

 
 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
Només afecta als articles citats de la Llei de finances públiques i es considera que simplificarà la 
tasca del gestor en el sentit d’aclarir el procediment de discrepància. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-140.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII Prim.  69     
 

Es modifica l’article 69 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de 
la Llei de Finances Públiques de Catalunya, en el sentit següent: 
1. Els departaments de la Generalitat, les entitats autònomes administratives i el Servei Català de la Salut 
estan sotmeses a la funció interventora i la resta d’entitats del sector públic a la modalitat de control 
financer. 
2. Sens perjudici del que estableix l’apartat anterior, el Govern, a proposta de la Intervenció General, pot 
acordar les modalitats de control que ha d'exercir la Intervenció en els òrgans, les entitats del sector públic 
de la Generalitat, els procediments o les actuacions, amb els requisits que es determinin, per tal de millorar 
l'eficàcia i l'eficiència en les seves finalitats. 

 
3. Les modalitats de control s'han d'acordar tenint en compte la normativa específica aplicable per raó de la 
matèria. 

 

Identificació del problema 
Per seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix la 
Intervenció General, es considera convenient puntualitzar la regulació del procediment de 
discrepància. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
Només afecta als articles citats de la Llei de finances públiques i es considera que simplificarà la 
tasca del gestor en el sentit d’aclarir el procediment de discrepància. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-142.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII  Prim. 70     
 

Es modifica l’article 70 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de 
la Llei de Finances Públiques de Catalunya en el sentit següent: 
Article 70 
1. La Intervenció General  aprova el pla anual de controls que inclou les actuacions de control financer, 
control posterior i control de gestió en l’àmbit econòmic financer. La Intervenció ha de comunicar el resultat 
dels controls efectuats al conseller competent en matèria de finances i es publicarà al portal de 
transparència. 

 
2. Els informes resultants dels controls a què fa referència l'apartat 1 han d'incloure les recomanacions per 
resoldre les debilitats o deficiències que s’hagin detectat i, en el seu cas, proposar l’adopció de les mesures 
correctores a adoptar per l’entitat. 

 
3. Les unitats i entitats controlades han de comunicar a la Intervenció General, per mitjà del departament 
d'adscripció, les mesures correctores que han d'adoptar com a resultat dels controls i el calendari previst 
per a aplicar-les, i també les actuacions que, en el seu cas, siguin necessàries per tal de rescabalar i evitar 
perjudicis a la hisenda de la Generalitat. 

 
4. En el cas que no es doni resposta a les recomanacions efectuades o aquesta sigui insuficient o 
inadequada, la Intervenció General posarà aquest fet en coneixement del Govern, a través del titular del 
departament competent en matèria de finances, perquè prèvia tramitació de procediment contradictori 
entre les parts acordi les mesures a adoptar. 
Sens perjudici del previst en l’apartat anterior, quan la Intervenció General detecti indicis de possibles 
perjudicis a la hisenda de la Generalitat, ha de proposar al titular del departament competent en matèria 
de finances l'inici de l'expedient oportú, segons el previst en l’article 85 d’aquesta Llei. 

 

Identificació del problema 
Per seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix la 
Intervenció General, es considera convenient incorporar aquesta regulació a la Llei de Finances 
Públiques de Catalunya. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
 

El fet d’aglutinar en un article la regulació del pla de controls a realitzar per la Intervenció 
General suposa simplificar la regulació establerta al respecte i harmonitzar els controls a efectuar. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-144.2 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII Prim.  71     
 

Es modifica l’article 71 del Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de 
la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb el contingut següent: 

 
1. Les entitats públiques que formen part del sector públic de la Generalitat amb participació majoritària, 
directament o indirectament, i les entitats adscrites a l'Administració de la Generalitat són objecte de 
control financer mitjançant la forma d'auditoria sota la direcció de la Intervenció General. 

 
2. Les entitats públiques que formen part del sector públic de la Generalitat amb participació majoritària, 
directament o indirectament, han d'establir òrgans propis de control econòmic i financer intern, segons el 
que sigui establert per reglament, que han de dependre directament del màxim òrgan de govern de 
l'entitat. El departament competent en matèria de finances, a proposta de la Intervenció General, ha 
d'establir les funcions, les competències, l'abast i els criteris del control intern d'aquests òrgans, tenint en 
compte el volum de recursos anuals que gestiona l'entitat, el nombre de personal i altres factors que es 
considerin rellevants i que puguin afectar els aspectes econòmics i financers de l'entitat. El departament 
d’adscripció pot valorar exercir les funcions de l’òrgan de control econòmic i financer intern quan estigui 
justificat pel dimensionament o l’àmbit sectorial d’actuacions o competències de les entitats, o per raons 
d’eficàcia. 

 
3. Les actuacions de control financer a què fa referència aquest article poden comprendre, en funció de 
l’abast que per a cada control es determini prèviament segons els procediments d’auditoria del sector públic 
vigents, controls d’auditoria de regularitat i de gestió, a fi de comprovar que l’actuació de l’entitat s’ha 
ajustat a la normativa vigent, així com que les transferències rebudes de la Generalitat s'han aplicat a les 
finalitats previstes.. 

 

Identificació del problema 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 
 
 
Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
El fet d’aglutinar en un article la regulació dels tipus de controls a realitzar per la Intervenció 
General suposa simplificar la regulació establerta al respecte i harmonitzar aquesta matèria. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-132.2 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII II  75     
 

Es modifica l’article 75 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat per Decret 
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que resta redactat de la manera següent: 
Article 75 
La Intervenció General de la Generalitat és el centre directiu de la comptabilitat Pública de Catalunya, al 
qual correspon: 
a) Proposar al conseller o consellera competent en matèria de finances l’aprovació del Pla General de 
Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya; així com, l’aprovació dels criteris per a la 
determinació del pla comptable en virtut del qual les entitats del sector públic de la Generalitat de 
Catalunya han de presentar la informació econòmic financera, patrimonial i pressupostària, atenent les 
seves característiques o peculiaritats, sens detriment de la coordinació amb el Pla marc. 
b) Elaborar les instruccions de desenvolupament del Pla General de Comptabilitat Pública de la 
Generalitat de Catalunya; així com, proposar els plans parcials i especials que s’elaborin , si escau. 
c) Elaborar i proposar les instruccions per a la determinació de regles comptables a les quals han de 
sotmetre’s les entitats del sector públic de la Generalitat; així com el contingut, model i estructura de les 
anotacions comptables, estats i altra informació comptable que es puguin requerir d’aquestes. 
d)Elaborar les instruccions per a la determinació d’especificacions, procediment i periodicitat de la 
informació comptable a retre a la Intervenció General, per les entitats del sector públic de la Generalitat de 
Catalunya; així com per la resta d’entitats que consten en l’Inventari d’ens en l’àmbit de la Generalitat de 
Catalunya en els termes que estableixi  la normativa de transparència, estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera. 
e) Dirigir i administrar els sistemes corporatius d’informació comptable i autoritzar, previ al seu ús, la resta 
de sistemes d’informació comptables de les entitats del sector públic. 
f) Dirigir i supervisar els procediments de registre, elaboració i comunicació de la informació comptable de 
les entitats. 

 

Identificació del problema 
Les normes relatives a la comptabilitat pública previstes en la Llei de Finances Públiques de 
Catalunya han de ser coherents i l’àmbit d’aplicació d’aquesta matèria en tot el sector públic de la 
Generalitat de Catalunya ha de ser clar. Així mateix la definició de sector públic ha de ser 
coherent amb l’àmbit d’aplicació de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i Sostenibilitat Financera i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del règim jurídic del 
sector públic que tenen caràcter bàsic. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
No afecta a una disposició vigent i reordena la organització de la Intervenció General. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-141.2 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII segona  76     
 

Article XX. Modificació del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 
 

Es modifica l’article 76 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que resta redactat de la manera següent: 

 
Article 76 

 
Com a centre gestor de la comptabilitat pública correspon a la Intervenció General de la Generalitat: 
a)Registrar a la comptabilitat les operacions de contingut econòmic financer, patrimonial i pressupostàries 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats subjectes a funció interventora. 
b)Formar el compte general de la Generalitat de Catalunya. 
c) entralitzar el retiment de comptes, estats comptables i altra informació de la Generalitat i de les seves 
entitats, que d’acord amb la normativa aplicable s’hagin de presentar a altres òrgans de control o altres 
destinataris. 
d) Centralitzar i presentar els comptes i altra informació comptable de la Generalitat i de les entitats que 
consten en l’Inventari d’ens públics en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya en els termes que estableixi 
la normativa de transparència, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
e)Elaborar la informació comptable de naturalesa econòmica financera, patrimonial i pressupostària per a la 
formació dels comptes del sector públic de la Generalitat de Catalunya d'acord amb els criteris de 
delimitació institucional i imputació d’operacions del sistema europeu de comptes establert per la normativa 
vigent. 
f) Coordinar la planificació comptable de les entitats del sector públic de la Generalitat de Catalunya. 
g)DImpulsar i dirigir la implementació i el manteniment dels sistemes corporatius d’informació comptable i la 
integració amb els sistemes informàtics de gestió. 
h)Centralitzar la informació comptable de la Generalitat i de les entitats del seu sector públic per donar 
compliment a les obligacions de la normativa vigent. 
Amb aquesta finalitat les entitats han de remetre les seves dades comptables o bé la Intervenció General 
podrà accedir directament als seus sistemes d’informació comptable per obtenir-les. 

 

Identificació del problema 
Les normes relatives a la comptabilitat pública previstes en la Llei de Finances Públiques de 
Catalunya han de ser coherents i l’àmbit d’aplicació d’aquesta matèria en tot el sector públic de la 
Generalitat de Catalunya ha de ser clar. Així mateix la definició de sector públic ha de ser 
coherent amb l’àmbit d’aplicació de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i Sostenibilitat Financera i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del règim jurídic del 
sector públic que tenen caràcter bàsic. 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
No afecta a una disposició vigent i reordena l’organització de la Intervenció General 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-143.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII segona  76 bis 1    
 

Modificació dels apartats 1 i 4 de l’article 76 bis del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, amb el contingut següent: 

 
“1. La Intervenció General és l'òrgan competent en el retiment de comptes de totes les entitats classificades 
com a Administració pública de la Generalitat de Catalunya segons el sistema europeu de comptes, en els 
termes de la normativa de transparència, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

 
La Intervenció General supervisa el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera, deute, regla de despesa i període mig de pagament a proveïdors que, en el marc dels objectius a 
complir per la Generalitat de Catalunya, aquesta assigni en la llei anual de pressupostos a les entitats 
classificades en el seu sector administracions publiques en termes de comptabilitat nacional i, proposa al 
departament competent en matèria de finances l’adopció de les mesures correctores corresponents.” 

 
“4. Les entitats classificades com a Administració pública de la Generalitat de Catalunya segons el Sistema 
europeu de comptes que prevegin formalitzar o modificar qualsevol negoci jurídic susceptible de rebre la 
consideració d’associació públic privada, d’acord amb la regulació establerta pel Sistema europeu de 
comptes, han de remetre la proposta a la Intervenció General, en els terminis i amb la informació que 
aquest centre directiu estableixi, per analitzar l'impacte potencial en la capacitat o necessitat de 
finançament segons el tractament que estableix la comptabilitat nacional i per a avaluar-ne la sostenibilitat 
financera. La Intervenció General trametrà el resultat de l’avaluació a l’òrgan designat pel conseller 
competent en matèria d’economia i hisenda, perquè es pronunciï sobre la procedència de formalitzar el 
negoci jurídic.” 

 

Identificació del problema 
La proposta s’emmarca en la necessitat de disposar d’instruments que permetin el seguiment i 
correcció del grau de compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària per part de les 
entitats del sector públic de la Generalitat de Catalunya i especialment el període mig de 
pagament i la regla de despesa per al conjunt d’entitats incloses en el sector administracions 
publiques en termes de comptabilitat nacional. 

 
Es considera que cal regular normativament un mecanisme que permeti fer el seguiment 
corresponent i proposi al departament competent en matèria de finances publiques les mesures 
correctores oportunes quan es detecti l’incompliment d’aquests objectius per part de les entitats. 

 
 

La funció de supervisió i proposta de correcció correspon a la Intervenció General, atès que es 
l’òrgan responsable de la informació economicofinancera de la Generalitat de Catalunya i el seu 
sector públic, i té a més l’obligació de comunicar aquesta informació al Ministeri d’Hisenda en 
compliment de la normativa d’estabilitat pressupostària. 

 

Establiment d'objectius 
 
 
Identificació de les diferents opcions 

 
 

Impacte pressupostari 
La mesura no comporta impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
No afecta en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura no comporta impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en matèria de gènere 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-133.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 VII segona  81 4    
 

Es modifica l’apartat 4 de l’article 81 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, d’acord amb el redactat següent: 

 
4. La Intervenció General formula el Compte general de la Generalitat, que l'ha de presentar a la 
Sindicatura de Comptes abans del 31 de juliol. Els comptes anuals consolidats del sector públic a incorporar 
al Compte General seran elaborats i enviats per la Intervenció General a la Sindicatura de Comptes abans 
de l’1 d’octubre. 

 

Identificació del problema 
La proposta s’emmarca en la necessitat d’ajustar el calendari de presentació del Compte General 
a la novetat derivada de l’obligació de presentar els comptes consolidats de caràcter pressupostari 
a partir de 2018 i en els exercicis successius també dels comptes financers consolidats del 
conjunt del sector públic. 

 
Les tasques de consolidació dels comptes pressupostàries i financers són força complexes i 
requereixen de processos successius de validació, depuració, eliminació i homogeneïtzació que 
afecten de l’ordre de 180 entitats del sector públic. 

 
Davant d’aquesta problemàtica s’ha considerat més adient mantenir el termini actual per la 
presentació del Compte General del 31 de juliol per no diferir en el temps la desitjable celeritat en 
el retiment de comptes, i introduir la via de presentar els comptes consolidats en un termini 
posterior, l’1 d’octubre, disposant de dos mesos addicionals per poder efectuar adequadament les 
tasques de consolidació abans referides. 

 

Establiment d'objectius 
 
 
Identificació de les diferents opcions 

 
 

Impacte pressupostari 
Directament la mesura no comporta impacte pressupostari immediat. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada només afecta normativament a la norma modificada, és a dir, l’apartat 4 de 
l’article 81 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura no comporta impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en matèria de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-139.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 IX segona  95 f)    
 

Es proposa modificar l’article 95 Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, afegint un nou apartat f) al seu contingut: 

Les obligacions de la persona beneficiària són: 

(...) 
f) En el cas que la persona beneficiària es trobi inclosa en l’àmbit subjectiu de l’article 96 bis, ha d’acreditar 
haver tramès tota la informació que ha de contenir el Registre de subvencions i ajuts de Catalunya, amb 
relació a aquelles subvencions i ajuts concedides per aquesta. 

 

Identificació del problema 
La creació del Registre d’Ajuts i Subvencions obliga a l’Administració local i a les Universitats a 
informar de la concessió d’ajuts i subvencions. Per a fer efectiva aquesta obligació és convenient 
incorporar-la com a obligació que han de complir aquestes administracions quan siguin 
beneficiàries de subvencions i ajuts de la Generalitat de Catalunya. 

Establiment d'objectius 
 
 
Identificació de les diferents opcions 

 
 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
No afecta a una disposició vigent i reordena la organització de la Intervenció General. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-138.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 IX tercera  97 3,9,10,1    
 

Es proposa modificar el darrer paràgraf de l’apartat 3 i els apartats 9, 10 i 11 de l’article 97 del Decret 
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei de Finances Públiques de 
Catalunya, en el sentit següent: 

 
3. (...) 

 
L'esmentat termini es pot prorrogar per un altre d'equivalent quan concorrin causes de força major o raons 
d’interès públic. 

 
9. En el termini d’un mes des que li sigui notificat l’informe de control, l'òrgan concedent ha d'iniciar els 
expedients corresponents, dels quals ha de formar part l’informe esmentat, Si, com a resultat de 
l'expedient de revocació, la proposta de resolució difereix de la feta per la Intervenció General, cal seguir el 
procediment contradictori indicat en l’article 70.4. 

 
10. Correspon a la Intervenció General de la Generalitat, en l'àmbit de Catalunya, l'elaboració i l'execució 
dels plans de control sobre beneficiaris d'ajudes finançades total o parcialment amb fons comunitaris, 
d’acord amb els reglaments europeus. 

 
11. La notificació de l'inici de les actuacions de control als beneficiaris implica la interrupció de la 
prescripció del dret de l'administració a la revocació de les subvencions atorgades i a rescabalar-se, si 
escau, de les quantitats indegudament percebudes i dels possibles interessos que corresponguin. 

 

Identificació del problema 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 
 
 
Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
No afecta a una disposició vigent i reordena la organització de la Intervenció General. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 

M-136.2 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 IX quarta  100 1, 2    
 

Es proposa modificar els apartats 1 i 2 de l’article 100 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel 
qual s’aprova el text refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, en el sentit següent: 

 
 

1. Si l'òrgan concedent, com a conseqüència de la seva actuació de comprovació, o en el cas de l'article 
97.7, acredita que s'ha produït alguna de les causes de revocació, ha d'iniciar la tramitació de l'expedient 
oportú, d'acord amb les regles següents: 

 
a) L’expedient s’ha d’iniciar i notificar en el termini de tres mesos des de l’acte administratiu del resultat de 
l’actuació de comprovació o d’un mes des de la notificació del resultat del control financer efectuat per la 
Intervenció General. 

 
b) El termini per a concloure l'expedient és d’un període màxim de dotze mesos, a comptar des de la data 
de la resolució d'inici de l'expedient, que ha d'ésser dictada per l'òrgan que va signar la resolució de 
concessió. Aquest termini es pot prorrogar de forma motivada per un període no superior a sis mesos, 
d'acord amb el que determinen les normes reguladores del procediment administratiu comú. 

 
c) El procediment es resol d'acord amb el que determinen les normes reguladores del procediment 
administratiu comú, i en tot cas s'ha de reconèixer a les persones interessades el dret a efectuar 
al·legacions, proposar mitjans de prova, i el preceptiu tràmit d'audiència previ a la proposta de resolució 
que posi fi a l'expedient. 

 
d) Una vegada transcorregut el termini per resoldre sense que hagi estat notificada la resolució expressa es 
produirà la caducitat del procediment sense que es consideri interrompuda la prescripció. 

 
2. Si la resolució estableix que s'ha produït una causa de revocació, s'ha d'acordar, d'acord amb la 
normativa reguladora dels ingressos de dret públic, el reintegrament total o parcial de les quantitats 
percebudes i l'exigència dels interessos de demora des de la data de pagament de la subvenció o de les 
bestretes o pagaments a compte efectuats. En tot cas, l'incompliment de l'obligació de reintegrament 
origina l'execució de les garanties prestades. 

 

Identificació del problema 
El problema que ha generat la necessitat de procedir a modificar els termes d’aquesta disposició 
prové del resultat de la tasca de la Intervenció General en realitzar els controls financers de 
subvencions i ajuts en les quals s’ha pogut apreciar, en alguns casos, una gran quantitat 
d’expedients de concessió d’ajuts i subvencions la tramitació dels quals es dilaten en el temps de 
forma excessiva generant perjudicis per als drets i interessos dels beneficiaris. 
En aquests supòsits, els beneficiaris veuen anul·lades les resolucions de concessió de l’ajut o 
subvenció que els fou concedit transcorregut un lapse de temps que es pot considerar 
extraordinari i que en molts casos genera l’obligació de reintegrament de les quantitats 
percebudes juntament amb els interessos corresponents, essent aquesta circumstància deguda a 
una manca de tramitació que representa un perjudici que no té el deure jurídic de suportar. 
Així mateix, es proposa ampliar a dotze mesos el termini de sis mesos per resoldre els expedients 
d’anul·lació de les resolucions de concessió i si escau, reintegrament per tal que l’òrgan concedent 
disposi de temps suficient per donar compliment a les seves obligacions de tramitació. 

 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
Afecta els dos articles citats -100 i 97- de la Llei de finances públiques de Catalunya. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern 

M-303.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

IV IV        
 

“Capítol X 
Avaluació de polítiques públiques 

 
Article 109 
Concepte d’avaluació de polítiques públiques 

 
Als efectes del que estableix aquest capítol, per avaluació de polítiques públiques s’entén la valoració de les 
intervencions de les entitats del sector públic pel que fa al seu funcionament, productes i impactes, en 
relació amb les necessitats que es pretenen satisfer i orientada a proveir informació per a la presa de 
decisions. 

 
Article 110 
Àmbit d’aplicació de l’avaluació de polítiques públiques 

 
Queden sotmeses a aquest capítol les actuacions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les 
entitats del seu sector públic. 

 
Article 111 
Criteris d’avaluació de polítiques públiques i incorporació dels resultats 

 
1. Les accions d’avaluació de polítiques públiques s’han de fonamentar en els criteris 
següents: a)La prioritat estratègica de l’actuació, la necessitat o la problemàtica a mitigar. 
b) La magnitud dels recursos públics que s’hi dediquin. 
c) a capacitat efectiva de transformació i millora dels resultats. 
d)Altres criteris que es puguin definir des del Govern de la Generalitat. 

 
2. L’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic han d’incorporar els resultats de 
les avaluacions com a eina de millora de les polítiques públiques. 

 
Article 112 
Sistemàtica d’avaluació de polítiques públiques 

 
1. L’avaluació de polítiques públiques comprèn el conjunt del cicle de gestió i suposa una eina per a 
facilitar la presa de decisions. 
2. L’avaluació de polítiques públiques ha de permetre obtenir coneixement per tal de millorar el 
disseny, el funcionament i l’impacte de les polítiques públiques, així com la priorització, les decisions 
d’assignació de recursos pressupostaris i la transparència de l’acció pública. 
3. El departament competent en matèria de finances públiques, en col·laboració amb els departaments i 
les entitats del sector públic de la Generalitat, promou, coordina i impulsa el foment de la pràctica 
d’avaluació de polítiques públiques pel que fa a les iniciatives que afectin als ingressos i a les despeses de 
la Generalitat, per tal d’assegurar la rellevància, l’eficiència i l’efectivitat tant de les polítiques existents 
com de les futures. Aquest departament pot realitzar avaluacions per tal de maximitzar el valor social dels 
recursos públics. 
4. L’Institut Català d’Avaluació de Polítiques Públiques, en l’àmbit de les seves competències, ha de 
fomentar i promoure l’avaluació de polítiques públiques mitjançant accions de formació i capacitació dels 
empleats públics, l’emissió de guies i documents tècnics i la realització d’avaluacions d’intervencions 

 

Identificació del problema 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 
 
 
Impacte pressupostari 
L’aplicació de la proposta normativa objecte d’aquesta memòria, d’acord amb el seu contingut i 
orientació, té un impacte pressupostari que no és possible estimar. La realització de forma 
recurrent i sistemàtica de les polítiques públiques suposa costos (o despeses pressupostàries) 
tant pel que fa a la contractació o conducció de serveis d’avaluació, com pel que fa a l’anàlisi, re- 
disseny i implementació de millores en les polítiques públiques. Per un altre costat, comptar amb 
evidència rigorosa i objectiva en els processos de presa de decisions permet poder efectuar 
decisions més racionals, les quals poden suposar importants estalvis (o costos evitats) 
pressupostaris potencials, així com un major benestar en la ciutadania. 

 
En ser l’impacte pressupostari depenent de la pràctica futura de l’avaluació i els corresponents 
processos de presa de decisió, no és possible poder realitzar una predicció raonable de l’impacte 
pressupostari de la implementació d’aquesta proposta normativa. 

 

Impacte normatiu 
La present proposta té per objectiu sistematitzar en major grau l’avaluació de polítiques públiques 
en el sector públic de la Generalitat de Catalunya, així com clarificar elements conceptuals i 
metodològics. En aquest sentit, es preveu que la proposta no generi càrregues administratives 
addicionals, més enllà de les despeses i càrregues pròpies a la gestió, realització i explotació de 
les avaluacions de polítiques públiques. 

 

Impacte econòmic i social 
En termes qualitatius, en no ser possible la seva quantificació ni monetització, es consideren que 
els beneficis i costos de naturalesa econòmica i social són els següents: 

 
Principals beneficis potencials: 

 
-Major rendiment social net en les intervencions públiques, en existir una major sistematització 
d’avaluació. Aquest benefici pot comportar: 
Major efectivitat i eficiència (en termes de benestar) de les polítiques públiques 
oEstalvis pressupostaris (majors despeses evitades) 
-DMajor transparència en l’actuació del sector públic, comportant major confiança i informació per 
part de la ciutadania 

 
Principals costos potencials: 
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públiques. 
5. Els departaments de l’Administració de la Generalitat i les entitats que en depenen han d’acordar 
la realització d’avaluacions i plans d’avaluació pluriennals de les polítiques públiques que hagin 
dissenyat o executat en l’àmbit de les seves competències, sens perjudici del pla pluriennal 
d’avaluacions que ha d’aprovar el Govern pel que fa a les intervencions que es considerin prioritàries. 

 
Article 113 
Informe d’impacte econòmic i social 

 
1. Sens perjudici de l’informe d’impacte pressupostari preceptiu, els canvis en les intervencions 
públiques i les noves intervencions públiques que es prevegi que tinguin un impacte rellevant han d’anar 
acompanyades d’un informe d’impacte econòmic i social en què s’avaluïn els costos i els beneficis per als 
seus destinataris i per a la realitat social i econòmica, mitjançant l’anàlisi cost benefici o altres sistemes 
d’avaluació, en els termes que estableixi el Govern. 
2. El requeriment de presentació d’informes d’impacte econòmic i social és extensible a moments 
posteriors a l’aprovació o autorització de les intervencions corresponents, d’acord amb les directrius que 
estableixi el Govern. 

 
Article 114 
Procés de revisió de la despesa 

 
1. La revisió de les polítiques de despesa té per objecte detectar guanys d’eficiència i eficàcia en la 
gestió dels recursos públics per tal de maximitzar l’impacte social de la despesa pública. 
2. El departament competent en matèria d’economia i finances ha de realitzar aquest procés de revisió 
de la despesa, en col·laboració amb la resta de departaments i entitats del sector públic de la Generalitat. 

 
Article 115 
Publicitat de les avaluacions de polítiques públiques 

 
Les avaluacions de polítiques públiques que realitzi l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu 
sector públic s’han de publicar en la forma i pels canals establerts en la normativa de transparència i bon 
govern.” 

-Majors costos (contractes, personal, sistemes d’informació,...) associats a una major pràctica de 
l’avaluació de polítiques públiques al sector públic de la Generalitat de Catalunya 

 
Malgrat la no quantificació tant dels beneficis com dels corresponents costos, és previsible que els 
costos d’implementació puguin ser relativament baixos, mentre que els beneficis potencials 
puguin ser d’una elevada magnitud. 

Impacte de gènere 
En la redacció de la present proposta normativa s’ha tractat de no utilitzar un llenguatge 
androcèntric i, a la seva vegada, el corresponent contingut no suposa cap contradicció ni obstacle, 
ans el contrari, per facilitar una visió transversal de gènere en les polítiques públiques. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TÍTOL - II 
 
 

 MODIFICACIONS LEGISLATIVES EN MATÈRIA DE PATRIMONI 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 52 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 

M-233.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III   12ter     
 

1. Es deroga l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002. 
2. S’afegeix un nou article, el 12 ter, en el text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 

aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, amb el redactat següent: 
“Article 12 ter 
1. La successió legal de la Generalitat es regeix per la normativa civil catalana, i la seva acceptació, 
que sempre és a benefici d'inventari, s'entén feta directament per imposició de la llei, amb la resolució 
administrativa que la declari. 
2. S’estableix per decret el procediment per declarar la successió legal de la Generalitat de Catalunya, així 
com per gestionar, liquidar i distribuir el cabal hereditari. 
3. L’acord d’incoació del procediment es publicarà al DOGC i a la pàgina web del departament competent en 
matèria de patrimoni, sens perjudici de la possibilitat de publicar al BOE i d’utilitzar altres mitjans 
addicionals de difusió. L’acord també es publicarà als taulers d’anuncis dels Ajuntaments corresponents al 
darrer domicili del causant, al del lloc de la defunció i naixement i on radiquin la major part dels seus béns. 
Els edictes hauran d’estar exposats durant el termini d’un mes. La Resolució que es dicti haurà de publicar- 
se en els mateixos llocs en què s’hagi anunciat l’acord d’incoació. 
L’acord d’incoació, així com la Resolució final del procediment i aquelles resolucions complementàries a 
aquestes, es publicaran gratuïtament al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
4. El termini màxim per a la resolució del procediment serà d’un any a comptar de l’acord d’incoació 
del mateix. 
5. No es derivaran responsabilitats per a la Generalitat de Catalunya per raó de la titularitat dels 
béns i drets integrants del cabal relicte fins el moment en què aquests li siguin lliurats per l’òrgan 
judicial o es prengui possessió efectiva dels mateixos. 
6. La Generalitat ha de destinar els béns heretats o llur import a les finalitats establertes en la 
normativa civil catalana. En el supòsit que la Generalitat de Catalunya hagi estat declarada hereva 
intestada i hi hagi hereus amb millor dret, només se’ls restituiran els béns de l’herència respecte dels 
quals la Generalitat de Catalunya conservi la titularitat en el moment en què en tingui coneixement 
d’aquest millor dret, un cop descomptades les despeses del cost de la gestió de l’administració de 
l’herència i les que s’hagin efectuat en els béns hereditaris, d’acord amb el que es preveu a la normativa 
civil.” 

 

Identificació del problema 
La raó per la qual es fa aquesta proposta és la necessitat de recollir en un apartat íntegre la 
successió legal de la Generalitat de Catalunya on es recullin els aspectes essencials que 
necessiten un rang de llei i on s’estableixi que el procediment per a la declaració d’hereus 
abintestat a favor de la Generalitat i el de la gestió, liquidació i distribució dels béns procediments 
d’aquestes herències es regula per Decret. En aquest sentit, es modifica l’article 12 bis, en el 
sentit de suprimir el tercer apartat i es crea un nou número de l’article 12, el Ter, on com a 
primer punt es trasllada aquest apartat tercer de l’article 12 bis. 

 
Es dota també a la Generalitat d’unes previsions legals que dotin als procediments dels expedient 
abintestats de seguretat jurídica, i es regulen aspectes que és necessari recollir atès que no ho 
estan en l’actual normativa patrimonial de la Generalitat i tampoc en el Decret 145/2018 que es 
limita a fer remissió a la legislació aplicable. 

Establiment d'objectius 
Regular de forma íntegra en una llei els aspectes essencials de la successió legal de la Generalitat 
de Catalunya remetent en quant al procediment a la regulació reglamentària que es fa d’aquesta 
matèria. Actualment, al Decret 145/2018. 

 
Dotar a la Generalitat d’unes previsions legals que doti als procediments dels expedients 
abintestats de seguretat jurídica. 

 
Recollir en la normativa legal patrimonial aspectes del procediment abintestat a favor de la 
Generalitat que han de ser regulats per llei i que es desenvolupen a la normativa reglamentària. 

 
Establir la gratuïtat de les publicacions al DOGC de l’acord d’incoació del procediment i de la 
Resolució administrativa que declara la Generalitat hereva, així com de totes aquelles resolucions 
que siguin complementàries. 

 
Limitar la responsabilitat de la Generalitat dels béns heretats al moment en què li puguin ser 
lliurats per un jutjat o en prengui efectivament possessió al ser declarada hereva intestada. 

 
Establir que en el supòsit que aparegui un hereu quan la Generalitat ja ha estat declarada hereva, 
només es retornarà allò que encara posseeixi en el moment en què queda acreditat el millor dret 
per part d’un hereu. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les diferents opcions considerades han estat les següents: 

 
1)Opció de no fer res. Aquesta opció no es contempla, atesa la necessitat de regular de forma 
íntegra una matèria com és la successió legal de la Generalitat de Catalunya en la Llei de 
Patrimoni de la Generalitat, establint els aspectes essencials que s’han de contenir en una llei i 
remetent per al procediment al Decret corresponent. 

 
2)DL’Opció proposada. Aquesta opció permet tenir una regulació íntegra de la successió legal de la 
Generalitat en una llei pròpia, així com dotar de seguretat jurídica al procediment per el qual la 
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Generalitat de Catalunya es declara hereva intestada d’un causant així com a tercers que puguin 
ostentar un millor dret que el de la Generalitat de Catalunya sobre una determinada herència. 

 

Impacte pressupostari 
3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos. Tot el que la Generalitat de Catalunya hereta de forma intestada té un destí 
legal, determinat per la normativa civil catalana, de caràcter social, assistencial i cultural. 

 
3.1.b Quantificació Despeses: En la opció proposada, atesa la gratuïtat de les publicacions al 
DOGC que es proposa, es preveu una disminució de les despeses que augmenten el líquid 
hereditari a destinar a les finalitats legals establertes. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Impacte econòmic i social 
 

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat i en una major seguretat jurídica en la 
regulació de la successió legal de la Generalitat de Catalunya. 

 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La opció de “no fer res”, suposa no tenir una regulació íntegra de la successió legal a favor de la 
Generalitat de Catalunya. Aquesta opció comporta una situació d’inseguretat jurídica per quan la 
regulació legal actual no recull aspectes del procediment de la successió intestada a Catalunya 
que han de ser regulats en una llei i que actualment només es recullen en la legislació estatal, a 
la qual en hauríem de remetre. 

 
La opció de regulació enfront la opció de “no fer res”, permet assolir l’objectiu d’interès general de 
regular a Catalunya íntegrament la successió legal de la Generalitat perseguit, sense generar 
costos i disminuint les despeses que actualment van a càrrec del cabal hereditari i en detriment 
de les finalitats del benestar social de les herències intestades. A més dota de seguretat jurídica, 
a l’establir per llei que el procediment es desenvolupa en un reglament. 

 

Implementació 
L’adopció de l’opció proposada, de suprimir l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei 
de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que passa a ser l’apartat 1 del nou article 12 ter, 
que s’introdueix en la normativa esmentada, ha de contribuir a què s’acompleixin el següent: 

 
- una regulació íntegra, legal i reglamentària, de la normativa successòria catalana, sense haver 
de recórrer a la normativa successòria estatal. 

 
- una major seguretat jurídica i transparència per a la ciutadania en relació al procediment per a 
que la Generalitat sigui declarada hereva intestada i la gestió i distribució que es fa d’aquestes 
herències. 
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- una equiparació entre l’Administració estatal i la catalana respecte de les despeses de gestió 
que suposa declarar hereva intestada a l’Administració Pública. 

 
- una delimitació de la responsabilitat que assumeix la Generalitat en quan als béns que hereta 
de forma intestada i del cabal relicte a retornar en els casos en que essent hereva intestada 
s’acrediti l’existència d’un millor hereu. 

 
El compliment de tot això, és en tots els casos immediat un cop s’aprovi aquesta proposta. 
En tot cas, el seguiment i avaluació es fa respecte a les herències intestades en que la Generalitat 
ha estat declarada hereva, de forma anual, en les respectives memòries de la unitat que gestiona 
aquestes herències. 
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1. Es deroga l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002. 
2. S’afegeix un nou article, el 12 ter, en el text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 

aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, amb el redactat següent: 
“Article 12 ter 
1. La successió legal de la Generalitat es regeix per la normativa civil catalana, i la seva acceptació, 
que sempre és a benefici d'inventari, s'entén feta directament per imposició de la llei, amb la resolució 
administrativa que la declari. 
2. S’estableix per decret el procediment per declarar la successió legal de la Generalitat de Catalunya, així 
com per gestionar, liquidar i distribuir el cabal hereditari. 
3. L’acord d’incoació del procediment es publicarà al DOGC i a la pàgina web del departament competent en 
matèria de patrimoni, sens perjudici de la possibilitat de publicar al BOE i d’utilitzar altres mitjans 
addicionals de difusió. L’acord també es publicarà als taulers d’anuncis dels Ajuntaments corresponents al 
darrer domicili del causant, al del lloc de la defunció i naixement i on radiquin la major part dels seus béns. 
Els edictes hauran d’estar exposats durant el termini d’un mes. La Resolució que es dicti haurà de publicar- 
se en els mateixos llocs en què s’hagi anunciat l’acord d’incoació. 
L’acord d’incoació, així com la Resolució final del procediment i aquelles resolucions complementàries a 
aquestes, es publicaran gratuïtament al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
4. El termini màxim per a la resolució del procediment serà d’un any a comptar de l’acord d’incoació 
del mateix. 
5. No es derivaran responsabilitats per a la Generalitat de Catalunya per raó de la titularitat dels 
béns i drets integrants del cabal relicte fins el moment en què aquests li siguin lliurats per l’òrgan 
judicial o es prengui possessió efectiva dels mateixos. 
6. La Generalitat ha de destinar els béns heretats o llur import a les finalitats establertes en la 
normativa civil catalana. En el supòsit que la Generalitat de Catalunya hagi estat declarada hereva 
intestada i hi hagi hereus amb millor dret, només se’ls restituiran els béns de l’herència respecte dels 
quals la Generalitat de Catalunya conservi la titularitat en el moment en què en tingui coneixement 
d’aquest millor dret, un cop descomptades les despeses del cost de la gestió de l’administració de 
l’herència i les que s’hagin efectuat en els béns hereditaris, d’acord amb el que es preveu a la normativa 
civil.” 

 

Identificació del problema 
La raó per la qual es fa aquesta proposta és la necessitat de recollir en un apartat íntegre la 
successió legal de la Generalitat de Catalunya on es recullin els aspectes essencials que 
necessiten un rang de llei i on s’estableixi que el procediment per a la declaració d’hereus 
abintestat a favor de la Generalitat i el de la gestió, liquidació i distribució dels béns procediments 
d’aquestes herències es regula per Decret. En aquest sentit, es modifica l’article 12 bis, en el 
sentit de suprimir el tercer apartat i es crea un nou número de l’article 12, el Ter, on com a 
primer punt es trasllada aquest apartat tercer de l’article 12 bis. 

 
Es dota també a la Generalitat d’unes previsions legals que dotin als procediments dels expedient 
abintestats de seguretat jurídica, i es regulen aspectes que és necessari recollir atès que no ho 
estan en l’actual normativa patrimonial de la Generalitat i tampoc en el Decret 145/2018 que es 
limita a fer remissió a la legislació aplicable. 

Establiment d'objectius 
Regular de forma íntegra en una llei els aspectes essencials de la successió legal de la Generalitat 
de Catalunya remetent en quant al procediment a la regulació reglamentària que es fa d’aquesta 
matèria. Actualment, al Decret 145/2018. 

 
Dotar a la Generalitat d’unes previsions legals que doti als procediments dels expedients 
abintestats de seguretat jurídica. 

 
Recollir en la normativa legal patrimonial aspectes del procediment abintestat a favor de la 
Generalitat que han de ser regulats per llei i que es desenvolupen a la normativa reglamentària. 

 
Establir la gratuïtat de les publicacions al DOGC de l’acord d’incoació del procediment i de la 
Resolució administrativa que declara la Generalitat hereva, així com de totes aquelles resolucions 
que siguin complementàries. 

 
Limitar la responsabilitat de la Generalitat dels béns heretats al moment en què li puguin ser 
lliurats per un jutjat o en prengui efectivament possessió al ser declarada hereva intestada. 

 
Establir que en el supòsit que aparegui un hereu quan la Generalitat ja ha estat declarada hereva, 
només es retornarà allò que encara posseeixi en el moment en què queda acreditat el millor dret 
per part d’un hereu. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les diferents opcions considerades han estat les següents: 

 
1)Opció de no fer res. Aquesta opció no es contempla, atesa la necessitat de regular de forma 
íntegra una matèria com és la successió legal de la Generalitat de Catalunya en la Llei de 
Patrimoni de la Generalitat, establint els aspectes essencials que s’han de contenir en una llei i 
remetent per al procediment al Decret corresponent. 

 
2)DL’Opció proposada. Aquesta opció permet tenir una regulació íntegra de la successió legal de la 
Generalitat en una llei pròpia, així com dotar de seguretat jurídica al procediment per el qual la 
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Generalitat de Catalunya es declara hereva intestada d’un causant així com a tercers que puguin 
ostentar un millor dret que el de la Generalitat de Catalunya sobre una determinada herència. 

 

Impacte pressupostari 
3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos. Tot el que la Generalitat de Catalunya hereta de forma intestada té un destí 
legal, determinat per la normativa civil catalana, de caràcter social, assistencial i cultural. 

 
3.1.b Quantificació Despeses: En la opció proposada, atesa la gratuïtat de les publicacions al 
DOGC que es proposa, es preveu una disminució de les despeses que augmenten el líquid 
hereditari a destinar a les finalitats legals establertes. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Impacte econòmic i social 
 

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat i en una major seguretat jurídica en la 
regulació de la successió legal de la Generalitat de Catalunya. 

 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La opció de “no fer res”, suposa no tenir una regulació íntegra de la successió legal a favor de la 
Generalitat de Catalunya. Aquesta opció comporta una situació d’inseguretat jurídica per quan la 
regulació legal actual no recull aspectes del procediment de la successió intestada a Catalunya 
que han de ser regulats en una llei i que actualment només es recullen en la legislació estatal, a 
la qual en hauríem de remetre. 

 
La opció de regulació enfront la opció de “no fer res”, permet assolir l’objectiu d’interès general de 
regular a Catalunya íntegrament la successió legal de la Generalitat perseguit, sense generar 
costos i disminuint les despeses que actualment van a càrrec del cabal hereditari i en detriment 
de les finalitats del benestar social de les herències intestades. A més dota de seguretat jurídica, 
a l’establir per llei que el procediment es desenvolupa en un reglament. 

 

Implementació 
L’adopció de l’opció proposada, de suprimir l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei 
de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que passa a ser l’apartat 1 del nou article 12 ter, 
que s’introdueix en la normativa esmentada, ha de contribuir a què s’acompleixin el següent: 

 
- una regulació íntegra, legal i reglamentària, de la normativa successòria catalana, sense haver 
de recórrer a la normativa successòria estatal. 

 
- una major seguretat jurídica i transparència per a la ciutadania en relació al procediment per a 
que la Generalitat sigui declarada hereva intestada i la gestió i distribució que es fa d’aquestes 
herències. 
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- una equiparació entre l’Administració estatal i la catalana respecte de les despeses de gestió 
que suposa declarar hereva intestada a l’Administració Pública. 

 
- una delimitació de la responsabilitat que assumeix la Generalitat en quan als béns que hereta 
de forma intestada i del cabal relicte a retornar en els casos en que essent hereva intestada 
s’acrediti l’existència d’un millor hereu. 

 
El compliment de tot això, és en tots els casos immediat un cop s’aprovi aquesta proposta. 
En tot cas, el seguiment i avaluació es fa respecte a les herències intestades en que la Generalitat 
ha estat declarada hereva, de forma anual, en les respectives memòries de la unitat que gestiona 
aquestes herències. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III   15bis 3    
 

Es modifiquen els apartats 3 i 4 de l’article 15 bis del Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel 
qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya (DOGC núm. 3791A, de 
31.12.2002), que queda redactat de la manera següent: 
“3.Correspon al titular del departament competent en matèria de patrimoni, aprovar mitjançant Ordre els 
criteris d'ocupació i les tipologies d'espais d'immobles destinats a ús administratiu. 

 
4. Per a tramitar les propostes d'adquisició per mitjà de qualsevol títol d'immobles o drets reals a títol 
onerós o de disposició com a arrendataris, ocupants o usuaris amb relació a immobles destinats a ús 
administratiu, la unitat proposant ha d'acreditar que es compleixen els criteris d'ocupació i les tipologies 
d'espais que siguin establerts, sigui quin sigui el procediment d’adquisició “. 

 

Identificació del problema 
La regulació actual no és prou clara en relació a quins procediments de contractació és aplicable 
el compliment dels criteris d’ocupació dels immobles destinats a ús administratiu. Convé aclarir 
que aplica a qualsevol procediment de 
contractació. 

 

Establiment d'objectius 
Els nous criteris pretenen que una ocupació de l’espai més eficient reverteixi en una reducció de 
la despesa immobiliària i, al mateix temps, que s’aprofiti aquesta oportunitat (noves tipologies 
d’espais) per introduir canvis en la forma de treballar en l’Administració. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció de 
regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de llei. 

 

Impacte pressupostari 
L’aprovació d’aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de 
recursos personals i materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és 
racionalitzar la despesa immobiliària derivada de l’optimització dels espais d’ús administratiu, 
excepte aquells recursos que siguin necessaris per a fer el seguiment del compliment dels criteris 
d’ocupació i tipologies d’espais que s’estableixin.. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses. 

Impacte econòmic i social 
Les proposta presentada augmenta el nombre de procediments de contractació als quals serà 
exigible el compliment dels principis i criteris d’ocupació d’espais, cosa que indirectament 
implicarà una reducció de la despesa immobiliària associada, que permetrà plantejar propostes de 
racionalització i optimització. D’aquesta manera, l’estalvi que es deriva es podrà destinar a 
polítiques públiques més prioritàries, com la salut, l’ensenyament o altres polítiques socials. 

 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni comporta 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar en quins supòsits és aplicable. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
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efectes d’aquesta proposta es farà un cop entri en vigor l’Ordre esmentada. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III   15bis 4    
 

Es modifiquen els apartats 3 i 4 de l’article 15 bis del Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel 
qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya (DOGC núm. 3791A, de 
31.12.2002), que queda redactat de la manera següent: 
“3.Correspon al titular del departament competent en matèria de patrimoni, aprovar mitjançant Ordre els 
criteris d'ocupació i les tipologies d'espais d'immobles destinats a ús administratiu. 

 
4. Per a tramitar les propostes d'adquisició per mitjà de qualsevol títol d'immobles o drets reals a títol 
onerós o de disposició com a arrendataris, ocupants o usuaris amb relació a immobles destinats a ús 
administratiu, la unitat proposant ha d'acreditar que es compleixen els criteris d'ocupació i les tipologies 
d'espais que siguin establerts, sigui quin sigui el procediment d’adquisició “. 

 

Identificació del problema 
La regulació actual no és prou clara en relació a quins procediments de contractació és aplicable 
el compliment dels criteris d’ocupació dels immobles destinats a ús administratiu. Convé aclarir 
que aplica a qualsevol procediment de 
contractació. 

 

Establiment d'objectius 
Els nous criteris pretenen que una ocupació de l’espai més eficient reverteixi en una reducció de 
la despesa immobiliària i, al mateix temps, que s’aprofiti aquesta oportunitat (noves tipologies 
d’espais) per introduir canvis en la forma de treballar en l’Administració. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció de 
regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de llei. 

 

Impacte pressupostari 
L’aprovació d’aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de 
recursos personals i materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és 
racionalitzar la despesa immobiliària derivada de l’optimització dels espais d’ús administratiu, 
excepte aquells recursos que siguin necessaris per a fer el seguiment del compliment dels criteris 
d’ocupació i tipologies d’espais que s’estableixin.. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses. 

Impacte econòmic i social 
Les proposta presentada augmenta el nombre de procediments de contractació als quals serà 
exigible el compliment dels principis i criteris d’ocupació d’espais, cosa que indirectament 
implicarà una reducció de la despesa immobiliària associada, que permetrà plantejar propostes de 
racionalització i optimització. D’aquesta manera, l’estalvi que es deriva es podrà destinar a 
polítiques públiques més prioritàries, com la salut, l’ensenyament o altres polítiques socials. 

 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni comporta 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar en quins supòsits és aplicable. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
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efectes d’aquesta proposta es farà un cop entri en vigor l’Ordre esmentada. 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 

M-331.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 V   26 bis     
 

I. S’introdueix un nou article, l’article 26 bis, en el text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, amb el redactat següent: 

 
ARTICLE 26 BIS 

 
26.1.- L’adscripció o assignació dels béns comporta l’obligació de conservació ordinària a càrrec del 
Departament o Entitat al que estigui assignat o adscrit. 

 
26-2- Els immobles propietat de la Generalitat de Catalunya o de quina possessió es gaudeixi en virtut d’un 
títol jurídic que comporti obligacions de manteniment, assignats als Departaments o adscrits a les entitats 
en que la Generalitat té participació majoritària, hauran de comptar amb plans plurianuals de manteniment 
elaborats pels Departaments o Entitats segons s’escaigui. 

 
26.3.- Els plans de manteniment amb el contingut i abast que s’estableixi reglamentàriament mitjançant 
Ordre del Conseller competent en la matèria, concretaran anualment el compliment de les seves 
prescripcions. 

 
26.4.- Els Plans de manteniment seran aprovats pel Secretari General del Departament que tingui assignat 
el bé immoble, o per l’òrgan d’administració ordinari de la Entitat que el tingui adscrit, amb informe previ 
vinculant de la Direcció general del Patrimoni, a qui es lliurarà còpia del pla aprovat per l’exercici de les 
seves funcions dominicals. 

 

Identificació del problema 
El Departament de la VEH mitjançant la Direcció General del Patrimoni exerceix d’acord amb la 
Llei del Patrimoni de la Generalitat les potestats dominicals sobre el Patrimoni de la Generalitat 
amb les excepcions derivades de la regulació de les propietats especials i dels béns d’Ens del 
Sector Públic que els hagin adquirit pel seu tràfec jurídic. 

 
Dins aquestes potestats hi ha entre d’altres la realització de l’inventari general i la seva 
actualització; la comptabilitat patrimonial i la fiscalització que la utilització dels edificis 
administratius es regeix per criteris d’optimització dels espais i de la despesa. 

 
També la responsabilitat última, derivada de la titularitat dels béns, de vetllar per la seva 
conservació i millora sense perjudici que el manteniment dels béns correspon al Departament que 
té adscrit el bé per al seu servei públic mentre estigui vigent aquesta adscripció. 

 
Val a dir, que la realització de l’inventari i activitats complementàries s’entenen com a part de les 
potestats de protecció i defensa del Patrimoni de la Generalitat. 

 
En un altre ordre de coses, els contractes d’arrendament subscrits per la Direcció General del 
Patrimoni en nom de la Generalitat de Catalunya acostumen a concretar les obligacions de 
manteniment pròpies de l’arrendatari, que es concreten en plans anuals amb continguts que 
s’inclouen en annexes, a més de l’obligació de retorn de l’immoble en l’estat de conservació 
originaris. Val a dir que la responsabilitat contractual per l’incompliment o mancances en el 
compliment d’aquestes obligacions recau sobre el Departament de la VEH. 

 
La introducció proposada de l’article 26 bis en el text refós de la Llei de patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya té com a objecte vetllar per la conservació del patrimoni immobiliari de 
la Generalitat de Catalunya, establint criteris homogenis que hauran d’aplicar els departaments i 
les entitats en què la Generalitat té participació majoritària que tinguin assignat o adscrit un bé 
immoble. 

 
D’aquesta manera es clarifiquen les determinacions referides al manteniment contingudes en el 
Reglament per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, 
de 14 de juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les 
en l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni. 

Establiment d'objectius 
Clarifiquen les determinacions referides al manteniment d’immobles contingudes en el Reglament 
per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, de 14 de 
juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les en 
l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni. 
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Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació 

 

Impacte pressupostari 
No es produirà cap recaptació per implantació d’aquest article 26 bis. 

 
L’aprovació de l’ordre del conseller competent en matèria de patrimoni determinarà l’abast de 
l’impacte pressupostari de l’aprovació d’aquest article, atès que s’haurà de determinar si la seva 
aplicació comportarà un augment de la necessitat de més recursos humans o materials per als 
departaments o entitats que tinguin adscrits o assignats els immobles. 

 
De la mateixa manera, l’abast de l’ordre del conseller en matèria de patrimoni determinarà la 
complexitat de l’informe previ i vinculant que ha d’emetre la Direcció General del Patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya, i per tant s’haurà de determinar si la seva aplicació comporta un 
augment de la necessitat de més recursos humans. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Impacte econòmic i social 
Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat. 

Impacte de gènere 
 

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre. 
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Es modifica el redactat de l’article 34 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, amb el redactat següent: 

 
ARTICLE 34 

 
Qualsevol Departament o entitat del sector públic que tingui assignat o adscrit  un immoble, que total o 
parcialment estigui immers en un procediment de revisió o modificació de planejament urbanístic general o 
derivat , en un sistema de gestió urbanística pendent d’execució o en un projecte d’urbanització, pendent 
de redacció, tramitació o execució, ha de posar-ho en coneixement del departament competent en matèria 
de patrimoni, al qual correspon l’adopció de les mesures procedents en defensa dels drets i els interessos 
de la Generalitat de Catalunya. 

 
Les entitats urbanístiques especials de la Generalitat no podran formular instruments de gestió urbanística 
que afectin a béns de la Generalitat de Catalunya sense consulta prèvia a la unitat directiva competent en 
matèria de patrimoni, que s’haurà d’acreditar en l’expedient administratiu. 

 

Identificació del problema 
La creixent incidència urbanística impulsada pels Ajuntaments i per les entitats urbanístiques 
especials que afecta a finques propietat de la Generalitat assignades als seus departaments com a 
finques adscrites a les entitats que conformen els seu sector públic. 

Establiment d'objectius 
Vetllar per la justa distribució dels beneficis i càrregues en defensa dels béns i drets de la 
Generalitat i del seu sector públic i perquè els instruments de gestió urbanística incideixin de la 
manera més idònia possible en el patrimoni immobiliari, homogeneïtzant criteris. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei. 

 
La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió i seguiment de les actuacions urbanístiques que afectin al patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya i del seu sector públic. 

 

Impacte pressupostari 
El contingut de la proposta no te una incidència econòmica diferent a l’actual. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Impacte econòmic i social 
Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat. 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
 

No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. 
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Es modifica l’article 37.1, 37.2.e) i 37.4 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, que resta redactat de la manera següent: 

 
1. El Departament d'Economia i Finances ha de portar l'inventari general del patrimoni de la Generalitat, 
que ha de comprendre els béns immobles de domini públic i patrimonials, els béns mobles i també els drets 
sobre béns immobles i mobles, els drets immaterials de la propietat industrial i intel·lectual i les accions i 
participacions en el capital de societats mercantils tant si són de propietat de la Generalitat com si són de 
propietat d'organismes autònoms o pertanyen a ens públics o empreses públiques. 
2. L'inventari general del patrimoni de la Generalitat es divideix en les seccions següents: 
a) Els béns immobles i els drets reals sobre aquests béns. 
b) Els drets d'arrendament i qualsevol altre de caràcter personal en virtut del qual s'atribueixi a la 
Generalitat l'ús o gaudiment d'immobles aliens. 
c) Els béns mobles i els drets sobre aquests béns, ja siguin reals o personals. 
d) Els drets immaterials de la propietat industrial i intel·lectual. 
e) Les accions i participacions en el capital de societats mercantils. 
f) Les concessions administratives a favor de la Generalitat. 
... 

 
4. L'inventari general del patrimoni de la Generalitat porta associat un mòdul de gestió en què ha de 
constar la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles, amb l'objectiu de dur a 
terme tant actuacions de racionalització i optimització com el seguiment del seu manteniment, consums, 
compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència energètica i l'exercici de les facultats dominicals 
que se'n derivin. 

 

Identificació del problema 
Cal modificar el terme “títols valors” a l’actual redacció de la Llei del patrimoni de la Generalitat 
de Catalunya (article 37.1 i 37.2.e) atès que com s’ha exposat anteriorment no delimita 
correctament els elements patrimonials que han de ser objecte d’inventari per part de la Direcció 
General del Patrimoni. A més, la concreció dels elements/valors que ha d’incloure aquesta secció 
de l’inventari és necessària pel seu posterior desenvolupament mitjançant Ordre d’acord amb el 
que disposa l’article 37.6 de la Llei del patrimoni de la Generalitat de Catalunya. 

 
També cal modificar-la (article 37.4) per incloure que en el mòdul de gestió ha de constar també 
la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de dur a 
terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica. 

Establiment d'objectius 
La modificació de l’article 37.1 i 37.2.e) té per objectiu establir el marc normatiu idoni per 
inventariar les accions i participacions en el capital de societats mercantils pertanyents a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya o a les entitats del seu sector públic. 

 
La modificació de l’article 37.4 té per objectiu concretar que en el mòdul de gestió ha de constar 
també la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de 
dur a terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica. 

 
Totes les modificacions proposades tenen a més l’objectiu d’aconseguir anàlisis més acurades des 
del punt de vista tècnic i econòmic per facilitar la presa de decisions i permetre plantejar les 
accions de millora que se’n derivin. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei. 

 
La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió i seguiment de les participacions empresarials i els immobles de la 
Generalitat. 

 
La imperiosa necessitat de comptar amb un inventari d’accions i participacions que millori i faciliti 
la pròpia gestió interna i l’accés a la informació pública així com de disposar d’un mòdul de gestió 
que contingui la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles que 
permeti realitzar el seguiment del manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica no permet demorar més la seva regulació i resoldre les mancances 
més peremptòries a través de la llei de mesures. 

 
A més, la modificació dels articles 37.1 i 37.2.e) és el pas previ necessari pel seu posterior i 
proper desenvolupament mitjançant una Ordre que reguli la secció d’accions i participacions en el 
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Impacte pressupostari 
L 
L’aprovació de les modificacions de l’article 37 no suposa un augment de la despesa ni la 
disposició de recursos personals i materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que 
l’objectiu és inventariar amb els recursos existents les accions i participacions en societats 
mercantils propietat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu 
sector públic així com concretar que en el mòdul de gestió ha de constar la informació necessària 
per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de dur a terme el seguiment del 
seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència 
energètica. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses. 

Impacte econòmic i social 
L’aprovació d’aquestes modificacions no té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat 
econòmica, i no es produeixen efectes col·laterals. La nova redacció permetrà disposar 
d’informació que permetrà una anàlisi més acurada de la situació i evolució de les accions i 
participacions propietat de la Generalitat i d’entitats del seu sector públic (en concret, a data 
d’avui, existeixen 149 societats mercantils participades per la Generalitat o entitats del seu sector 
públic) així com dels immobles. Mitjançant anàlisis més acurades des del punt de vista tècnic i 
econòmic es facilita la presa de decisions i el plantejament d de les accions de millora que se’n 
derivin. D’aquesta manera, l’estalvi que es deriva es podrà destinar a polítiques públiques més 
prioritàries, com la salut, l’ensenyament o altres polítiques socials. 

 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni comporta 
discriminacions per raó de gènere i no té incidència respecte del principi d’igualtat d’oportunitats 
entre homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre. 
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Es modifica l’article 37.1, 37.2.e) i 37.4 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, que resta redactat de la manera següent: 

 
1. El Departament d'Economia i Finances ha de portar l'inventari general del patrimoni de la Generalitat, 
que ha de comprendre els béns immobles de domini públic i patrimonials, els béns mobles i també els drets 
sobre béns immobles i mobles, els drets immaterials de la propietat industrial i intel·lectual i les accions i 
participacions en el capital de societats mercantils tant si són de propietat de la Generalitat com si són de 
propietat d'organismes autònoms o pertanyen a ens públics o empreses públiques. 
2. L'inventari general del patrimoni de la Generalitat es divideix en les seccions següents: 
a) Els béns immobles i els drets reals sobre aquests béns. 
b) Els drets d'arrendament i qualsevol altre de caràcter personal en virtut del qual s'atribueixi a la 
Generalitat l'ús o gaudiment d'immobles aliens. 
c) Els béns mobles i els drets sobre aquests béns, ja siguin reals o personals. 
d) Els drets immaterials de la propietat industrial i intel·lectual. 
e) Les accions i participacions en el capital de societats mercantils. 
f) Les concessions administratives a favor de la Generalitat. 
... 

 
4. L'inventari general del patrimoni de la Generalitat porta associat un mòdul de gestió en què ha de 
constar la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles, amb l'objectiu de dur a 
terme tant actuacions de racionalització i optimització com el seguiment del seu manteniment, consums, 
compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència energètica i l'exercici de les facultats dominicals 
que se'n derivin. 

 

Identificació del problema 
Cal modificar el terme “títols valors” a l’actual redacció de la Llei del patrimoni de la Generalitat 
de Catalunya (article 37.1 i 37.2.e) atès que com s’ha exposat anteriorment no delimita 
correctament els elements patrimonials que han de ser objecte d’inventari per part de la Direcció 
General del Patrimoni. A més, la concreció dels elements/valors que ha d’incloure aquesta secció 
de l’inventari és necessària pel seu posterior desenvolupament mitjançant Ordre d’acord amb el 
que disposa l’article 37.6 de la Llei del patrimoni de la Generalitat de Catalunya. 

 
També cal modificar-la (article 37.4) per incloure que en el mòdul de gestió ha de constar també 
la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de dur a 
terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica. 

Establiment d'objectius 
La modificació de l’article 37.1 i 37.2.e) té per objectiu establir el marc normatiu idoni per 
inventariar les accions i participacions en el capital de societats mercantils pertanyents a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya o a les entitats del seu sector públic. 

 
La modificació de l’article 37.4 té per objectiu concretar que en el mòdul de gestió ha de constar 
també la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de 
dur a terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica. 

 
Totes les modificacions proposades tenen a més l’objectiu d’aconseguir anàlisis més acurades des 
del punt de vista tècnic i econòmic per facilitar la presa de decisions i permetre plantejar les 
accions de millora que se’n derivin. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei. 

 
La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió i seguiment de les participacions empresarials i els immobles de la 
Generalitat. 

 
La imperiosa necessitat de comptar amb un inventari d’accions i participacions que millori i faciliti 
la pròpia gestió interna i l’accés a la informació pública així com de disposar d’un mòdul de gestió 
que contingui la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles que 
permeti realitzar el seguiment del manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica no permet demorar més la seva regulació i resoldre les mancances 
més peremptòries a través de la llei de mesures. 

 
A més, la modificació dels articles 37.1 i 37.2.e) és el pas previ necessari pel seu posterior i 
proper desenvolupament mitjançant una Ordre que reguli la secció d’accions i participacions en el 
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capital de societats mercantil de l’Inventari general del patrimoni de la Generalitat. 
 

Impacte pressupostari 
L 
L’aprovació de les modificacions de l’article 37 no suposa un augment de la despesa ni la 
disposició de recursos personals i materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que 
l’objectiu és inventariar amb els recursos existents les accions i participacions en societats 
mercantils propietat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu 
sector públic així com concretar que en el mòdul de gestió ha de constar la informació necessària 
per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de dur a terme el seguiment del 
seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència 
energètica. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses. 

Impacte econòmic i social 
L’aprovació d’aquestes modificacions no té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat 
econòmica, i no es produeixen efectes col·laterals. La nova redacció permetrà disposar 
d’informació que permetrà una anàlisi més acurada de la situació i evolució de les accions i 
participacions propietat de la Generalitat i d’entitats del seu sector públic (en concret, a data 
d’avui, existeixen 149 societats mercantils participades per la Generalitat o entitats del seu sector 
públic) així com dels immobles. Mitjançant anàlisis més acurades des del punt de vista tècnic i 
econòmic es facilita la presa de decisions i el plantejament d de les accions de millora que se’n 
derivin. D’aquesta manera, l’estalvi que es deriva es podrà destinar a polítiques públiques més 
prioritàries, com la salut, l’ensenyament o altres polítiques socials. 

 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni comporta 
discriminacions per raó de gènere i no té incidència respecte del principi d’igualtat d’oportunitats 
entre homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre. 
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Es modifica l’article 37.1, 37.2.e) i 37.4 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, que resta redactat de la manera següent: 

 
1. El Departament d'Economia i Finances ha de portar l'inventari general del patrimoni de la Generalitat, 
que ha de comprendre els béns immobles de domini públic i patrimonials, els béns mobles i també els drets 
sobre béns immobles i mobles, els drets immaterials de la propietat industrial i intel·lectual i les accions i 
participacions en el capital de societats mercantils tant si són de propietat de la Generalitat com si són de 
propietat d'organismes autònoms o pertanyen a ens públics o empreses públiques. 
2. L'inventari general del patrimoni de la Generalitat es divideix en les seccions següents: 
a) Els béns immobles i els drets reals sobre aquests béns. 
b) Els drets d'arrendament i qualsevol altre de caràcter personal en virtut del qual s'atribueixi a la 
Generalitat l'ús o gaudiment d'immobles aliens. 
c) Els béns mobles i els drets sobre aquests béns, ja siguin reals o personals. 
d) Els drets immaterials de la propietat industrial i intel·lectual. 
e) Les accions i participacions en el capital de societats mercantils. 
f) Les concessions administratives a favor de la Generalitat. 
... 

 
4. L'inventari general del patrimoni de la Generalitat porta associat un mòdul de gestió en què ha de 
constar la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles, amb l'objectiu de dur a 
terme tant actuacions de racionalització i optimització com el seguiment del seu manteniment, consums, 
compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència energètica i l'exercici de les facultats dominicals 
que se'n derivin. 

 

Identificació del problema 
Cal modificar el terme “títols valors” a l’actual redacció de la Llei del patrimoni de la Generalitat 
de Catalunya (article 37.1 i 37.2.e) atès que com s’ha exposat anteriorment no delimita 
correctament els elements patrimonials que han de ser objecte d’inventari per part de la Direcció 
General del Patrimoni. A més, la concreció dels elements/valors que ha d’incloure aquesta secció 
de l’inventari és necessària pel seu posterior desenvolupament mitjançant Ordre d’acord amb el 
que disposa l’article 37.6 de la Llei del patrimoni de la Generalitat de Catalunya. 

 
També cal modificar-la (article 37.4) per incloure que en el mòdul de gestió ha de constar també 
la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de dur a 
terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica. 

Establiment d'objectius 
La modificació de l’article 37.1 i 37.2.e) té per objectiu establir el marc normatiu idoni per 
inventariar les accions i participacions en el capital de societats mercantils pertanyents a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya o a les entitats del seu sector públic. 

 
La modificació de l’article 37.4 té per objectiu concretar que en el mòdul de gestió ha de constar 
també la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de 
dur a terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica. 

 
Totes les modificacions proposades tenen a més l’objectiu d’aconseguir anàlisis més acurades des 
del punt de vista tècnic i econòmic per facilitar la presa de decisions i permetre plantejar les 
accions de millora que se’n derivin. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei. 

 
La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió i seguiment de les participacions empresarials i els immobles de la 
Generalitat. 

 
La imperiosa necessitat de comptar amb un inventari d’accions i participacions que millori i faciliti 
la pròpia gestió interna i l’accés a la informació pública així com de disposar d’un mòdul de gestió 
que contingui la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles que 
permeti realitzar el seguiment del manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica no permet demorar més la seva regulació i resoldre les mancances 
més peremptòries a través de la llei de mesures. 

 
A més, la modificació dels articles 37.1 i 37.2.e) és el pas previ necessari pel seu posterior i 
proper desenvolupament mitjançant una Ordre que reguli la secció d’accions i participacions en el 
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capital de societats mercantil de l’Inventari general del patrimoni de la Generalitat. 
 

Impacte pressupostari 
L 
L’aprovació de les modificacions de l’article 37 no suposa un augment de la despesa ni la 
disposició de recursos personals i materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que 
l’objectiu és inventariar amb els recursos existents les accions i participacions en societats 
mercantils propietat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu 
sector públic així com concretar que en el mòdul de gestió ha de constar la informació necessària 
per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de dur a terme el seguiment del 
seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència 
energètica. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses. 

Impacte econòmic i social 
L’aprovació d’aquestes modificacions no té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat 
econòmica, i no es produeixen efectes col·laterals. La nova redacció permetrà disposar 
d’informació que permetrà una anàlisi més acurada de la situació i evolució de les accions i 
participacions propietat de la Generalitat i d’entitats del seu sector públic (en concret, a data 
d’avui, existeixen 149 societats mercantils participades per la Generalitat o entitats del seu sector 
públic) així com dels immobles. Mitjançant anàlisis més acurades des del punt de vista tècnic i 
econòmic es facilita la presa de decisions i el plantejament d de les accions de millora que se’n 
derivin. D’aquesta manera, l’estalvi que es deriva es podrà destinar a polítiques públiques més 
prioritàries, com la salut, l’ensenyament o altres polítiques socials. 

 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni comporta 
discriminacions per raó de gènere i no té incidència respecte del principi d’igualtat d’oportunitats 
entre homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre. 
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II. S’introdueix una disposició addicional en el text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, amb el redactat següent: 

 
DISPOSICIÓ ADDICIONAL 

 
Els Departaments i les entitats a que fa referència l’article 26 bis hauran d’aprovar els plans en el termini 
de que fixi Ordre que reguli els plans de manteniment, que els determinarà en funció de les obligacions 
jurídiques existents relatives als immobles i de la seva antiguitat. 

 

Identificació del problema 
El Departament de la VEH mitjançant la Direcció General del Patrimoni exerceix d’acord amb la 
Llei del Patrimoni de la Generalitat les potestats dominicals sobre el Patrimoni de la Generalitat 
amb les excepcions derivades de la regulació de les propietats especials i dels béns d’Ens del 
Sector Públic que els hagin adquirit pel seu tràfec jurídic. 

 
Dins aquestes potestats hi ha entre d’altres la realització de l’inventari general i la seva 
actualització; la comptabilitat patrimonial i la fiscalització que la utilització dels edificis 
administratius es regeix per criteris d’optimització dels espais i de la despesa. 

 
També la responsabilitat última, derivada de la titularitat dels béns, de vetllar per la seva 
conservació i millora sense perjudici que el manteniment dels béns correspon al Departament que 
té adscrit el bé per al seu servei públic mentre estigui vigent aquesta adscripció. 

 
Val a dir, que la realització de l’inventari i activitats complementàries s’entenen com a part de les 
potestats de protecció i defensa del Patrimoni de la Generalitat. 

 
En un altre ordre de coses, els contractes d’arrendament subscrits per la Direcció General del 
Patrimoni en nom de la Generalitat de Catalunya acostumen a concretar les obligacions de 
manteniment pròpies de l’arrendatari, que es concreten en plans anuals amb continguts que 
s’inclouen en annexes, a més de l’obligació de retorn de l’immoble en l’estat de conservació 
originaris. Val a dir que la responsabilitat contractual per l’incompliment o mancances en el 
compliment d’aquestes obligacions recau sobre el Departament de la VEH. 

 
La introducció proposada de l’article 26 bis en el text refós de la Llei de patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya té com a objecte vetllar per la conservació del patrimoni immobiliari de 
la Generalitat de Catalunya, establint criteris homogenis que hauran d’aplicar els departaments i 
les entitats en què la Generalitat té participació majoritària que tinguin assignat o adscrit un bé 
immoble. 

 
D’aquesta manera es clarifiquen les determinacions referides al manteniment contingudes en el 
Reglament per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, 
de 14 de juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les 
en l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni. 

Establiment d'objectius 
Clarifiquen les determinacions referides al manteniment d’immobles contingudes en el Reglament 
per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, de 14 de 
juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les en 
l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni. 
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Identificació de les diferents opcions 
Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei. 

 

Impacte pressupostari 
No es produirà cap recaptació per implantació d’aquesta disposició addicional. 

 
L’aprovació de l’ordre del conseller competent en matèria de patrimoni determinarà l’abast de 
l’impacte pressupostari de l’aprovació d’aquesta disposició addicional, atès que s’haurà de 
determinar si la seva aplicació comportarà un augment de la necessitat de més recursos humans 
o materials per als departaments o entitats que tinguin adscrits o assignats els immobles. 

 
De la mateixa manera, l’abast de l’ordre del conseller en matèria de patrimoni determinarà la 
complexitat de l’informe previ i vinculant que ha d’emetre la Direcció General del Patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya, i per tant s’haurà de determinar si la seva aplicació comporta un 
augment de la necessitat de més recursos humans. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada no té incidència la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Impacte econòmic i social 
Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat. 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen. 

 

Implementació 
La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TÍTOL - III 
 
 

MESURES EN MATÈRIA DE CONTRACTACIÓ PÚBLICA DE LA GENERALITAT 
DE CATALUNYA I EL SEU SECTOR PÚBLIC 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 53 



 
 

2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019 

M-186.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

         
 

Article xxx 
 

Contractació reservada al foment d’objectius socials 
 

xxx.1 Amb la finalitat de garantir la igualtat d’oportunitats, la integració de les persones amb discapacitat i 
la inserció laboral de persones amb especials dificultats, el Govern fixarà per a l’Administració de la 
Generalitat i el seu sector públic anualment un percentatge mínim de reserva del dret a participar en els 
procediments d’adjudicació de determinats contractes o de determinats lots a centres especials de treball 
d’iniciativa social i a empreses d’inserció regulades per la legislació respectiva, o un percentatge mínim de 
reserva de l’execució d’aquests contractes en el marc de programes d’ocupació protegida, sempre que el 
percentatge de treballadors amb discapacitat o en situació d’exclusió social dels centres especials de treball 
d’iniciativa social, de les empreses d’inserció o dels programes sigui el previst en la normativa de referència 
i, en tot cas, com a mínim, del 30%. 

 
xxx.2 L’acord del Govern que anualment fixi aquests percentatges s’anirà incrementant progressivament a 
partir de l’1% respecte del volum total de les noves adjudicacions de la Generalitat i del seu sector públic 
fins a un mínim del 5 %. 

 
xxx.3 En l’anunci de licitació es farà esment especial d’aquest article. 

 

Identificació del problema 
L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP fa necessari adaptar la normativa catalana en 
matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria de 
contractació i de la nova LCSP. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu que es persegueix és promoure la contractació reservada i adequar la seva regulació al 
marc legal vigent. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica reservada ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La 
segona opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les previsions de la LCSP 
respecte de la contractació reservada a objectius socials mitjançant la mesura que es proposa. No 
hi ha altres opcions ni normatives ni no normatives possibles en aquest cas. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura que es proposa no repercuteix en la disposició de recursos personals ni materials de 
forma directa. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada comporta una disminució en les càrregues administratives dels centres 
especials de treball d’iniciativa social i les empreses d’inserció ja que clarifica i simplifica el règim 
jurídic de la contractació que la LCSP reserva a aquestes entitats. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té un impacte econòmic ni social, si bé és una mesura adreçades a una 
major transparència, seguretat jurídica i afavoreix la contractació amb els centres especials de 
treball d’iniciativa social i les empreses d’inserció amb una nova regulació de la contractació 
reservada al foment dels objectius socials que no estableix limitacions quant els tipus 
contractuals, d’acord amb el marc normatiu vigent. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant una norma amb rang de llei 
que desplegui i concreti la regulació de la reserva al foment d’objectius socials, desplegant les 
previsions de la LCSP. L’opció de no fer res i mantenir la situació vigent no es considera adient 
davant la necessitat de desenvolupar la LCSP i concretar determinats aspectes per tal de garantir 
una major seguretat jurídica, així com per adequar la normativa pròpia a les bases estatals. 
L’opció normativa escollida permet assolir l’interès general perseguit, sense general costos 
innecessaris. 
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Implementació 
Des de la Direcció General de Contractació Pública s’elabora l’Acord de Govern anual que fixa 
l’import de la reserva social i es realitza semestralment el control del compliment per part dels 
Departaments i del sector públic d’adscripció dels objectius fixats anualment pel Govern i 
s’elabora l’informe final de compliment o no d’aquests objectius. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 54 
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1. Article xxx 
 

Foment de la contractació ètica i de detecció i prevenció dels conflictes d’interessos 
 

xxx.1 Els òrgans de contractació han de prendre les mesures adequades per lluitar contra el frau, el 
favoritisme i la corrupció i prevenir, detectar i resoldre de forma efectiva els conflictes d’interessos que 
sorgeixin en els procediments de contractació, així com prendre les mesures necessàries per garantir en tot 
moment la transparència i la igualtat de tracte i per evitar el falsejament de la competència. 

 
En el cas que l’òrgan de contractació apreciï l’existència d’una situació de conflicte d’interessos, adoptarà 
les mesures adequades per tal de salvaguardar el procediment de contractació pública. 

 
xxx.2 En l’àmbit de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic, i dels ens locals de Catalunya i el seu 
sector públic que s’hagin adherit al Codi de principis i conductes recomanables en la contractació pública, 
en el cas que es detecti una falta d’ètica o un conflicte d’interessos durant la tramitació o execució d’un 
contracte, i sens perjudici que l’òrgan de contractació prengui les mesures preventives necessàries, s’ha de 
posar en coneixement de la Comissió d’Ètica en la Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya. 
Aquesta Comissió, amb l’informe previ de l’òrgan competent de la Generalitat en matèria de contractació 
pública i prèvia audiència dels interessats, declararà l’existència o no de la conducta no ètica, la falta 
d’integritat o de la situació de conflicte d’interessos. 

 
En el cas que la Comissió d’Ètica estimi l’existència de qualsevol de les irregularitat esmentades, resoldrà 
sobre les mesures adequades per salvaguardar el procediment de contractació pública, entre elles, el deure 
d’abstenció, la recusació o substitució de la o les persones afectades, la retirada d’ofertes, l’inici d’accions 
disciplinàries per l’òrgan competent, l’exclusió o desistiment del licitador incurs en un conflicte d’interessos 
o bé la nul·litat total o parcial del procediment, entre d’altres. 

 
En el cas que la Comissió d’Ètica apreciï l’existència d’indicis de que en el procediment de contractació s’han 
produït altres conductes que puguin ser constitutives de delicte, ho posarà en coneixement dels òrgans 
competents i/o de l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

 
La Comissió d’Ètica donarà publicitat de les resolucions adoptades mitjançant el Portal de la Transparència. 

 
2. Es deroga l'art. 159.1.4 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, ¡ administratives, 
financeres i del sector públic 

 

Identificació del problema 
L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP. Així mateix, per raons de seguretat jurídica també s’ha 
considerat adient precisar diverses qüestions que han estat objecte de debat davant la manca de 
concreció de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu que es persegueix és el de potenciar mecanismes de foment de la contractació ètica i 
de detecció i prevenció dels conflictes d’interessos per tal de garantir el principi d’integritat de la 
contractació pública mitjançant la Comissió d’Ètica en la contractació pública, i s’estableix el 
procediment de resolució. Així mateix, es preveu que les entitats locals com l’establiment d’un 
procediment per resoldre els esmentats conflictes d’interessos 

 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona 
opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les 

 

Impacte pressupostari 
Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa, ja que la Comissió d’Ètica en la contractació pública ja està en funcionament i 
rep suport de la pròpia Direcció General de Contractació Pública. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures proposades comporten una disminució en les càrregues administratives dels 
ciutadans, ja que fomenten la publicitat i la transparència en la contractació pública, faciliten el 
coneixement de les dades de contractació i estableixen un procediment de detecció i prevenció 
dels conflictes d’interessos com a garantia d’una major integritat dels procediments de 
contractació. 

 

Impacte econòmic i social 
Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social, si bé en general són mesures 
adreçades a una major transparència i a afavorir la integritat de la contractació pública, així com 
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Article xxx 
 

Regulació i supervisió en matèria de contractació pública 
 

La Generalitat de Catalunya exerceix la supervisió i avaluació interna de l’aplicació de les normes sobre 
contractació pública i de les polítiques i estratègies de contractació pública dels departaments de la 
Generalitat de Catalunya i del seu sector públic mitjançant el departament competent en matèria de 
contractació pública, sens perjudici de les funcions que puguin correspondre a altres òrgans com la 
Intervenció General o l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

 
Per a la coordinació en l’exercici d’aquestes funcions es podrà acordar la creació d’una comissió que tindrà 
la condició d’Autoritat Catalana de Contractació Pública. 

 

Identificació del problema 
L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP que estableix una nova governança en el marc de la 
contractació pública que obliga a revisar les competències sobre supervisió i regulació d’aquesta. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu que es persegueix és el de delimitar les competències en matèria de regulació i 
supervisió de la contractació pública. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir l’objectiu públic que es persegueix. La segona opció que 
es planteja és la del desenvolupament normatiu de les previsions de la LCSP mitjançant les 
mesures que es proposen. No hi ha altres opcions ni normatives ni no normatives possibles en 
aquest cas. 

 

Impacte pressupostari 
Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa, ja que únicament redefineixen i clarifiquen les competències en matèria de 
supervisió i regulació de la contractació pública entre òrgans i entitats ja existents i que ja 
desenvolupaven aquestes funcions o similars, però que ara la LCSP redefineix. La previsió de la 
creació d’una Autoritat Catalana de Contractació Pública es preveu com a comissió i no té tampoc 
una repercussió en la disposició de recursos personals ni materials. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures proposades comporten una simplificació de les càrregues administratives dels 
ciutadans, al clarificar les competències en la matèria. 

Impacte econòmic i social 
Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social. 

 

Impacte de gènere 
Les mesures proposades no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant una norma amb rang de llei 
que desplegui i concreti determinades previsions contingudes a la LCSP. L’opció de no fer res i 
mantenir la situació vigent, no es considera adient davant la necessitat de desenvolupar i 
concretar determinats aspectes de la LCSP, així com per adequar la normativa pròpia a les bases 
estatals. L’opció normativa escollida permet assolir l’interès general perseguit, sense general 
costos innecessaris. 
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Implementació 
Des de la Direcció General de Contractació Pública es realitzen de forma periòdica informes i es fa 
el seguiment dels procediments de contractació. 
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Article xxx 
 

Estratègia catalana de contractació pública 
 

xxx.1 La Generalitat de Catalunya aprovarà, en el termini màxim de dos anys, l’estratègia catalana de 
contractació pública per a totes les administracions públiques i entitats dels sector públic de Catalunya, que 
haurà d’abastar les qüestions i els objectius que estableix la legislació de contractes del sector públic. 

 
L’estratègia nacional s’aprovarà per decret del govern, a proposta del departament competent en matèria 
de contractació pública, previ informe de la Junta Consultiva de Contractació i amb la participació de 
representants dels ens locals de Catalunya i de l’Oficina Antifrau en els termes previstos a la seva 
normativa reguladora. L’execució de l’estratègia correspon al departament competent en matèria de 
contractació pública en coordinació amb els ens locals. 

 
xxx.2 El Govern de la Generalitat, donarà compte del decret que aprovi l’Estratègia de Contractació Pública 
de Catalunya al Parlament de Catalunya. 

 
xxx.3 L’Oficina Antifrau de Catalunya participarà en l’elaboració i aprovació de l’Estratègia de Contractació 
Pública de Catalunya en relació a aquells objectius que facin referència al seu àmbit de competències, com 
combatre la corrupció i les irregularitats en l’aplicació de la legislació sobre contractació pública. 

 

Identificació del problema 
L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP i desenvolupar diverses previsions de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
Els objectius que es persegueixen són el de recollir el compromís d’elaborar l’Estratègia catalana 
de contractació pública, així com establir els mecanismes per a la seva elaboració. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona 
opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les previsions de la LCSP mitjançant 
les mesures que es proposen. No hi ha altres opcions ni normatives ni no normatives possibles en 
aquest cas 

 

Impacte pressupostari 
Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures proposades no tenen un impacte en termes de simplificació ni reducció de càrregues 
administratives. 

Impacte econòmic i social 
Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social. 

 

Impacte de gènere 
Les mesures proposades no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant una norma amb rang de llei 
que desplegui i concreti determinades previsions contingudes a la LCSP. L’opció de no fer res i 
mantenir la situació vigent, no es considera adient davant la necessitat de desenvolupar i 
concretar determinats aspectes de la LCSP. L’opció normativa escollida permet assolir l’interès 
general perseguit, sense general costos innecessaris. 

 

Implementació 
Des de la Direcció General de Contractació Pública elaborarà una proposta d’Estratègia que 
s’haurà d’aprovar pel Govern abans d’un any i, en l’àmbit de les seves competències de supervisió 
de la contractació pública, vetllarà pel compliment dels objectius fixats en l’Estratègia esmentada. 
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1. Article xxx 

Contractes menors 

xxx.1 Dins d’una mateixa anualitat pressupostària, un òrgan de contractació no pot adjudicar un nou 
contracte menor a una empresa, entitat o persona física, si l’objecte del contracte es composa de 
prestacions coincidents substancialment amb un altre contracte menor adjudicat a la mateixa empresa, 
entitat o persona física, quan la suma dels contractes menors adjudicats sigui superior als llindars 
establerts per a aquests contractes. 

 
xxx.2 L’informe de necessitat del contracte menor haurà d’incloure, necessàriament: la justificació que no 
s’ha alterat l’objecte del contracte per evitar l’aplicació de les regles generals de contractació; la declaració 
conforme el contracte no té caràcter successiu o recurrent; la definició precisa de l’objecte del contracte, 
amb identificació del codi CPV; la necessitat o finalitat pública que es pretén cobrir amb el contracte i la 
seva motivació. 

 
xxx.3 Als efectes de la publicació trimestral dels contractes menors prevista a la normativa vigent, els 
documents o llistats de contractes menors han d’identificar per a cada contracte de manera precisa l’objecte 
i el codi CPV que correspongui. 

 
xxx.4 Els requeriments derivats de la normativa vigent en matèria de contractació pública s’han d’entendre 
respecte de cada òrgan de contractació o unitat funcional separada. Es considera unitat funcional separada 
a aquella amb autonomia decisòria en la contractació, que autoritza i gestiona els seus procediments i amb 
capacitat per l'execució del pressupost que té assignat. 

 
xxx.5 La licitació dels contractes menors, qualsevol que sigui el seu valor estimat, podrà ser objecte de 
publicitat en el perfil del contractant. En aquest cas, el termini per a la presentació de les proposicions no 
podrà ser inferior a 5 dies hàbils, a contar des del dia següent a la publicació de l’anunci de licitació en el 
perfil del contractant. A l’anunci s’identificarà l’objecte del contracte i les prestacions que l’integren, els 
criteris d’adjudicació i qualsevol circumstància que s’hagi de tenir en compte durant l’execució del 
contracte. Poden presentar proposicions qualsevol empresari amb capacitat d’obrar i que disposi de 
l’habilitació professional necessària per realitzar la prestació. Els contractes menors adjudicats amb 
publicitat d’un anunci de licitació no limitaran l’adjudicació d’ulteriors contractes menors pel mateix 
procediment. 2.Es deroga l'article 46 de la Llei 16/2008, 
del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres.  3. Es deroga l'article Art. 159.1.3 
de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni. 

 

Identificació del problema 
L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP. Així mateix, per raons de seguretat jurídica també s’ha 
considerat adient precisar diverses qüestions que han estat objecte de debat davant la manca de 
concreció de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
Els objectius que es persegueixen són el de desenvolupar les previsions de l’article 118 de la 
LCSP, clarificant determinades qüestions respecte de l’àmbit funcional i temporal, el càlcul del 
valor estimat, els requeriments formals i de publicitat i trans 

 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona 
opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les 

 

Impacte pressupostari 
Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures proposades comporten una disminució en les càrregues administratives dels 
ciutadans, especialment les referides al foment de la publicitat i la transparència en la 
contractació pública. 

Impacte econòmic i social 
Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social, si bé en general són mesures 
adreçades a una major transparència, a afavorir la integritat de la contractació pública, així com 
una major competència entre les empreses. 

Impacte de gènere 
Les mesures proposades no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant una norma amb rang de llei 
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Article xxx 
 

Poders adjudicadors no administració pública 
 

La preparació i adjudicació dels contractes no subjectes a regulació harmonitzada que els poders 
adjudicadors que no tinguin la condició d’administració pública realitzin es regirà per les normes establertes 
a les Seccions 1ª i 2ª del Capítol I del Títol I del Llibre Segon de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic. 

 

Identificació del problema 
L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP. Així mateix, per raons de seguretat jurídica també s’ha 
considerat adient precisar diverses qüestions que han estat objecte de debat davant la manca de 
concreció de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu que es persegueix és el de clarificar i unificar el règim jurídic aplicable a tots els poders 
adjudicadors en pro dels principis d’igualtat, lliure concurrència i transparència. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona 
opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les previsions de la LCSP mitjançant 
les mesures que es proposen. No hi ha altres opcions ni normatives ni no normatives possibles en 
aquest cas. 

 

Impacte pressupostari 
Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada comporta una disminució en les càrregues administratives dels ciutadans i, 
en especials, de les empreses i professionals interessats en licitar amb els poders adjudicadors de 
Catalunya, ja que unifiquen els procediments de contractació per a tots els poders adjudicadors, 
fomentant la transparència en la contractació pública. 

Impacte econòmic i social 
Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social, si bé en general són mesures 
adreçades a una major transparència, a afavorir la integritat de la contractació pública, a garantir 
la continuïtat de la prestació dels serveis d’interès públic, així com una major competència entre 
les empreses, mitjançant l’establiment d’un règim jurídic comú de contractació per a tots els 
poders adjudicadors, siguin o no administració pública. 

Impacte de gènere 
Les mesures proposades no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’objectiu que es pretén únicament es pot assolir mitjançant una norma amb rang de llei que 
desplegui i concreti determinades previsions contingudes a la LCSP. L’opció de no fer res i 
mantenir la situació vigent, no es considera adient davant la necessitat de desenvolupar i 
concretar determinats aspectes de la LCSP. L’opció normativa escollida permet assolir l’interès 
general perseguit, sense general costos innecessaris. 
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Implementació 
Des de la Direcció General de Contractació Pública es supervisa de forma periòdica la contractació 
dels poders adjudicadors de Catalunya. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PART TERCERA. 
 

MESURES EN L’ÀMBIT DEL SECTOR PÚBLIC 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TÍTOL - I 
 
 

MESURES ADMINISTRATIVES EN MATÈRIA DE PERSONAL DE 
L’ADMINISTRACIÓ DE LA GENERALITAT I EL SEU SECTOR 

PÚBLIC 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPÍTOL I 

NORMES GENERALS 
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Article XXX. Modificació del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text 
únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública 

 
 

Es proposa modificar l’apartat segon de l’article 87 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual 
s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública, que resta redactat de la manera següent: 

 
 

“Article 87 
2. Els funcionaris de carrera procedents d’altres administracions públiques que obtinguin destinació a 
l’Administració de la Generalitat mitjançant els procediments de provisió quedaran en la seva Administració 
d’origen en la situació de serveis en altres administracions. 

 
En els supòsits de remoció o supressió del lloc de treball, quan els funcionaris han obtingut aquest lloc pel 
sistema de concurs de mèrits i capacitats, romandran a l’Administració de la Generalitat, que els ha 
d’assignar provisionalment un lloc de treball d’acord amb el sistemes de carrera i provisió de llocs vigents. 

 
En el supòsit de cessament o supressió del lloc de treball obtingut mitjançant el sistema de lliure 
designació, els funcionaris sol·licitaran el reingrés al servei actiu en la seva administració d’origen llevat 
que, en el termini màxim de tres dies hàbils a la data del cessament o supressió del lloc de treball, 
l’Administració comuniqui a la persona interessada la seva adscripció provisional a un altre lloc de treball 
adequat al seu perfil professional i obert a la mobilitat interadministrativa. Durant aquest termini de tres 
dies s’entendrà que el funcionari continua a tots els efectes en servei actiu a l’Administració de la 
Generalitat. El reingrés al servei actiu en l’administració d’origen té efectes econòmics i administratius des 
de la data en què s’hagi sol·licitat. 

 
Si no se sol·licita el reingrés al servei actiu en el termini màxim d’un mes, el funcionari serà declarat d’ofici 
en la situació d’excedència voluntària per interès particular en la seva administració d’origen, amb efectes 
des de l’endemà en què hagués cessat en el servei actiu.” 

 

Identificació del problema 
L’article 84.3 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós 
de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic (TREBEP), regula la situació en la que queden els 
funcionaris de carrera que obtinguin destinació en una altra administració pública a través dels 
procediments de mobilitat i resultin cessats, distingint entre el funcionaris que han obtingut un 
lloc per concurs, que es queden en l’Administració de destinació, i els funcionaris que l’han 
obtingut per lliure designació, que se’ls hi pot assignar un nou lloc o poden ser retornats a 
l’Administració d’origen. 

 
No obstant, cal significar que de conformitat amb les previsions contingudes per la disposició final 
quarta del TREBEP, el que estableix el capítol III del títol V de l’esmentada norma, que inclou 
l’article 84, produeix efectes a partir de l’entrada en vigor de les lleis de funció pública que es 
dictin en desplegament d’aquest Estatut i que aquesta circumstància hores d’ara no s’ha produït 
en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya, per la qual cosa és d’aplicació la normativa vigent 
anterior al TREBEP en aquesta matèria, en concret, l’article 87.2 del Decret legislatiu 1/1997, de 
31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos 
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública. 

 
L’aplicació d’aquest article 87.2 del Decret legislatiu ha estat especialment complexa i ha generat 
diversos conflictes que han derivat en els tribunals, atès que no distingeix entre llocs proveïts per 
sistema de concurs i llocs proveïts pel sistema de lliure designació i del literal de la disposició es 
desprèn que per desvincular-se de l’Administració de la Generalitat i ser obligatori el retorn a 
l’Administració d’origen, els funcionaris han de passar a prestar serveis amb caràcter permanent 
en aquesta última. 

 
En aquest sentit, es considera que resulta desproporcionat en el cas de funcionaris d’altres 
Administracions que s’han incorporat a l’Administració de la Generalitat per ocupar llocs de lliure 
designació, que quan són cessats d’aquests llocs –donada la naturalesa del sistema de lliure 
designació-, hagin de romandre a l’Administració de la Generalitat fins i tot havent de crear-se 
llocs ad hoc quan ja no són necessaris els seus serveis. 

 

Establiment d'objectius 
Clarificar la regulació de la situació dels funcionaris de carrera que procedeixen d’una altra 
Administració i que pels sistemes de provisió han obtingut destinació en l’Administració de la 
Generalitat, quan són cessats de llocs de lliure designació, obrint la possibilitat per a 
l’Administració de retornar-los de forma obligatòria a l’Administració d’origen, així com desplegar 
la normativa bàsica en aquesta matèria. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Mantenir la regulació actual: persisteixen el problemes dels funcionaris d’altres Administracions 
que són cessats de llocs de lliure designació, tant a nivell d’organització i gestió de la mateixa 
Administració de la Generalitat, com la conflictivitat en l’àmbit jurisdiccional. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no genera despesa pública. Tot i que no genera cap impacte pressupostari 
directament quantificable, la no aprovació de la mesura té una evident repercussió econòmica 
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perquè no permet que els funcionaris d’altres Administracions retornin a la seva Administració 
d’origen quan són cessats en els llocs de lliure designació la qual cosa implica que se’ls ha de 
crear ad hoc un lloc provisional de característiques especials als únics efectes de mantenir-los en 
l’Administració de la Generalitat, amb la conseqüent despesa retributiva que implica. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans 
o empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat. 

Impacte econòmic i social 
Aquesta disposició afecta a l’Administració de la Generalitat de Catalunya i no té cap incidència 
d’impacte econòmic directe ni social. 

Impacte de gènere 
El text de la proposta efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raons de gènere. 

 
Des d’una vessant material les mesures proposades no tenen cap incidència de gènere, afectant 
per igual a homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció de mantenir la regulació actual no obtindria el resultat de clarificar la situació del personal 
funcionari que és cessat en els supòsits de mobilitat interadministrativa i  persistiria la confusió 
normativa i la judicialització d’aquests assumptes, donant-se la situació perjudicial per a 
l’Administració de la Generalitat d’haver de mantenir en llocs creats ad hoc els funcionaris d’altres 
Administracions, en comptes de poder retornar-los a la seva Administració d’origen un cop han 
estat cessats en els llocs de lliure designació. 

 

Implementació 
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s modifica l’article 118, apartat 1, del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa 
en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció 
pública, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 118 
Principis del procediment disciplinari i òrgans competents per a la imposició de les sancions 

 
1. El procediment per determinar la responsabilitat disciplinària i la imposició de sancions, si escauen, s'ha 
d'establir per reglament, el qual ha de garantir els principis de legalitat, contradicció, audiència, 
presumpció d'innocència i proporcionalitat i que es doni compte dels expedients disciplinaris als òrgans de 
representació col·lectiva. La durada màxima de l'expedient és de vuit mesos, llevat que l'Administració 
justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi una conducta dilatòria de l'inculpat.” 

 

Identificació del problema 
L’article 118, apartat 1, del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, estableix: 

 
“1. El procediment per determinar la responsabilitat disciplinària i la imposició de sancions, si 
escauen, s'ha d'establir per reglament, el qual ha de garantir els principis de legalitat, 
contradicció, audiència, presumpció d'innocència i proporcionalitat i que es doni compte dels 
expedients disciplinaris als òrgans de representació col·lectiva. La durada màxima de l'expedient 
és de sis mesos, llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi una conducta 
dilatòria de l'inculpat.” 

 
En aquest sentit, el procediment per a la determinació de la responsabilitat disciplinària està 
establert en el Decret 243/1995, de 27 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de règim 
disciplinari de la funció pública de l'Administració de la Generalitat de Catalunya. 

 
És aquest Decret el que preveu els diferents terminis de les diferents actuacions que conformen la 
instrucció que precedeix a la resolució que posa fi als expedients disciplinaris. 

 
Arran de l’entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques, els terminis de la fase d’instrucció del procediment disciplinari 
s’han ampliat considerablement en relació amb les actuacions de la persona subjecta a expedient, 
atès que els dissabtes ja no són dies hàbils i tots els terminis de què disposa la persona subjecta 
a expedient són computables en dies hàbils, amb la consegüent reducció significativa del temps 
de què disposa, en primer terme, l’òrgan instructor, i, posteriorment, l’òrgan resolutori, per a 
resoldre i notificar la resolució que posa fi a l’expedient disciplinari dins del vigent termini màxim 
legal de 6 mesos. 

 
S’ha de tenir en compte, a aquest efecte, que, en el cas dels expedients disciplinaris, en tant que 
procediments administratius que s’inicien d’ofici i que són susceptibles de produir efectes 
desfavorables o de gravamen, la seva manca de resolució i notificació dins del termini previst 
legalment té com a conseqüència legal la seva caducitat (article 25 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, i article 55 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost), amb la consegüent necessitat d’incoar-lo 
novament, possibilitat que no està exempta de dificultats pels límits i requisits que la 
jurisprudència ha establert per a la incorporació vàlida de diligències d’instrucció d’un expedient 
disciplinari caducat a l’expedient que es torna a incoar pels mateixos fets. 

 
De la mateixa, s’ha de tenir en compte que, si bé la incoació dels expedients disciplinaris 
determina la interrupció de la prescripció de les faltes disciplinàries que presumptament han estat 
comeses, el temps que ha durat un procediment disciplinari que finalment caduca és computable 
a efecte de prescripció, perquè els procediments caducats no interrompen la prescripció (article 
95.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre). 
Consegüentment, la caducitat d’un expedient disciplinari per falta de resolució i notificació en 
termini pot determinar que la falta disciplinària que l’ha motivat prescrigui i, per tant, no pugui 
ser objecte d’una futura determinació responsabilitat disciplinària. 

 
És el cas, per exemple, de les faltes disciplinàries de caràcter lleu, que tenen un termini de 
prescripció de 6 mesos (article 97 del TREBEP), és a dir, un termini coincident amb el termini 
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màxim legal per a resoldre i notificar els procediments disciplinaris, motiu pel qual un expedient 
disciplinari incoat per la comissió d’una presumpta falta disciplinària lleu i que caduca per manca 
de resolució i notificació en termini, indefectiblement aboca a la prescripció de la falta 
disciplinària lleu presumptament comesa. 

 
Finalment, s’ha de dir que la previsió reglamentària que possibilita la pròrroga del termini màxim 
del procediment per causes justificades de l’òrgan d’instructor no resulta satisfactòria per a la 
resolució de la problemàtica. La jurisprudència contenciosa administrativa en matèria de règim 
disciplinari és molt estricte quant a les causes que justifiquen l’adopció d’una pròrroga de termini, 
i la realitat pràctica és que, en una situació ordinària de compliment dels terminis reglamentaris 
de la instrucció –sobretot arran del còmput de dies hàbils que ha establert la vigent Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre–, el vigent termini de sis mesos resulta insuficient. 

 
A aquest efecte, s’ha de tenir en compte que la garantia dels principis d’audiència i contradicció 
del procediment disciplinari, que tenen com a finalitat que no es creïn situacions d’indefensió 
–reals o potencials– per a la persona interessada, no s’ha de posar en risc pel requeriment 
d’eficiència i compliment de terminis que ha d’inspirar l’actuació i el funcionament de les 
administracions públiques. 

 
Exemple d’aquesta circumstància és l’article 90.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, que ha 
introduït –positivitzant els criteris jurisprudencials dels darrers anys– un tràmit ulterior 
d’al·legacions de la persona interessada, independent i addicional a les al·legacions de l’interessat 
a la proposta de resolució formulada per l’òrgan instructor, que se li ha de concedir per part de 
l’òrgan resolutori en aquells casos en què consideri que la infracció o sanció revesteixen major 
gravetat que la prevista en la proposta de resolució formulada per l’òrgan instructor, tràmit 
d’al·legacions que, a més a més, és de 15 dies (hàbils). 

 
Per tot això, l’experiència acumulada indica que una instrucció adequada dels expedients 
disciplinaris, és a dir, amb la deguda observança dels principis d’audiència i contradicció durant 
totes les diligències d’instrucció, escurça considerablement les possibilitats de finalitzar i notificar 
la resolució que posa fi a l’expedient disciplinari dins del termini màxim per resoldre i notificar 
previst actualment. 

 
Finalment, s’ha de tenir en compte que, en tot cas, disposar d’un major termini màxim per 
resoldre i notificar no necessàriament implica que aquest termini s’hagi d’exhaurir en tota 
circumstància, ja que, en pura lògica, aquells procediments que per la seva naturalesa siguin de 
menor complexitat, la seva finalització es podrà produir amb més marge d’anterioritat a la 
finalització del mateix, tenint en compte que es tracta d’un termini màxim i no pas mínim. 

Establiment d'objectius 
Els objectius que pretén assolir el Departament de Salut amb aquesta proposta són els següents: 
•Disposar d’un termini màxim per resoldre i notificar la resolució que posa fi als procediments 
disciplinaris del personal al servei de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que permeti, 
prèvia la corresponent instrucció, resoldre’ls i notificar-los dins d’aquest termini 
•Reforçar les garanties dels principis d’audiència i contradicció, així com evitar situacions de 
possible prescripció de les faltes disciplinàries. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació considerares són les següents: no fer res o regular, mitjançant la 
modificació de l’article 118 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, són les següents: 
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L’opció de no fer res: implica mantenir la situació actual, en què els expedients disciplinaris han 
de ser intruïts, resolts i notificats dins d’un termini molt ajustat amb altes probabilitat de què es 
produeixi la caducitat de l’expedient disciplinari, amb les conseqüències negatives que això 
comporta, ja desenvolupades anteriorment, quant a la necessitat de procedir a una nova incoació 
i consegüent instrucció pels mateixos fets que l’expedient caducat, i quant a la possibilitat de què 
prescriguin les conductes infractores. 

 
En concret, en el cas del Departament de Salut, atesa la complexitat de la instrucció i tramitació 
dels expedients disciplinaris per la seva casuística, suposa una especial incidència el termini 
legalment previst actualment. 

 
L’opció de regular: canviaria l’escenari actual i donaria solució a la problemàtica identificada. 

 

Impacte pressupostari 
L’opció de no fer res: no té una repercussió en els recursos personals i materials del Departament 
de Salut. No obstant això, suposaria una gestió ineficient dels recursos, ja que implicaria dedicar 
els recursos existents a incoar i instruir novament expedients disciplinaris pels mateixos fets que 
els expedients disciplinaris caducats. 

 
L’opció de regular: no té cap repercussió en els recursos personals i materials del Departament de 
Salut. 

 

Impacte normatiu 
L’opció de no fer res: no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives. 

 
L’opció de regular: no implica noves càrregues, en tant que s’emmarca en la competència 
exclusiva sobre el règim estatutari del personal al servei de les Administracions públiques 
catalanes i sobre l’ordenació i l’organització de la funció pública de l’Administració de la 
Generalitat. 

 
Pel que fa a la simplificació normativa des de la perspectiva de la reducció de textos i continguts 
normatius, aquesta proposta no té cap impacte. 

 
Aquesta opció no produeix cap impacte sobre les pimes ni la ciutadania, en tant que no els hi 
genera noves càrregues administratives ni se’ls imposen costos financers ni de cap altra 
naturalesa. 

Impacte econòmic i social 
L’opció de no fer res: pot arribar a tenir un impacte social negatiu, atès que pot generar la 
incertesa, entre la ciutadania, de què un expedient disciplinari no pugui resolt en termini i s’hagi 
de tornar a incoar, i que, fins i tot, el mateix no pugui ser novament incoat per prescripció de la 
falta disciplinària presumptament comesa; i, de la mateixa manera, pot generar la incertesa, 
entre els empleats públics, de què si es prioritzarà l’eficiència en el compliment dels terminis 
legalment establerts sobre una adequada garantia dels seus drets d’audiència i contradicció en el 
procediment. Aquesta opció no té un impacte econòmic. 

 
L’opció de regular: suposa exercitar la competència exclusiva sobre el règim estatutari del 
personal al servei de les Administracions públiques catalanes i sobre l’ordenació i l’organització de 



 
 

3 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública 

M-296.1 Modificació SLT Salut 

la funció pública, i, per tant, no s’adverteix un impacte econòmic i social directe quantificable. 
 

Impacte de gènere 
L’opció de no fer res: no té cap impacte des de la perspectiva de gènere. 

 
L’opció de regular: ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta 
proposta amb rang legal, raó per la qual no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza 
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la proposta 
efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre 
homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que respon millor 
a la garantia dels principis d’audiència i contradicció que presideixen l’exercici de la potestat 
disciplinària, i, per tant, dels requeriments d’eficàcia i qualitat, sense que resultin perjudicats els 
requeriments d’eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de les administracions 
públiques. 

 

Implementació 
La implementació, seguiment i avaluació d’aquesta proposta tindrà lloc amb ocasió de la 
tramitació i resolució dels futurs expedients disciplinaris. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 60 
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Es modifica l’article 17 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de 
l’Administració de la Generalitat, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 17 
1. L’exercici d’un segon lloc de treball o activitat pública o privada requereix, en tots els casos, 
autorització expressa prèvia. 

 
2. Transcorregut el termini que es preveu reglamentàriament des de la presentació de la sol·licitud 
d’autorització de compatibilitat en el registre de l’òrgan competent per resoldre-la sense que s’hagi dictat i 
notificat resolució expressa, s’entendrà desestimada la sol·licitud d’autorització de compatibilitat de les 
activitats declarades en la sol·licitud.” 

 

Identificació del problema 
La Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració 
de la Generalitat, regula en el seu Capítol 5 (articles 16 a 22) el procediment en matèria de 
compatibilitats, procediment que sempre s’inicia a sol·licitud de la persona interessada i respecte 
del qual no es fa una previsió expressa quant al sentit del silenci administratiu. 

 
Aquesta qüestió es troba regulada de forma expressa en una norma de caràcter reglamentari i de 
data anterior a la Llei 21/1987, de 26 de novembre, en concret a l’article 2.3 del Decret 98/1985, 
d’11 d’abril, sobre procediment per a l’aplicació de les incompatibilitats del personal al servei de a 
Generalitat, que estableix que “Transcorregut el termini de tres mesos des de la presentació de la 
sol·licitud d’autorització de compatibilitat sense resolució de compatibilitat efectuada per l’òrgan 
competent segons el que estableix l’article 10 d’aquest Decret, s’entendrà desestimada la petició”. 

 
La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya va avalar en la 
Sentència de 20 de maig de 2004 que el sentit desestimatori del silenci en els procediments en 
matèria d’incompatibilitats, previst en la norma reglamentària esmentada, s’ajustava als 
paràmetres de l’article 43 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les 
administracions públiques i del procediment administratiu comú, atès que l’adaptació de la 
normativa autonòmica a la regulació estatal bàsica del silenci administratiu es va efectuar 
correctament, de conformitat amb la pròpia disposició addicional tercera de la Llei 30/1992, de 26 
de novembre, i a través del Decret 144/1994, de 14 de juny, del qual prové precisament l’actual 
redacció de l’article 2.3 del Decret 98/1985, d’11 d’abril. 

 
No obstant això, cal tenir en compte que les modificacions legals posteriors de la Llei 30/1992, de 
26 de novembre, i l’actualment vigent Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, han suposat una major restricció a la previsió del silenci 
desestimatori en els procediments administratius. 

 
En concret, l’article 24.1 de la vigent Llei 39/2015, d’1 d’octubre, preveu, quant als procediments 
iniciats a sol·licitud de la persona interessada (com és el cas del procediment en matèria 
d’incompatibilitats), el següent: 

 
“1. En els procediments iniciats a sol·licitud de l’interessat, sense perjudici de la resolució que 
l’Administració ha de dictar tal com preveu l’apartat 3 d’aquest article, el venciment del termini 
màxim sense que s’hagi notificat cap resolució expressa legitima l’interessat o els interessats per 
entendre-la estimada per silenci administratiu, excepte en els supòsits en què una norma amb 
rang de llei o una norma de dret de la Unió Europea o de dret internacional aplicable a Espanya 
estableixin el contrari. Quan el procediment tingui per objecte l’accés a activitats o el seu exercici, 
la llei que disposi el caràcter desestimatori del silenci s’ha de fonamentar en la concurrència de 
raons imperioses d’interès general.” 

 
Així mateix, en l’esmentat apartat 1 de l’article 24 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, es contenen 
una sèrie d’excepcions taxades al principi general del silenci estimatori, entre les quals no troba 
encaix específic el procediment en matèria d’incompatibilitats. 

 
Aquesta regulació sobre el silenci administratiu, més restrictiva quant a les excepcions al principi 
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general del silenci estimatori, també es preveu, en termes molt similars, en l’article 54.1 de la 
Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i procediment de les administracions públiques de 
Catalunya, el qual s’estableix, sense distincions, que l’excepció al principi general del silenci 
estimatori en virtut d’una norma amb rang de llei s’ha de fonamentar en la concurrència de raons 
imperioses d’interès general; així mateix, el procediment en matèria d’incompatibilitats tampoc 
no troba encaix específic en les excepcions taxades al principi general del silenci estimatori 
contingudes a l’apartat 2 de l’esmentat article 54. Per altra part, tampoc resulta d’aplicació, per a 
aquest procediment, la disposició addicional tretzena de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, que 
estableix una presumpció de concurrència de raons imperioses d’interès general del silenci 
desestimatori en procediments regulats per normes preexistents, atès que aquesta presumpció 
només resulta aplicable si aquesta regulació s’havia efectuat en una norma amb rang de llei o de 
dret europeu, i tal com s’ha esmentat anteriorment, la regulació sobre el silenci administratiu 
desestimatori en el procediment en matèria d’incompatibilitats es conté en una norma de rang 
reglamentari. 

 
Consegüentment, els canvis normatius relacionats anteriorment fan necessària una elevació del 
rang normatiu (de reglamentari a legal) de la regulació dels efectes del silenci administratiu en 
els procediments d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de la Generalitat, 
que permeti la continuïtat d’aquest sentit desestimatori amb garanties de seguretat jurídica per 
als propis subjectes i dels operadors jurídics responsables de la tramitació i resolució d’aquest 
tipus de procediment, atès que els canvis normatius abans referenciats fan discutible la 
continuïtat de les conclusions de la Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, Sala 
Contenciosa Administrativa, Secció Quarta, de 20 de maig de 2004, i no es disposa d’empara 
específica d’aquest silenci desestimatori en les excepcions taxades en l’article 24.1 in fine de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i en l’article 54.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. 

 
Per altra part, no es poden obviar altres factors que fan necessària aquesta modificació, en 
concret el fet que l’àmbit d’aplicació de la normativa d’incompatibilitats s’ha estès de forma 
notable amb la modificació, introduïda per la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de l’Estatut bàsic de 
l’empleat públic (EBEP), i refosa en el vigent Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre 
(TREBEP), de l’article 2.g) de la Llei estatal bàsica 53/1984, de 26 de desembre, 
d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions públiques, de forma que aquesta 
normativa clarament ha passat a ser també d’aplicació a altres entitats que conformen el sector 
públic instrumental de l’Administració de la Generalitat de Catalunya (entitats, corporacions de 
dret públic, fundacions i consorcis finançats majoritàriament amb ingressos públics), 
procediments la instrucció dels quals són d’especial complexitat. 

 
S’acredita, doncs, la necessitat de regulació legal del silenci administratiu desestimatori 
mitjançant una norma de rang de llei, la qual compliria les exigències de l’article 24 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, i l’article 54 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, ja que concorren raons 
imperioses d’interès general que determinen que les autoritzacions de compatibilitat no puguin 
ser obtingudes, en cap cas, mitjançant silenci administratiu estimatori. 

 
Finalment, aquesta previsió seria sistemàticament coherent amb el propi contingut de la Llei 
21/1987, de 26 de novembre, que estableix en el seu Preàmbul el principi general de dedicació 
del personal al servei de les administracions públiques a un sol lloc de treball, i que en el seu 
article 17 disposa expressament que “L’exercici d’un segon lloc de treball o activitat pública o 
privada requereix, en tots els casos, autorització expressa prèvia”. Aquesta previsió posa de 
manifest la voluntat del legislador de què l’autorització de compatibilitat per a l’exercici d’una 
activitat secundària pública o privada no pogués ser obtinguda, en cap cas, mitjançant un acte 
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administratiu presumpte, ficció legal davant de la situació de silenci administratiu. 
 

Establiment d'objectius 
Els objectius que pretén assolir el Departament de Salut amb aquesta proposta són els següents: 

 
Donar compliment a les exigències de la legislació general sobre procediment 
administratiu. DDotar de seguretat jurídica l’actuació dels operadors jurídics que apliquen la 
normativa d’incompatibilitats, seguretat jurídica que, de forma indirecta, reverteix en el personal 
subjecte a l’esmentada normativa. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació considerares són les següents: no fer res o regular, mitjançant la 
modificació de l’article 17 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, són les següents: 

 
L’opció de no fer res: implica mantenir la situació actual, amb una alta probabilitat de què nous 
pronunciaments judicials determinin que, a la vista de la vigent legislació general de procediment 
administratiu, l’actual regulació reglamentària no és ajustada a dret, per incompliment de les 
exigències de rang normatiu i de justificació, i que, per tant, opera el principi general de silenci 
estimatori. 

 
El silenci administratiu estimatori de les sol·licituds compatibilitat, en els casos en què no es 
compleixen les exigències legals per a la seva autorització, determinaria haver d’acordar, 
posteriorment, l’obertura dels corresponents procediments de revisió d’ofici, en concret de 
declaració de lesivitat d’actes anul·lables, que comporten la preceptiva impugnació dels actes 
administratius lesius per a l’interès públic davant dels òrgans de la jurisdicció contenciosa 
administrativa. 

 
En concret, en el cas del Departament de Salut, atesa la complexitat de la instrucció i tramitació 
dels expedients de compatibilitat per la casuística del sector públic sanitari, suposaria una 
especial incidència la ja referida alta probabilitat de què nous procediments judicials puguin 
determinar que els efectes del silenci administratiu són estimatoris. 

 
Així mateix, cal tenir present que un eventual atorgament d’autorització de compatibilitat 
mitjançant silenci administratiu estimatori comporta les següents conseqüències negatives: 

 
DSi es tracta del desenvolupament d’una activitat secundària de caràcter públic, aquesta té 
impacte en el pressupost públic. 

 
DSi es tracta del desenvolupament d’una activitat secundària privada, aquesta pot tenir un impacte 
real o potencial en l’activitat pública amb què se sol·licita compatibilitzar. 

 
L’opció de regular: canviaria l’escenari actual i donaria solució a la problemàtica identificada. 

 

Impacte pressupostari 
L’opció de no fer res: no té una repercussió en els recursos personals i materials del Departament 
de Salut. No obstant això, suposaria una gestió ineficient dels recursos, ja que implicaria dedicar 
els recursos existents a resoldre expedients de revisió d’ofici derivats de l’atorgament 
d’autorització de compatibilitat per silenci administratiu sense complir la totalitat de les 
exigències de la normativa en matèria d’incompatibilitats. 



 
 

4 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de l'Administració de la Generalitat. 

M-295.0 Modificació SLT Salut 

L’opció de regular: no té cap repercussió en els recursos personals i materials del Departament de 
Salut. 

 

Impacte normatiu 
L’opció de no fer res: no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives. 

 
L’opció de regular: no implica noves càrregues, en tant que s’emmarca en la competència 
exclusiva sobre el règim estatutari del personal al servei de les Administracions públiques 
catalanes i sobre l’ordenació i l’organització de la funció pública de l’Administració de la 
Generalitat. 

 
Pel que fa a la simplificació normativa des de la perspectiva de la reducció de textos i continguts 
normatius, aquesta proposta pot contribuir a minorar els costos del compliment de la regulació 
normativa, ajudant als empleats públics a conèixer i entendre millor el règim d’incompatibilitats a 
què estan subjectes. 

 
Aquesta opció no produeix cap impacte sobre les pimes ni la ciutadania, en tant que no els hi 
genera noves càrregues administratives ni se’ls imposen costos financers ni de cap altra 
naturalesa. 

Impacte econòmic i social 
L’opció de no fer res: pot arribar a tenir un impacte social negatiu, atesa la inseguretat jurídica 
que genera la regulació actual, tant per als operadors jurídics que apliquen la normativa 
d’incompatibilitats com per al personal subjecte a l’esmentada normativa, que davant de nous 
procediments judicials que no avalessin el sentit desestimatori del silenci administratiu podria 
veure alterades les seves expectatives en relació amb les activitats que sol·licita compatibilitzar. 
Aquesta opció no té un impacte econòmic. 
L’opció de regular: suposa exercitar la competència exclusiva sobre el règim estatutari del 
personal al servei de les Administracions públiques catalanes i sobre l’ordenació i l’organització de 
la funció pública, i, per tant, no s’adverteix un impacte econòmic i social directe quantificable. 

Impacte de gènere 
 

L’opció de no fer res: no té cap impacte des de la perspectiva de gènere. 
 

L’opció de regular: ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta 
proposta amb rang legal, raó per la qual no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza 
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la proposta 
efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre 
homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que respon millor 
als requeriments d’eficàcia, qualitat i eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de 
les administracions públiques. 

 

Implementació 
La implementació d’aquesta proposta tindrà lloc amb ocasió de la tramitació i resolució dels 
expedients de compatibilitat. El seguiment i avaluació d’aquesta proposta tindrà lloc a través de 
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l’explotació de les dades relatives als expedients de compatibilitat en relació amb les memòries 
de les unitats de tramitació d’aquests expedients. 
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Es modifica l’article 17.1 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei 4/1985, de 29 de març, de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana, que queda redactat de la manera 
següent: 

 
“Article 17 
1.DEl president o presidenta i els vocals del consell d’administració són nomenats lliurement pel Govern, 
respectant les normes que per a la provisió d’aquests càrrecs estableixen la norma fundacional o els 
estatuts. Aquests càrrecs són també separats lliurement pel Govern.” 

 

Identificació del problema 
Dos textos legals vigents preveuen règims diferents per als directius de les entitats de dret públic. 
El que es pretén modificar estableix el nomenament i cessament lliure pel Govern, règim 
assimilable als alts càrrecs de la Generalitat i previst per als directius dels organismes autònoms 
administratius. La llei posterior, Llei 2/2014, va establir l’obligació (excepte per als organismes 
autònoms administratius) de les relacions laborals especials d’alta direcció per als directius del 
sector públic, que han de ser designats pels i contractats pels òrgans de govern de l’entitat, i 
sotmesos, pel que fa a l’extinció del vincle amb l’entitat, a un règim específic, d’alta direcció i 
amb les especialitats pròpies del sector públic. 

 

Establiment d'objectius 
Clarificar el marc normatiu aplicable als directius del sector públic de la Generalitat i evitar dubtes 
interpretatius. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Mantenir la regulació actual: persisteix la contradicció entre normes i és necessari el criteri 
interpretatiu per fer prevaldre la llei posterior. 

 

Impacte pressupostari 
Aquesta disposició no té incidència directa en els pressupostos de la Generalitat, ja que afecta a 
òrgans i funcions ja existents en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
La modificació de la disposició suposa simplificar el règim aplicable al personal directiu del sector 
públic en eliminar contradiccions entre dues normes en rang de llei 

Impacte econòmic i social 
Aquesta disposició afecta el sector públic de la Generalitat i no té incidència d’impacte social. Pel 
que fa al seu impacte econòmic aquest és indirecte atès que la decisió d’acomiadar (desestiment) 
el càrrec directiu, si aquest és nomenat pel Govern i alhora disposa d’un contracte d’alta direcció, 
acaba freqüentment amb la declaració d’un acomiadament improcedent (amb impacte econòmic 
més elevat). 

 

Impacte de gènere 
Aquesta disposició no té cap incidència d’impacte de gènere, ja que no es detecta un ús 
androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. Tampoc té incidència en el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció de mantenir la regulació actual no obtindria el resultat de simplificar i clarificar el règim 

del personal directiu de les entitats de dret públic sotmeses al dret privat i persistiria la 
contradicció normativa i la confusió de l’operador jurídic. 

 

Implementació 
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Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019 

M-251.1 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

         
 

Article XXX 
Regim de responsabilitat dels empleats públics com a membres dels òrgans de govern i de liquidació de 
societats mercantils i fundacions del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat 

 
1. La responsabilitat que correspongui als empleats públics de la Generalitat com a membres de 
consells d’administració i d’òrgans amb funcions de liquidació de societats mercantils del sector públic 
institucional de l’Administració de la Generalitat, serà directament assumida per l’entitat o l’Administració 
de la Generalitat que els hagués designat. 
2. DL’entitat i/o l’Administració de la Generalitat, segons correspongui, podran exigir d’ofici a l’empleat 
públic la responsabilitat en que hagués pogut incórrer per causa dels danys i perjudicis ocasionats als bens 
o drets d’aquelles quan concorri dol, culpa o negligència greu, conforme al previst en les lleis 
administratives en matèria de responsabilitat patrimonial. 
3. DAls efectes de determinar els estàndards de diligència, l’incompliment dels quals són susceptible 
d’originar responsabilitat, es consideren deures dels membres dels òrgans a que fa referència l’apartat 1: 
a. Els previstos en els estatuts de la societat i, si escau, en el reglament de règim intern, bases d’execució 
del pressupost; el codi de bon govern i els programes sobre gestió de sistemes de compliment normatiu i 
bones pràctiques. 
b. Els que deriven dels articles 55 i 56 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació i bon govern; així com els resultants del codi de conducta d’alts càrrecs i personal directiu del 
sector públic aprovat per Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, pel qual s’aprova el codi de conducta dels alts 
càrrecs i personal directiu de la Generalitat i de les entitats del seu sector públic i altres mesures en  
matèria de transparència, grups d’interès i ètica pública, en el cas dels empleats públics previstos a l’article 
54.2 de la citada llei; 
c. Els establerts en els articles 225 a 231 del Reial Decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual s’aprova 
el text refós de la Llei de societats de capital. 
4. El règim de responsabilitat aplicable als empleats públics de la Generalitat com a patrons de les 
fundacions del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat i de les que hi estan adscrites, 
així com la dels membres dels òrgans de liquidació d’aquestes entitats es regeix pel que disposa l’article 
312-14 del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, sens perjudici de l’exercici de l’acció de regrés prevista 
a l’apartat 2 d’aquest article. 
5. DEls estàndards de diligència exigible als membres dels òrgans a què fa referència l’apartat 4 es 
regeixen per allò que disposa el llibre tercer del Codi civil de Catalunya i als apartats a i b del punt 3 
d’aquest article. 6.Les entitats del sector públic institucional participades, directa o indirectament, de forma 
majoritària per l’Administració de la Generalitat i les que hi estan adscrites han d’assegurar la 
responsabilitat civil dels membres dels òrgans de govern, els de liquidació, i dels empleats públics de la 
Generalitat que exerceixen les funcions de secretaris de les esmentades entitats, d’acord amb les 
instruccions i a través del procediment que en cada cas determini el Departament competent en matèria 
d’assegurances, previ informe favorable d’aquest sobre el clausulat de les pòlisses corresponents.” 

 

Identificació del problema 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 
 
 
Impacte pressupostari 
L’impacte pressupostari de la mesura pot resultar neutre o, en el seu cas, poc rellevant si les 
actuals pòlisses de responsabilitat subscrites per a alts càrrecs i empleats públics cobreixen el risc 
d’aquestes activitats. 

 

Impacte normatiu 
Concreta la responsabilitat dels òrgans de govern de les entitats del sector públic. No afecta a cap 
disposició vigent. 

Impacte econòmic i social 
En concretar la responsabilitat de la Generalitat en els òrgans de govern de les entitats millora el 
sistema de governança i del retiment de comptes dels representants de la Generalitat davant els 
departaments d’adscripció o vinculació i el Govern. 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en matèria de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPÍTOL II 

NORMES SECTORIALS 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 63 
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Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la función interventora 

M-134.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    7     
 

Es modifica l’article 7 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora, que resta 
redactat de la manera següent: 

 
“Article 7 
L'interventor o interventora general de l'Administració de la Generalitat, que depèn jeràrquicament de la 
persona titular del departament competent en matèria de finances, és nomenat, a proposta d’aquesta, per 
decret del Govern, i ha de complir les condicions que aquesta Llei assenyala per ser nomenat interventor o 
interventora de la Generalitat.” 

 

Identificació del problema 
La norma actual és obsoleta i no obeeix a l’estructura organitzativa de la Generalitat de 
Catalunya. El lloc de treball de l’interventor/a adjunt/a per al Control Sanitari, que és el que ha 
substituït l’interventor adjunt per a la Seguretat Social està reservat a personal funcionari del Cos 
d’Interventors de la Generalitat, amb rang orgànic de subdirector general. Actualment és 
nomenat per Decret del Govern, la qual cosa és incoherent amb el que disposa la Llei 13/1989, de 
14 de desembre, d'organització, procediment i règim jurídic de l'Administració de la Generalitat  
de Catalunya, atès que mitjançant aquest instrument es nomenen els alts càrrecs de la 
Generalitat. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu immediat és adaptar i contextualitzar la normativa de la funció interventora a la realitat 
actual atès que la Llei que regula l’Estatut de la Funció Interventora aprovada l’any 1984 ha 
esdevingut obsoleta en aquest aspecte. 

 
En darrer terme, l’objectiu final és derogar la norma que ara es proposa modificar i aprovar una 
llei nova o incorporar les funcions a la Llei de finances de Catalunya mitjançant la modificació 
corresponent. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
Afecta a una disposició vigent i reordena la organització de la Intervenció General. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 64 
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LLEI 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals. 

M-012.0 Modificació INT Interior 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    
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Es modifica l’article 7 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, incorporant un segon 
paràgraf, i resta redactat de la manera següent: 

 
“En l’exercici de llurs funcions, els policies locals gaudeixen a tots els efectes de la condició d’agents de 
l’autoritat. 
Així mateix, també gaudeixen d’aquesta condició els vigilants als quals es refereix l’article 1.2 d’aquesta 
llei, en l’exercici de les seves funcions” 

 

Identificació del problema 
 

 
Actualment la normativa reguladora de la figura dels vigilants municipals no els reconeix 
explícitament la condició d’agents de l’autoritat. No obstant això, les funcions que l’article 13 els 
atorga comporta la realització parcial d’algunes funcions que l’article 11 atribueix a les policies 
locals, les quals sí tenen reconeguda la condició d’agent de l’autoritat per a totes les funcions, 
sense excloure aquelles que coincideixen amb les atribuïdes als vigilants municipals. 

 
La manca de previsió legal expressa d’aquesta condició atorga a les intervencions d’aquets agents 
inseguretat jurídica i eventuals qüestionaments sobre l’autoritat que per delegació ostenten , 
perjudicant el principi d’autoritat i la dignitat de la funció pública. 

 
Així mateix, aquest reconeixement de la condició d’agents de l’autoritat ha de permetre que les 
seves actuacions gaudeixin de la presumpció de veracitat i de la protecció penal que fins ara 
gaudien per via interpretativa. 

 

Establiment d'objectius 
Atorgar la condició d’agent d’autoritat què disposen les policies locals també als vigilants 
municipals. Atès que aquests realitzen funcions públiques que impliquen l’exercici d’autoritat en 
aquells municipis que no disposen de policies locals i en exercici de determinades funcions 
pròpies d’aquests que ells sí gaudeixen. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Partint de la problemàtica identificada anteriorment, cal constatar que la regulació proposada ve 
motivada, precisament per la necessitat de realitzar una modificació normativa expressa per tal 
de concretar la condició d’agent de l’autoritat als funcionaris que reben la denominació genèrica 
de vigilants municipals. 

 
Per tant, l’opció de “no fer res” suposaria mantenir la situació d’incertesa que actualment tenen 
els vigilants municipals en l’exercici de llurs funcions. Per aquest motiu, es descarten les opcions 
no normatives. 

 

Impacte pressupostari 
Des del punt de vista pressupostari, la present modificació de la Llei 16/1991,de 10 de juliol, no 
comporta cap increment de cost. 

 
Pel que fa a la repercussió de la present modificació normativa en els recursos personals i 
materials i en els pressupostos de la Generalitat, s’ha de dir que no afecta pressupostàriament la 
Generalitat de Catalunya, doncs la modificació proposada no requereix d’un augment de la 
dotació o de personal. 

 

Impacte econòmic i social 
Amb la modificació es permet adaptar la normativa a la realitat de les funcions que desenvolupen 
els vigilants , facilitar als ajuntaments que les actuacions que aquests desenvolupen gaudiran de 
la suficient garantia jurídica per a l’eficàcia i efectivitat de la persecució dels interessos generals. 
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LLEI 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals. 

M-012.0 Modificació INT Interior 

L’especifitat del servei públic de vigilància municipal ha de permetre actuar amb plena seguretat 
jurídica en benefici de l’efectivitat i eficàcia del servei i en benefici de l’interés general al què 
respon. 

 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge emprat atès que la 
modificació no utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere i, des d’una 
vessant material, s’aplica a tots els integrants dels cossos de vigilants municipals, sense que hi 
hagi cap discriminació per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La única fórmula per garantir i atorgar seguretat jurídica en el reconeixement de la condició 
d’agent de l’autoritat es regular-ho de forma expressa. En contraposició no fer-ho suposa 
mantenir la incertesa i haver de recórrer per via indirecta al pronunciament dels tribunals de 
justícia per via interpretativa. 

 

Implementació 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 65 
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Es modifiquen els apartats d) i f) de l’article 117.2 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educació, que 
queden redactats de la següent forma: 

 
“d) Proposar l’oferta d’ocupació pública docent i del personal d’atenció educativa.” 

 
“f) Definir les plantilles docents i del personal d’atenció educativa dels centres i serveis educatius i, si 
escau, de les zones educatives, i també les plantilles de la Inspecció d’Educació.” 

 

Identificació del problema 
El fet que les plantilles de personal dels centres educatius públics no incloguin tot el personal 
d’atenció educativa, tant docent com no docent, provoca disfuncions en la gestió dels recursos 
humans i en la resposta adequada a les necessitats dels alumnes. 

 
L’article 108.1 de la Llei 12/2009 del 10 de juliol, d’Educació (LEC) estableix: 
“Els centres educatius poden disposar de professionals d’atenció eductiva que han de tenir la 
titulació, la qualificació i el perfil professionals adequats per complementar l’atenció eductiva als 
alumnes, en funció de les necessitats de cada centre, i donar suport al desenvolupament del 
projecte educatiu del centre coordinadament amb els docents. 

 
El Decret 150/2017, de 17 d’octubre de l’atenció educativa a l’alumnat en el marc d’un sistema 
educatiu inclusiu, estableix l’atenció educativa a l’alumnat com un conjunt de mesures i suports 
destinats a tots els alumnes, amb la finalitat d’afavorir el seu desenvolupament personal i social i 
perquè avancin en l’assoliment de les competències de cada etapa eductiva i en la transició a la 
vida adulta. El decret també preveu que aquestes mesures i suports addicionals les apliqui tant el 
personal docent com el personal d’atenció educativa, d’acord amb el projecte educatiu de centre, 

 
En els centres de màxima complexitat s’ha anat incorporant, al llarg dels darrers cursos, la figura 
del tècnic d’integració social, que potencia el treball de competències socials i de vinculació de les 
famílies al centre educatiu. 

 
En definitiva, la diversitat d’alumnat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu fa cada vegada 
més palesa la necessitat de comptar amb recursos humans amb diversitat de perfils professionals 
d’atenció educativa, a més dels docents, per tal de donar una resposta més personalitzada a les 
necessitats educatives de l’alumnat. 

Establiment d'objectius 
Configurar les plantilles dels centres educatius públics amb un concepte que englobi tant el 
personal docent com els professionals d’atenció educativa definits a l’article 108 LE, amb 
l’objectiu de complementar l’atenció educativa, en funció de les necessitats de l’alumnat 

 
Cal també tenir en compte que la incorporació del personal atenció educativa representa, a més a 
més, un cost inferior al del personal docent. Sovint, es produeixen circumstàncies 
d’escolarització en què la resposta adequada seria dotar el centre de personal d’atenció 
educativa. La dificultat administrativa per donar una resposta immediata amb aquest perfil 
professional pot comportar que es realitzi una sobre dotació docent amb un cost superior (el sou 
brut mensual d’un tècnic d’integració social o d’un tècnic d’educació infantil: és 1508€ ; el sou 
brut mensual d’un mestre és 2031€; el sou brut mensual d’un professor de secundària és 
2.308€). 
Els centres, doncs, en funció de les necessitats específiques de l’alumnat que escolaritza, ha de 
poder disposar dels recursos necessaris mitjançant la concreció de dotacions de personal docent i 
de professionals d’atenció educativa i, en cap cas, per qüestions de gestió administrativa, 
s’haurien de provocar disfuncions en l’assignació de personal docent en substitució de personal 
d’atenció educativa per manca d’efectius d’aquests col·lectius professionals, ja sigui en la dotació 
de les plantilles com en la cobertura de les substitucions. 
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LLEI 12/2009, del 10 de juliol, d'educació. 

M-266.0 Modificació ENS Ensenyament 

Identificació de les diferents opcions 
Es tracta de la modificació d’una norma amb rang de llei que requereix una norma del mateix 
rang per fer-la efectiva. 

 

Impacte pressupostari 
La iniciativa no té cap repercussió en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que no comporta cap mena d’increment de despesa. 
L’increment de recursos humans que es pugui produir en els diferents exercicis pressupostaris per 
aprofundir en l’educació personalitzada considerant globalment el personal docent i no docent 
permetrà racionalitzar la despesa. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 

Impacte normatiu 
La iniciativa no te cap mena d’impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives. 

Impacte econòmic i social 
La iniciativa no té impacte directe a efectes de cost-benefici. Es tracta d’una modificació de 
l’atribució competencial entre diferents departaments, de naturalesa auto organitzativa, que 
racionalitza la gestió i evita l’increment de la despesa que les disfuncions en la gestió dels dos 
col·lectius d’atenció educativa, docent i no docent, pot provocar. 

Impacte de gènere 
A la iniciativa no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la iniciativa no te cap incidència en l’aplicació del principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Únicament s’ha tingut en consideració una opció de regulació i, en conseqüència la comparació no 
és possible 

 

Implementació 
La mesura s’implementarà mitjançant l’exercici de les competències atribuïdes al Departament 
d’Ensenyament en l’assignació dels recursos humans als centres educatius públics. S’espera que 
la incorporació de diferents perfils educatius generin una millora en l’atenció educativa a 
l’alumnat Aquesta mesura serà avaluada per les unitats directives corresponents dins l’avaluació 
ordinària de la seva actuació. 
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M-320.0 Modificació SLT Salut 
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Modificació de l’apartat n) del número 1 de l’article 14 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya. 

 
Es modifica l’apartat n) del número 1 de l’article 14 de la llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària 
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

 
“n) Aprovar la relació de llocs de treball del Servei Català de la Salut”. 

 

Identificació del problema 
Permetre que l’òrgan de govern del Servei Català de la Salut, com a ens públic de naturalesa 
institucional, dotat de personalitat jurídica pròpia i plena capacitat per al compliment de les seves 
finalitats, pugui ser el competent per aprovar la seva relació de llocs de treball. 

Establiment d'objectius 
Homogeneïtzar les funcions amb el que es preveu per les entitats de l’àmbit de salut, les qual 
amb caràcter general, tenen atribuït als seus òrgans de govern l’aprovació de la relació de llocs 
de treball, d’acord amb el fet que sigui un ens públic de naturalesa institucional, dotat de 
personalitat jurídica pròpia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats 

 

Identificació de les diferents opcions 
Només havia dues opcions: no fer res i modificar aquest article. 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 
No existeix cap impacte pressupostari 

 

Impacte normatiu 
No afecten a les actuals carregues administratives, ni estableix noves carregues administratives. 

 

Impacte econòmic i social 
No existeix cap impacte econòmic o social 

 

Impacte de gènere 
En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda el 
contingut de la norma te un impacte nul per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Com s’ha indicat, només havia dues opcions, no fer res o modificar aquest article. 

 
L’opció de no fer res, suposa mantenir una diferència amb la resta d’entitats, que ja tenen 
atribuït als seus òrgans de govern l’aprovació de la relació de llocs de treball. 

 
Pel contrari, l’opció de modificar la LOSC introdueix elements de coherència, igualant les 
competències que té l’òrgan de govern del CatSalut, amb les que tenen atribuïdes els òrgans de 
govern de la resta d’entitats del sector públic sanitari i amb el fet que el CatSalut sigui un ens 
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públic de naturalesa institucional, dotat de personalitat jurídica pròpia i plena capacitat per al 
compliment de les seves finalitats. 

 

Implementació 
No es preveuen mesures sobre implementació, seguiment i avaluació, ja que es tracta bàsicament 
d’una adaptació tècnica de la Llei 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

4 2   24 1.1 c)    
 

Modificació de l’apartat c) del número 1.1 de l’article 24 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya. 
Es modifica l’apartat c) del número 1.1 de l’article 24 de la llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

 
“c) Els òrgans o organismes i els serveis i les unitats que s’aprovin per acord del Consell de Direcció del 
Servei Català de la Salut”. 

 

Identificació del problema 
Esmenar una incoherència interna derivada del fet que l’art. 14.1 m bis), afegit per l’art. 160.1 
de la Llei 2/2014, del 27 de gener, estableix que el Consell de Direcció del CatSalut és competent 
per aprovar l’Estructura, de manera que és obsolet l’actual redactat de l’art. 24.1.1 C) que 
estableix que els òrgans o organismes i els serveis i les unitats s'estableixin per reglament. 

Establiment d'objectius 
Millorar tècnicament el redactat de la LOSC 

 

Identificació de les diferents opcions 
Només havia dues opcions: no fer res o modificar aquest article. 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 
No existeix cap impacte pressupostari 

 

Impacte normatiu 
No afecten a les actuals carregues administratives, ni estableix noves carregues administratives. 

 

Impacte econòmic i social 
No existeix cap impacte econòmic o social 

 

Impacte de gènere 
En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda el 
contingut de la norma te un impacte nul per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Com s’ha indicat, només havia dues opcions, no fer res o modificar aquest article 

 
L’opció de no fer res, suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja que l’article l’art. 14.1 m 
bis), afegit per l’art. 160.1 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, és incoherent amb l’art. 24.1.1 C) 
que estableix que els òrgans o organismes i els serveis i les unitats s'estableixin per reglament. 

 
Pel contrari, l’opció de modificar la LOSC introdueix elements de seguretat jurídica en el seu 
redactat, d’acord amb el criteri establert en la modificació efectuada per la Llei 2/2014, del 27 de 
gener. 
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Implementació 
No es preveuen mesures sobre implementació, seguiment i avaluació, ja que es tracta bàsicament 
d’una adaptació tècnica de la Llei 
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4 8   61 1    
 

Modificació del número 1 de l’article 61 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya. 

 
 

Es modifica el número 1 de l’article 61 de la llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

 
“1 L’assessorament del Servei Català de la Salut i la representació i  defensa en els assumptes relatius a 
les finalitats que l’article 6 d’aquesta Llei li atribueixen corresponen al personal lletrat adscrit a aquest ens; 
sense perjudici que el Govern pugui adscriure advocats de la Generalitat a determinades places. 

 
Excepcionalment, les funcions de representació i defensa esmentades poden ser encarregades a un o més 
advocats col·legiats.” 

 

Identificació del problema 
Ajustar el redactat actual al que preveu la disposició addicional quarta de la Llei 7/1996, de 5 de 
juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, ja que 
el text actual de la LOSC, encara indica que la representació i la defensa en judici del Servei 
Català de la Salut corresponen al Gabinet Jurídic Central de la Generalitat. 

Establiment d'objectius 
Millorar tècnicament el redactat de la LOSC 

 

Identificació de les diferents opcions 
Només havia dues opcions: no fer res o modificar aquest article 

 

Impacte pressupostari 
 

D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació € 

 
No existeix cap impacte pressupostari 

 

Impacte normatiu 
No afecten a les actuals carregues administratives, ni estableix noves carregues administratives. 

 

Impacte econòmic i social 
No existeix cap impacte econòmic o social 

 

Impacte de gènere 
En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda el 
contingut de la norma te un impacte nul per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
 

L’opció de no fer res, suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja que el text actual de la 
LOSC estableix que la defensa en judici del Servei Català de la Salut corresponen al Gabinet 
Jurídic Central de la Generalitat, mentre que la disposició addicional quarta de la Llei 7/1996, de  
5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, ja 
estableix que la representació, la defensa i l'assessorament del Servei Català de la Salut, de 
l'Institut Català de la Salut i de l'Institut Català d'Assistència i de Serveis Socials corresponen al 
personal lletrat adscrit a aquestes entitats. 
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Pel contrari, l’opció de modificar la LOSC introdueix elements de seguretat jurídica en el seu 
redactat. 

 

Implementació 
No es preveuen mesures sobre implementació, seguiment i avaluació, ja que es tracta bàsicament 
d’una adaptació tècnica de la Llei 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 67 
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       Addicional Setena 
 

Incorporació d’una disposició addicional a la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, que estableixi 
la obligació de què l’adjudicatari del contracte de prestació del servei d’auxiliars oficials d’inspecció 
veterinària es subrogui com a empresari/ària dels treballadors que prestaven aquest servei a l’antiga 
adjudicatària. 

 
S’addiciona una nova disposició addicional , la setena, a la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, 
amb el contingut següent: 

 
“Disposició addicional XXX sobre contractació del servei de suport instrumental als serveis veterinaris 
oficials del Departament de Salut en els escorxadors i sales de desfer de Catalunya. 

 
En els processos de contractació que tinguin per objecte el servei de suport instrumental als serveis 
veterinaris oficials del Departament de Salut en els escorxadors i sales de desfer de Catalunya, en la 
categoria d’auxiliar d’inspecció veterinària, els plecs de clàusules administratives han d’imposar al nou 
adjudicatari o adjudicatària l’obligació de subrogar-se en la relació laboral amb el personal habilitat que, 
malgrat pertànyer a una altra empresa, vingui realitzant l’activitat objecte del contracte. 

 
L’entitat adjudicatària restarà subrogada en els drets i obligacions laborals i de Seguretat Social de 
l’anterior, incloent els compromisos de pensions, en els termes previstos en la seva normativa específica i, 
en general, en totes les obligacions en matèria de protecció social complementària que hagués adquirit. 

 
L’empresa que prestava el servei i tingui la condició d’ocupadora del personal afectat està obligada a 
proporcionar a l’òrgan de contractació la informació sobre les condicions dels contractes de les persones a 
les quals afecti la subrogació que sigui necessària per permetre l’avaluació dels costos laborals que implica 
aquesta mesura, per tal que l’òrgan de contractació la pugui facilitar als licitadors, en el mateix plec o en la 
documentació complementària.” 

 

Identificació del problema 
 

 
Actualment no existeixen en el mercat laboral persones habilitades segons el Decret 138/2003,  
de 27 de maig, pel qual es regulen les funcions i les condicions de formació, d’habilitació i 
d’autorització del personal de suport a la inspecció veterinària als escorxadors de Catalunya, que 
puguin ser contractades per les empreses interessades en presentar-se a les licitacions del servei 
de suport instrumental als serveis veterinaris oficials del Departament de Salut en els escorxadors 
i sales d’especejament de Catalunya, tret de les que estan prestant el servei contractades per la 
FIC. 

 
Aquest fet altera la lliure concurrència de facto, ja que només afavoreix la presentació a la 
licitació de l’empresa que actualment presta el servei i que disposa del personal habilitat segons 
el Decret esmentat, en detriment d’altres empreses que estarien perfectament capacitades però 
que no veuen com contractar personal habilitat per prestar el servei. 

 

Establiment d'objectius 
 

Afavorir la lliure concurrència i, alhora, la continuïtat de la prestació d’un servei d’interès públic 
que no es pot interrompre sense greus repercussió per la salut pública de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No es contempla cap opció alternativa. 

 

Impacte pressupostari 
L’addició d’aquesta disposició no té cap repercussió en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat. 

 
La despesa que comportarà la licitació dels serveis de suport instrumental als serveis veterinaris 
oficials del Departament de Salut no varia pel fet d’incorporar en els plecs una clàusula que obliga 
a subrogar al personal habilitat que està prestant el servei actualment en els escorxadors i sales 
de desfer de Catalunya. 

 
No existeix cap impacte pressupostari 

 

Impacte normatiu 
No afecten a les actuals carregues administratives, ni estableix noves carregues administratives. 

 

Impacte econòmic i social 
El  servei que realitzen els auxiliars d’inspecció veterinària en els diferents escorxadors de 
Catalunya donant suport als veterinaris oficials en les inspeccions ante i post mortem dels 
animals destinats a consum humà resulta imprescindible per raons de salut pública, en 
compliment del Reglament (CE) núm. 854/2004 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’abril 
de 2004, pel qual s’estableixen normes específiques per l’organització de controls oficials dels 
productes d’origen animal destinats al consum humà. 
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Paral·lelament, s’introdueix un mecanisme que pal·liarà la inestabilitat en l’ocupació que afecta 
als treballadors quan la seva expectativa laboral va unida a la durada del contracte públic que ha 
signat la seva empresa, exigint el manteniment de l’ocupació malgrat el canvi en l’empresa 
contractista, es a dir, mitjançant la subrogació dels treballadors. 

 
El nou empresari restarà subrogat en els drets i obligacions laborals i de Seguretat Social de 
l’anterior, inclosos els compromisos de pensions, en els termes previstos en la seva normativa 
específica i, en general, en totes les obligacions en matèria de protecció social complementària 
que hagués adquirit. 

Impacte de gènere 
 

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda el 
contingut de la norma te un impacte nul per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’han contemplat més opcions de regulació. 

 

Implementació 
No es preveuen mesures sobre implementació, seguiment i avaluació, ja que es tracta bàsicament 
d’una adaptació tècnica de la Llei 
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Potestat d’execució forçosa de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

1. DCorrespon a l’Oficina Antifrau de Catalunya l’execució dels seus propis actes, que duran a terme els 
seus propis òrgans amb la col·laboració, si fos necessari, de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 
de la resta de les administracions públiques. 

 
2. DDins de les funcions pròpies de gestió recaptadora executiva, l’Agència Tributària de Catalunya 
assumeix les actuacions corresponents per cobrar els deutes en període executiu generats per l’Oficina 
Antifrau de Catalunya. Les condicions en què s’ha de dur a terme el cobrament s’han d’establir mitjançant 
conveni. 

 

Identificació del problema 
La Llei 14/2008, de 5 de novembre, de l’Oficina Antifrau de Catalunya, no va reconèixer 
expressament a l’OAC la potestat d’execució forçosa dels actes materialment executius que dicta 
en exercici de les potestats que li atribueix la norma (específicament en els àmbits de personal, 
administració i gestió patrimonial). 

 
Aquesta mancança potser va venir determinada per la naturalesa dels procediments d’investigació 
de l’Oficina, que no conclouen amb una resolució amb efectes jurídics directes sobre persones 
determinades, i perquè potser no es va reflexionar suficientment sobre els actes materialment 
executius que dicta l’Oficina en els àmbits esmentats. 

 
La necessitat no s’ha plantejat fins a dates recents; la revisió d’actuacions dutes a terme en 
l’etapa anterior de l’Oficina (se’n fa ressò l’informe 5/2018 de la Sindicatura de Comptes de 
Catalunya) ha portat a dictar actes materialment administratius que cal executar. L’execució no 
es pot fer a partir dels mitjans previstos per l’ordenament jurídic per als ens que tinguin atribuïda 
legalment la potestat d’execució forçosa, cosa que dificulta la materialització d’unes decisions 
d’innegable interès públic, amb contingut econòmic i que han d’implicar el reintegrament al 
pressupost públic de quantitats indegudament abonades. 

 

Establiment d'objectius 
Solucionar el problema esmentat. En primer lloc cal reconèixer a l’OAC la potestat d’execució 
forçosa dels seus actes (en les matèries esmentades). D’altra banda, l’estructura actual de 
personal de l’OAC no permet assumir les tasques que permetin cobrar els deutes en període 
executiu. L’art. 211.2 de la Llei 17/2017, de l’1 d’agost, disposa que correspon a l’Agència 
Tributària de Catalunya gestionar la recaptació en període executiu dels ingressos de dret públic 
no tributaris de l’Administració de la Generalitat i en general dels ens que conformen el sector 
públic de la Generalitat. En aquest marc es presenta com a necessari especificar que també en 
relació amb l’OAC correspon aquesta gestió a l’ATC. La redacció final de la proposta té en compte 
les observacions de l’Agència Tributària de Catalunya en el sentit que atès que l’Oficina Antifrau 
és un ens adscrit al Parlament de Catalunya, ha de tenir el mateix tractament quant a la gestió 
executiva que altres ens i entitats de dret públic a qui es cobra una contraprestació en concepte 
del cost de la gestió; aquest cobrament i la resta de condicions de la gestió que ha de fer l’ATC 
s’han d’establir mitjançant el corresponent conveni que se signi entre ambdós ens. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Aquesta opció de regulació ha de ser la que permeti donar resposta a la problemàtica generada 
de la manera més àgil, ràpida i eficient, i és absolutament coherent amb les previsions 
normatives en vigor. L’altra opció, no regular, dificulta la materialització de decisions d’innegable 
interès públic. 

 

Impacte pressupostari 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0,00 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0,00 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
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•DTotal previsió despesa D0,00 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació D0,00 € 

 

Impacte normatiu 
La mesura implica simplificar i reduir càrregues administratives ja existents, atès que la manca 
de reconeixement de la potestat d’execució forçosa a l’OAC implicaria haver d’aplicar 
procediments molt més costosos en termes econòmics i temporals. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té impacte directe a nivell pressupostari, sens perjudici que pot afavorir els 
ingressos per retorns de quantitats indegudament abonades. 

 
Així, la mesura proposada ha de permetre que es gestioni adequadament el cobrament en període 
executiu d’actes materialment executius amb caràcter econòmic dictats per l’OAC, i concretament 
el reintegrament al pressupost públic de quantitats indegudament abonades en què concorren 
especials característiques de gravetat. En un futur immediat també permetrà materialitzar els 
actes dictats en exercici de noves competències que es puguin atribuir a l’OAC (proposicions de 
llei tramitades actualment al Parlament de Catalunya sobre protecció dels alertadors, per 
exemple). 

Impacte de gènere 
En la redacció de la previsió s’ha tingut en compte la necessitat d’evitar un ús androcèntric del 
llenguatge i també d’evitar la utilització de termes i conceptes que impliquin discriminacions per 
raó de gènere o de qualsevol altre tipus. Atesa la naturalesa de la mesura proposada, en cap cas 
no pot tenir incidència negativa en el principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La manca de reconeixement de la potestat d’execució forçosa a l’OAC implicaria haver d’aplicar 
procediments costosos en termes econòmics i temporals per donar resposta a les necessitats 
esmentades. L’opció considerada idònia (front a l’altra existent: no regular) es planteja com la 
que ha de donar resposta de la manera més adequada, àgil i eficient les necessitats actuals i les 
que pugui generar l’assumpció de noves funcions per part de l’Oficina. 

 

Implementació 
L’aprovació de la proposta ha de permetre gestionar assumptes actualment en tràmit de la 
manera més àgil possible. El seguiment i l’avaluació s’haurà de fer en el marc parlamentari 
mitjançant el retiment de comptes periòdic de l’Oficina Antifrau de Catalunya. 
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LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es 

M-246.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

III I   173     
 

Article XXX 
Supervisió contínua de les entitats del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat 

 
Es modifica l’article 173 de la Llei 5/2017del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i 
del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades 
en establiments turístics, sobre elements radio-tòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni, que resta redactat de la manera següent: 

 
“1. Les entitats de sector públic institucional participades, directa o indirectament, de forma majoritària per 
l’Administració de la Generalitat i les que hi estan adscrites resten sotmeses a un sistema de supervisió 
contínua amb la finalitat de verificar la subsistència de les finalitats que van motivar la seva creació i llur 
sostenibilitat financera; així com formular propostes de manteniment, transformació, desvinculació o 
extinció que corresponguin d’acord amb els resultats de les operacions de verificació realitzades. 
2. La funció de supervisió contínua correspon departament competent en matèria d'administració pública i 
s’exerceix d'acord amb el marc d'actuació, la metodologia i l'abast que acordi el Govern, i sens perjudici de 
les funcions de control que la normativa vigent atribueix a la Intervenció General.” 

 

Identificació del problema 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 
 
 
Impacte pressupostari 
La mesura no té cost pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
La proposta modifica l’article 173 de la Llei 5/2017del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radio-tòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 

Impacte econòmic i social 
L’exercici de les funcions en que es concreta la mesura pot tenir impactes econòmics positius en 
la mesura que comportarà una gestió més eficient dels recosos públics i, àdhuc pot comportar 
reducció de despesa pressupostaria. Alhora, socialment també pot comportar impactes socials 
pels guanys en eficàcia i eficiència en la prestació dels serveis que les entitats dispensen als 
ciutadans. 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en matèria de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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Article XX.- Condició de mitjà propi de l’empresa pública Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, 
SAU	
1.- La societat pública Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU és una societat mercantil amb 
participació íntegra de la Generalitat, en els termes previstos en l’article 1, apartat b.2 del Decret Legislatiu 
2/2002, de 24 de desembre, pel que s’aprovà el Text refós de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana.
2.- L'objecte social de l'empresa Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU és:
2.1. La realització, en nom propi i per compte propi, de les activitats següents:
-Projectar, construir, conservar, mantenir, modernitzar i explotar les séquies i els canals secundaris de 
distribució de l’aigua procedent del canal principal de Segarra-Garrigues i d’altres infraestructures incloses 
en l’àmbit del regadiu Segarra-Garrigues; així com adquirir i transmetre sòl susceptible d’ús agrari o 
susceptible de qualsevol altre tipus d’explotació mitjançant qualsevol modalitat de transacció, arrendament 
o altres fórmules regulades a la legislació vigent i la gestió i explotació d’aquest tipus de sòl dins de l’àmbit 
esmentat.
-Realitzar activitats de promoció i/o gestió i explotació d’equipaments relacionats directament o 
indirectament amb l’àmbit d’actuació de les administracions públiques, així com la realització de les 
activitats de conservació, manteniment, modernització i explotació d’aquests equipaments.
-Elaborar estudis i projectes i prestar assessorament i assistència en els àmbits tècnics, financers i de 
gestió i les actuacions directes que es requereixin en relació amb les activitats anteriors i de tota mena 
d’edificacions i d’infraestructures.
-Posseir la promoció i la titularitat d’aquelles actuacions d’edificació i d’infraestructura que li encarregui el 
Govern per explotar-les com a titular i, com a tal, dur a terme les activitats i serveis que correspongui 
desenvolupar. 
Aquestes activitats poden ser dutes a terme per Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU o per 
terceres persones amb les quals contracti de conformitat amb la normativa aplicable als poders 
adjudicadors del sector públic.
2.2. La realització, en la seva condició de mitjà propi personificat de dita Administració de la Generalitat de 
Catalunya i del seu sector públic, de les activitats següents que aquestes li encarreguin:
-Gestionar el procés de licitació i adjudicar, atenent a l’encàrrec corresponent de l’Administració de la 
Generalitat o del seu sector públic, els contractes per a la redacció de projectes i estudis, execució d’obres i 
tots els serveis i assistències vinculats a l’execució de les obres d’actuacions de construcció, conservació, 
manteniment i modernització de tota mena d’edificacions i d’infraestructures, així com de qualssevol altres 
serveis i actuacions que li puguin encarregar..
-Formalitzar els contractes amb els adjudicataris i gestionar el seguiment i supervisió integral la seva 
execució, amb l’adopció de les decisions i instruccions necessàries per assegurar-ne l’execució correcta.
-Elaborar estudis i projectes, assistències tècniques i facultatives i prestar assessorament i assistència en 
els àmbits tècnics, financers i de gestió i les actuacions directes que es requereixin en tota mena 
d’actuacions d’edificació i d’infraestructures.
2.3. En relació amb les actuacions indicades en el punt 2.2, Infraestructures de la Generalitat, SAU té la 
condició de mitjà propi personificat, als efectes d’allò previst en la normativa de contractes del sector públic.
Els encàrrecs que li confereixin l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els ens i entitats del sector 
públic de dita Administració que tenen la consideració de poders adjudicadors s’han de subjectar al règim 
previst al corresponent conveni marc de regulació de les relacions derivades dels encàrrecs on s’establirà el 
règim de tarifes aplicables a la gestió dels encàrrecs aprovat per Acord del Govern.
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, no podrà participar en licitacions de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya ni dels ens i entitats  del seu sector públic. 
L’execució dels encàrrecs i mandats d’actuació que Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Infraestructures.cat es configura com una societat  instrumental de l’Administració de la 
Generalitat i del seu sector públic, per a dur a terme la gestió i seguiment de la redacció de 
projectes i estudis, execució d’obres i tots els serveis i assistències vinculats a l’execució de les 
obres d’actuacions de construcció, conservació, manteniment i modernització de tota mena 
d’edificacions i d’infraestructures. Aquesta gestió inclou tant el procés de licitació de les citades 
actuacions com de la seva execució amb la direcció i seguiment integral d’aquesta, amb  
l’encàrrec previ del Govern. 
D’acord amb l’anterior, i d’allò previst per l’article 32 de la LCSP, es donen els requisits materials 
per a conferir a Infraestructures.cat la condició de mitjà propi personificat de l’Administració de la 
Generalitat i del seu sector públic, en els termes que s’eleven, atès que:
a)la Generalitat ostenta un control anàleg en Infraestructures.cat atès que l’òrgan de control de la 
societat que resideix en el Consell d’Administració està constituït per alts càrrec de l 
l’Administració de la Generalitat amb representació majoritària de tots els departaments, dels 
que, alhora, poden dependre altres entitats o organismes del sector públic de la Generalitat tots 
ells dependents del Govern com Òrgan superior que acorda els encàrrecs concrets.
b)El finançament dels encàrrecs es duen a terme sota un règim tarifari.
c)El volum de l’activitat a la que s’ha fet referència en la que actuaria Infraestructures.cat com a 
mitjà propi, s’ha dut a terme en els tres darrers exercicis econòmics en més del 80%, d’acord 
amb el requerit per la Llei.
d)El 100% del capital social d’Infraestructures.cat és de l’Administració de la Generalitat com a 
soci únic de la societat.
e)Infraestructures.cat pot no concórrer a les licitacions públiques convocades per l’Administració 
de la Generalitat i el seu sector públic tal com està estipulat en els seus Estatuts.
f)L’execució de les actuacions en les que Infraestructures.cat actuaria com a mitjà propi 
personificat són dutes a terme per la societat, i en qualsevol cas, es compleix la limitació de les 
prestacions parcials amb tercers del 50% dels encàrrecs.

Identificació del problema

Amb la voluntat centralitzar a través d’Infraestructures.cat com a mitjà propi personificat de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu sector públic, la mesura inclou que els 
departaments de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els organismes i entitats del seu 
sector públic, hauran d’encarregar a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la 
gestió del procés de licitació i d’adjudicació, i posterior formalització dels contractes amb els 
adjudicataris i gestió de la direcció i el seguiment integral de l’execució de les obres de 
pressupost de licitació superior a 2.000.0000 d’euros (IVA no inclòs) i redacció d’estudis i 
projectes de pressupost de licitació superior a 100.000 euros (IVA no inclòs), llevat que es 
justifiqui que, per la seva especialitat tècnica o per la complexitat de la seva execució, sigui 
aconsellable o convenient que els realitzi el departament o l’organisme o entitat del sector públic 
de la Generalitat actuant. Aquest límits no afecten a les actuacions de manteniment, reposició i 
conservació de les infraestructures, edificacions i instal·lacions

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat d’Infraestructures.cat en els termes indicats s’empara amb 
allò previst en l’article 32 de la LCSP.

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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rebi resten sotmesos a la normativa de contractació pública en tant que Poder adjudicador, atenent a la 
seva condició de societat pública mercantil.
3. Els departaments de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els organismes i entitats del seu 
sector públic, hauran d’encarregar a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la gestió del 
procés de licitació i d’adjudicació, i posterior formalització dels contractes amb els adjudicataris i gestió de 
la direcció i el seguiment integral de l’execució de les obres de pressupost de licitació superior a 2.000.0000 
d’euros (IVA no inclòs) i redacció d’estudis i projectes de pressupost de licitació superior a 100.000 euros 
(IVA no inclòs), llevat que es justifiqui que, per la seva especialitat tècnica o per la complexitat de la seva 
execució, sigui aconsellable o convenient que els realitzi el departament o l’organisme o entitat del sector 
públic de la Generalitat actuant.
Aquests límits no afecten a les actuacions de manteniment, reposició i conservació de les infraestructures, 
edificacions i instal·lacions.

La disposició no té un impacte pressupostari avaluable, ja que es tracta només de canviar l’entitat 
gestora de determinades obres i projectes, és tracta més, per tant, d’una disposició de millora 
organitzativa. Així mateix, amb la mesura es tracta d’optimitzar els recursos personals i materials 
de la Generalitat de Catalunya, centralitzant en Infraestructures.cat la gestió dels processos de 
determinades obres i projectes definits en l’article 1.

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

La proposta de mesura respon a un criteri d’autoorganització en base a factors d’optimització de 
recursos i especialització en les actuacions a desenvolupar per la societat com a mitjà propi 
personificat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-051.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 IV   15     
 

Es modifica l’article 15 de la Llei 13/2009, del 22 de juliol, de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, que 
queda redactat de la forma següent: 
1. DEls contractes que subscriu l’Agència de l’habitatge de Catalunya s’han d’ajustar al que estableix la 
normativa reguladora dels contractes del sector públic. 
2. L’òrgan de contractació de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya és el director o directora de l’Agència. 

 
Es deroga l'article 46 apartats 3 i 4 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel 
Decret 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d'Habitatge, creació de 
l'Observatori de l'Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l'Agència de l'Habitatge de 
Catalunya.(DOGC 5753, d’11.11.2010) 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, ja que actualment no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de 
la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi 
d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya està 
reconeguda en un norma amb rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma 
del mateix rang.. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya a la LCSP, de manera que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa 
econòmica addicional o pressupostària ni per a l’Agència ni per a la Generalitat de Catalunya. A 
més, es planteja la possibilitat que els ingressos que l’ICGC percep, actualment, com a mitja 
propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació 
pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, 
segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió d’un apartat d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
No s’escau 
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M-055.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    Dotzè 2    
 

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl: 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’INCASOL, ja que actualment 
no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’INCASOL al nou marc 
normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’INCASOL està reconeguda en un norma amb 
rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’INCASOL a la LCSP, de manera 
que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni 
per a l’INCASOL ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els 
ingressos que l’INCASOL percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de sis paràgrafs d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos apartats d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl. 

M-055.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    Dotzè 2 bis    
 

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl: 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’INCASOL, ja que actualment 
no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’INCASOL al nou marc 
normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’INCASOL està reconeguda en un norma amb 
rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’INCASOL a la LCSP, de manera 
que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni 
per a l’INCASOL ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els 
ingressos que l’INCASOL percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de sis paràgrafs d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos apartats d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl. 

M-055.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    Dotzè 3    
 

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl: 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’INCASOL, ja que actualment 
no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’INCASOL al nou marc 
normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’INCASOL està reconeguda en un norma amb 
rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’INCASOL a la LCSP, de manera 
que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni 
per a l’INCASOL ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els 
ingressos que l’INCASOL percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de sis paràgrafs d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos apartats d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 



 
 

4 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl. 

M-055.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    Dotzè 4    
 

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl: 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’INCASOL, ja que actualment 
no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’INCASOL al nou marc 
normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’INCASOL està reconeguda en un norma amb 
rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’INCASOL a la LCSP, de manera 
que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni 
per a l’INCASOL ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els 
ingressos que l’INCASOL percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de sis paràgrafs d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos apartats d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl. 

M-055.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    Dotzè 5    
 

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl: 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’INCASOL, ja que actualment 
no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’INCASOL al nou marc 
normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’INCASOL està reconeguda en un norma amb 
rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’INCASOL a la LCSP, de manera 
que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni 
per a l’INCASOL ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els 
ingressos que l’INCASOL percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de sis paràgrafs d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos apartats d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl. 

M-055.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    Dotzè 6    
 

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl: 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’INCASOL, ja que actualment 
no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’INCASOL al nou marc 
normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’INCASOL està reconeguda en un norma amb 
rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’INCASOL a la LCSP, de manera 
que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni 
per a l’INCASOL ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els 
ingressos que l’INCASOL percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de sis paràgrafs d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos apartats d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries 

M-054.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       addicionals Desena 
 

Se suprimeix la disposició addicional desena de la Llei 14/2009, de 22 de juliol, d’aeroports, heliports i 
altres infraestructures aeroportuàries. 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de 
Catalunya, ja que actualment no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de 
la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de la societat Aeroports Públics 
de Catalunya al nou marc normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi 
d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de Catalunya està 
reconeguda en un norma amb rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma 
del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de la societat Aeroports Públics de 
Catalunya a la LCSP, de manera que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa 
econòmica addicional o pressupostària ni per a la societat ni per a la Generalitat de Catalunya. A 
més, es planteja la possibilitat que els ingressos que la societat pogués percebre, actualment, 
com a mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de 
cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte 
programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de la disposició addicional desena d’una Llei, amb un abast 
reduït i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’una disposició addicional d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa 
és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia. 

M-048.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 II   3 4    
 

Se suprimeixen l’apartat 4 de l’article 3 i l’article 5.bis de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de 
meteorologia. 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi al Servei Meteorològic de 
Catalunya, ja que actualment no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de 
la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal del Servei Meteorològic de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi 
d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic de Catalunya està 
reconeguda en un norma amb rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma 
del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació del Servei Meteorològic de Catalunya 
a la LCSP, de manera que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica 
addicional o pressupostària ni per al Servei Meteorològic de Catalunya ni per a la Generalitat de 
Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos que el Servei Meteorològic de 
Catalunya percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment 
d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser 
convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de tres paràgrafs d’un apartat d’un article, amb un abast reduït 
i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos paràgrafs d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i 
que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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Se suprimeixen l’apartat 4 de l’article 3 i l’article 5.bis de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de 
meteorologia. 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi al Servei Meteorològic de 
Catalunya, ja que actualment no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de 
la LCSP. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal del Servei Meteorològic de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi 
d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic de Catalunya està 
reconeguda en un norma amb rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma 
del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació del Servei Meteorològic de Catalunya 
a la LCSP, de manera que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica 
addicional o pressupostària ni per al Servei Meteorològic de Catalunya ni per a la Generalitat de 
Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos que el Servei Meteorològic de 
Catalunya percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment 
d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser 
convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de tres paràgrafs d’un apartat d’un article, amb un abast reduït 
i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos paràgrafs d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i 
que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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Es modifica l’apartat 3 de l’article 152 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, que queda redactat de la manera següent: 

 
3. La contractació d'aquesta entitat de dret públic es regeix per la legislació de contractes del sector públic. 
Corresponen a la Presidència del Consell Rector les funcions pròpies de l'òrgan de contractació. 

 
Es deroga l'article 6.2.g i 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya aprovat pel 
Decret 58/2015, de 21 d’abril (DOGC 6857, de 23/4/2015) 

 

Identificació del problema 
No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’ICGC, ja que actualment no 
compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’ICGC al nou marc normatiu 
establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’ICGC està reconeguda en un norma amb rang 
de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’ICGC a la LCSP, de manera que la 
seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a 
l’ICGC ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos 
que l’ICGC percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment 
d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser 
convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos. 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió de tres paràgrafs d’un apartat d’un article, amb un abast reduït 
i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos paràgrafs d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i 
que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic. 

 
Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau. 

 

Implementació 
No s’escau. 
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Article xxx. 
Modificació de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres 

 
1.S’afegeix un apartat, el 8, a l’article 67 de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, 
amb el text següent: 

 
“8. Els contractes de promoció, gestió i transferència de resultats de l’activitat de R+D+I subscrits pels 
centres CERCA i la ICREA es regeixen pel dret privat, amb subjecció al principi de llibertat de pactes. 
Aquests contractes poden ser adjudicats de forma directa en els termes previstos a l’article 36 de la Llei 
14/2011, d’1 de juny, de la ciència, la tecnologia i la innovació” 

 

Identificació del problema 
La mesura té la finalitat de definir el règim aplicable als contractes de gestió, promoció i 
transferència de la recerca dels centres CERCA i ICREA en el sentit de dotar-los del mateix tracte 
jurídic que les universitats públiques i els centres de recerca del sector públic estatal tenen 
reconegut a l’article 36 de la LCTI. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu és afavorir i facilitar la gestió d’aquests contractes per part dels centres CERCA i ICREA, 
que es regeixen pel dret privat sota el principi de llibertat de pactes, i que poden ser adjudicats 
de forma directa en els termes previstos a l’article 36 LCTI. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La mesura fa extensiva l’aplicació de les previsions de l’article 36 LCTI als centres CERCA i ICREA 
i, per tant, només pot ser adoptada per norma amb rang de llei. 

 

Impacte pressupostari 
La present iniciativa que afecta a la gestió pels centres CERCA i ICREA dels contractes de gestió, 
promoció i transferència de la recerca, per si mateixa, no té cap incidència en els pressupostos de 
la Generalitat, atès que no comporta cap despesa a càrrec d’aquests pressupostos ni tampoc 
genera cap ingrés directe. Les tasques de seguiment de la mesura en els termes descrits a 
l’apartat 3.4 s’efectuaran per la Secretaria d’Universitats i Recerca amb els efectius dels que ja 
disposa. 

 

Impacte normatiu 
La disposició no incideix de forma directa en l’activitat econòmica. No regula l’exercici de cap 
activitat econòmica en concret, ni afecta l’activitat que duen a terme les empreses. Tampoc 
preveu càrregues administratives que afectin als ciutadans i a les empreses. 

Impacte econòmic i social 
La missió d’aquests centres, que és la recerca científica de frontera i d’excel·lència en diferents 
àmbits del coneixement, té un impacte directe sobre la societat i el seu desenvolupament. La 
disposició que es proposa té la finalitat de facilitar la transferència del resultat de la recerca dels 
centres CERCA i d’ICREA a la societat, i així contribuir al creixement econòmic i social i a la 
millora de la qualitat de vida dels ciutadans. 

Impacte de gènere 
No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que comportin 
discriminació per raó de gènere. La mesura proposada no afecta al principi d’igualtat entre dones 
i homes en aplicació de la transversalitat de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’han considerat d’altres opcions de regulació, atès que la mesura requereix norma amb rang 
de llei. 
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Implementació 
No es proposa un seguiment específic en atenció a l’autonomia de gestió que tenen reconeguda 
els centres CERCA i la ICREA. Tanmateix, els contractes de promoció, gestió i transferència de 
resultats de l’activitat de R+D+I dels quals se’n puguin derivar drets de la propietat industrial o 
intel·lectual o participacions en entitats, tindran el seu seguiment específic en els termes que 
determini la normativa reguladora dels respectius registres o inventaris de l’Administració de la 
Generalitat. 
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Modificació del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
l’Institut Català de Finances 

 
1. Es modifica l’apartat 2 de l’article 17 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. Al president o presidenta de la Junta de Govern, que aquesta elegirà d'entre els seus membres, li 
correspon la representació ordinària de l’entitat en l’ordre judicial i en l’extrajudicial.” 

 
2. Es modifica l’apartat 2 de l’article 32 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. La Junta de Govern elevarà anualment a l'aprovació del Govern, mitjançant el Departament competent 
en matèria d’economia i finances, la memòria, el balanç, els comptes de resultats i l’informe de gestió. 

 
L’Institut tindrà autonomia pressupostària respecte de la Generalitat de Catalunya, la qual únicament 
establirà el seu límit màxim d’endeutament anual a les respectives lleis de pressupostos. Aquest límit 
màxim d’endeutament anual serà igualment l’única limitació de caire pressupostari que s’aplicarà a 
l’Institut en un context de pròrroga pressupostària.” 

 
3. Es dóna nova redacció a la Disposició addicional primera del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, amb el següent 
redactat: 

 
“L’Institut Català de Finances és un subjecte obligat per la legislació vigent en 
matèria de transparència, accés a la informació pública i bon govern, sens 
perjudici del deure de reserva d’informació que imposa la normativa legal aplicable a les entitats de crèdit” 

 
4. Es modifica l’apartat 1.b de la Disposició addicional quarta del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“b) La llei de pressupostos de cada exercici podrà determinar, respecte a les disposicions que contingui en 
matèria de personal, aquelles a què resta sotmès explícitament l'Institut Català de Finances, i per tant, 
només li seran aplicables aquelles normes que específicament i expressa estiguin adreçades nominalment a 
aquest .” 

 

Identificació del problema 
D’acord amb els requeriments dels reguladors europeus, i els principis orientadors de les bones 
pràctiques en matèria de govern corporatiu, recomanades per l’adequat funcionament de les 
entitats de crèdit, i per tal de facilitar i anar encarant el camí de la conversió de l’ICF en una 
entitat de crèdit pública, cal anar adaptant la llei d’aquest per anar apropant-lo el màxim possible 
al que la normativa de les entitats de crèdit estableix amb caràcter obligatori per aquestes, i 
dissociant-lo d’aquelles disposicions del règim general de les entitats del sector públic 
estrictament, que en debiliten la competitivitat. 

 
D’acord amb l’exposat, i a la naturalesa jurídica de l’ICF i el seu marc regulatori bàsic, 
especialment pel que fa a la seva vessant d’entitat assimilada de iure a les entitats de crèdit, es 
fa difícil poder competir en condicions òptimes de mercat, dintre del règim general de qualsevulla 
de les entitats integrants del sector públic de la Generalitat, motiu pel qual es considera essencial 
dotar-lo d’un règim específic propi i diferenciat. 

 

Establiment d'objectius 
Es tracta de que es reconegui ex lege que l’ICF té necessitats especials a nivell organitzatiu, de 
personal i contractació, atès l’elevat grau d’especialització que requereix la seva activitat 
creditícia, i que per tant necessita que es reconegui aquesta particular diferenciació respecte a la 
resta d’entitats del sector públic, tot el qual ha d’ajudar a poder assolir les seves fites de la millor 
manera possible en condicions de competitivitat al mercat de les entitats de crèdit a les quals 
opera. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La regulació en qüestió ha de permetre operar dintre dels límits intrínsecs i propis de la resta 
d’operadors en el mercat del crèdit, i a tal efecte a de remetre tota la seva normativa a la pròpia 
de les entitats de crèdit, essent prevalent, per tant, a la genèrica d’altres entitats del sector públic 
de la Generalitat. L’única via a tal efecte, es una previsió legal que remeti la seva regulació en 
matèries de personal, al que correspon específicament al de les entitats de crèdit, quedant l’ICF 
exclòs ex lege de l’àmbit subjectiu d’aplicació de la normativa genèrica d’aplicació a les entitats 
del sector públic. 

 

Impacte pressupostari 
No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
Les tres modificacions del text refós de la llei de l’ICF pretenen deixar normativament palès el 
caràcter diferenciat específic del règim jurídic de l’ICF, respecte a la resta del sector públic de la 
Generalitat, fent espacial èmfasi als conceptes ja recollits a l’actual text d’autonomia orgànica, 
financera, pressupostària, patrimonial, funcional i de gestió, amb plena independència de les 
administracions públiques. 

 
En quant a les disposicions que es proposen afegir a la llei de mesures: la primera conté la 
previsió d’un règim específic i propi a nivell de règim de personal i membres dels òrgans de 
govern, que permeti donar cobertura a les específiques necessitats que per raó de la seva 
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especial activitat té l’ICF; i la segona, per tal de clarificar i reunir en un text únic el gran volum de 
modificacions que ha sofert al llarg dels anys l’actual text refós de la llei de l’ICF, conté una 
habilitació al Govern per fer un nou text refós de l’esmentada llei. 

Impacte econòmic i social 
No té cap impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990). 

 
També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Les modificacions proposades en quant al règim jurídic de l’ICF han de permetre a aquest 
optimitzar la seva competitivitat al mercat al qual desenvolupa la seva activitat, permetent una 
millora qualitativa tècnica dintre dels recursos humans necessaris per a la seva prestació, així 
com intentar igualar al màxim el règim específic propi de les entitats de crèdit, respecte a 
l’especial idiosincràsia de la naturalesa jurídica de l’ICF com entitat 100% participada per la 
Generalitat de Catalunya. 

 

Implementació 
Un cop produïdes aquestes modificacions, el marge d’actuació de l’ICF als camps al quals fan 
referència els apartats que ara es modifiquen es veurà redefinit permetent de forma automàtica 
la reconsideració de certs aspectes normatius excessivament limitatius que fins ara topaven les 
necessitats d’aquell. 
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       addicional Quarta 
 

Modificació del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
l’Institut Català de Finances 

 
1. Es modifica l’apartat 2 de l’article 17 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. Al president o presidenta de la Junta de Govern, que aquesta elegirà d'entre els seus membres, li 
correspon la representació ordinària de l’entitat en l’ordre judicial i en l’extrajudicial.” 

 
2. Es modifica l’apartat 2 de l’article 32 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. La Junta de Govern elevarà anualment a l'aprovació del Govern, mitjançant el Departament competent 
en matèria d’economia i finances, la memòria, el balanç, els comptes de resultats i l’informe de gestió. 

 
L’Institut tindrà autonomia pressupostària respecte de la Generalitat de Catalunya, la qual únicament 
establirà el seu límit màxim d’endeutament anual a les respectives lleis de pressupostos. Aquest límit 
màxim d’endeutament anual serà igualment l’única limitació de caire pressupostari que s’aplicarà a 
l’Institut en un context de pròrroga pressupostària.” 

 
3. Es dóna nova redacció a la Disposició addicional primera del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, amb el següent 
redactat: 

 
“L’Institut Català de Finances és un subjecte obligat per la legislació vigent en 
matèria de transparència, accés a la informació pública i bon govern, sens 
perjudici del deure de reserva d’informació que imposa la normativa legal aplicable a les entitats de crèdit” 

 
4. Es modifica l’apartat 1.b de la Disposició addicional quarta del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“b) La llei de pressupostos de cada exercici podrà determinar, respecte a les disposicions que contingui en 
matèria de personal, aquelles a què resta sotmès explícitament l'Institut Català de Finances, i per tant, 
només li seran aplicables aquelles normes que específicament i expressa estiguin adreçades nominalment a 
aquest .” 

 

Identificació del problema 
D’acord amb els requeriments dels reguladors europeus, i els principis orientadors de les bones 
pràctiques en matèria de govern corporatiu, recomanades per l’adequat funcionament de les 
entitats de crèdit, i per tal de facilitar i anar encarant el camí de la conversió de l’ICF en una 
entitat de crèdit pública, cal anar adaptant la llei d’aquest per anar apropant-lo el màxim possible 
al que la normativa de les entitats de crèdit estableix amb caràcter obligatori per aquestes, i 
dissociant-lo d’aquelles disposicions del règim general de les entitats del sector públic 
estrictament, que en debiliten la competitivitat. 

 
D’acord amb l’exposat, i a la naturalesa jurídica de l’ICF i el seu marc regulatori bàsic, 
especialment pel que fa a la seva vessant d’entitat assimilada de iure a les entitats de crèdit, es 
fa difícil poder competir en condicions òptimes de mercat, dintre del règim general de qualsevulla 
de les entitats integrants del sector públic de la Generalitat, motiu pel qual es considera essencial 
dotar-lo d’un règim específic propi i diferenciat. 

 

Establiment d'objectius 
Es tracta de que es reconegui ex lege que l’ICF té necessitats especials a nivell organitzatiu, de 
personal i contractació, atès l’elevat grau d’especialització que requereix la seva activitat 
creditícia, i que per tant necessita que es reconegui aquesta particular diferenciació respecte a la 
resta d’entitats del sector públic, tot el qual ha d’ajudar a poder assolir les seves fites de la millor 
manera possible en condicions de competitivitat al mercat de les entitats de crèdit a les quals 
opera. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La regulació en qüestió ha de permetre operar dintre dels límits intrínsecs i propis de la resta 
d’operadors en el mercat del crèdit, i a tal efecte a de remetre tota la seva normativa a la pròpia 
de les entitats de crèdit, essent prevalent, per tant, a la genèrica d’altres entitats del sector públic 
de la Generalitat. L’única via a tal efecte, es una previsió legal que remeti la seva regulació en 
matèries de personal, al que correspon específicament al de les entitats de crèdit, quedant l’ICF 
exclòs ex lege de l’àmbit subjectiu d’aplicació de la normativa genèrica d’aplicació a les entitats 
del sector públic. 

 

Impacte pressupostari 
No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
Les tres modificacions del text refós de la llei de l’ICF pretenen deixar normativament palès el 
caràcter diferenciat específic del règim jurídic de l’ICF, respecte a la resta del sector públic de la 
Generalitat, fent espacial èmfasi als conceptes ja recollits a l’actual text d’autonomia orgànica, 
financera, pressupostària, patrimonial, funcional i de gestió, amb plena independència de les 
administracions públiques. 

 
En quant a les disposicions que es proposen afegir a la llei de mesures: la primera conté la 
previsió d’un règim específic i propi a nivell de règim de personal i membres dels òrgans de 
govern, que permeti donar cobertura a les específiques necessitats que per raó de la seva 
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especial activitat té l’ICF; i la segona, per tal de clarificar i reunir en un text únic el gran volum de 
modificacions que ha sofert al llarg dels anys l’actual text refós de la llei de l’ICF, conté una 
habilitació al Govern per fer un nou text refós de l’esmentada llei. 

Impacte econòmic i social 
No té cap impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990). 

 
També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Les modificacions proposades en quant al règim jurídic de l’ICF han de permetre a aquest 
optimitzar la seva competitivitat al mercat al qual desenvolupa la seva activitat, permetent una 
millora qualitativa tècnica dintre dels recursos humans necessaris per a la seva prestació, així 
com intentar igualar al màxim el règim específic propi de les entitats de crèdit, respecte a 
l’especial idiosincràsia de la naturalesa jurídica de l’ICF com entitat 100% participada per la 
Generalitat de Catalunya. 

 

Implementació 
Un cop produïdes aquestes modificacions, el marge d’actuació de l’ICF als camps al quals fan 
referència els apartats que ara es modifiquen es veurà redefinit permetent de forma automàtica 
la reconsideració de certs aspectes normatius excessivament limitatius que fins ara topaven les 
necessitats d’aquell. 
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Modificació del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
l’Institut Català de Finances 

 
1. Es modifica l’apartat 2 de l’article 17 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. Al president o presidenta de la Junta de Govern, que aquesta elegirà d'entre els seus membres, li 
correspon la representació ordinària de l’entitat en l’ordre judicial i en l’extrajudicial.” 

 
2. Es modifica l’apartat 2 de l’article 32 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. La Junta de Govern elevarà anualment a l'aprovació del Govern, mitjançant el Departament competent 
en matèria d’economia i finances, la memòria, el balanç, els comptes de resultats i l’informe de gestió. 

 
L’Institut tindrà autonomia pressupostària respecte de la Generalitat de Catalunya, la qual únicament 
establirà el seu límit màxim d’endeutament anual a les respectives lleis de pressupostos. Aquest límit 
màxim d’endeutament anual serà igualment l’única limitació de caire pressupostari que s’aplicarà a 
l’Institut en un context de pròrroga pressupostària.” 

 
3. Es dóna nova redacció a la Disposició addicional primera del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, amb el següent 
redactat: 

 
“L’Institut Català de Finances és un subjecte obligat per la legislació vigent en 
matèria de transparència, accés a la informació pública i bon govern, sens 
perjudici del deure de reserva d’informació que imposa la normativa legal aplicable a les entitats de crèdit” 

 
4. Es modifica l’apartat 1.b de la Disposició addicional quarta del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“b) La llei de pressupostos de cada exercici podrà determinar, respecte a les disposicions que contingui en 
matèria de personal, aquelles a què resta sotmès explícitament l'Institut Català de Finances, i per tant, 
només li seran aplicables aquelles normes que específicament i expressa estiguin adreçades nominalment a 
aquest .” 

 

Identificació del problema 
D’acord amb els requeriments dels reguladors europeus, i els principis orientadors de les bones 
pràctiques en matèria de govern corporatiu, recomanades per l’adequat funcionament de les 
entitats de crèdit, i per tal de facilitar i anar encarant el camí de la conversió de l’ICF en una 
entitat de crèdit pública, cal anar adaptant la llei d’aquest per anar apropant-lo el màxim possible 
al que la normativa de les entitats de crèdit estableix amb caràcter obligatori per aquestes, i 
dissociant-lo d’aquelles disposicions del règim general de les entitats del sector públic 
estrictament, que en debiliten la competitivitat. 

 
D’acord amb l’exposat, i a la naturalesa jurídica de l’ICF i el seu marc regulatori bàsic, 
especialment pel que fa a la seva vessant d’entitat assimilada de iure a les entitats de crèdit, es 
fa difícil poder competir en condicions òptimes de mercat, dintre del règim general de qualsevulla 
de les entitats integrants del sector públic de la Generalitat, motiu pel qual es considera essencial 
dotar-lo d’un règim específic propi i diferenciat. 

 

Establiment d'objectius 
Es tracta de que es reconegui ex lege que l’ICF té necessitats especials a nivell organitzatiu, de 
personal i contractació, atès l’elevat grau d’especialització que requereix la seva activitat 
creditícia, i que per tant necessita que es reconegui aquesta particular diferenciació respecte a la 
resta d’entitats del sector públic, tot el qual ha d’ajudar a poder assolir les seves fites de la millor 
manera possible en condicions de competitivitat al mercat de les entitats de crèdit a les quals 
opera. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La regulació en qüestió ha de permetre operar dintre dels límits intrínsecs i propis de la resta 
d’operadors en el mercat del crèdit, i a tal efecte a de remetre tota la seva normativa a la pròpia 
de les entitats de crèdit, essent prevalent, per tant, a la genèrica d’altres entitats del sector públic 
de la Generalitat. L’única via a tal efecte, es una previsió legal que remeti la seva regulació en 
matèries de personal, al que correspon específicament al de les entitats de crèdit, quedant l’ICF 
exclòs ex lege de l’àmbit subjectiu d’aplicació de la normativa genèrica d’aplicació a les entitats 
del sector públic. 

 

Impacte pressupostari 
No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
Les tres modificacions del text refós de la llei de l’ICF pretenen deixar normativament palès el 
caràcter diferenciat específic del règim jurídic de l’ICF, respecte a la resta del sector públic de la 
Generalitat, fent espacial èmfasi als conceptes ja recollits a l’actual text d’autonomia orgànica, 
financera, pressupostària, patrimonial, funcional i de gestió, amb plena independència de les 
administracions públiques. 

 
En quant a les disposicions que es proposen afegir a la llei de mesures: la primera conté la 
previsió d’un règim específic i propi a nivell de règim de personal i membres dels òrgans de 
govern, que permeti donar cobertura a les específiques necessitats que per raó de la seva 
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especial activitat té l’ICF; i la segona, per tal de clarificar i reunir en un text únic el gran volum de 
modificacions que ha sofert al llarg dels anys l’actual text refós de la llei de l’ICF, conté una 
habilitació al Govern per fer un nou text refós de l’esmentada llei. 

Impacte econòmic i social 
No té cap impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990). 

 
També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Les modificacions proposades en quant al règim jurídic de l’ICF han de permetre a aquest 
optimitzar la seva competitivitat al mercat al qual desenvolupa la seva activitat, permetent una 
millora qualitativa tècnica dintre dels recursos humans necessaris per a la seva prestació, així 
com intentar igualar al màxim el règim específic propi de les entitats de crèdit, respecte a 
l’especial idiosincràsia de la naturalesa jurídica de l’ICF com entitat 100% participada per la 
Generalitat de Catalunya. 

 

Implementació 
Un cop produïdes aquestes modificacions, el marge d’actuació de l’ICF als camps al quals fan 
referència els apartats que ara es modifiquen es veurà redefinit permetent de forma automàtica 
la reconsideració de certs aspectes normatius excessivament limitatius que fins ara topaven les 
necessitats d’aquell. 
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Modificació del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
l’Institut Català de Finances 

 
1. Es modifica l’apartat 2 de l’article 17 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. Al president o presidenta de la Junta de Govern, que aquesta elegirà d'entre els seus membres, li 
correspon la representació ordinària de l’entitat en l’ordre judicial i en l’extrajudicial.” 

 
2. Es modifica l’apartat 2 de l’article 32 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent: 

 
“2. La Junta de Govern elevarà anualment a l'aprovació del Govern, mitjançant el Departament competent 
en matèria d’economia i finances, la memòria, el balanç, els comptes de resultats i l’informe de gestió. 

 
L’Institut tindrà autonomia pressupostària respecte de la Generalitat de Catalunya, la qual únicament 
establirà el seu límit màxim d’endeutament anual a les respectives lleis de pressupostos. Aquest límit 
màxim d’endeutament anual serà igualment l’única limitació de caire pressupostari que s’aplicarà a 
l’Institut en un context de pròrroga pressupostària.” 

 
3. Es dóna nova redacció a la Disposició addicional primera del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, amb el següent 
redactat: 

 
“L’Institut Català de Finances és un subjecte obligat per la legislació vigent en 
matèria de transparència, accés a la informació pública i bon govern, sens 
perjudici del deure de reserva d’informació que imposa la normativa legal aplicable a les entitats de crèdit” 

 
4. Es modifica l’apartat 1.b de la Disposició addicional quarta del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“b) La llei de pressupostos de cada exercici podrà determinar, respecte a les disposicions que contingui en 
matèria de personal, aquelles a què resta sotmès explícitament l'Institut Català de Finances, i per tant, 
només li seran aplicables aquelles normes que específicament i expressa estiguin adreçades nominalment a 
aquest .” 

 

Identificació del problema 
D’acord amb els requeriments dels reguladors europeus, i els principis orientadors de les bones 
pràctiques en matèria de govern corporatiu, recomanades per l’adequat funcionament de les 
entitats de crèdit, i per tal de facilitar i anar encarant el camí de la conversió de l’ICF en una 
entitat de crèdit pública, cal anar adaptant la llei d’aquest per anar apropant-lo el màxim possible 
al que la normativa de les entitats de crèdit estableix amb caràcter obligatori per aquestes, i 
dissociant-lo d’aquelles disposicions del règim general de les entitats del sector públic 
estrictament, que en debiliten la competitivitat. 

 
D’acord amb l’exposat, i a la naturalesa jurídica de l’ICF i el seu marc regulatori bàsic, 
especialment pel que fa a la seva vessant d’entitat assimilada de iure a les entitats de crèdit, es 
fa difícil poder competir en condicions òptimes de mercat, dintre del règim general de qualsevulla 
de les entitats integrants del sector públic de la Generalitat, motiu pel qual es considera essencial 
dotar-lo d’un règim específic propi i diferenciat. 

 

Establiment d'objectius 
Es tracta de que es reconegui ex lege que l’ICF té necessitats especials a nivell organitzatiu, de 
personal i contractació, atès l’elevat grau d’especialització que requereix la seva activitat 
creditícia, i que per tant necessita que es reconegui aquesta particular diferenciació respecte a la 
resta d’entitats del sector públic, tot el qual ha d’ajudar a poder assolir les seves fites de la millor 
manera possible en condicions de competitivitat al mercat de les entitats de crèdit a les quals 
opera. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La regulació en qüestió ha de permetre operar dintre dels límits intrínsecs i propis de la resta 
d’operadors en el mercat del crèdit, i a tal efecte a de remetre tota la seva normativa a la pròpia 
de les entitats de crèdit, essent prevalent, per tant, a la genèrica d’altres entitats del sector públic 
de la Generalitat. L’única via a tal efecte, es una previsió legal que remeti la seva regulació en 
matèries de personal, al que correspon específicament al de les entitats de crèdit, quedant l’ICF 
exclòs ex lege de l’àmbit subjectiu d’aplicació de la normativa genèrica d’aplicació a les entitats 
del sector públic. 

 

Impacte pressupostari 
No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
Les tres modificacions del text refós de la llei de l’ICF pretenen deixar normativament palès el 
caràcter diferenciat específic del règim jurídic de l’ICF, respecte a la resta del sector públic de la 
Generalitat, fent espacial èmfasi als conceptes ja recollits a l’actual text d’autonomia orgànica, 
financera, pressupostària, patrimonial, funcional i de gestió, amb plena independència de les 
administracions públiques. 

 
En quant a les disposicions que es proposen afegir a la llei de mesures: la primera conté la 
previsió d’un règim específic i propi a nivell de règim de personal i membres dels òrgans de 
govern, que permeti donar cobertura a les específiques necessitats que per raó de la seva 
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especial activitat té l’ICF; i la segona, per tal de clarificar i reunir en un text únic el gran volum de 
modificacions que ha sofert al llarg dels anys l’actual text refós de la llei de l’ICF, conté una 
habilitació al Govern per fer un nou text refós de l’esmentada llei. 

Impacte econòmic i social 
No té cap impacte econòmic i social. 

 

Impacte de gènere 
La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990). 

 
També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Les modificacions proposades en quant al règim jurídic de l’ICF han de permetre a aquest 
optimitzar la seva competitivitat al mercat al qual desenvolupa la seva activitat, permetent una 
millora qualitativa tècnica dintre dels recursos humans necessaris per a la seva prestació, així 
com intentar igualar al màxim el règim específic propi de les entitats de crèdit, respecte a 
l’especial idiosincràsia de la naturalesa jurídica de l’ICF com entitat 100% participada per la 
Generalitat de Catalunya. 

 

Implementació 
Un cop produïdes aquestes modificacions, el marge d’actuació de l’ICF als camps al quals fan 
referència els apartats que ara es modifiquen es veurà redefinit permetent de forma automàtica 
la reconsideració de certs aspectes normatius excessivament limitatius que fins ara topaven les 
necessitats d’aquell. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 78 
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Es modifica l’apartat 2 de l’article 78 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, que 
resta redactat de la manera següent: 

 
“2. L’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural té com a objecte concentrar les iniciatives de suport i foment 
del departament competent en matèria de cultura i de les entitats adscrites. 
S’exclouen les iniciatives següents: 
a) Les que siguin competència de l’Institut Català de les Empreses Culturals. 
B) Les aportacions i les subvencions a les entitats participades per la Generalitat amb càrrec a partides 
nominatives.” 

 

Identificació del problema 
Relacionades M-49, M-50 i M-52 
1. Pel que fa a l’exclusió de l’OSIC dels ajuts de l’Institut Català de les Empreses Culturals (ICEC), 
cal posar de relleu que l’ICEC ha tramitat els ajuts a les empreses culturals des del 2001, ja 
siguin subvencions, ajuts reintegrables o préstecs. L’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural 
(OSIC) ha gestionat des del 2012 les iniciatives de foment del Departament de Cultura i de les 
seves entitats en els àmbits culturals no empresarials. Determinats procediments de concessió 
d’ajuts a les empreses culturals, com els ajuts de doble modalitat d’aportació reintegrable i 
subvenció, i l’especificitat d’altres sectors com l’audiovisual, requereixen un tractament molt 
singular i un nivell de coneixements específics que aconsellen que la seva tramitació es mantingui 
en el si  de l’organisme impulsor, és a dir, en l’ICEC. En aquests casos, el valor afegit en la gestió 
ve donat per l’especialització dels equips tècnics que gestionen i tramiten els ajuts, i no només en 
els procediments de gestió sinó, i molt especialment, en els coneixements específics de l’àmbit 
objecte de foment. 

 
D’altra banda l’ICEC manté els representants dels diferents sectors ens els seus òrgans de govern 
mentre que l’OSIC no. Això permet a l’ICEC tenir un coneixement de les necessitats del sector i 
dissenyar les polítiques culturals necessàries per acompanyar-lo en el seu desenvolupament i 
creixement, així com una implicació del mateix en les decisions. 

 
2. Pel que fa a la modificació de l’exclusió de l’OSIC de les aportacions a entitats participades per 
la Generalitat, cal assenyalar que quan s’aproven ampliacions de crèdits nominatius durant 
l’exercici pressupostari, aquestes s’han de tramitar a través de l’OSIC, mentre que l’aportació 
ordinària prevista en el pressupost inicial aprovat pel Parlament es tramita directament a través 
del Departament de Cultura. 

Establiment d'objectius 
Pel que fa a l’ICEC: 

 
1. DMantenir l’ICEC com una estructura que acompanyi les empreses culturals per tal 
d’impulsar el desenvolupament del talent cultural i de les empreses mitjançant el suport a la 
creació, la producció i la difusió i que interactuï amb els sectors i els agents vinculats a la creació 
cultural i a les empreses culturals establint i gestionant programes orientats a la prestació de 
suport tècnic i al foment de l’activitat econòmica i ocupacional en l’àmbit de la cultura. 

 
2. Mantenir la implicació i el diàleg amb els agents dels diferents sectors culturals per tal de 
poder establir les polítiques més adequades per ajudar a desenvolupar les empreses culturals 
catalanes. 

 
3. Posar en valor, aprofitar i rendibilitzar el coneixement adquirit durant tots aquests anys per 
part de l’ICEC dels diferents sectors culturals i de les dinàmiques empresarials del sector de la 
cultura per tal de ser més eficients i eficaços en el disseny de les polítiques culturals. 

 
Per tant considerem adequat donar continuïtat a la gestió que des del 2001 està duent a terme 
l’ICEC, que garanteix, pels seus resultats i per la bona sinèrgia amb les empreses culturals dels 
diferents àmbits, l’eficàcia, eficiència i qualitat en la gestió dels ajuts. 
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Pel que fa a les aportacions nominatives: 
 

La proposta de modificació normativa pretén garantir la simplificació, la racionalització i la 
coherència en la gestió de les aportacions a entitats participades per la Generalitat amb càrrec a 
partides nominatives, de manera que s’aconsegueixi una gestió unificada per part del 
Departament de Cultura, tant de les aportacions nominatives inicials com de les ampliacions 
posteriors d’aquestes. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Opció A: Modificar la llei reguladora de l’OSIC per tal d’excloure de les seves competències la 
gestió dels ajuts de l’ICEC i les aportacions a entitats participades per la Generalitat amb càrrec a 
partides nominatives. L’exclusió s’ha de fer per llei atès que l’objecte de l’OSIC consta en l’article 
78 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. 

 
Opció B: Mantenir la llei de l’OSIC, que implicaria que l’1 de gener de 2020 l’OSIC passaria a 
assumir la competència per gestionar els ajuts a les empreses culturals, ja que la pròrroga 
d’aquesta competència per a l’ICEC finalitza el 31 de desembre de 2019. 
Així mateix l’OSIC mantindria la competència per gestionar les ampliacions de subvencions i 
aportacions a entitats participades per la Generalitat amb càrrec a partides nominatives, malgrat 
que les aportacions nominatives inicials que consten en el pressupost són tramitades pel 
Departament de Cultura. 

 

Impacte pressupostari 
Opció A: la modificació normativa no té impacte pressupostari perquè no comporta cap 
increment o reducció del pressupost, ni pel que fa a ingressos ni a despeses. 

 
Opció B: no fer la modificació té un impacte pressupostari per l’afectació que tindria de 
redistribució del pressupost entre l’ICEC i l’OSIC. El pressupost de l’ICEC es veuria afectat ens els 
capítols 1, 4, 7 i 8. 

 
En relació amb el capítol 1, suposaria un traspàs de personal de l’ICEC a l’OSIC, amb un impacte 
que actualment no està calculat, però que implicaria una reducció important de la plantilla de 
l’ICEC, en tant que la principal funció d’aquest és la gestió i tramitació d’ajuts i subvencions com 
a instrument per desenvolupar les polítiques culturals. 

 
Pel que fa als capítols 4, 7 i 8, que suposen el 73% del total de pressupost de l’ICEC, passarien a 
ser gestionats per l’OSIC. Això implicaria el redimensionament dels dos organismes. 

 

Impacte normatiu 
Opció A: es tracta d’una modificació legal de naturalesa organitzativa interna de l’Administració i 
consegüentment no comporta càrregues administratives per a la ciutadania ni per a les empreses. 
Pel que fa a opcions de regulació, la modificació competencial s’ha de fer per llei ja que les 
funcions de l’OSIC consten en una llei. La proposta de modificació normativa no és susceptible 
d’analitzar-se en termes de simplificació administrativa, perquè no regula el procediment 
administratiu de concessió dels ajuts. 

 
Opció B: no comporta càrregues administratives per a la ciutadania ni per a les empreses ni 
afecta a la simplificació administrativa, ja que es tracta d’un tema competencial entre el 
Departament de Cultura i les entitats adscrites. Això no obstant, les empreses culturals s’haurien 
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d’adaptar al funcionament de l’OSIC en la gestió d’ajuts i a la desaparició d’un interlocutor únic 
que abasti les competències d’elaboració de bases, avaluació de projectes i gestió d’ajuts. 

Impacte econòmic i social 
Opció A: no té cap impacte perquè donaríem continuïtat a un servei que ja s’està donant 
actualment des de l’ICEC. També es mantindria l’alt nivell de participació dels representants dels 
sectors de les empreses culturals en les diferents fases d’elaboració i aprovació de les bases, 
convocatòries i atorgament d’ajuts. 

 
Finalment, es simplificaria la gestió de les aportacions nominatives a les entitats participades per 
la Generalitat, amb una tramitació centralitzada en el Departament de Cultura tant de les 
aportacions inicials com de les ampliacions d’aquestes. 

 
Opció B: suposaria una separació de la gestió dels ajuts a les empreses culturals de l’organisme 
impulsor. En aquest cas s’hauria de redefinir la funció de l’ICEC així com la participació dels 
diferents agents dels sectors culturals amb l’entitat perquè comportaria una reducció de la seva 
participació en l’elaboració i aprovació de bases reguladores. 

 
Cal tenir en compte també les tensions laborals de les plantilles de l’ICEC i de l’OSIC. Els 
traspassos de personal entre organismes solen comportar resistència al canvi. I, pel que fa als 
sectors culturals afectats, usuaris dels serveis, veurien com desapareix el seu interlocutor únic en 
matèria d’ajuts des del moment en què la competència per a proposar-ne el disseny és assumida 
per una entitat, i la de tramitar-los, per una altra. 

 
Així mateix, suposaria que l’OSIC mantindria la tramitació de les ampliacions de les aportacions 
nominatives a les entitats participades per la Generalitat, malgrat que les aportacions 
nominatives inicials són tramitades pel Departament de Cultura, la qual cosa complica la seva 
gestió. 

 

Impacte de gènere 
Opció A: no es detecta a la proposta de modificació normativa un ús androcèntric del llenguatge 
ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’un vessant 
material, la proposta de modificació no té incidència en la consecució del principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes. 

 
Opció B: no té incidència en la consecució del principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes 

 

Comparació de les diferents opcions 
1. DSi la modificació normativa no es dugués a terme, el sistema actual de funcionament de l’ICEC i 
la interlocució d’aquest amb les empreses culturals es veuria afectat, ja que aquesta interlocució 
seria compartida amb l’OSIC i, per tant, les empreses culturals s’haurien de relacionar amb els 
dos organismes. Hi hauria també una pèrdua de retorn atès que l’organisme gestor dels ajuts 
(OSIC) seria diferent de l’organisme impulsor (ICEC). 

 
La interlocució constant i fluida entre els sectors i l’ICEC que s’ha mantingut fins al moment 
durant tot el procediment d’elaboració i aprovació de bases reguladores i gestió dels ajuts 
finalitzaria, en cas de traspàs de la competència, en el moment en què l’ICEC fes la proposta de 
bases reguladores a l’OSIC. Això significaria perdre la implicació del sector empobrint la relació 
d’aquest amb l’Administració i perdent la coresponsabilitat que actualment existeix. 
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Cal tenir en compte que l’especificitat d’alguns sectors, com l’audiovisual i la cultura digital, 
especialment la indústria del videojoc, demanen d’equips tècnics i administratius especialitzats. 
Així mateix la complexitat de determinades eines de finançament com són els ajuts de doble 
modalitat d’aportació reintegrables i subvencions necessita també de personal tècnic i 
administratiu amb coneixement en la matèria. 

 
Si es realitza la modificació proposada, es podrà donar continuïtat a la relació mantinguda fins ara 
entre l’ICEC i els diferents sectors culturals, amb una relació directa amb les empreses culturals 
catalanes. Això farà que l’ICEC pugui continuar desenvolupant de forma integral les seves 
funcions de foment, mantenir el coneixement i el pols de les tendències dels diferents sectors que 
permet acompanyar les empreses culturals i adequar les polítiques de desenvolupament i 
enfortiment del sector. D’altra banda, permetrà mantenir la implicació del sector cultural en les 
polítiques de l’ICEC. 

 
Així mateix, es constata que l’ICEC disposa dels efectius i recursos necessaris per tal d’atendre les 
empreses culturals i les casuístiques especifiques de cada sector, amb personal tècnic i 
administratiu especialitzat en els diferents àmbits i amb una llarga i contrastada experiència. 

 
2. Per altra banda, el fet que les aportacions nominatives a entitats participades per la Generalitat 
siguin tramitades pel Departament de Cultura i, en canvi, les ampliacions d’aquestes aportacions 
es gestionin per l’OSIC complica la gestió en les transferències a aquestes entitats. La proposta 
de modificació normativa permetrà simplificar la gestió unificant-la en el Departament de Cultura, 
tant les aportacions inicials com les seves ampliacions. 

 

Implementació 
No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que el 
Departament de Cultura i l’ICEC seguirien avaluant la seva gestió d’ajuts i aportacions 
nominatives a través dels mecanismes ja existents. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 79 
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Modificació de la Llei 14/2007 (Institut Català Internacional per la Pau) 
Es modifica l’article 17 de la Llei 14/2007, del 5 de desembre, de l’Institut Català Internacional per la Pau, 
que queda redactat de la manera següent: 
Relacions amb el Govern 
L’Institut Català Internacional per la Pau es relaciona amb el Govern per mitjà del departament competent 
en matèria d’acció exterior. 

 

Identificació del problema 
L’ICIP té com a finalitats promoure la cultura de la pau en la societat de Catalunya i en l'àmbit 
internacional, i fer que Catalunya tingui un paper actiu com a agent de pau al món. El foment de 
la pau doncs té una vessant interna i una vesant externa. L’Institut Català Internacional per la 
Pau (ICIP) actua sobre totes dues. Tanmateix, la vessant interna, de foment de la cultura de la 
pau en la societat catalana també cerca, en definitiva, potenciar la seva capacitat d’influir sobre 
l’exterior per evitar o reduir els conflictes armats al mon, establir unes relacions pacífiques entre 
les persones i els pobles i fomentar la cooperació internacional. És per això que l’ICIP, des de la 
creació d’un departament específicament competent en matèria d’acció exterior i de cooperació al 
desenvolupament, s’ha relacionat amb el Govern de la Generalitat a través d’aquest departament. 

 
El Decret 1/2018, de 19 de maig, 1/2018, de 19 de maig, de creació, denominació i determinació 
de l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, 
ha escindit les competències sobre les dues dimensions exterior i interior del foment de la pau en 
dos departaments, el Departament d’Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència i el 
Departament de Justícia. 

 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la proposta és redefinir la matèria prevalent per determinar el departament 
mitjançant el qual l’ICIP s’ha de relacionar amb el Govern de la Generalitat per assolir de manera 
més eficaç i eficient les seves finalitats. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions són no fer res i deixar la matèria d’adscripció actualment prevista a la Llei o bé, 
redefinir aquesta matèria per adequar-la millor a la distribució departamental de competències de 
manera que l’actuació de l’ICIP sigui més eficaç i eficient per assolir els seus objectius. 

 

Impacte pressupostari 
L’ICIP, malgrat ser una entitat pública de caràcter institucional, independent, dotada de 
personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, necessita relacionar-se amb el Govern de la 
Generalitat per acomplir millor, amb major eficàcia i eficiència les funcions que té encomanades. 
Per aquest motiu, la seva norma de creació determina el departament mitjançant el qual es 
relaciona amb el Govern a través de la determinació de la matèria sobre la qual el departament 
corresponent té la competència. La modificació d’aquesta matèria no comporta una major o 
menor despesa i no té cap repercussió en els recursos personals o materials o en els pressupostos 
de la Generalitat de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
La modificació que es proposa no té efectes sobre la regulació dels procediments administratius ni 
té efectes sobre les empreses o els ciutadans. Per tant, no hi ha mesures a valorar des del punt 
de vista de la simplificació i la reducció de càrregues administratives i tampoc cal elaborar el test 
de pimes. 

Impacte econòmic i social 
L’ICIP es relaciona amb la societat catalana i internacional de la manera que considera més 
convenient per assolir els seus objectius. Així mateix, l’ICIP manté contacte amb tots els 
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LLEI 14/2007, del 5 de desembre, de l'Institut Català Internacional per la Pau 

M-262.0 Modificació EXI Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència 

departaments de la Generalitat quan actuen en el foment de la cultura de la pau. Atès el seu 
caràcter independent, la determinació del departament, a través de la matèria sobre la qual és 
competent, amb el qual l’ICIP s’ha de relacionar amb el Govern de la Generalitat no té efectes 
directes sobre l’establiment d’aquestes relacions. No obstant això, relacionar-se amb el 
departament competent en matèria d’acció exterior i en matèria de cooperació al 
desenvolupament, pot facilitar les actuacions que dugui a terme per atendre aquelles funcions 
amb una vessant externa, sense que la relació amb la societat catalana es pugui veure 
perjudicada, per la qual cosa, la relació amb el Govern mitjançant el departament competent en 
matèria d’acció exterior pot tenir majors efectes positius. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, la proposta no suposa un ús androcèntric del llenguatge ni la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 
Des del punt de vista material, atesos els seus limitats efectes a una vessant purament 
administrativa, es considera que la mesura proposada no té una incidència negativa sobre la 
igualtat d’oportunitats entre dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La proposta de modificar la matèria a través de la qual es determina el departament mitjançant el 
qual es relaciona l’ICIP amb el Govern i establir que sigui “l’acció exterior” dona un millor 
compliment a la voluntat de facilitar la realització de les finalitats que l’ICIP té encomanades, 
doncs afavoreix les seves funcions en la vessant exterior i de foment de la cooperació 
internacional, sense que la vessant més interna surti perjudicada. 

 

Implementació 
 

El Departament d’Acció exterior, Relacions Institucionals i Transparència ha estat des de la seva 
creació el departament mitjançant el qual l’ICIP s’ha relacionat amb el Govern de la Generalitat, 
per la qual cosa no caldrà dur a terme cap actuació amb l’aprovació de la proposta. El 
Departament continuarà fent seguiment i avaluació dels efectes d’aquesta relació sobre 
l’assoliment de les competències pròpies així com sobre les finalitats de l’ICIP. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 80 
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Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya. 

 
1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent: 
“Article 13 
”Òrgans de govern 
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.” 

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol. 

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent: 
“Article 20 
“Funcions del director o directora 
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents: 
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes. 
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre. 
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei. 
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació. 
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector. 
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector. 
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre. 
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic. 
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats. 
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei. 
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació. 
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.” 

 
3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector. 

 

Identificació del problema 
Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats. 

 
Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere. 
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4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril. 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte. 

 

Implementació 
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Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya. 

 
1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent: 
“Article 13 
”Òrgans de govern 
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.” 

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol. 

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent: 
“Article 20 
“Funcions del director o directora 
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents: 
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes. 
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre. 
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei. 
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació. 
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector. 
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector. 
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre. 
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic. 
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats. 
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei. 
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació. 
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.” 

 
3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector. 

 

Identificació del problema 
Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats. 

 
Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere. 
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4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril. 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte. 

 

Implementació 
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Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya. 

 
1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent: 
“Article 13 
”Òrgans de govern 
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.” 

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol. 

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent: 
“Article 20 
“Funcions del director o directora 
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents: 
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes. 
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre. 
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei. 
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació. 
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector. 
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector. 
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre. 
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic. 
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats. 
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei. 
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació. 
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.” 

 
3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector. 

 

Identificació del problema 
Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats. 

 
Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere. 
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PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya 

M-026.0 Supressió INT Interior 
 
 

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril. 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte. 

 

Implementació 
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Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya. 

 
1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent: 
“Article 13 
”Òrgans de govern 
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.” 

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol. 

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent: 
“Article 20 
“Funcions del director o directora 
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents: 
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes. 
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre. 
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei. 
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació. 
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector. 
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector. 
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre. 
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic. 
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats. 
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei. 
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació. 
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.” 

 
3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector. 

 

Identificació del problema 
Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats. 

 
Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere. 
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4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril. 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte. 

 

Implementació 
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Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya. 

 
1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent: 
“Article 13 
”Òrgans de govern 
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.” 

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol. 

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent: 
“Article 20 
“Funcions del director o directora 
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents: 
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes. 
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre. 
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei. 
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació. 
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector. 
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector. 
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre. 
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic. 
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats. 
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei. 
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació. 
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.” 

 
3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector. 

 

Identificació del problema 
Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats. 

 
Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere. 
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4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril. 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte. 

 

Implementació 
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Se suprimeix l’apartat 3) de l’article 11 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives: 

 
 

“3. S'ha de constituir i regular, per reglament, una comissió interdepartamental per integrar els 
departaments amb competències que incideixin en les matèries objecte d'aquesta llei”. 

 

Identificació del problema 
Atès que davant una pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer 
participar als departaments, ajuntaments i al sector i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents amb la inversió de recursos personals i procedimentals que aquesta 
pluralitat representa, la supressió que es proposa és totalment sostenible i racional. 

 
Aquesta supressió comporta també una altra com és la de la Comissió d’espectacles públics i 
activitats recreatives i, al mateix temps, la modificació del Consell Assessor d’espectacles públics i 
activitats recreatives que, a més de les funcions que ja te adjudicades, s’ha de dotar de les que 
tenen les altres dues Comissions que es proposen suprimir. 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que la participació directa 
de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats recreatives 
musicals, és imprescindible la supressió de l’apartat 3) de l’article 11 de la llei que es proposa. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 

Impacte pressupostari 
La supressió de l’apartat 3) de l’article 11 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la 
intervenció de la Generalitat en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci. 

 

Impacte normatiu 
La supressió de l’apartat 3) de l’article 11 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
transparència i en la sostenibilitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent en la 
matèria d’espectacles públics i activitats recreatives musicals. 

 

Impacte econòmic i social 
La supressió que es proposa respon a la necessitat de fer sostenible l’actuació de la Generalitat i 
no duplicar funcions innecessàriament. 

Impacte de gènere 
En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 
de treball, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives 

M-018.0 Supressió INT Interior 

Implementació 
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Se suprimeix l’article 16 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles 
públics i les activitats recreatives: 

 

Identificació del problema 
Atès la pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer participar als 
departaments, ajuntaments, sector i ciutadania i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents, amb la inversió de recursos que aquesta pluralitat representa, 
aquesta supressió ha de realitzar-se perquè es pugui mantenir una única Comissió amb les 
funcions de totes tres. 

 
Aquesta supressió ve derivada de la supressió de la Comissió Interdepartamental d’espectacles 
públics i activitats recreatives i ha de comportar la modificació del Consell Assessor d’espectacles 
públics i activitats recreatives, aquest últim que, a més de les funcions que ja te adjudicades en 
aquest article 17, ha d’incloure les que tenen les altres dues Comissions que es proposen suprimir 
per fer efectiva una única comissió amb totes les funcions. 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que afavorir la 
participació directa de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats 
recreatives musicals, és absolutament imprescindible la supressió de l’article 16 de la llei que es 
proposa. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 

Impacte pressupostari 
La supressió de l’article 16 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari directe ni en forma 
de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la intervenció de la Generalitat 
en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci. 

 

Impacte normatiu 
La supressió de l’article 16 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, no comporta cap increment de la càrrega 
administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la transparència, 
sostenibilitat i racionalitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent en la matèria 
d’espectacles públics i activitats recreatives musicals. 

Impacte econòmic i social 
La modificació que es proposa respon a la necessitat de fer sostenible i racional l’actuació de la 
Generalitat i no duplicar funcions innecessàriament. 

Impacte de gènere 
En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 
de treball, en aplicació de la transversalització de gènere. 
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Es modifica l’apartat 1 de l’article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, el qual queda redactat de la manera següent: 

 
“1. El Consell Assessor d'Espectacles Públics i d'Activitats Recreatives és un òrgan de l'Administració de la 
Generalitat amb funcions de debat, deliberació, consulta, coordinació, col·laboració i assessorament per 
facilitar la participació dels departaments de la Generalitat amb competències en les matèries objecte 
d’aquesta Llei, de les administracions locals, dels col·legis professionals relacionats per raó de la matèria i 
dels ciutadans i dels sectors directament interessats en les matèries que regula aquesta norma”. 

 

Identificació del problema 
Atès la pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer participar als 
departaments, ajuntaments, sectors i ciutadania i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents amb la inversió de recursos que aquesta pluralitat representa, aquesta 
modificació és la que fa viable la possibilitat de mantenir una única Comissió amb les funcions de 
totes tres. 

 
Aquesta modificació ve derivada de les supressions tant de la Comissió Interdepartamental 
d’espectacles públics i activitats recreatives com de la Comissió d’espectacles públics i activitats 
recreatives, que proposa, a més de les funcions que ja te adjudicades en aquest article 17, 
incloure les que tenen les altres dues Comissions que es proposen suprimir. 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que afavorir la 
participació directa de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats 
recreatives musicals, és absolutament imprescindible la modificació de l’apartat de l’article 17 de 
la llei que es proposa. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 

Impacte pressupostari 
La modificació de l’apartat 1 de l’article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la 
intervenció de la Generalitat en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci. 

 

Impacte normatiu 
La modificació de l’apartat 1 de l’article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
transparència i en la sostenibilitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent en la 
matèria d’espectacles públics i activitats recreatives musicals. 

Impacte econòmic i social 
La modificació que es proposa respon a la necessitat de fer sostenible i racional l’actuació de la 
Generalitat i no duplicar funcions innecessàriament. 

Impacte de gènere 
En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 
de treball, en aplicació de la transversalització de gènere. 
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administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives: 
 

“1. La Generalitat, ha d'aprovar els objectius i les prioritats de les inspeccions en matèria d'establiments 
públics, d'espectacles públics i d'activitats recreatives que han d'efectuar els seus serveis d'inspecció i els 
serveis d'inspecció municipals en tot el territori, i ha de promoure l'existència de plans i programes 
d'inspecció compartits entre la Generalitat i els ajuntaments, amb la finalitat de coordinar les actuacions 
respectives i d'aplicar criteris i metodologies d'inspecció similars”. 

 

Identificació del problema 
Atès la pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer participar als 
departaments, ajuntaments, sector i ciutadania i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents, amb la inversió de recursos que aquesta pluralitat representa, la 
supressió de la Comissió d’espectacles públics i activitats recreatives ha de realitzar-se perquè es 
pugui mantenir una única Comissió amb les funcions de totes tres, així en estar suprimida no té 
raó de ser-hi en aquest apartat. 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que afavorir la 
participació directa de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats 
recreatives musicals, és coherent la modificació de l’apartat 1 de l’article 45 d’aquesta Llei. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 

Impacte pressupostari 
La modificació de l’apartat 1 de l’article 45 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la 
intervenció de la Generalitat en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci. 

 

Impacte normatiu 
La modificació de l’apartat 1 de l’article 45 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
transparència, sostenibilitat i racionalitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent 
en la matèria d’espectacles públics i activitats recreatives musicals. 

Impacte econòmic i social 
La modificació que es proposa respon a la necessitat de fer sostenible i racional l’actuació de la 
Generalitat i no duplicar funcions innecessàriament. 

Impacte de gènere 
En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 
de treball, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 
 
 

DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives 

M-032.1 Modificació INT Interior 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 82 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 
 
 

DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat. 

M-328.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    3 5    
 

S’afegeix un apartat, el 5, a l’article 3 de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma de 
Jocs i Apostes de la Generalitat, amb el redactat següent: 

 
“El Consell d’Administració es reunirà preceptivament, en sessió ordinària, almenys quatre cops l’any. En 
sessió extraordinària es reunirà sempre que sigui convocat per la presidència o quan ho sol·licitin com a 
mínim tres dels seus membres amb dret a vot.” 

 

Identificació del problema 
Excessives reunions ordinàries preceptives del Consell d’Administració, que dificulten la gestió 
ordinària de l’entitat. 

 
 

Reunions poc operatives atesa la seva freqüència. 
 

Establiment d'objectius 
Establir un nombre de reunions ordinàries preceptives adequat i, per tant, reduir-les al mínim 
imprescindible, a efectes d’eficiència de l’entitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No fer res 
Implica mantenir el règim actual i, per tant, el problema indicat anteriorment. 

 
Revisar la normativa vigent 
La revisió de la normativa vigent permet assolir l’objectiu. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La revisió de la normativa vigent permet assolir l’objectiu. 

 

Implementació 
A l’any de la implementació d’aquesta mesura el Consell d’Administració ha d’avaluar el nou 
règim de freqüència de les seves reunions en relació amb el règim anterior. 
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Es modifica l’apartat 4.2, DE l’article 4 de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma de 
Jocs i Apostes de la Generalitat, que tindrà el redactat següent: 

 
“2. Correspon al Govern mitjançant decret, la regulació de les condicions bàsiques de la comercialització de 
les loteries de la Generalitat, l’estructura essencial de la xarxa comercial i la determinació i requisits mínims 
dels subjectes que la composen, així com dels criteris necessaris per l’establiment de les comissions que 
poden percebre. 

 
Per ordre de la persona titular del departament competent en matèria de joc, es concreten la resta de 
qüestions relatives a la xarxa comercial, el règim de les autoritzacions per formar-ne part, l’abast dels 
acords comercials i el càlcul de l’import de les comissions i els subjectes als que s’apliquen.” 

 

Identificació del problema 
L’actual redactat de l’article 4.2 de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma 
de Jocs i Apostes de la Generalitat no és prou explícit quan a la referència a la comercialització 
dels jocs i apostes ni a la previsió sobre el desenvolupament reglamentari de tot allò que afecta a 
la pròpia comercialització. 
Això determina que, en virtut d’una interpretació restrictiva conforme amb el principi de legalitat, 
el decret que regula la comercialització de les loteries té un alt nivell d’exhaustivitat, la qual cosa 
provoca una rigidesa que acaba impedint l’actualització de determinades concrecions de la xarxa 
comercial i que suposa un obstacle per a la gestió àgil i eficaç de la comercialització de les 
loteries. 
Aquesta situació impacta negativament si tenim en compte que l’Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat opera en un entorn competitiu i canviant, en el que els competidors (la 
Sociedad Estatal de Loterías y Apuestas del Estado i la Organización Nacional de Ciegos 
Españoles) no han d’operar amb aquest nivells de rigidesa i poden accedir, de forma ràpida i àgil, 
a solucions que l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat no pot aplicar si no és 
modificant el Decret. La qual cosa suposa haver d’esmerçar recursos i, sobretot, una dilació 
temporal en l’aplicació de les solucions quan no es considera raonable ni justificada l’actual 
prevenció, que impedeix el seu desenvolupament per ordre del titular del departament competent 
en matèria de jocs i apostes. 
Així, doncs, ens trobem davant d’un problema essencial que té naturalesa legal, tenint en compte 
que el seu origen es troba en que, quan es va redactar l’article 4.2 de la Llei 5/1986, de 17 
d'abril, de creació de l'entitat autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, no es coneixia amb 
precisió que la configuració i desenvolupament de la xarxa comercial necessita d’una agilitat i 
flexibilitat en la seva regulació. 
L’extensió del problema abasta a tota l’activitat de l’Entitat Autònoma de Jocs i apostes de la 
Generalitat, el caràcter de la qual és, precisament, la seva dimensió comercial. I la solució 
d’aquest problema és un element clau perquè la Generalitat reïxi en aquest àmbit. 

 

Establiment d'objectius 
L’objectiu que es busca amb la iniciativa és dotar al desenvolupament reglamentari de la xarxa 
comercial de les loteries de la Generalitat de l’agilitat i flexibilitat que necessita. 
Un segon objectiu, que és conseqüència del primer, és delimitar de manera clara quins aspectes 
de la xarxa comercial es poden concretar per ordre de la persona titular del departament 
competent en matèria de joc i quin és el contingut el desenvolupament del qual correspon al 
Govern, mitjançant decret. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No fer res: Implica mantenir l’actual dispersió normativa i la rigidesa d’una regulació que dificulta 
l’organització i gestió de les loteries i apostes de la Generalitat. 
Revisar la normativa vigent: La revisió de la normativa vigent en els termes proposats en la 
iniciativa permet assolir l’objectiu. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. 
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M-336.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. No s’adverteix que la norma 
projectada imposi cap obligació rellevant als destinataris 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Atesa la identificació del problema i que entronca en el redactat de la Llei, la única manera 
d’aconseguir l’objectiu és mitjançant la solució reguladora que es proposa. 

 

Implementació 
Una vegada implementada la solució reguladora que es proposa, s’haurà delimitat d’una manera 
clara l’abast del desenvolupament reglamentari d’aquesta matèria. 
El seguiment i l’avaluació de la proposta es durà a terme en el moment en el que es faci el 
desenvolupament reglamentari de la solució reguladora que es proposa. 
Barcelona, a la data de la signatura electrònica de la consellera delegada. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 83 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       transitòria  
 

S’afegeix un apartat, el 4, a la disposició transitòria segona de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona, amb el text següent: 

 
“4. Mentre sigui vigent el Pla general metropolità, correspon a l’Àrea Metropolitana de Barcelona la gestió 
urbanística ordinària d’aquest Pla en els aspectes d’abast o contingut metropolità.” 

 

Identificació del problema 
El Pla General Metropolità de Barcelona  de l’any 1976 estableix en el seu article 24 que la seva 
execució, i la dels plans que s’aprovin en el seu desenvolupament, es realitzarà pels ajuntaments 
i “la Corporació Metropolitana”, en llurs respectives esferes de competència. 

 
La Corporació Metropolitana de Barcelona, entitat supramunicipal creada a l’any 1974 per a 
administrar els municipis que formaven part de l’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona, va 
ser dissolta per la Llei 7/1987, de 4 d’abril, per la qual s’estableixen i regulen actuacions 
públiques especials en la conurbació de Barcelona i en les comarques compreses dins la seva  
zona d’influència directa. La disposició transitòria primera, apartat 2 d’aquesta Llei va establir que 
mentre no s’aprovessin els nous plans urbanístics que havien de regir el territori metropolità 
continuava en vigor el Pla general metropolità de 1976 amb les seves modificacions aprovades i 
que les altres competències de planejament, execució i gestió urbanístics que corresponien a 
l'Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona havien d'ésser exercides directament pels ens 
locals, d'acord amb la legislació urbanística. A aquest efecte, es podien adoptar fórmules de 
col·laboració institucional, especialment quan l'actuació afectés diversos ens locals. 

 
Durant els anys de vigència de l’esmentada Llei, però, es van plantejar dubtes sobre quina era 
l’administració competent per executar els sistemes urbanístics d’interès metropolità previstos pel 
Pla general metropolità. Això va comportar la interposició de nombrosos contenciosos i el dictat 
de sentències contradictòries que es van anar decantant per atribuir la competència a 
l’Administració de la Generalitat en defecte d’entitat local plurimunicipal omnicomprensiva de tots 
els municipis regits per l’esmentat Pla. 

 
Amb l’entrada en vigor de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea Metropolitana de Barcelona 
(publicada en el DOGC núm. 5708, de 6.9.2010), s’ha creat novament un ens local 
supramunicipal de caràcter territorial integrat pels municipis de la conurbació de Barcelona, dotat 
de competències urbanístiques. 

 
Així, l’Àrea Metropolitana de Barcelona té reconegudes competències en matèria de planejament, 
gestió i protecció de la legalitat urbanística, essent l’administració ordinària competent per a 
desenvolupar i gestionar en els aspectes d’abast o contingut plurimunicipals els plans urbanístics 
metropolitans que han de regir en el territori metropolità. 

 
Mentre aquests plans no s’aprovin, el Pla general metropolità continua vigent i les referències que 
les seves normes urbanístiques efectuen a l’extinta Corporació Metropolitana de Barcelona han 
d’entendre’s referides, a dia d’avui, a l’Àrea Metropolitana de Barcelona, en tant que entitat local 
plurimunicipal hereva de l’esmentada Corporació i a qui la disposició transitòria segona de la Llei 
31/2010, reconeix la competència per tramitar les modificacions de l’esmentat Pla quan tinguin 
una incidència territorial no limitada a un terme municipal. 

 
La manca, però, de menció expressa en l’esmentada disposició transitòria segona de la Llei 
31/2010, de la competència de l’Àrea metropolitana de Barcelona en la gestió urbanística 
ordinària d’aquest Pla en els aspectes d’abast o contingut metropolità, ha portat a les 
administracions afectades a sostenir interpretacions diferents i als particulars a dubtar sobre 
quina és l’administració competent, de manera que es torna a produir una situació de litigiositat 
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que pot tardar anys en resoldre’s jurisdiccionalment. 
 

Per seguretat jurídica, es considera convenient clarificar la situació de manera immediata 
mitjançant la inclusió de la corresponent especificació en l’esmentada disposició transitòria. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb els dubtes esmentats a la lletra A 
mitjançant l’especificació de l’administració competent en matèria de gestió urbanística del vigent 
Pla general metropolità de 1976 arran de la creació de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a) DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual cosa és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Atesa la impossibilitat de resoldre la problemàtica plantejada mitjançant una opció no normativa, 
com s’evidencia amb el temps transcorregut des de l’entrada en vigor de Llei de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona sense que s’hagin resolt les disfuncions especificades, o davant la 
impossibilitat d’esperar a futurs pronunciaments jurisdiccionals que clarifiquin aquesta 
problemàtica, es considera que dita problemàtica es resoldria amb la incorporació d’un nou 
apartat a la disposició transitòria segona de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea Metropolitana 
de Barcelona, que especifiques de forma expressa que mentre sigui vigent el Pla general 
metropolità, correspon a l’Àrea Metropolitana de Barcelona la gestió urbanística ordinària d’aquest 
Pla en els aspectes d’abast o contingut metropolità. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap impacte pressupostari pel que fa a recursos personals i 
materials de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès que només suposa una 
especificació competencial sobre la gestió urbanística ordinària del Pla general metropolità en els 
aspectes d’abast metropolità. 

 

Impacte normatiu 
La disposició proposada no implica cap càrrega administrativa nova per a les persones 
destinatàries ja que es tracta d’una norma transitòria d’atribució de competències. 

 
En tots cas, pot suposar un estalvi de temps i de tràmits administratius a les persones que puguin 
resultar afectades per la gestió urbanística del vigent Pla general metropolità. 

Impacte econòmic i social 
Impacte econòmic: l’objecte de la mesura proposada no implica cap impacte sobre la competència 
de les empreses. 

 
Impacte social: La mesura proposada tindrà un efecte favorable en la realitat social ja que la seva 
implementació comportarà disposar d’un marc normatiu més clarificador. 

Impacte de gènere 
En la redacció de la disposició proposada no es detecta un ús androcèntric del llenguatge, tampoc 
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no es fan servir termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda, la regulació 
que conté és innòcua des del punt de vista de la igualtat d’oportunitat entre homes i dones. 

 

Comparació de les diferents opcions 
a) DOpció de “no fer res” 

 
Si s’opta per no fer res es continuarà mantenint la situació d’inseguretat jurídica i de litigiositat 
actuals, cosa que no genera cap impacte positiu, sinó negatiu. 

 
b) Opció de tramitar i aprovar la proposta normativa que es planteja 

 
L’opció de tramitar i aprovar la proposta normativa que es planteja es considera que no pot 
provocar cap impacte negatiu. En canvi, el seu impacte pot ser positiu ja, que d’una banda, es 
guanyarà amb seguretat jurídica sobre quina administració té atribuïda la potestat d’efectuar la 
gestió urbanística ordinària del vigent Pla general metropolità; i alhora s’incrementarà en eficàcia 
alhora de tramitar els d’execució del Pla general metropolità en els municipis de l’àmbit de l’Àrea 
metropolitana de Barcelona. 

 

Implementació 
La proposta no requereix de cap mesura per ser implantada, atès que únicament suposa recollir 
de manera explícita i clara la competència que de l’Àrea Metropolitana de Barcelona en matèria 
de gestió urbanística. 

 
A partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa plantejada es podrà avaluar els efectes 
sobre la gestió urbanística ordinària del Pla general metropolità de 1976. 
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III I   28 5    
 

Es modifica l’apartat 5 de l’article 28 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, que 
resta amb la següent redacció: 

 
5. L’informe d’inspecció tècnica dels edificis d’habitatges té per objecte determinar l’estat de conservació 
dels edificis destinats a habitatge. Aquest informe s'ha de lliurar a l'Administració per acreditar el 
compliment del deure d’haver passat la inspecció tècnica obligatòria i per obtenir un distintiu en el que es 
farà constar l’estat de conservació de l’edifici que resulta de l’informe. El procediment per sol·licitar el 
distintiu i la seva vigència s’ha d’aprovar per reglament.* 

 

Identificació del problema 
El problema consisteix en la càrrega administrativa que suposa l’obtenció d’un certificat d’aptitud 
administratiu previ a la transmissió dels habitatges. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu principal de la proposta és minimitzar les càrregues administratives en els actes jurídics 
de transmissió dels habitatges, i seguir mantenint el coneixement de l’estat de conservació dels 
edificis amb l’obligació de presentar a l’Administració l’informe de les inspeccions tècniques 
(ITES). 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que cal una modificació amb rang legal. 

 

Impacte pressupostari 
Amb aquesta proposta no es produeix un impacte pressupostari negatiu per a la Generalitat ni 
per als organismes que en depenen, perquè amb l’emissió dels certificats d’aptitud no es generen 
ingressos derivats de taxes o altres, a l’Administració Pública. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
L’eliminació del certificat d’aptitud suposarà la simplificació i reducció de càrregues que ara 
existeixen en la normativa d’habitatge i facilitarà els actes formals per a la transmissió dels 
habitatges davant fedatari públic. 

Impacte econòmic i social 
La proposta suposa un impacte social positiu per al ciutadà que no haurà d’esperar l’emissió d’un 
certificat d’aptitud administratiu per a realitzar la transmissió o compravenda d’un habitatge 
davant de fedatari públic, sens deixar de conèixer l’estat de l’edifici perquè es manté l’obligació 
de disposar de l’informe tècnic que preveu la Llei. 

 
La simplificació i reducció de càrregues administratives es posa de manifest amb la següent 
gràfica que recull el fort increment en la gestió de les sol·licituds de certificats d’aptitud que 
gestiona l’Agència de l’Habitatge 

 
 

Nota: La previsió mínima pel 2018 seria de 26.000 però possiblement podria arribar fins els 
32.000 edificis .Les dificultats administratives són significatives i es poden comprovar amb les 
següents dades, que corresponen a la tramitació dels certificats d’aptitud en el darrer any. En 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

M-104.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

detall, els resultats de les Inspeccions tècniques dels Edificis (Ites) presentades durant el 2018 
donen com a resultat els següent grau d’aptitud dels edificis : 

 
•D17,10% Apte Sense Deficiències 
•D46,56% Apte amb Deficiències lleus 
•D26,39% Apte Provisional amb Deficiències Importants 
•D2,05% Apte Cautelarment amb Deficiències Greus 
•D0,06% Apte Cautelarment amb Deficiències Molt Greus 
•D6,94% Denegatòria d’Aptitud, fins que no s’hagin adoptat mesures cautelars per a corregir 
deficiències greus o molt greus que representen risc per a persones o bens. 

 
Amb la presentació de l’Informe tècnic sobre l’estat de l’edifici (ITE) a l’Administració, l’Agència 
de l’Habitatge o, en el seu cas, l’Administració local disposarà igualment del coneixement 
necessari  per actuar en els edificis amb més necessitats d’intervenció. 

 

Impacte de gènere 
En la redacció de la proposta de modificació de l’article 65 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge, s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions respectuoses amb la igualtat de 
gènere. No es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
La proposta s’implementarà a través de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya que en farà el 
seguiment i avaluació mitjançant la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge per ser la unitat que supervisa els informes de les inspeccions tècniques de l’edifici 
que es presenten a l’Administració. 
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Es modifica l’apartat 6 de l’article 30 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que queda redactat de la 
forma següent: 

 
“6.- S'entén que el propietari o propietària compleix el deure de conservació i rehabilitació, si compleix les 
disposicions referents al deure de conservació i rehabilitació establertes en la normativa urbanística i les 
altres normes de generals d’aplicació, incloses les que regulen la inspecció tècnica dels edificis d’habitatges.” 

 

Identificació del problema 
El certificat d’aptitud s’ha d’obtenir a través d’un tràmit administratiu que gestiona l’Agència de 
l’Habitatge, que en diverses ocasions ha suposat l’endarreriment en la transmissió dels 
habitatges per no poder aportar aquest certificat de manera immediata davant un fedatari públic 
quan es formalitza les transmissions. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu de la proposta es minimitzar els tràmits administratius previs a la transmissió 
dels habitatges i substituir l’acreditació que ara mateix només es pot obtenir amb un certificat 
d’aptitud emès per l’Administració, amb un altre document més adient, simplificador del 
procediment, i del tot suficient per a conèixer l’estat dels habitatges d’un edifici, com és l’informe 
de la inspecció tècnica (ITE), que seguirà essent d’obligat compliment. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que la supressió del certificat d’aptitud com element acreditatiu de l’estat dels 
edificis requereix d’una norma amb rang de llei. 

 

Impacte pressupostari 
No hi ha impacte pressupostari amb la modificació que es proposa 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
La proposta comporta la supressió d’una exigència administrativa, com és un certificat per 
acreditar el compliment d’una obligació que ja es produeix i es pot constatar a través de la 
inspecció tècnica dels edificis que seguirà essent obligatòria. 

Impacte econòmic i social 
La proposta no suposa cap impacte econòmic per als seus destinataris. 
En canvi, repercutirà favorablement en una millora per al ciutadà, per la simplificació 
administrativa que suposa no haver d’acreditar l’estat de conservació dels edificis d’habitatges 
amb un document afegit al Informe de la Inspecció tècnica, com és ara pera ara el certificat 
administratiu d’aptitud. 

 
El programa d’inspeccions tècniques obligatòries ha previst que 1.457.000 habitatges s’haurien 
de sotmetre’s a inspecció tècnica en un període de quatre anys. 

 
Aquest important nombre d’habitatges suposaria aproximadament 370.800 Informes tècnics que 
l’Administració hauria de supervisarper a l’emissió del corresponent Certificat d’Aptitud. 
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El fet que no es tracti d’una simple tramitació administrativa i que es requereixi una comprovació 
tècnica per part de l’Administració, no aporta cap valor afegit a l’informe de la inspecció tècnica 
de l’edifici que realitza un professional (Arquitecte o Arquitecte tècnic) degudament habilitat. En 
canvi, suposa un increment de tasques administratives i de comprovació que no poden assumir- 
se per l’Agència de l’Habitatge amb els mitjans i recursos humans de què es disposa en 
l’actualitat. 

 
Aquesta sobrecàrrega tècnica es pot estimar en un temps mig de 30 minuts per certificat, com a 
mínim i en el millor dels casos. Per tant, un estalvi de costos de personal de 3.800.000€ per a un 
període de quatre anys (370.800 certificats x 0,5h/certificat x 20,6 €/hora), equivalen a deixar de 
contractar 36 tècnics dedicats en exclusiva a aquesta tasca que en l’actualitat no es disposen. 

 

Impacte de gènere 
No es detecta l’ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes en la proposta de 
modificació de l’article 30 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que comportin discriminacions 
per raó de gènere. La matèria de les mesures proposades no incideix i és respectuosa amb el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
La implementació, seguiment i posterior avaluació es farà per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i, més concretament, per la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge que exerceix les funcions de supervisió de les inspeccions tècniques dels edificis 
d’habitatges. En aquesta Direcció s’ha avaluat favorablement la simplificació administrativa que 
suposarà la modificació del article 30.6 de la Llei 18/2007 del dret a l’habitatge, en el sentit de la 
proposta presentada. 
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Es proposa la modificació 1 i apartat 2 de l’article 65 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, amb la 
següent redacció: 

 
Article 65. Documentació que cal lliurar als adquirents 
1. En els actes i els contractes de transmissió d'habitatges nous, els transmitents han de lliurar 
als adquirents la documentació següent: 
a)El plànol de situació de l'edifici. 
b)El plànol de l'habitatge, amb l'especificació de la superfície útil i de la construïda, en cas d'habitatges de 
nova construcció, amb els mesuraments acreditats per tècnics competents. Si hi ha annexos, els 
mesuraments han d'ésser diferenciats. 
c) La memòria de qualitats. 
d)La cèdula d'habitabilitat, o la cèdula de qualificació definitiva en el cas d'un habitatge amb protecció 
oficial. 
e) DEl distintiu de l’informe de la inspecció tècnica de l’edifici en el cas que l’edifici hagi estat obligat a 
passar la inspecció. 
f) Una nota simple informativa del Registre de la Propietat, actualitzada. 
g)La documentació relativa a les garanties de l'habitatge, amb l'especificació dels garants, els titulars de la 
garantia, els drets dels titulars i el termini de durada. 
h) La documentació relativa a la hipoteca, si s'ha constituït. 
i) L'escriptura de declaració d'obra nova i divisió horitzontal, i dels estatuts de la comunitat de propietaris, si 
ja han estat atorgats, si s'escau. 
j) La documentació necessària per a contractar els serveis i els subministraments de l'habitatge. 
2. En els actes i els contractes de transmissió d'habitatges de segona transmissió o de les successives 
transmissions, cal lliurar als adquirents els documents assenyalats per les lletres d, e, h, i, de l'apartat 1. 
En el cas d'un habitatge en règim de propietat horitzontal, la persona representant o administradora de la 
comunitat ha de facilitar a la persona transmitent els documents següents: el certificat relatiu a l'estat de 
deutes dels transmitents amb la comunitat, en el qual han de constar, a més, les despeses ordinàries 
aprovades pendents de repartir, i una còpia de l’informe de la inspecció tècnica per al cas que l’edifici 
estigui obligat a passar aquesta inspecció, amb la finalitat que pugui ser lliurat a la persona adquirent, 
juntament amb la resta de documentació que s’indica en aquest apartat. 

 

Identificació del problema 
El problema consisteix en la càrrega administrativa que suposo l’obtenció d’un certificat d’aptitud 
previ a la transmissió dels habitatges. Aquesta càrrega no es considera proporcional al objectiu 
que es pretén que es el coneixement de l’estat de conservació dels edificis. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu es minimitzar les càrregues administratives i mantenir el coneixement de l’estat dels 
edificis d’habitatges mitjançant l’informe tècnic de l’edifici (ITE) 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’escau, atès que cal una modificació amb rang legal 

 

Impacte pressupostari 
No es preveu que la proposta de modificació de l’article 65 de la Llei 18/2007 hagi de comportar 
l’increment de personal o canvis organitzatius interns amb impacte pressupostari per a 
l’Administració. 

 
És una proposta que no afecta l’Administració, sinó que té un impacte extern que beneficia la 
transmissió dels habitatges. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
L’impacte normatiu és favorable a la simplificació per la reducció de disposicions de desplegament 
de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge. En aquest cas, la modificació afectarà el Decret 
67/2015, de 5 de maig. 

Impacte econòmic i social 
L’impossibilitat o les dificultats de transmetre habitatges és un dels principals problemes que 
l’actual marc normatiu presenta, atesa les dificultats que genera l’exigència d’un Certificat 
d’Aptitud dels edificis, en la transmissió d’habitatges d’edificis que estan obligats a passar la 
inspecció tècnica. 

 
Cal tenir present que únicament un 3% dels 45.839 edificis plurifamiliars construïts abans del 
1930 han obtingut el Certificat d’Aptitud. Segons dades estadístiques de què disposa l’Agència de 
l’Habitatge de Catalunya, el nombre d’habitatges anterior a 1930 és de 407.000, dels quals, no 
han obtingut el certificat d’aptitud 395.000 habitatges. 

 
Si s’estima una taxa anual de l’1,5% de transmissions, s’ha de concloure que el manteniment del 
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Certificat d’aptitud a la Llei del dret a l’habitatge, pot impedir la transmissió d’uns 5.900 
habitatges. Aquest nombre aniria progressant anualment a mesura que es vagin incorporant nous 
edificis del calendari aprovat en el programa d’inspeccions. 

 
Resulta evident que, de produir-se aquesta situació, el greuge seria d’unes dimensions 
econòmiques molt significatives, ja que en un període de quatre anys, es podria veure impedida o 
amb dificultats importants, la transmissió d’uns 45.000 habitatges, la qual cosa pot suposar un 
greu perjudici per als afectats i una davallada dels ingressos per impostos que recapta 
l’Administració en la transmissió d’habitatges( ITP, actes jurídics, IVA,), tots ells amb un fort 
impacte pressupostari. 

Impacte de gènere 
En la redacció de la proposta de modificació de l’article 65 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge, s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions respectuoses amb la igualtat de 
gènere. No es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
La implementació, seguiment i posterior avaluació es durà a terme per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i, més concretament, per la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge per ser qui gestiona les Inspeccions tècniques dels Edificis. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 85 
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1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme 

M-211.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

primer II   17     
 

1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme 

M-211.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

tercer II primera segona 79     
 

1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme 
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5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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M-211.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 
 
 

9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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PROPOSTA  
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DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme 

M-211.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 
 
 

9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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PROPOSTA  
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

tercer II segona primera 76 1    
 

1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme 

M-211.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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1. Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 16 
Òrgans competents de la Generalitat 

 
Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.” 

 

2. Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 17 
Comissió de Territori de Catalunya 

 
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan resolutori superior del departament al qual està adscrit. 

 
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.” 

 

3. S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 

“3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament competent en matèria d’urbanisme”. 

 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació 

 
D’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, la fase decisòria s’allargui 
molt en el temps quan la complexitat del procediment d’aprovació dels plans urbanístics 
precisament reclama agilitat en els diversos tràmits. La intervenció del conseller en la Llei 
d’urbanisme vigent es produeix en la tramitació i l’aprovació dels plans de producció pròpia de la 
Generalitat (plans directors urbanístics i normes de planejament urbanístic) i en l’aprovació 
definitiva de plans tan importants com: 

 
-DEls plans d’ordenació urbanística municipal i els programes d’actuació urbanística municipal dels 
municipis de més de 100.000 habitants. 
-Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals tramitats per les comissions territorials 
d’urbanisme, els que comprenguin algun municipi de més de 100.000 habitants i els que el seu 
àmbit territorial afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme. 
-DEls plans parcials de delimitació si és competent per aprovar el pla d’ordenació urbanística 
municipal corresponent. 
-Els plans especials urbanístics autònoms. 

 
 

La competència inclou, per tant, l’aprovació dels plans de major incidència poblacional i en 
comprendre, també, l’aprovació definitiva de les seves modificacions són molt nombrosos. A tall 
d’exemple, cal tenir present que les continues modificacions del Pla general metropolità (65 
modificacions a l’any 2017, d’acord amb les dades publicades a la pàgina web del Departament 
de Territori i Sostenibilitat) i les modificacions que comporten l’alteració de les zones verdes i 
equipaments esportius també s’hi troben incloses, de manera que les repercussions negatives 
d’un tràmit tant dilatat es produeix en molts plans importants. 

 
Si bé els esmentats plans són aprovats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen 
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5. Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 79 
Funcions de la Comissió de Territori de Catalunya 

 
Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de: 
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic. 
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal, si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca. 
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents: 
Primer. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme. 
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent. 
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.” 

 
 

6. Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.” 

 
7. Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.” 

 
 

8. S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.” 

repercussió en la resta d’administracions urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb 
competències urbanístiques- que son, en la major part dels casos, els promotors d’aquests 
instruments. En última instància l’àmbit material on s’acabaran executant les determinacions 
urbanístiques que contenen els instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra 
A mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències urbanístiques 
que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 

 
a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b) DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat . Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució del gruix de les competències 
urbanístiques dels òrgans unipersonals de l’estructura departamental inferiors al titular del 
departament. 

 
-Distribuir les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller competent 
en la matèria, entre els òrgans urbanístics col·legiats que actualment emeten informe previ a les 
seves resolucions, com són les comissions territorials d’urbanisme i la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i efectuar una redistribució de competències entre elles, 
potenciant el paper d’aquesta darrera que passaria a ser, amb un canvi de nom, l’òrgan actiu 
superior adscrit al departament competent en matèria d’urbanisme. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
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9. Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la 
manera següent: 

 
“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.” 

urbanístics (com per exemple, la supressió d’informes previs en el tràmits d’aprovació definitiva 
de determinats plans -PDU o determinats POUM i PAUM-) poden suposar una reducció en la 
despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 
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Es proposa afegir un punt a l’article 122.5 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent: 
 
 

“L’exigibilitat del cobrament de les despeses d’urbanització prescriu al cap de tres anys de l’aprovació del 
compte de liquidació definitiu de la reparcel·lació.” 

 

Identificació del problema 
Els comptes de liquidació definitius de les reparcel·lacions no es poden tramitar fins que ha 
finalitzat la urbanització de l’àmbit de la reparcel·lació i s’ha produït la recepció de l’obra 
urbanitzadora per part de l’ajuntament, un cop s’han produït aquests fets habilitants, la redacció, 
tramitació i aprovació dels comptes de liquidació definitius de les reparcel·lacions són operacions 
complexes que es demoren força en el temps, de forma que les corresponents quotes 
urbanístiques resultants acostumen a girar-se al cap de molts anys de l’aprovació definitiva de la 
reparcel·lació. 

 
La inexistència d’una norma específica, tant en el Text refós de la Llei d’urbanisme, com en el 
Reglament de la Llei d’urbanisme que determini quin és termini màxim d’exigibilitat del 
cobrament de les despeses d’urbanització derivades d’una reparcel·lació, genera inseguretat 
jurídica a l’hora de gestionar el gir d’aquestes quotes, inseguretat jurídica que afavoreix i propicia 
la interposició d’al·legacions i recursos, per part de deutors de les referides quotes, que al·leguen 
la impossibilitat d’exigir el seu cobrament, perquè consideren que la seva exigibilitat ha prescrit 
prèviament, amb els corresponents problemes legals i de gestió que aquest fet comporta, la qual 
cosa repercuteix negativament en l’eficient recaptació de les referides quotes urbanístiques. 

 

Establiment d'objectius 
L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb la inseguretat jurídica esmentada a 
l’anterior apartat, i establir expressament quin és el termini de prescripció legal de l’exigibilitat de 
les quotes urbanístiques derivades d’una reparcel·lació, per tal d’eliminar les al·legacions i 
recursos que actualment es presenten contra el gir d’aquestes quotes, que s’emparen 
precisament en l’existència de la llacuna legal esmentada; per la qual cosa es proposa l’esmentat 
termini de prescripció específic de tres anys, per evitar que, com a conseqüència de la 
inseguretat jurídica actual, es puguin demorar o , fins i tot, deixar d’ingressar a les arques 
públiques les referides quotes urbanístiques; tot el qual incrementarà l’eficiència recaptatòria en 
la gestió de les quotes urbanístiques. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a)DOpció “no fer res” 

 
Si optem per ”no fer res” i perpetuem la llacuna legal mencionada, continuarem patint la 
inseguretat jurídica actual, que dóna peu a la presentació d’escrits d’oposició per part de 
determinats deutors contra el gir de les quotes urbanístiques referides, de forma que continuarà 
existint una gestió complexa i controvertida d’aquestes quotes, que incideix negativament en 
l’eficiència recaptatòria de l’Administració actuant de la reparcel·lació. 

 
 

b) Opcions no normatives 
 

Sinó es tramita la proposta esmentada, l’única via que existeix per desestimar les al·legacions i 
recursos interposats de referencia és utilitzar el mateix mètode que utilitzen els al·legants però en 
sentit contrari, és a dir, esgrimir l’aplicabilitat d’altres terminis de prescripció més amplis que els 
al·legats pels deutors, fonamentats en altres terminis alternatius de prescripció genèrics previstos 
en l’ordenament jurídic, o bé en altres terminis de prescripció basats en la tècnica analògica per 
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supòsits assimilables, però al no ser terminis específics pel cas que ens ocupa, aquestes 
desestimacions en via administrativa són susceptibles de ser impugnades judicialment, amb la 
possibilitat de ser estimades en aquesta darrera via, ja que la inseguretat jurídica en aquest tema 
persisteix, com persisteix la seva litigiositat, i més si tenim en compte que l’analogia és 
d’aplicació restrictiva. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap repercussió de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat. 

 
En tot cas, a nivell econòmic, el que sí reportarà aquesta proposta és, d’una banda, un estalvi en 
els costos administratius i de gestió del gir de les quotes urbanístiques de les reparcel·lacions, ja 
que la seguretat jurídica que aportarà la norma proposada incidirà en una menor impugnabilitat 
del gir d’aquestes quotes i en una major rapidesa en el cobrament efectiu de les mateixes; i, 
d’altra banda, considerem que aquesta proposta també comportarà que determinades quotes 
urbanístiques deixin de tenir el perill de no poder-se arribar a cobrar, com a conseqüència que es 
poguessin produir estimacions judicials d’impugnacions, efectuades per deutors de quotes 
basades en la prescripció d’aquestes quotes. 

 
 
 
 
 

D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
 

•DTotal previsió de recaptació : no és possible avaluar aquesta dada en aquests moments, en tot 
cas el que possibilitarà la proposta és una major celeritat temporal en la recaptació de les quotes 
urbanístiques, i un menor risc de deixar de cobrar alguna quota per la falta de seguretat jurídica 
actual. 

 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació: no es possible avaluar aquesta dada en 
aquests moments, en tot cas el que possibilitarà la proposta és una major celeritat temporal en la 
recaptació de les quotes urbanístiques i, en cap cas, cap disminució d’ingressos. 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 

 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
La proposta que s’efectua eliminaria la llacuna legal anteriorment descrita, de forma que, de 
manera directa i immediata, proporcionaria una seguretat jurídica ara inexistent en la matèria 
esmentada. 

 
Així mateix, de forma correlativa, la proposta milloraria l’eficiència de la gestió jurídica i 
administrativa del gir de les quotes urbanístiques, ja que la seva impugnació es reduiria 
sensiblement; i pel que fa a les hipotètiques i residuals impugnacions que es poguessin continuar 
presentant per aquest concepte, aquestes podrien ser desestimades de forma contundent, tot el 
qual  comportaria una major eficiència en la gestió jurídica i administrativa d’aquestes quotes, 
que es veuria sensiblement simplificada, reduint-se notablement les corresponents càrregues 
administratives. 
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Impacte econòmic i social 
L’impacte econòmic de la disposició consistirà en un estalvi important en les despeses jurídiques i 
administratives de gestió de l’administració actuant de la reparcel·lació ja que amb aquesta 
disposició es reduiran, de forma sensible, les al·legacions i recursos contra el gir de les quotes 
d’urbanització basats en la presumpta prescripció prèvia de la seva exigibilitat, de forma que 
determinats deutors de quotes urbanístiques deixaran de tenir una escletxa legal on sustentar 
determinades estratègies jurídiques dilatòries per intentar no pagar o endarrerir les seves 
obligacions urbanístiques en relació a l’administració actuant. 

 
Conseqüentment, aquesta proposta comportarà una major eficiència en la gestió recaptatòria 
d’aquestes quotes, que serà més àgil i ràpida, tot el qual repercutirà beneficiosament en les 
arques públiques. 

 
Des del punt de vista social la norma proposada aportarà seguretat jurídica en la matèria 
regulada, tant als interessats afectats per una reparcel·lació com a les corresponents 
administracions actuants. 

Impacte de gènere 
En la proposta que es planteja no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
a) DOpció “no fer res” 

 
Si optem per ”no fer res” i perpetuem la llacuna legal mencionada, continuarem patint la 
inseguretat jurídica actual, que dóna peu a la presentació d’escrits d’oposició per part de 
determinats deutors contra el gir de les quotes urbanístiques referides, de forma que continuarà 
existint una gestió complexa d’aquestes quotes, que incideix negativament en l’eficiència 
recaptatòria de l’Administració actuant de la reparcel·lació. 

 
Quin és l’impacte positiu d’aquesta opció?: considerem que els efectes anteriorment descrits no 
generen cap impacte positiu, ja que es manté la situació de falta de seguretat jurídica actual. 

 
Quin és l’impacte negatiu d’aquesta opció?. Considerem que l’impacte negatiu d’aquesta opció és 
precisament que es manté la situació de falta de seguretat jurídica en la matèria que ens ocupa, i 
per tant la seva litigiositat. 

 
 

b) Opcions no normatives 
 

Sinó es tramita la modificació normativa esmentada, l’única via que existeix per desestimar les 
al·legacions i recursos interposats de referencia és utilitzar el mateix mètode que utilitzen els 
al·legants, però en sentit contrari, és a dir, esgrimir l’aplicabilitat d’altres terminis de prescripció 
més amplis que els al·legats pels deutors, fonamentats en altres terminis alternatius de 
prescripció genèrics previstos en l’ordenament jurídic, o bé en altres terminis de prescripció 
basats en la tècnica analògica per supòsits assimilables, però al no ser terminis específics pel cas 
que ens ocupa, aquestes desestimacions en via administrativa són susceptibles de ser 
impugnades judicialment, amb la possibilitat de ser estimades en aquesta darrera via, ja que la 
inseguretat jurídica en aquest tema persisteix, com persisteix la seva litigiositat, i més si tenim 
en compte que l’analogia és d’aplicació restrictiva. 
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Quin és l’impacte positiu d’aquesta opció?: considerem que aquesta opció tampoc comporta cap 
impacte positiu, ja que continua la situació de falta de seguretat jurídica actual. 

 
Quin és l’impacte negatiu d’aquesta opció? Considerem que l’impacte negatiu d’aquesta opció és 
que igualment persisteix la situació de falta de seguretat jurídica en aquesta qüestió. 

 
 

c) Tramitar i aprovar la proposta que es planteja. 
 

Quin és l’impacte positiu d’aquesta opció? Considerem que l’impacte positiu d’aquesta opció és 
que, d’una banda, s’assoleix la seguretat jurídica en aquest tema que ara manca; d’altra banda i, 
correlativament, la proposta tindrà un impacte positiu en la millora de l’eficiència de la gestió 
jurídica i administrativa del gir de les quotes urbanístiques , ja que la seva impugnació es reduirà 
sensiblement; i, finalment, també tindrà un altre impacte positiu correlatiu de tipus econòmic, ja 
que es produirà un estalvi en les despeses de gestió de l’administració actuant de la 
reparcel·lació, al  haver-hi  moltes menys al·legacions a informar per la presumpta prescripció 
prèvia de la exigibilitat de les referides quotes urbanístiques, i les poques que, en el seu cas, es 
puguin arribar a presentar per aquest concepte podran ser desestimades de forma contundent, 
tot el qual  comportarà una major eficiència en la gestió recaptatòria d’aquestes quotes que 
repercutirà beneficiosament en les arques públiques. 

 
Quin és l’impacte negatiu d’aquesta opció? Considerem que l’impacte negatiu d’aquesta opció és 
inexistent. 

 

Implementació 
Implementació: considerem que la implementació de aquesta proposta no comportaria 
problemes, doncs un cop aprovada ja es podria aplicar en el gir de les quotes d’urbanització dels 
diferents comptes de liquidació final que es vagin gestionant a partir de la seva aprovació. 

 
Seguiment: A partir de l’entrada en vigor de la proposta efectuada, es podrà avaluar en quins 
termes efectius millorarà l’eficiència en la gestió del gir de les quotes d’urbanització dels comptes 
de liquidació definitius : major celeritat temporal en la seva gestió; menor impugnabilitat per part 
dels afectats; major contundència en la desestimació de les possibles al·legacions que es puguin 
continuar efectuant, com a resultat de gaudir de més seguretat jurídica; en definitiva obtenció 
més ràpida de la recaptació de les quotes. 

 
Avaluació: La avaluació de la proposta es podrà efectuar com a resultat dels indicadors esmentats 
a l’anterior apartat, un cop s’hagin analitzat, i després d’haver-se girat un nombre raonable i 
significatiu de comptes de liquidació finals. 
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Article XX. Modificació de la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei 
d’urbanisme 

 
Es modifiquen les lletres a, b, c i d de l’apartat 1 de la disposició addicional vuitena de la Llei 3/2012, del 
22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, del 
3 d’agost, que resten redactades de la manera següent: 
“a) L’òrgan del departament competent en matèria d’urbanisme ha d’elaborar una memòria justificativa 
sobre l’àrea residencial estratègica que es pretén deixar sense efecte o reduir, i l’ha de sotmetre al tràmit 
d’audiència de quinze dies als municipis afectats. 
b) La Comissió de Territori de Catalunya ha de prendre en consideració la memòria justificativa elaborada i 
el resultat del tràmit d’audiència practicat i pot acordar d’iniciar el procediment especial de modificació si 
els ajuntaments afectats no manifesten expressament llur oposició. 
c) El procediment especial de modificació s’ha de sotmetre al tràmit d’informació pública durant un període 
d’un mes. 
d) Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya aprovar la modificació del pla per a deixar sense efecte 
o reduir l’àrea residencial estratègica de què es tracti.” 

 

Identificació del problema 
L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació. 

 
En efecte, d’una banda, la Llei d’urbanisme defineix els òrgans urbanístics i distribueix entre ells 
les competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat sense tenir 
present, pel que fa als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització del Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan 
immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament sinó que ho sigui un altre 
òrgan, com resulta actualment del  Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori, de 
la qual depèn la direcció general d’Urbanisme. Aquest òrgan, sense previsió legal, no pot exercir 
cap de les competències urbanístiques establertes per la Llei d’urbanisme sense la corresponent 
modificació legal, la qual resulta necessària per dotar de contingut competencial a aquest nou 
òrgan. 

 
D’altra banda, la Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general, com a òrgan superior 
decisori, un òrgan unipersonal, el conseller competent en la matèria que resol sempre previ 
informe d’un o de dos òrgans urbanístics col·legiats. Això fa que en els procediments de 
tramitació i aprovació de plans urbanístics en què intervé el conseller, com és el cas dels plans 
directors urbanístics, la fase decisòria s’allargui molt en el temps quan la complexitat del 
procediment d’aprovació dels plans urbanístics precisament reclama agilitat en els diversos 
tràmits. 

 
La disposició addicional vuitena de la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós 
de la Llei d’urbanisme, en regular el procediment especial de modificació dels plans directors 
urbanístics per a deixar sense efecte o reduir la delimitació i l’ordenació de les àrees residencials 
estratègiques, pel que fa a la tramitació i aprovació d’aquestes modificacions, segueix el mateix 
esquema competencial que l’establert per la Llei d’urbanisme per als plans directors, i assigna, a 
més, al director general competent en matèria d’urbanisme la funció d’elaborar una memòria 
justificativa. Per tant, es produeixen en aquesta disposició les mateixes disfuncions observades 
en la Llei d’urbanisme i, per coherència, s’ha de plantejar també la seva modificació. 

 
Les esmentades modificacions dels plans directors urbanístics, si bé són aprovades per 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, tenen repercussió en la resta d’administracions 
urbanístiques -ajuntaments i la resta d’ens locals amb competències urbanístiques- En última 
instància l’àmbit material on acabaran incidint les determinacions urbanístiques que contenen els 
instruments urbanístics esmentats són els termes municipals. 

Establiment d'objectius 
Per acabar amb les disfuncions esmentades a la lletra A, i en paral·lel amb la modificació del 
Text refós de la Llei d’urbanisme plantejada, es proposa la modificació de la disposició addicional 
vuitena de la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d’urbanisme, 
per tal que sigui coherent amb l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que: 
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a)DPermeti l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de 
l’estructura departamental que puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària 
d’autoorganització. 
b)DSimplifiqui les fases de tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui l’òrgan 
superior del departament competent en matèria d’urbanisme, entre ells els plans directors 
urbanístics, la tramitació i aprovació dels quals té actualment un esquema competencial que és el 
seguit pel procediment especial establert per l’esmentada disposició addicional de la Llei 3/2012. 

 

Identificació de les diferents opcions 
a) DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res suposaria mantenir les disfuncions observades en la regulació vigent 
anteriorment especificades, per la qual raó és descarta. 

 
b) Opció normativa preferida 

 
Les disfuncions observades deriven precisament de l’expressa regulació legal de l’atribució de les 
competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat. Per tant, el que 
correspon és l’elaboració d’una norma del mateix rang normatiu que les elimini, sense que es 
pugui contemplar una alternativa que no sigui regulatòria. 

 
El contingut de la modificació consistiria en establir una regulació del procediment especial de 
modificació dels plans directors urbanístics per a deixar sense efecte o reduir la delimitació i 
l’ordenació de les àrees residencials estratègiques coherent amb les modificacions del Text refós 
de la Llei d’urbanisme tramitades en paral·lel, i que consistirà bàsicament en : 

 
-DDerivar a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució de la funció d’elaborar la memòria 
justificativa sobre l’àrea residencial estratègica que es pretengui deixar sense efecte o reduir. 
-Atribuir les competències de tramitació i aprovació de les modificacions dels plans directors 
urbanístics en qüestió, a la Comissió de Territori de Catalunya sense necessitat de l’emissió 
d’informe previ per part de cap òrgan urbanístic col·legiat. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col·legiats 
adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser 
destinats. 

 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de les modificacions dels 
plans directors urbanístics en qüestió poden suposar una reducció en la despesa administrativa 
del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Per últim, cap de les modificacions incorporades a la llei de mesures incideix sobre les 
competències urbanístiques de la resta d’administracions catalanes (municipals i/o de règim 
especial), per la qual cosa tampoc els comporta cap mena d’afectació econòmica. 

 

Impacte normatiu 
L’anàlisi de l’impacte normatiu de la proposta no es pot desvincular de la proposta global de 
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modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme per a la redefinició de les competències 
urbanístiques de l’Administració de la Generalitat que es planteja en paral·lel, ja que, tal com s’ha 
indicat anteriorment, n´és una conseqüència, per raons de coherència. 

 
La proposta global de modificació no suposa la imposició de noves càrregues administratives, 
però implica un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, concretament, 
en la seva última fase, que correspon a la fase d’aprovació definitiva de determinats plans i 
també la fase de tramitació de plans de producció pròpia de la Generalitat, com són els plans 
directors urbanístics. 

 
En el cas del procediment especial de modificació dels plans directors urbanístics per a deixar 
sense efecte o reduir la delimitació i l’ordenació de les àrees residencials estratègiques, que 
d’acord amb la normativa legal vigent corresponia iniciar i aprovar definitivament al conseller o 
consellera competent en matèria d’urbanisme, amb l’informe previ de la Comissió de Política 
Territorial i d’Urbanisme de Catalunya, amb les mesures plantejades correspondrà acordar-ne 
l’inici i aprovar-les definitivament directament a la Comissió de Territori de Catalunya (antiga 
Comissió de Política Territorial i d’Urbanisme de Catalunya) -que passarà a ser l’òrgan actiu 
superior del Departament-, amb la qual cosa es reduirà el termini legal en la tramitació 
d’aquestes modificacions d’iniciativa pública. 

 

Impacte econòmic i social 
La proposta s’ha d’emmarcar en el context de la modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme 
relativa a la redefinició de les competències urbanístiques de l’Administració de la Generalitat que 
es planteja en paral·lel, ja que la modificació de la disposició addicional vuitena de la Llei 3/2012, 
n’és conseqüència per raons de coherència. 

 
Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic. 

 
En tot cas, l’impacte econòmic que pot implicar la simplificació de fases de tramitació i aprovació 
dels plans urbanístics en què intervé l’òrgan superior del departament competent en matèria 
d’urbanisme, serà analitzada en el següent apartat. 

Impacte de gènere 
No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
a) DOpció de “no fer res” 

 
L’opció de no fer res aniria lligada a no fer res pel que fa a les modificacions del Text refós de la 
Llei d’urbanisme per redefinir l’atribució de competències urbanístiques de l’Administració de la 
Generalitat plantejades en paral·lel. 

 
Si no es duguessin a terme aquestes modificacions de les que la present modificació de la Llei 
3/2012 porta causa per raons de coherència, suposaria que no es duria a terme cap atribució de 
competències urbanístiques actives a l’òrgan competent en la matèria immediatament inferior al 
titular del Departament, quan en l’estructura departament aquest no sigui el director general, 
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com passa en l’estructura vigent aprovada pel Decret 29/2018, de 7 de juny. Mantenir aquesta 
situació no genera cap impacte positiu i, en canvi, es produeix un impacte negatiu perquè no es 
pot dur a terme una distribució de competències entre òrgans que propicií una major eficàcia i 
eficiència en l’actuació administrativa. 

 
Tampoc no es genera cap impacte positiu mantenint com a òrgan actiu superior de l’Administració 
de la Generalitat en matèria de tramitació i aprovació de plans, el conseller competent en la 
matèria amb informe previ  d’un òrgan urbanístic col·legiat. En canvi, es produeix un impacte 
negatiu perquè es perpetua la lentitud de les fases procedimentals en que intervé aquest òrgan, 
en detriment de la necessària agilitat que s’ha d’imprimir a l’aprovació dels plans urbanístics, per 
les finalitats d’interès públic que es pretenen assolir amb la seva aprovació. 

 
b) Opció de tramitar i aprovar la proposta normativa que es planteja 

 
L’opció de tramitar i aprovar la proposta normativa que es planteja, lligada a les modificacions del 
Text refós de la Llei d’urbanisme per redefinir l’atribució de competències urbanístiques de 
l’Administració de la Generalitat proposades en paral·lel, es considera que no pot provocar cap 
impacte negatiu. En canvi, el seu impacte pot ser positiu ja que d’aquesta manera es restablirà la 
coherència global de les diverses disposicions urbanístiques atribuint genèricament les 
competències de redacció de documents urbanístics a l’òrgan competent del departament 
competent en matèria d’urbanisme. D’aquesta manera, es podran assignar aquestes 
competències reglamentàriament tenint en compte els diferents òrgans unipersonals que puguin 
resultar de les diferents estructures departamentals aplicant criteris d’eficàcia i eficiència en 
l’actuació administrativa. 

 
D’altra banda, l’assignació de les actuals competències del conseller competent en matèria 
d’urbanisme en la tramitació i aprovació de les modificacions dels plans directors urbanístics per a 
deixar sense efecte o reduir la delimitació i l’ordenació de les àrees residencials estratègiques, a 
la Comissió de Territori de Catalunya, sense necessitat d’informes previs d’altres òrgans 
urbanístics col·legiats, pot tenir l’efecte positiu de generar menys costos administratius i 
d’imprimir major celeritat als procediments d’aprovació d’aquestes modificacions. 

 

Implementació 
La proposta no requereix de cap mesura per ser implantada. En defecte de desplegament 
reglamentari, la proposta de modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme per redefinir 
l’atribució de competències urbanístiques de l’Administració de la Generalitat que es planteja en 
paral·lel, ja estableix l’òrgan que a partir de l’entrada en vigor de la Llei ha d’exercir 
transitòriament les funcions no atribuïdes específicament per la Llei a cap òrgan. Per altra banda, 
la reassignació de les competències del conseller competent en matèria d’urbanisme es fa a favor 
d’ òrgans urbanístics col·legiats existents que ja intervenen en els procediments urbanístics en 
qüestió mitjançant l’emissió d’informes. Per tant, la redistribució competencial es pot aplicar 
directament amb els efectius que tenen els diferents òrgans urbanístics. 

 
A partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa plantejada es podrà avaluar, sobre tot 
pel que fa a la reassignació de competències del conseller competent en matèria d’urbanisme, en 
quins termes efectius es produeixen els impactes positius estimats, a partir de la quantificació 
dels terminis de resolució dels expedients afectats per les noves determinacions i la seva 
comparació amb les dades resultants dels plans urbanístics aprovats en exercicis anteriors a 
l’entrada en vigor de la modificació. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 87





 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura. 

M-172.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III primera  12     
 

Es modifica l’article 12 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’arquitectura, que queda redactat de la 
manera següent: 

 
Article 12. Subjectes obligats i modalitats de contractació 

 
1. Els ens, organismes i entitats que integren el sector públic de Catalunya subjectes a la legislació de 
contractes del sector públic han de contractar els serveis derivats del procés arquitectònic i els instruments 
de planejament urbanístic d'acord amb l'esmentada legislació, amb les especificitats que determina aquest 
capítol per a les modalitats següents: 

 
a) Concursos d'idees d'arquitectura i de planejament urbanístic. 
b) Contractació de projectes relatius al procés arquitectònic quan es tracti de projectes d'edificació de nova 
construcció, de rehabilitació o de reforma definits per la legislació d'ordenació de l'edificació i el valor 
estimat del contracte sigui igual o superior als 60.000 euros 
c) Contractació conjunta de l'elaboració del projecte i l'execució de l'obra i dels contractes per a la 
construcció i l’explotació d'obra del procés arquitectònic, quan requereixin d’un projecte d'edificació de nova 
construcció, de rehabilitació o de reforma definits per la legislació d'ordenació de l'edificació i la redacció del 
projecte sigui igual o superior als 60.000 euros. 
d) Contractació de la redacció dels instruments de planejament urbanístic i dels projectes d'urbanització 
quan el valor estimat del contracte sigui igual o superior als 60.000 euros. 

 
2. Igualment resten subjectes a les determinacions d'aquest capítol els contractes esmentats en l’apartat 
anterior d’aquest article, amb un valor estimat inferior, si l'òrgan de contractació, atenent llur singularitat i 
rellevància, així ho resol de manera motivada. 

 

Identificació del problema 
S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de precisar l’àmbit objectiu 
d’aplicació de la Llei, limitant el seu abast als concursos de projectes d’urbanització i d’urbanisme 
i a determinats serveis relatius al procés arquitectònic, elaboració de plànols i projectes, que per 
les seves característiques i importància requereixen una major atenció pel que fa als objectius de 
qualitat arquitectònica, evitant que una aplicació extensiva incrementi els costos dels processos 
de contractació de les administracions públiques. 

Establiment d'objectius 
Millorar la comprensió de l’àmbit objectiu de la Llei per eliminar interpretacions expansives i 
evitar la inseguretat jurídica. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En tant que l’objectiu és el de millorar la seguretat jurídica i evitar aplicacions incorrectes de la 
Llei d’arquitectura s’ha descartat la opció de no fer res. 

 
Considerant que la inseguretat deriva del redactat de la Llei no és possible una regulació 
normativa per una norma que no tingui rang de llei. 
L’opció escollida de modificar el redactat de l’article 12 de la Llei és la més apropiada i la que 
dona una major seguretat jurídica. 

 

Impacte pressupostari 
Considerant l’objecte i finalitat de les modificacions proposades, es pot afirmar que aquestes no 
comporten un increment de recursos personals i materials, especialment de tipus econòmic. Tot al 
contrari, la millor determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei d’arquitectura ha de 
contribuir a la racionalitat dels costos de personals, materials. En conseqüència la modificació 
proposada racionalitza la despesa pública. 

 
 

3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 

 
 
 

€ 

 

 
€ 

 

D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 

 
 
 

€ 

  
 
€ 

Impacte normatiu    
 

 

Impacte econòmic i social 
La modificació proposada de l’article 12, del Títol i l’apartat 1 i 4 de l’article 18 i del Títol i 
l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei 12/2017, de l’arquitectura, no ha de comportar nous costos 
econòmics, ni afegeix noves càrregues a les determinades en la Llei, tot al contrari els redueix en 
concretar el tipus de contracte inclosos en l’àmbit d’aplicació de la Llei. 



 
 

2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura. 

M-172.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte de gènere 
En la modificació proposada de l’article 12, del Títol i l’apartat 1 i 4 de l’article 18 i del Títol i 
l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei d’arquitectura no es determina un ús androcèntric del 
llenguatge ni comporta discriminació per raó de genera. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació de l’article 12, del Títol i l’apartat 1 
i 4 de l’article 18 i del Títol i l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei, atès que és l’opció de regulació 
que comporta una major seguretat jurídica per determinar l’àmbit objectiu limitat d’aquesta Llei. 
L’impacte negatiu el comporta la possible situació d’inseguretat jurídica que es planteja amb 
l’actual redactat entre els operadors i actors en l’àmbit de la qualitat arquitectònica dels projectes. 

 

Implementació 
La modificació proposada de l’article 12 de la Llei 12/2017, de l’arquitectura, deriva del 
seguiment de la implementació de la Llei i les seves incidències, en aquest cas negatives, per la 
inseguretat jurídica que es deriva de la determinació de l’àmbit objectiu de la mateixa. 
La implementació de la modificació comportarà de nou el seu seguiment i valoració dels seus 
efectes en relació a l’àmbit d’aplicació entre els diferents actors de les administracions públiques 
que intervenen el processos arquitectònics. 



 
 

3 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura. 

M-174.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III segona  18     
 

Es modifica el Títol i els apartats 1 i 4 de l’article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’arquitectura, 
que queda redactat de la manera següent: 

 
Article 18. Especificitats de la contractació dels projectes del procés arquitectònic 

 
1. En la contractació de projectes del procés arquitectònic per part del sector públic de Catalunya, la 
redacció de projectes i la direcció de les obres es pot licitar potestativament de manera conjunta. 

 
4. Els plecs de la contractació dels projectes del procés arquitectònic: 
a) Poden establir diferents fases per a la redacció dels diferents tipus de projectes i han d'establir el 
calendari d'execució corresponent. 
b) Han d'introduir, per a la valoració de les proposicions més avantatjoses, a més dels aspectes econòmics, 
criteris de valoració que incorporin els valors inherents a l'arquitectura sempre que estiguin vinculats a 
l'objecte del contracte. Aquests criteris de qualitat arquitectònica han de rebre sempre una valoració 
predominant amb relació a la puntuació total determinada en els plecs de clàusules administratives. 
c) Han d'incorporar una previsió relativa a la manera de compensar parcialment o íntegrament els licitadors 
convidats en el procediment restringit que no hagin resultat adjudicataris en proporció als requeriments 
exigits per a la proposta en el plec de clàusules. 

 

Identificació del problema 
Veure M-172 

 

Establiment d'objectius 
Veure M-172 

 

Identificació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Impacte pressupostari 
Veure M-172 

 

Impacte normatiu 
Veure M-172 

 

Impacte econòmic i social 
Veure M-172 

 

Impacte de gènere 
Veure M-172 

 

Comparació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Implementació 
Veure M-172 



 
 

4 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura. 

M-174.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III segona  18 1, 4    
 

Es modifica el Títol i els apartats 1 i 4 de l’article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’arquitectura, 
que queda redactat de la manera següent: 

 
Article 18. Especificitats de la contractació dels projectes del procés arquitectònic 

 
1. En la contractació de projectes del procés arquitectònic per part del sector públic de Catalunya, la 
redacció de projectes i la direcció de les obres es pot licitar potestativament de manera conjunta. 

 
4. Els plecs de la contractació dels projectes del procés arquitectònic: 
a) Poden establir diferents fases per a la redacció dels diferents tipus de projectes i han d'establir el 
calendari d'execució corresponent. 
b) Han d'introduir, per a la valoració de les proposicions més avantatjoses, a més dels aspectes econòmics, 
criteris de valoració que incorporin els valors inherents a l'arquitectura sempre que estiguin vinculats a 
l'objecte del contracte. Aquests criteris de qualitat arquitectònica han de rebre sempre una valoració 
predominant amb relació a la puntuació total determinada en els plecs de clàusules administratives. 
c) Han d'incorporar una previsió relativa a la manera de compensar parcialment o íntegrament els licitadors 
convidats en el procediment restringit que no hagin resultat adjudicataris en proporció als requeriments 
exigits per a la proposta en el plec de clàusules. 

 

Identificació del problema 
Veure M-172 

 

Establiment d'objectius 
Veure M-172 

 

Identificació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Impacte pressupostari 
Veure M-172 

 

Impacte normatiu 
Veure M-172 

 

Impacte econòmic i social 
Veure M-172 

 

Impacte de gènere 
Veure M-172 

 

Comparació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Implementació 
Veure M-172 



 
 

5 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura. 

M-176.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    20     
 

Article XXX 
 

Es modifica el Títol i l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’arquitectura, que 
queda redactat de la manera següent: 

 
Article 20. Especificitats de la contractació conjunta de l'elaboració del projecte i l'execució de l'obra i dels 
contractes per a la construcció i l’explotació d'obra del procés arquitectònic. 

 
3. Els plecs de clàusules tècniques, els avantprojectes i qualsevol altra documentació que serveixi de base 
per a la licitació, l'adjudicació i la posterior execució dels contractes per a la construcció i l’explotació d'obra 
del procés arquitectònic, han d'incorporar els requeriments i criteris de qualitat arquitectònica que s'han de 
considerar en el procediment de licitació. 

 

Identificació del problema 
Veure M-172 

 

Establiment d'objectius 
Veure M-172 

 

Identificació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Impacte pressupostari 
Veure M-172 

 

Impacte normatiu 
Veure M-172 

 

Impacte econòmic i social 
Veure M-172 

 

Impacte de gènere 
Veure M-172 

 

Comparació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Implementació 
Veure M-172 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura. 

M-176.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    20 3    
 

Article XXX 
 

Es modifica el Títol i l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’arquitectura, que 
queda redactat de la manera següent: 

 
Article 20. Especificitats de la contractació conjunta de l'elaboració del projecte i l'execució de l'obra i dels 
contractes per a la construcció i l’explotació d'obra del procés arquitectònic. 

 
3. Els plecs de clàusules tècniques, els avantprojectes i qualsevol altra documentació que serveixi de base 
per a la licitació, l'adjudicació i la posterior execució dels contractes per a la construcció i l’explotació d'obra 
del procés arquitectònic, han d'incorporar els requeriments i criteris de qualitat arquitectònica que s'han de 
considerar en el procediment de licitació. 

 

Identificació del problema 
Veure M-172 

 

Establiment d'objectius 
Veure M-172 

 

Identificació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Impacte pressupostari 
Veure M-172 

 

Impacte normatiu 
Veure M-172 

 

Impacte econòmic i social 
Veure M-172 

 

Impacte de gènere 
Veure M-172 

 

Comparació de les diferents opcions 
Veure M-172 

 

Implementació 
Veure M-172 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 88 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge. 

M-115.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    7 1    
 

Modificació del redactat de l’article 7.1 de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del registre i dipòsit de fiances 
dels contractes de lloguer de finques urbanes. 

 
 

1. L'Institut Català del Sòl ha de destinar l'import de les fiances que tingui en dipòsit a inversions per a la 
construcció pública d'habitatges, amb una atenció especial a les promocions en règim de lloguer i a 
actuacions directes en nuclis antics o subjectes a un procés de renovació urbana, a la creació de sòl amb 
destí industrial o comercial i a aquelles finalitats que li són pròpies d’acord amb la seva regulació. En 
aquestes actuacions la col·laboració i la coordinació amb els ajuntaments afectats s'han de dur a terme 
d'acord amb el que estableix l'apartat 2. En tot cas, l'Institut Català del Sòl ha de mantenir disponibilitats 
per un import no inferior al 10% d'aquests recursos per a garantir l'efectivitat en el pagament de les 
cancel·lacions i les devolucions consegüents que s'esdevinguin. 

 

Identificació del problema 
L’actual activitat econòmica ha suposat un augment en el dipòsit de fiances per arrendaments 
d’immobles que no són habitatge. 

Establiment d'objectius 
Donar cobertura a l’Incasol per tal que pugui destinar aquests fons també a política de creació de 
sòl no només residencial. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per tractar-se d’una modificació d’un sol article d’una competència molt específica, no hi ha més 
opció reguladora que la de aprovar una modificació d’aquest precepte. 

 

Impacte pressupostari 
Per tractar-se de l’ampliació de la destinació dels fons recaptats per les fiances d’arrendament, 
tant d’habitatge com de locals comercials, naus industrials oficines i per contractes de contractes 
de subministraments i de serveis, a totes les polítiques públiques que desenvolupa l’Institut 
Català del Sòl, la mesura no ha de tenir cap impacte pressupostari en la recaptació dels dipòsits 
de les fiances d’arrendament regulades en l’esmentada Llei 13/1996. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0,00 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0,00 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0,00 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0,00 € 

 

Impacte normatiu 
Les modificacions legislatives proposades no suposen cap càrrega administrativa pels ciutadans ni 
per les empreses. 

Impacte econòmic i social 
Les modificacions legislatives proposades suposen un estalvi pressupostari per a l’Institut Català 
del Sòl, però no tenen cap impacte econòmic ni social per a ciutadans o empreses. 

Impacte de gènere 
En les modificacions legislatives proposades, des del punt de vista formal, no es detecta un ús 
androcèntric del llenguatge i tampoc la utilització de termes que comportin discriminacions per 
raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació son únicament la que es planteja, en tant que és una modificació d’un 
article preexistent i sobre una activitat molt concreta. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge. 

M-115.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

Implementació 
La implementació de la proposta, així com el seu seguiment i avaluació, s’ha de dur a terme en 
coordinació entre el Departament de Territori i Sostenibilitat i Incasol. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 89 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d'Expropiació de Catalunya 

M-202.0 Modificació PRE Presidència 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    12 2    
 

Modificació de l’apartat 2 de l’article 12 de la Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d’Expropiació de 
Catalunya. 
2. La secció del Jurat ha d’analitzar l’expedient i els fulls d’apreuament i ha d’adoptar l’acord corresponent 
en el termini de tres mesos, a comptar de l’endemà del registre d’entrada de l’expedient de preu just. 
Excepcionalment, el termini establert pot ésser prorrogat fins a un màxim de sis mesos si la naturalesa dels 
afers a considerar en l’expedient expropiatori aconsella que s’inspeccionin directament sobre el terreny els 
béns o els drets expropiables o bé si la complexitat de l’assumpte ho requereix. El tràmit per a completar 
l’expedient establert per l’article 9 suspèn el termini per a l’adopció de l’acord. 

 

Identificació del problema 
Davant la complexitat dels assumptes, el termini de 2 mesos per a l’adopció de l’acord del preu 
just per les seccions territorials del Jurat d’Expropiació de Catalunya és del tot insuficient, malgrat 
la seva possible pròrroga. Per això, molts expedients tramitats per les diverses seccions no es 
resolen en termini incomplint l’obligació establerta a l’article 14 de la mateixa Llei del Jurat que 
vincula la manca la manca d’acord en termini a l’exigència de responsabilitats dels seus membres. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu és resoldre els procediments en el termini legalment establert. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Ampliar el termini per a l’adopció de l’acord de preu just i de la seva possible pròrroga. 

 

Impacte pressupostari 
Aquesta disposició no té incidència en els pressupostos de la Generalitat, ja que afecta a òrgans i 
funcions ja existents en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
 
 

Impacte econòmic i social 
Aquesta disposició afecta al sector públic de la Generalitat de Catalunya i no té cap incidència 
d’impacte econòmic i social. 

Impacte de gènere 
Aquesta disposició no té cap incidència d’impacte de gènere, ja que no es detecta un ús 
androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. Tampoc té incidència en el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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Article XX Modificació del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals. 
Es modifica el punt 1 de l'article 46 del text refós de la Llei de protecció dels animals, que resta redactat de 
la manera següent: 

 
Article 46 
Quantia de les multes 

 
46.1 Les infraccions lleus són sancionades amb una multa de 300 euros fins a 3.000 euros; les greus, amb 
una multa de 3.001 euros fins a 9.000 euros, i les molt greus, amb una multa de 9.001 euros fins a 45.000 
euros. 

 

Identificació del problema 
El problema és que l’import de les multes vigents es van establir per mitjà de la Llei 22/2003, de 
4 de juliol, de protecció dels animals, que com s’ha indicat, posteriorment va ser objecte de 
refosa mitjançant el Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril. Atès el temps transcorregut des de 
què es van establir les sancions, aquestes han deixat de tenir l’efecte en les conductes infractores 
que seria necessari, donat que en molts casos la quantia del benefici obtingut en la comissió del 
fet és superior al perjudici causat per la sanció pecuniària que resulta d’aplicació. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu és recuperar el caràcter punitiu i dissuasori de les multes imposades per la comissió 
d’infraccions per tal d’evitar la proliferació d’infraccions de la normativa reguladora de la protecció 
dels animals 

 

Identificació de les diferents opcions 
En venir determinades les quanties sancionadores per la Llei, atès el principi de tipicitat, l’única 
opció per procedir a l’actualització de les sancions, és la modificació de la norma de rang legal 
que les va establir. 

 

Impacte pressupostari 
La modificació d’aquest article no suposa cap despesa nova, atès que els expedients sancionadors 
seran tramitats pel personal propi de les administracions competents per imposar les sancions. 
En canvi és previsible que l’augment de la quantia de les multes suposi un increment dels 
ingressos de la Generalitat de Catalunya, en aquells supòsits que l’administració competent per 
imposar les sancions sigui la Generalitat, d’acord amb el que estableix l’article 51 del Decret 
legislatiu 2/2008. 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 
No es pot preveure la recaptació total atès que dependrà del nombre d’expedients sancionadors 
que es tramitin. 
Com a referència, durant el període de l'01/09/2017 a l’01/09/2018 els ingressos en concepte de 
multes per sancions per la comissió d’infraccions previstes a la Llei de protecció dels animals 
Barcelona:33.093,71 € 
Girona: 5.480,71 € 
Tarragona: - € 
Lleida: 6.128,76 € 
Terres de l’Ebre: 2.933,00 € 
Total:47.636,18 € 
Pagament anticipat: 25.009,16 € 
Pagament Gestió Econòmica :47.636,18 € 
Total: 72.645,34 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 
No es pot preveure la recaptació futura atès que, com s’ha indicat, dependrà del nombre 
d’expedients sancionadors. 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa 
No es preveuen despeses derivades de la modificació proposada. 
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-Personal propi que tramita expedients sancionadors: 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 

 

Impacte normatiu 
Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives. 

Impacte econòmic i social 
Des d’un punt de vista general, l’impacte econòmic serà limitat atès que només afectarà a les 
persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió d’infraccions de la Llei de protecció 
dels animals. 

 
Des del punt de vista social té un major impacte atès que amb la imposició de sancions 
adaptades a la gravetat dels fets, s’espera aconseguir una minoració notable en la comissió 
d’infraccions de la Llei de protecció dels animals 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. 

 
Des de la vessant material, és impossible de realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de protecció dels animals, independentment del 
seu gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Un cop analitzades la quantia de les multes establertes en les normes amb rang de llei de la resta 
de l’Estat espanyol, s’ha considerat més adient establir la mateixa quantia establertes en la Llei 
4/2016, de 22 de juliol, de protecció dels animals de companya de la Comunitat de Madrid per 
tractar-se d’una realitat social i econòmica equiparable a la de Catalunya. 

 

Implementació 
La implantació de la proposta consistirà en l’aplicació de les quanties en la resolució dels 
expedients sancionadors que es tramitin un cop entri en vigor la modificació. 
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Article XX Modificació del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals. 

 
S’afegeix una disposició addicional catorzena al Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de protecció dels animals, amb el text següent: 

 
 

Disposició Addicional 14 
Efectes de la manca de resolució expressa en el procediment d’inscripció en el Registre general de nuclis 
zoològics de Catalunya. 

 
El termini per resoldre la inscripció en el Registre general de nuclis zoològics de Catalunya és de tres 
mesos. Transcorregut aquest termini sense que s'hagi produït l’autorització i la inscripció en el Registre, 
s’ha d’entendre desestimada la sol·licitud presentada. 

 

Identificació del problema 
L’article 21 del Decret Legislatiu 2/2008, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei de Protecció 
dels animals, estableix la necessitat d’inscripció dels nuclis zoològics en el Registre de nuclis 
zoològics del departament competent en matèria de medi ambient. L’Ordre de 28 de novembre de 
1988, va crear el Registre de Nuclis zoològics de Catalunya, determinant els establiments obligats 
a inscriure’s i els requisits i el procediment per a la seva inscripció. Mitjançant el Decret 
187/1994, de 26 de juliol, pel qual es regulen i s'adeqüen, d'acord amb la Llei 30/1992, de 26 de 
novembre, els procediments reglamentaris que afecten el Departament d'Agricultura, Ramaderia i 
Pesca, es va afegir un apartat 4 a l’article 8 de la referida Ordre establint que la manca de 
resolució expressa en el termini de 3 mesos des de la presentació de la sol·licitud te efectes 
estimatoris. 

 
Els nuclis zoològics inclouen diversos tipus d’instal·lacions, com ara zoosafaris, parcs o jardins 
zoològics, reserves zoològiques, circs, col·leccions zoològiques privades, granges cinegètiques, 
instal·lacions amb animals domèstics com centres de cria, residencies i refugis, centres de 
recollida d’animals, gosseres esportives, centres d’importació d’animals, botigues de venda, entre 
d’altres. L’autorització i inscripció en el Registre de nuclis zoològics d’aquestes instal·lacions 
requereixen del compliment de tota una sèrie de requeriments dirigits a garantir el benestar i 
salut dels animals, la salubritat de les instal·lacions i els danys a persones mitjançant les mesures 
de seguretat necessàries. Les instal·lacions per animals perillosos de fauna salvatge també se 
sotmet a la tramitació d’inscripció al registre de nuclis zoològics. Aquestes instal·lacions 
requereixen de mesures de seguretat exigents i de diverses inspeccions per comprovar el 
compliment dels requisits de seguretat. 

 
Els Serveis Territorials del Departament de Territori i Sostenibilitat autoritzen, i classifiquen 
l’activitat i efectuen la inscripció al Registre i la Secció de Protecció d’Animals de Companyia 
coordina i dona suport tècnic en la inscripció dels nuclis zoològics; aquestes actuacions 
requereixen de la comprovació de les instal·lacions per tal de garantir que compleixen amb els 
requisits exigits per la normativa vigent per ser inscrites. En el decurs de l’any 2017 es van 
efectuar aproximadament 130 inspeccions. 

 
L’elevat nombre de sol·licituds, la complexitat de les inspeccions que s’han d’efectuar a aquestes 
instal·lacions i la insuficiència d’efectius personals per realitzar les inspeccions a les instal·lacions 
i per dur a terme la instrucció dels corresponents expedients, juntament amb els efectes 
estimatoris de la manca d’inscripció en el termini de tres mesos previst a la norma reguladora, 
comporten la problemàtica estimació per silenci de diverses de les sol·licituds presentades. 

 
Segons les dades facilitades per les unitats que tramiten aquestes peticions, s’han produït les 
següents estimacions per silenci de sol·licituds d’inscripció en el Registre de nuclis zoològics: 
ST BCN: 36 
ST CC: 8 
ST TE: 0 
ST GIRONA: 47 
ST LLEIDA: 0 
Total: 90 
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L’article 24 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre (LPACAP), determina, per una part, que el caràcter 
desestimatori del silenci requereix de l’establiment d’una norma de rang de llei que s’haurà de 
fonamentar en raons imperioses d’interès general i, per una altra part, també determina que el 
silenci tindrà efecte desestimatori en els procediments que impliquin l’exercici d’activitats que 
pugui danyar el medi ambient. Per la seva part, el  considerant 40 de la Directiva 2006/123/CE 
del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006,estableix que el concepte raons 
imperioses d’interès general, d’acord amb la jurisprudència del Tribunal de Justícia abasta, entre 
d’altres àmbits, el benestar animal i la protecció del medi ambient. 

 
La regulació dels nuclis zoològics s’ha de considerar inclosa en aquest àmbit, en tant que normes 
aprovades sobre la base de la competència en matèria de medi ambient recollida a l’article 144 
de l’EAC i dirigides garantir la seguretat i benestar dels animals. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la proposta del sentit desestimatori del silenci en els procediments per a la 
inscripció en el Registre general de nuclis zoològics de Catalunya es ajustar el sentit del silenci a 
les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, par tal de garantir que no es produeix la 
estimació de peticions d’inscripció d’aquestes activitats que amb contravenció de la normativa 
reguladora puguin implicar danys als animals o a les persones. 

 
Com s’ha indicat, cal tenir en compte que els requisits previstos a la normativa reguladora dels 
nuclis zoològics estan dirigits a garantir el benestar i salut dels animals, la salubritat de les 
instal·lacions i els danys a persones mitjançant les mesures de seguretat necessàries. En aquest 
context és especialment important que les instal·lacions que siguin inscrites en el Registre 
compleixin escrupolosament amb els requeriments legals d’aplicació. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La proposta de regulació, únicament es pot incorporar en una norma amb rang de Llei i per tant, 
mitjançant la modificació de DL 2/2008 de 15 d’abril, de protecció dels animals. 

 

Impacte pressupostari 
Pel que fa a la repercussió en els recursos personals i materials i en els pressuposts de la 
Generalitat, posar de manifest que la modificació proposada no té cap incidència; no implica 
despesa pública en tant que les actuacions necessàries que es duen a terme en el procediment 
d’inscripció de nuclis zoològics es duran a terme pel personal de què disposa la Direcció general 
de Polítiques Ambientals i Medi Natural. 

 

Impacte normatiu 
Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives pels ciutadans i les empreses, indicar que resulta 
nul·la, en tant que únicament es limita establir el caràcter desestimatori del silenci davant la 
manca de resolució expressa de les sol·licituds d’inscripció, sense introduir cap nou tràmit. 

Impacte econòmic i social 
Com s’ha indicat, el control previ a la inscripció és important especialment pel que fa a la salut i 
el benestar dels animals, a més de la salut humana. Existeixen nuclis zoològics en què cal un 
control previ a la inscripció especialment acurat, com ara en el cas dels importadors d’animals 
de companyia d’Europa de l’Est. Els darrers anys estan proliferant els importadors d’Europa de 
l’Est que importen cadells animals de companyia en males condicions i de curta edat. Són 
nombroses les persones que compren aquests animals i veuen posteriorment com emmalalteixen 
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i, en alguns casos moren. Arrel d’aquestes denúncies l’administració ha tancat alguns nuclis 
zoològics d’aquest tipus. El tancament d’aquest nuclis zoològics suposa una despesa a 
l’administració tant pel que fa a personal com a recursos econòmics per comissar els animals. 

Impacte de gènere 
La disposició proposada no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Com s’ha indicat a l’apartat 3.1 c) la proposta de regulació, únicament es pot incorporar en una 
norma amb rang de Llei i per tant, mitjançant la modificació de DL 2/2008 de 15 d’abril, de 
protecció dels animals. 

 
La no modificació dels efectes de la manca de resolució expressa en els procediment d’inscripció 
en el Registre mitjançant la incorporació al present avantprojecte suposaria continuar amb la 
manca d’adaptació del silenci administratiu en aquests procediments als requeriments de la Llei 
de procediment administratiu comú i amb la inseguretat jurídica que deriva de la possible 
inscripció en el Registre de nuclis zoològics de Catalunya per silenci davant la manca de resolució 
expressa en el termini de tres mesos 

 

Implementació 
La implantació de la proposta consistirà en l’aplicació dels nous efectes del silenci en els 
procediments derivats de sol·licituds d’inscripció en el Registre de nuclis zoològics que es 
sol·licitin un cop entri en vigor la modificació. 
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1. Es modifica l’article 61 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

 
“ Article 61 

 
Caducitat de l'autorització i de la llicència ambientals 

 
1. Una vegada atorgada l’autorització o la llicència ambiental, el titular disposa d’un termini de quatre anys 
per iniciar l’activitat, llevat que l’autorització o la llicència ambiental estableixi un termini diferent. 

 
2. La persona o l'empresa titulars d'una autorització o llicència ambiental té dret a obtenir una pròrroga del 
termini per iniciar l’activitat, si en justifica els motius i la necessitat. 

 
3. L'autorització ambiental de les activitats de l’annex I.1 caduca quan ha finalitzat el termini establert als 
apartats anteriors sense que la persona titular hagi presentat la declaració responsable prevista a l’article 
68 ter 3.a). La resta de les autoritzacions ambientals i la llicència ambiental caduquen quan ha finalitzat el 
termini establert als apartats anteriors sense que l’activitat s’hagi sotmès a un control ambiental inicial. 
L'òrgan ambiental competent ha de declarar la caducitat i ha d'acordar l'arxivament de les actuacions, amb 
l'audiència prèvia a la persona o l'empresa titulars.” 

 

Identificació del problema 
Les activitats sotmeses a autorització ambiental actualment no requereixen el control ambiental 
inicial, sinó que venen sotmeses a declaració responsable, per tant cal suprimir aquest l’esment 
que fa la norma al control ambiental inicial a l’hora de clarificar el supòsits de la seva caducitat. 

Establiment d'objectius 
Els objectius de la modificació són aclarir que les activitats classificades en l’annex I.1 no venen 
sotmeses a control ambiental inicial 

 

Identificació de les diferents opcions 
Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. 

 

Impacte pressupostari 
En conseqüència amb el punt anterior, tampoc es considera procedent realitzar l’anàlisi de 
l’impacte d’altres opcions. 

 
3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari 

 
No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament. 

 
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic a la funció inspectora del 
personal de l’Administració en les inspeccions programades que, a més, ja generen la taxa 
corresponent al servei que es presta. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta interpretació de la norma. 

Impacte econòmic i social 
La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
correcta interpretació de la norma. 
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Impacte de gènere 
Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 
No s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere 

 

Comparació de les diferents opcions 
. Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius. 

 

Implementació 
El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 
d’agost, del Departament de Territori i Sostenibilitat 
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1. Es modifica l’article 68.2 de la llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats, que resta redactat de la manera que segueix: 

 
“2. Les activitats de l’annex I.1 estan sotmeses a un sistema d’inspecció que s’instrumenta mitjançant el 
Pla i els programes d’inspecció ambiental integrada, que aprova la direcció general competent en matèria 
de qualitat ambiental. També estan sotmeses als controls sectorials amb la periodicitat i la metodologia que 
s’estableixin en l’autorització ambiental.” 

 

Identificació del problema 
L’article 68.2 actual de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les 
activitats estableix que les activitats de l’annex I.1 estan sotmeses a un sistema d’inspecció que 
s’instrumenta mitjançant el Pla i els programes d’inspecció ambiental integrada, que aprova la 
direcció general competent en matèria de qualitat ambiental. També estan sotmeses als controls 
sectorials que s’estableixin en l’autorització ambiental, la qual cosa cal aclarir en el redactat de la 
llei. 

Establiment d'objectius 
Els objectius de la modificació són aclarir que els controls sectorials de les activitats classificades 
en l’annex I.1 es determinen a l’autorització i estan sotmesos al pla d’inspecció. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altra 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. 

 

Impacte pressupostari 
En conseqüència amb el punt anterior, tampoc es considera procedent realitzar l’anàlisi de 
l’impacte d’altres opcions. 

 
3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari 

 
No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament. 

No hi ha despesa pública. La reforma només aclareix uns termes 

jurídics. D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0€ 

 
 

D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta aplicació de la Llei 
20/2009, de 4 de desembre. 

Impacte econòmic i social 
La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
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correcta aplicació de la norma. 
 

Impacte de gènere 
Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 
No s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de les opcions considerades per assolir els objectius, que te el 
seu significat en garantir la correcta aplicació del principi d’actuació de l’Administració, com ja 
s’ha esmentat. 

 

Implementació 
El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 
d’agost, del Departament de Territori i Sostenibilitat 
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1. Es modifica l’article 68.ter.5 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

 
“Les visites d’inspecció “in situ” a que fa referència l’apartat 3 les ha de fer el personal de l’Administració 
encarregat de les funcions d’inspecció ambiental integrada, sens perjudici que també puguin ser fetes per 
personal adscrit a entitats col·laboradores de l’Administració ambiental específicament designades a aquest 
efecte.” 

 

Identificació del problema 
L’article 68 ter 5 actual de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, estableix que les visites d’inspecció 
in situ a que fa referència l’apartat 3 (es refereix a les visites realitzades d’acord amb el Pla 
d’inspecció ambiental integrada, és a dir, les anomenades inspeccions programades) les han de 
fer les entitats col·laboradores de l’Administració ambiental. 

 
D’altra banda, l’article 74 determina, pel que fa a les inspeccions no programades, que les visites 
d’inspecció les ha de fer el personal de l’Administració encarregat de les funcions d’inspecció 
ambiental integrada, sens perjudici que també puguin ser fetes per les entitats col·laboradores de 
l’Administració ambiental específicament designades a aquest efecte. 

 
Per tant, no només no es dona el mateix redactat a les disposicions en relació a qui ha de 
realitzar la visita d’inspecció segons sigui programada o no, si no que, en el primer cas, el 
redactat obvia que l’actuació inspectora primigènia ha de recaure sobre el personal funcionari 
encarregat d’aquesta funció, sens perjudici de l’actuació de les entitats col·laboradores que siguin 
designades a aquest efecte. 

Establiment d'objectius 
Els objectius de la modificació són, doncs, donar a l’article 68 ter 5 la mateixa redacció de l’actual 
article 74.4, perquè no hi pugui haver dubte sobre l’actuació inspectora corresponent al personal 
de l’Administració en el cas que regula l’article, i en aplicació també de l’article 89 de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. 

 

Impacte pressupostari 
En conseqüència amb el punt anterior, tampoc es considera procedent realitzar l’anàlisi de 
l’impacte d’altres opcions. 

 
3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari 

 
No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament. 

 
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic a la funció inspectora del 
personal de l’Administració en les inspeccions programades que, a més, ja generen la taxa 
corresponent al servei que es presta. 
Tot i així, pel que fa a la modificació de l’article 68.ter.5 es presenta la següent valoració d’acord 
amb la qual en el marc del darrer programa d’inspecció ambiental integrada corresponent a l’any 
2018 estan previstes 690 actuacions d’inspecció ambiental integrada “programades”. 

 
Si totes les visites “in situ” són realitzades mitjançant entitat col·laboradora (EC), només és 
aplicable la taxa prevista per l’emissió de l’informe d’inspecció per part de l’administració (quantia 
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actual de 431,85 €). La recaptació total prevista, prenent com a referència el total d’actuacions 
d’inspeccions ambiental integrada “programades” per a l’any 2018 seria de 297.976,50 €. 

 
Si la visita “in situ” es realitza per part de personal adscrit a l’administració, caldria afegir la taxa 
associada a la visita (quantia actual de 654,30 €). L’increment de recaptació variaria en funció del 
número de actuacions d’inspecció en què la visita “in situ” s’executi per part de l’administració. 
Aquest increment, amb les dades corresponents a l’any 2018, és de Ax0,22 %, on “A” és el 
nombre d’actuacions executades per l’administració. En la taula següent es presenten aquest 
valors per a diferents situacions: 

 
S'adjunta taula en annex. 

 
Atès que al llarg de l’any 2018 s’han previst que la visita “in situ” d’inspecció s’executi per part de 
l’administració en unes 30 actuacions. 

 
 

D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació: 297.976,50 € 
DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 19.629,00 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa: 0 € 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 

 

Impacte normatiu 
La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta aplicació del principi 
d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració. 

Impacte econòmic i social 
La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
correcta aplicació del principi d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració. 

Impacte de gènere 
Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 
No s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, que te el seu 
significat en garantir la correcta aplicació del principi d’actuació de la funció inspectora del 
personal de l’Administració tant en les inspeccions programades com en les no programades en el 
marc de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, com ja s’ha esmentat. 
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Implementació 
El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 
d’agost, del Departament de Territori i Sostenibilitat 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

Annex III   11.1.a)     
 

1. Es modifica l’apartat 11.1.a) de l’annex III de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

 
“ 11.1.a) Emplaçaments per aviram, entenent que es tracta de gallines ponedores o del nombre equivalent 
per altres espècies d’aus, amb una capacitat de fins a 40.000 i superior a 30 caps de bestiar.” 

 

Identificació del problema 
L’epígraf 11.1.a) no determina el mínim de caps de bestiar que es considera procedent que siguin 
sotmesos a la normativa sobre intervenció integral, en relació als emplaçaments per aviram, com 
si fa pel altres. 

 
Per tant, no només no es dona el mateix redactat a les disposicions en relació al mínim 
d’emplaçaments per aviram com als altres, si no que clarifica fins a quin nombre cal disposar per 
no està sotmesa la instal·lació al règim d’intervenció integral 

Establiment d'objectius 
Els objectius de la modificació són, doncs, donar a l’epígraf el mateix redactat que als altres 
epígrafs de regulació similar, si no també determinar quin mínim d’emplaçaments d’aviram es 
requereix per sotmetre l’activitat a la normativa de prevenció i control ambiental d’activitats. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa 

 

Impacte pressupostari 
En conseqüència amb el punt anterior, tampoc es considera procedent realitzar l’anàlisi de 
l’impacte d’altres opcions. 

 
3.2 A) Informe d’Impacte pressupostari 

 
No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament. 

 
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic a la correcta aplicació de la 
Llei 20/2009 de 4 de desembre als establiments regulats en l’epígraf esmentat. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, al contrari únicament, com s’ha dit més amunt, 
aclareix quines són les instal·lacions ramaderes relatives a emplaçaments d’aviram no sotmeses a 
intervenció integral, en benefici de l’administrat i també de les entitats locals encarregades de 
l’aplicació de l’Annex III de la Llei 20/2009, de 4 de desembre. 
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Impacte econòmic i social 
La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
correcta aplicació de la norma i aclareix quines són les instal·lacions ramaderes relatives a 
emplaçaments d’aviram no sotmeses a intervenció integral. 

Impacte de gènere 
Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 
No s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
. Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha 
esmentat. 

 

Implementació 
El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 
d’agost, del Departament de Territori i Sostenibilitat 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 92 
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       Addicional Sisena 
 

Es modifiquen els apartats 1 i 2 de la disposició addicional sisena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del 
canvi climàtic, en els termes següents: 

 
“1. Els productes a què fa referència l’annex III.a s’han de comercialitzar d’acord amb el que estableix 
l’article 56 a partir de l’1 de gener de 2020. 
2. Els productes a què fa referència l’annex III.b s’han de comercialitzar d’acord amb el que estableix 
l’article 56 a partir de l’1 de gener de 2021” 

 

Identificació del problema 
S’han detectat diferents errors en la redacció d’alguns articles de la llei 16/2017, que podrien 
donar problemes en la seva aplicació 

Establiment d'objectius 
Esmenar els errors 

 

Identificació de les diferents opcions 
No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats. 

 

Impacte pressupostari 
Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament. 

 
Les modificacions proposades no comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors. 

 

Impacte normatiu 
Les modificacions que s’inclouen són conseqüència d’errors o incoherències en la redacció de la 
llei i per tant la incidència de cadascuna de les modificacions proposades a la Llei 16/2017 en 
termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses, són mínimes: 

 
-OLa Disposició addicional sisena de la llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic fa esment als 
apartats 1 i 2 de l’annex III, quan la numeració que segueix aquest annex és a i) i b). Per la qual 
cosa es proposa esmenar aquest error. 

Impacte econòmic i social 
No es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels espais naturals ni del seu 
entorn. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere. 

 
Des d’una vessant material, la incidència de les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats. 
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Implementació 
La implementació, seguiment i avaluació tindrà lloc a través dels mecanismes de desplegament 
que la llei 16/2017 té previstos. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 93 
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Article XX Modificació de la Llei  4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus. 
 

Es modifica l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, que resta redactat 
de la manera següent: 

 
Article 20 
Sancions i administració competent per sancionar 

 
1. En l'àmbit protegit per aquesta Llei  les infraccions tipificades a l'article 18 donen lloc a la imposició de 
les següents sancions: 

 
a) En el cas d'infraccions lleus, multes de 500 a 3.000.euros. 
b) En el cas d'infraccions greus, multes de 3.001 a 50.000 euros. 
c) En el cas d'infraccions molt greus, multes de 50.001 a 500.000 euros. 

 
2. En la imposició de les sancions s’ha d’observar la deguda adequació entre la gravetat del fet constitutiu 
de la infracció i la sanció aplicada, tenint en compte el grau d’intencionalitat apreciable en l’infractor, el 
grau de participació en el fet, la gravetat o la irreversibilitat dels danys produïts, la superfície afectada i, 
en el seu cas, el benefici  obtingut com a conseqüència de la conducta infractora. 

 
3. La imposició de les sancions establertes per la comissió de les infraccions tipificades en aquesta Llei 
correspon: 

 
a) Sancions per infraccions de caràcter lleu: la persona titular dels Serveis territorials del Departament 
competent en matèria d’espais naturals protegits. 
b) Sancions per infraccions de caràcter greu: la persona titular de la Direcció general competent del 
Departament competent en matèria d’espais naturals protegits. 
c) Sancions per infraccions de caràcter molt greu: la persona titular de la conselleria del Departament 
competent en matèria d’espais naturals protegits. 

 

Identificació del problema 
Els darrers anys el Cos d’Agents Rurals ha fet arribar a l’òrgan gestor del Parc Natural de Cap de 
Creus la preocupació pels baixos imports del règim sancionador de la Llei 4/1998, de 12 de març, 
de protecció de Cap de Creus. Algunes de les actuacions de vigilància que realitzen, com ara el 
furtivisme en reserves naturals, requereixen d’importants esforços per enxampar la persona 
infractora in fraganti. A més, en alguns casos la persona infractora ven les captures per uns 
imports significatius. En canvi, les sancions imposades sovint són de 15 euros; que no constitueix 
un import dissuasiu en absolut. 

 
Ens trobem amb la contradicció, a més, que els imports dels règims sancionadors inclosos en 
altres normatives són molt superiors. Això comporta que la mateixa activitat infractora en un 
altres espai protegit sigui castigat amb una infracció molt superior, o que fins i tot la mateixa 
actuació realitzada fora dels límits del Parc sigui castigada amb una sanció superior. 

 
Tot això fa que sigui imprescindible un increment dels imports del règim sancionador al Parc 
Natural de Cap de Creus. 

Establiment d'objectius 
-Establir un règim sancionador al Parc Natural de Cap de Creus que estigui actualitzat i que 
tingui efectes dissuasoris i que contribueixi a evitar la proliferació de conductes infractores en 
l’àmbit del Parc. 
-Protegir el patrimoni públic del Parc Natural de Cap de Creus. 

 

Identificació de les diferents opcions 
El règim sancionador i la quantia de les sancions ve determinada per la Llei 4/1998, de 12 de 
març, de protecció de Cap de Creus, que és la norma de declaració de l’espai protegit. Així doncs, 
l’única manera d’assolir els objectius és modificant aquesta llei. 

 
A continuació s’incorpora un quadre comparatiu de diverses alternatives analitzades i de la 
proposta escollida per tal d’assolir 

 

Impacte pressupostari 
Tot seguit s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat. 

 

D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 

 

 
19.004 € 

 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 15.164 €  
 

D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 

  
 
0 € 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 
 

L’import de la previsió de recaptació s’ha calculat tenint com a base l’import d’ingressos obtinguts 
durant l’any 2017 derivats d’infraccions de la Llei de protecció de Cap de Creus. 



 
 

2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus 

M-073.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte normatiu 
Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives pels ciutadans i les empreses, indicar que resulta 
nul·la, en tant que les càrregues administratives serien les mateixes que en l’actualitat. 

Impacte econòmic i social 
Des d’un punt de vista general, l’impacte econòmic serà molt limitat atès que només afectarà a 
les persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió d’infraccions de la normativa del 
Parc Natural. 

 
No obstant, des del punt de vista social té un major impacte atès que amb la imposició de 
sancions adaptades a la gravetat dels fets, s’espera aconseguir una minoració notable en la 
comissió d’infraccions i es una forma de garantir la preservació dels valors que varen motivar la 
creació d’aquest espai natural de protecció especial. 

Impacte de gènere 
La disposició proposada no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’alternativa considerada seria l’alternativa 0, és a dir, continuar amb el règim sancionador actual 
i no fer aquesta actualització dels imports. En aquest cas, les persones infractores continuarien 
reben unes sancions molt baixes que en alguns casos, en comptes de dissuadir de l’activitat 
castigada, podrien promoure la seva repetició. A més, els Agents Rurals veurien com els seus 
esforços de vigilància no es veurien recolzats per un règim sancionador suficientment  efectiu 
amb les persones que no respecten el patrimoni públic protegit. 

 

Implementació 
La proposta de modificació hauria d’implementar-se al més aviat possible per tal d’assolir els 
objectius marcats. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 94 
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Es modifica l’article 7 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

 
“Article 7. Zona d’especial protecció de la qualitat acústica 

 
7.1 Es poden declarar zones d’especial protecció de la qualitat acústica (ZEPQA) les àrees en què per les 
seves característiques es considera convenient de conservar una qualitat acústica d’interès especial, sempre 
que no estiguin compreses en les zones de soroll descrites en l’article 6. 

 
Aquestes zones han de complir: 

 
En entorn urbà, no superar els nivells Ld i Le de 55 dB(A) i Ln de 45 dB(A). 

En camp obert, no superar els nivells Ld i Le de 50 dB(A) i Ln de 40 dB(A). 

7.2 En aquestes zones el valor límit d’immissió es considera el valor del soroll de fons més 6 dB(A).” 

 

Identificació del problema 
Les zones tranquil·les (zones amb una bona qualitat acústica) són potencials focus de 
dinamització econòmica del seu entorn. S’intenta amb aquesta iniciativa canviar les condicions 
per desenvolupar la protecció de zones tranquil·les que ara per ara és més restrictiva que en 
altres països de la UE, limitant així la seva implantació i desenvolupament. 

Establiment d'objectius 
Afavorir i potenciar la creació de zones protegides a l’entorn de zones tranquil·les en àmbit urbà. 
Això té implicacions en la dinamització econòmica de l’entorn d’aquestes àrees i en la protecció de 
la salut de la població del voltant. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

De les diferents opcions per afavorir i potenciar la creació de zones protegides a l’entorn de zones 
tranquil·les en àmbit urbà s’ha escollit introduir unes condicions similars a les que apliquen la 
majoria de països de la UE. Aquestes condicions asseguren la possibilitat d’implantar zones 
tranquil·les protegides en l’àmbit urbà assegurant al mateix temps un grau alt de protecció 
acústica de les persones que en gaudeixen. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat: 

 
-DLa proposta de modificació de l’article 7 modifica els llindars establerts per a la declaració de 
zona tranquil·la sense canviar per a res el procediment de tramitació. Només es modifiquen els 
criteris de declaració, establint unes condicions més racionals que les actuals i que siguin 
assolibles en funció de l’entorn de la zona amb l’objecte d’incentivar la declaració de zones 
d’aquesta tipologia que tenen un potencial de dinamització econòmica de l’entorn. No suposa cap 
obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova càrrega administrativa ni de personal. 

 
La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials de la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i CC ni del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 

 
 
 

D3.2.A.a – Quantificació Ingressos: 
 

•DTotal previsió de recaptació ? € 
 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació ? € 
 

Es pretén afavorir i potenciar la creació de zones protegides a l’entorn de zones tranquil·les en 
àmbit urbà. Això té implicacions en la dinamització econòmica de l’entorn d’aquestes àrees i en la 
protecció de la salut de la població del voltant. Es fa impossible quantificar quin seria l’impacte en 
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els ingressos de la Generalitat, però és indubtable que hi hauria un impacte positiu en la 
recaptació com a conseqüència indirecta de la dinamització socioeconòmica que es genera a 
l’entorn de Zones que tenen una alta qualitat ambiental. 

 
La declaració de Zona tranquil·la en espai urbà porta associat un projecte de sensibilització 
ambiental i difusió a la població que de manera indirecta atreu visitants a la zona i genera 
oportunitats de negoci i dinamització econòmica. Salvant les distàncies, un exemple d’èxit de 
protecció, en aquest cas, envers la contaminació lumínica, és el Montsec, que una vegada  
distingit com a Zona amb un cel nocturn de qualitat, ha esdevingut un pol d’atracció d’aficionats a 
l’astronomia i activitats escolars que ha suposat un important impacte econòmic sobre l’entorn. 

 
Un altre aspecte impossible de quantificar però gens menyspreable és l’impacte positiu en el 
pressupost en termes de millora de la salut de la població que viu al voltant d’aquestes Zones de 
qualitat acústica. 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 

 
•DTotal previsió despesa 0 € 

 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
-La proposta modifica els criteris mínims per a la protecció de zones tranquil·les, establint unes 
condicions més racionals que les existents actualment. De les diferents possibilitats s’han escollit 
aquelles que millor s’emmarquen en la normativa europea. La proposta suposa de fet una 
simplificació, doncs introdueix diferents criteris de declaració en funció de si ens trobem en entorn 
urbà o camp obert, sent per tant més possibilista i facilitant així la declaració de zones d’aquesta 
tipologia que són de gran interès pel seu potencial de valorització i dinamització econòmica de 
l’entorn on es declaren. 

Impacte econòmic i social 
Les modificacions de la Llei 16/2002 proposades no comporten cap nova obligació i per tant, no 
tenen cap impacte econòmic sobre cap sector. 

 
La modificació de l’article 7 ha de facilitar la creació d’ares tranquil·les en zones urbanes, i això, 
pot comportar, indirectament, la potenciació de turisme familiar i de qualitat en determinades 
zones obtenint un distintiu de qualitat acústica al seu municipi. Estudis realitzats en matèries 
similars conclouen que el retorn econòmic per a les zones que es classifiquen amb un distintiu de 
qualitat ambiental és substancial. 

Impacte de gènere 
 

El contingut de la proposta, des d’un punt de vista formal, no detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 
Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
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la població és un sector tècnic, en el qual és respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes. 

 
Per tant, cal remarcar que en la proposta de modificacions de la Llei 6/2001 no s’utilitza cap 
terme discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge i que 
vulneri el principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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Es modifica l’apartat 3 de l’article 12 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en 
els termes següents: 
“3. Per a les infraestructures a què fa referència l’apartat 1, en cas que sobrepassin els valors fixats per 

l’annex 1 o l’annex 2 per a les zones de sensibilitat acústica moderada que correspongui, l’administració 
titular ha d’elaborar, donant audiència a les administracions afectades per la infraestructura, un pla de 
mesures per a minimitzar l’impacte acústic, d’acord amb el que estableix l’article 38.” 

 

Identificació del problema 
L’aprovació per part de l’Estat de normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental amb 
posterioritat a l’aprovació de la Llei 16/2002 comporta errors d’interpretació. S’intenta amb 
aquesta iniciativa evitar situacions de confusió en l’aplicació de la normativa que comporten 
indefensió, millorant així la seguretat jurídica. 

Establiment d'objectius 
Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma per part de les persones 
administrades. 

 

Identificació de les diferents opcions 
L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat: 

 
-DLa proposta de modificació de l’article 12 té com a objectiu adequar la Llei 16/2002 a la 
normativa estatal, eliminant possibles fonts de confusió en els criteris aplicables a la zonificació 
del territori per a entorns d’infraestructures, millorant per tant la interpretació de la normativa i 
reduint la inseguretat jurídica. No suposa cap obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova 
càrrega administrativa ni de personal. 

 
La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials de la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i CC ni del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 

Impacte normatiu 
Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
-La proposta adequa la Llei 16/2002 a la normativa bàsica estatal en matèria de soroll, eliminant 
possibles fonts de confusió en els criteris aplicables, millorant per tant la interpretació de la 
normativa i reduint la inseguretat jurídica. Aquest fet comportarà una reducció en les consultes 
realitzades a la DGQA en matèria d’interpretació de la normativa i en conseqüència suposarà una 
reducció dels recursos destinats a aquesta matèria. 

Impacte econòmic i social 
Les modificacions de la Llei 16/2002 proposades no comporten cap nova obligació i per tant, no 
tenen cap impacte econòmic sobre cap sector. Ara bé, la clarificació de la normativa sí que pot 
comportar un estalvi en determinades situacions per haver realitzat una mala aplicació de la 
normativa. 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 

M-309.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

La modificació de l’article 12 clarifica quin és el valor límit d’immissió sonora en els habitatges 
situats a l’entorn d’infraestructures de transport. Aquesta modificació ha d’impedir que es 
projectin i dissenyin mesures correctores per reduir l’impacte acústic que a posteriori no serviran 
per donar compliment a la normativa i requeriran l’aplicació de noves mesures correctores amb la 
corresponen despesa econòmica. 

Impacte de gènere 
El contingut de la proposta, des d’un punt de vista formal, no detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 
Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual és respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes. 

 
Per tant, cal remarcar que en la proposta de modificacions de la Llei 6/2001 no s’utilitza cap 
terme discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge i que 
vulneri el principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 

M-310.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III   15 6    
 

Es modifica l’article 15 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

 
1. DEs modifica l’apartat 5 de l’article 15, que passa a tenir la redacció següent: 

 
“5. El departament competent en matèria de contaminació acústica pot autoritzar el treball nocturn en les 
obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals, donant audiència a 
les administracions afectades pel traçat, quan no es puguin realitzar en horari diürn per motius 
degudament justificats. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència municipal, 
l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar el treball nocturn.” 

 
2. DS’afegeix un apartat 6 a l’article 15 amb la redacció següent: 
“6. El departament competent en matèria de contaminació acústica, en el cas que s’acrediti en el 
corresponent estudi acústic que les millors tècniques disponibles no permeten el compliment dels objectius 
de qualitat acústica establerts, pot autoritzar la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en 
les obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals. L’autorització 
ha d’establir les condicions que s’estimin pertinents. En el tràmit d’autorització s’ha de donar audiència a 
les administracions afectades pel traçat. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència 
municipal, l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar aquesta suspensió.” 

 

Identificació del problema 
L’aprovació per part de l’Estat de normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental amb 
posterioritat a l’aprovació de la Llei 16/2002 comporta errors d’interpretació. S’intenta amb 
aquesta iniciativa evitar situacions de confusió en l’aplicació de la normativa que comporten 
indefensió, millorant així la seguretat jurídica. 

Establiment d'objectius 
Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma per part de les persones 
administrades. 

 
Establir un procediment clar d’actuació en el supòsit de suspensió provisional dels objectius de 
qualitat acústica, en el cas de potencial impacte acústic i per obres públiques. 

 

Identificació de les diferents opcions 
L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat: 

 
-DLa proposta de modificació de l’article 15 té com a objectiu clarificar el procediment per a la 
gestió de la contaminació acústica produïda per les obres, en concordança amb allò que estableix 
la normativa bàsica estatal. No suposa cap obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova 
càrrega administrativa ni de personal. 
-Deconòmica en el cas d’incompliments recaurien sobre la Generalitat, encara que la feina no 
s’hagi pogut portar a terme per manca de col·laboració dels municipis. 

 
La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials de la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i CC ni del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 

Impacte normatiu 
Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
-La proposta adequa la Llei 16/2002 a la normativa bàsica estatal en matèria de soroll, eliminant 
possibles fonts de confusió en els criteris aplicables, millorant per tant la interpretació de la 
normativa i reduint la inseguretat jurídica. Aquest fet comportarà una reducció en les consultes 
realitzades a la DGQA en matèria d’interpretació de la normativa i en conseqüència suposarà una 
reducció dels recursos destinats a aquesta matèria. 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 

M-310.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte econòmic i social 
Les modificacions de la Llei 16/2002 proposades no comporten cap nova obligació i per tant, no 
tenen cap impacte econòmic sobre cap sector. Ara bé, la clarificació de la normativa sí que pot 
comportar un estalvi en determinades situacions per haver realitzat una mala aplicació de la 
normativa. 

 
La modificació de l’article 15 ha de facilitar la gestió de la contaminació acústica generada per les 
obres d’infraestructures. La proposta clarifica la tramitació administrativa de l’obra i les 
administracions responsables de la gestió, cosa que va en benefici dels promotors donat que ha 
de comportar un estalvi de temps en tota la tramitació per realitzar aquestes obres, i per tant, 
una millor gestió dels recursos que s’hi apliquen. 

 

Impacte de gènere 
El contingut de la proposta, des d’un punt de vista formal, no detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 
Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual és respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes. 

 
Per tant, cal remarcar que en la proposta de modificacions de la Llei 6/2001 no s’utilitza cap 
terme discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge i que 
vulneri el principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 

M-310.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III   15 5    
 

Es modifica l’article 15 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

 
1. DEs modifica l’apartat 5 de l’article 15, que passa a tenir la redacció següent: 

 
“5. El departament competent en matèria de contaminació acústica pot autoritzar el treball nocturn en les 
obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals, donant audiència a 
les administracions afectades pel traçat, quan no es puguin realitzar en horari diürn per motius 
degudament justificats. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència municipal, 
l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar el treball nocturn.” 

 
2. DS’afegeix un apartat 6 a l’article 15 amb la redacció següent: 
“6. El departament competent en matèria de contaminació acústica, en el cas que s’acrediti en el 
corresponent estudi acústic que les millors tècniques disponibles no permeten el compliment dels objectius 
de qualitat acústica establerts, pot autoritzar la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en 
les obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals. L’autorització 
ha d’establir les condicions que s’estimin pertinents. En el tràmit d’autorització s’ha de donar audiència a 
les administracions afectades pel traçat. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència 
municipal, l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar aquesta suspensió.” 

 

Identificació del problema 
L’aprovació per part de l’Estat de normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental amb 
posterioritat a l’aprovació de la Llei 16/2002 comporta errors d’interpretació. S’intenta amb 
aquesta iniciativa evitar situacions de confusió en l’aplicació de la normativa que comporten 
indefensió, millorant així la seguretat jurídica. 

Establiment d'objectius 
Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma per part de les persones 
administrades. 

 
Establir un procediment clar d’actuació en el supòsit de suspensió provisional dels objectius de 
qualitat acústica, en el cas de potencial impacte acústic i per obres públiques. 

 

Identificació de les diferents opcions 
L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat: 

 
-DLa proposta de modificació de l’article 15 té com a objectiu clarificar el procediment per a la 
gestió de la contaminació acústica produïda per les obres, en concordança amb allò que estableix 
la normativa bàsica estatal. No suposa cap obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova 
càrrega administrativa ni de personal. 
-Deconòmica en el cas d’incompliments recaurien sobre la Generalitat, encara que la feina no 
s’hagi pogut portar a terme per manca de col·laboració dels municipis. 

 
La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials de la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i CC ni del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 

Impacte normatiu 
Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
-La proposta adequa la Llei 16/2002 a la normativa bàsica estatal en matèria de soroll, eliminant 
possibles fonts de confusió en els criteris aplicables, millorant per tant la interpretació de la 
normativa i reduint la inseguretat jurídica. Aquest fet comportarà una reducció en les consultes 
realitzades a la DGQA en matèria d’interpretació de la normativa i en conseqüència suposarà una 
reducció dels recursos destinats a aquesta matèria. 
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LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 

M-310.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte econòmic i social 
Les modificacions de la Llei 16/2002 proposades no comporten cap nova obligació i per tant, no 
tenen cap impacte econòmic sobre cap sector. Ara bé, la clarificació de la normativa sí que pot 
comportar un estalvi en determinades situacions per haver realitzat una mala aplicació de la 
normativa. 

 
La modificació de l’article 15 ha de facilitar la gestió de la contaminació acústica generada per les 
obres d’infraestructures. La proposta clarifica la tramitació administrativa de l’obra i les 
administracions responsables de la gestió, cosa que va en benefici dels promotors donat que ha 
de comportar un estalvi de temps en tota la tramitació per realitzar aquestes obres, i per tant, 
una millor gestió dels recursos que s’hi apliquen. 

 

Impacte de gènere 
El contingut de la proposta, des d’un punt de vista formal, no detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 
Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual és respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes. 

 
Per tant, cal remarcar que en la proposta de modificacions de la Llei 6/2001 no s’utilitza cap 
terme discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge i que 
vulneri el principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 
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Es modifica l’article 23 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

 
 

1. DEl títol i l’apartat 1 de l’article 23 resten redactats de la manera 

següent: “Article 23. Mapes estratègics de soroll i plans d’acció” 

“1. Les entitats locals i les administracions titulars d’infraestructures han d’elaborar cada cinc anys mapes 
estratègics de soroll i plans d’acció de les aglomeracions de més de 100.000 habitants, de tots els grans 
eixos viaris on el trànsit sobrepassi els 3.000.000 de vehicles l’any, dels grans eixos ferroviaris on el trànsit 
sobrepassi els 30.000 trens l’any i dels grans aeroports, d’acord amb els indicadors establerts per l’annex 
12.” 

 
2. DS’afegeix un apartat 4 a l’article 23 amb la redacció següent: 

 
“4. Les entitats locals que no presentin, en els terminis establerts, els mapes estratègics de soroll del seu 
municipi i/o els plans d’acció corresponents al departament competent en matèria de contaminació 
acústica, responen directament de les eventuals responsabilitats econòmiques que es puguin derivar de 
l’incompliment del dret de la Unió Europea.” 

 

Identificació del problema 
L’aprovació per part de l’Estat de normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental amb 
posterioritat a l’aprovació de la Llei 16/2002 comporta errors d’interpretació. S’intenta amb 
aquesta iniciativa evitar situacions de confusió en l’aplicació de la normativa que comporten 
indefensió, millorant així la seguretat jurídica. 

 
Amb el redactat de la normativa actual l’Administració de la Generalitat és l’organisme 
responsable d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i els corresponents plans d’acció de les 
aglomeracions de diversos municipis. Segons la normativa comunitària (Directiva 2002/49/CE, 
sobre avaluació i gestió del soroll ambiental)  aquests s’han de realitzar cada 5 anys. Aquests 
Mapes i Plans no es poden portar a terme sense la col·laboració i implicació dels municipis 
afectats. Com a element destacat des del punt de vista d’impacte pressupostari, la proposta 
inclou un precepte en relació a qui ha de respondre de les eventuals responsabilitats econòmiques 
que es puguin derivar de l’incompliment de les obligacions de la Directiva. 

 

Establiment d'objectius 
Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma per part de les persones 
administrades. 

 
Evitar que la Generalitat sigui sancionada per un incompliment de les obligacions derivades de 
l’aplicació de la Directiva 2002/49/CE derivat de la manca de col·laboració d’algun ajuntament. 

 

Identificació de les diferents opcions 
L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació. 

 
Per tal d’evitar que la Generalitat pugui ser sancionada per un incompliment de les obligacions de 
la Directiva 2002/49/CE que estigui originat per la manca de col·laboració d’algun ajuntament, es 
podia optar per dues opcions: 

 
Opció a) Mantenir que la Generalitat és la responsable d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i 
els plans d’acció de les aglomeracions supramunicipals però derivar la responsabilitat del 
presumpte incompliment sobre aquells municipis que no hagin portar a terme aquests estudis a 
nivell municipal. 

 
Opció b) Derivar la responsabilitat d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i els plans d’acció de 
les aglomeracions supramunicipals als propis municipis. 

 
De les dues opcions s’ha optat per la primera donat que la segona suposaria una complicació 
afegida als municipis, que ja de per si tenen moltes dificultats per poder fer front a les obligacions 
de la Directiva, i que es veuria agreujada per la necessitat d’haver-se de coordinar i treballar 
conjuntament diversos municipis, de diferents dimensions, diferent configuració territorial, social, 
etc. És més efectiu i racional que aquesta funció de coordinació i impuls la porti a terme la 
Generalitat. 
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LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 

M-311.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat: 

 
-DLa proposta de modificació de l’article 23.1 té com a objectiu adequar la Llei 16/2002 a la 
normativa europea i estatal, eliminant l’obligació de realitzar mapes estratègics de soroll als ports. 

 
-DLa inclusió de l’article 23.4 té com a objectiu traslladar les possibles sancions d’institucions 
europees per incompliment del dret comunitari als municipis que no realitzin les tasques de 
realització dels mapes estratègics i plans d’acció. Si no es fa aquesta modificació, en aplicació de 
la normativa actual, la hipotètica sanció econòmica en el cas d’incompliments recaurien sobre la 
Generalitat, encara que la feina no s’hagi pogut portar a terme per manca de col·laboració dels 
municipis. 

 
La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials de la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i CC ni del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Cal destacar però, per altra banda, que la inclusió de l’article 23.4 si bé no té un impacte sobre 
els recursos personals i materials de la Generalitat, sí que pot tenir un impacte molt significatiu 
en el pressupost de la Generalitat. La Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic és 
la responsable de l’aprovació dels Mapes estratègics de soroll i dels Plans d’acció de les 
aglomeracions supramunicipals en aplicació de la normativa actual. Aquests estudis no es poden 
portar a terme sense la implicació i participació dels diferents municipis que conformen les 
aglomeracions. 

 
Actualment hi ha obert un procediment d’infracció (infracció 2016/2118, en fase de Dictamen 
motivat) per part de la Comissió Europea, per incompliment de les obligacions de lliurar aquests 
plans pel que fa a 3 aglomeracions. El motiu de no lliurar els estudis en temps i forma per part de 
la direcció general és la inacció per part de determinats ajuntaments. Així i tot la possible sanció, 
amb la distribució de competències actual, recauria sobre la Generalitat. Aquesta incoherència es 
pretén corregir mitjançant l’aprovació d’aquest article. 

 

 
 
 

D3.2.A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa ? € 
El possible impacte sobre el pressupost de la Generalitat vindria donat per la necessitat d’afrontar 
una probable sanció per infracció del dret comunitari. 
No es pot quantificar aquest apartat perquè les sancions es calculen a nivell d’Estat membre i no 
es pot saber, a priori, com revertiria aquest import global en cada administració territorial. 
Agafant com a referència la darrera actualització que ha aprovat la Comissió Europea en matèria 
de criteris per a calcular les sancions per infraccions de la normativa comunitària, l’import mínim 
que correspondria a l’estat Espanyol seria una quantitat fixa de 6,8 M€, incrementada en funció 
del període d’incompliment en 700 €/dia. 
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A partir d’aquestes dades, sense poder concretar més pel que fa a Catalunya, sí que es veu que 
s’està parlant de quantitats importants. 

 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 
L’impacte sobre el pressupost de la Generalitat passaria a ser zero donat que una sanció per 
infracció del dret comunitari recauria en els ajuntaments que no hagin portat a terme els mapes 
estratègics o els plans d’acció 

 

Impacte normatiu 
Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
-La proposta adequa la normativa catalana a la normativa de la UE en matèria de gestió del soroll 
ambiental als grans ports, i deriva les possibles sancions executives de les institucions europees a 
les administracions responsables de la no presentació dels mapes estratègics de soroll i dels plans 
d’acció. 

Impacte econòmic i social 
 

Les modificacions de la Llei 16/2002 proposades no comporten cap nova obligació i per tant, no 
tenen cap impacte econòmic sobre cap sector. Ara bé, la clarificació de la normativa sí que pot 
comportar un estalvi en determinades situacions per haver realitzat una mala aplicació de la 
normativa. 

 
1. DLa modificació de l’article 23.1 fa que deixi de ser una obligació per als grans ports la realització 
d’un mapa estratègic de soroll cada 5 anys, atès el seu baix impacte acústic sobre receptors 
sensibles. Aquest estudi acústic no és preceptiu atenent a la normativa europea i per tant la gran 
majoria dels ports europeus no l’estan portant a terme. Això ha de comportar un estalvi econòmic 
per aquestes infraestructures i una simplificació de les seves obligacions. 

 
2. DLa inclusió de l’article 23.4 comporta que la Generalitat de Catalunya no hagi d’assumir 
possibles sancions amb caràcter executiu de les institucions europees per la no presentació, per 
part d’ens locals, dels mapes estratègics de soroll i dels plans d’acció que han de realitzar segons 
les seves competències. 

Impacte de gènere 
El contingut de la proposta, des d’un punt de vista formal, no detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 
Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual és respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes. 

 
Per tant, cal remarcar que en la proposta de modificacions de la Llei 6/2001 no s’utilitza cap 
terme discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge i que 
vulneri el principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
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 IV   23 1    
 

Es modifica l’article 23 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

 
 

1. DEl títol i l’apartat 1 de l’article 23 resten redactats de la manera 

següent: “Article 23. Mapes estratègics de soroll i plans d’acció” 

“1. Les entitats locals i les administracions titulars d’infraestructures han d’elaborar cada cinc anys mapes 
estratègics de soroll i plans d’acció de les aglomeracions de més de 100.000 habitants, de tots els grans 
eixos viaris on el trànsit sobrepassi els 3.000.000 de vehicles l’any, dels grans eixos ferroviaris on el trànsit 
sobrepassi els 30.000 trens l’any i dels grans aeroports, d’acord amb els indicadors establerts per l’annex 
12.” 

 
2. DS’afegeix un apartat 4 a l’article 23 amb la redacció següent: 

 
“4. Les entitats locals que no presentin, en els terminis establerts, els mapes estratègics de soroll del seu 
municipi i/o els plans d’acció corresponents al departament competent en matèria de contaminació 
acústica, responen directament de les eventuals responsabilitats econòmiques que es puguin derivar de 
l’incompliment del dret de la Unió Europea.” 

 

Identificació del problema 
L’aprovació per part de l’Estat de normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental amb 
posterioritat a l’aprovació de la Llei 16/2002 comporta errors d’interpretació. S’intenta amb 
aquesta iniciativa evitar situacions de confusió en l’aplicació de la normativa que comporten 
indefensió, millorant així la seguretat jurídica. 

 
Amb el redactat de la normativa actual l’Administració de la Generalitat és l’organisme 
responsable d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i els corresponents plans d’acció de les 
aglomeracions de diversos municipis. Segons la normativa comunitària (Directiva 2002/49/CE, 
sobre avaluació i gestió del soroll ambiental)  aquests s’han de realitzar cada 5 anys. Aquests 
Mapes i Plans no es poden portar a terme sense la col·laboració i implicació dels municipis 
afectats. Com a element destacat des del punt de vista d’impacte pressupostari, la proposta 
inclou un precepte en relació a qui ha de respondre de les eventuals responsabilitats econòmiques 
que es puguin derivar de l’incompliment de les obligacions de la Directiva. 

 

Establiment d'objectius 
Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma per part de les persones 
administrades. 

 
Evitar que la Generalitat sigui sancionada per un incompliment de les obligacions derivades de 
l’aplicació de la Directiva 2002/49/CE derivat de la manca de col·laboració d’algun ajuntament. 

 

Identificació de les diferents opcions 
L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació. 

 
Per tal d’evitar que la Generalitat pugui ser sancionada per un incompliment de les obligacions de 
la Directiva 2002/49/CE que estigui originat per la manca de col·laboració d’algun ajuntament, es 
podia optar per dues opcions: 

 
Opció a) Mantenir que la Generalitat és la responsable d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i 
els plans d’acció de les aglomeracions supramunicipals però derivar la responsabilitat del 
presumpte incompliment sobre aquells municipis que no hagin portar a terme aquests estudis a 
nivell municipal. 

 
Opció b) Derivar la responsabilitat d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i els plans d’acció de 
les aglomeracions supramunicipals als propis municipis. 

 
De les dues opcions s’ha optat per la primera donat que la segona suposaria una complicació 
afegida als municipis, que ja de per si tenen moltes dificultats per poder fer front a les obligacions 
de la Directiva, i que es veuria agreujada per la necessitat d’haver-se de coordinar i treballar 
conjuntament diversos municipis, de diferents dimensions, diferent configuració territorial, social, 
etc. És més efectiu i racional que aquesta funció de coordinació i impuls la porti a terme la 
Generalitat. 
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Impacte pressupostari 
La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat: 

 
-DLa proposta de modificació de l’article 23.1 té com a objectiu adequar la Llei 16/2002 a la 
normativa europea i estatal, eliminant l’obligació de realitzar mapes estratègics de soroll als ports. 

 
-DLa inclusió de l’article 23.4 té com a objectiu traslladar les possibles sancions d’institucions 
europees per incompliment del dret comunitari als municipis que no realitzin les tasques de 
realització dels mapes estratègics i plans d’acció. Si no es fa aquesta modificació, en aplicació de 
la normativa actual, la hipotètica sanció econòmica en el cas d’incompliments recaurien sobre la 
Generalitat, encara que la feina no s’hagi pogut portar a terme per manca de col·laboració dels 
municipis. 

 
La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials de la Direcció General de 
Qualitat Ambiental i CC ni del Departament de Territori i Sostenibilitat. 

 
Cal destacar però, per altra banda, que la inclusió de l’article 23.4 si bé no té un impacte sobre 
els recursos personals i materials de la Generalitat, sí que pot tenir un impacte molt significatiu 
en el pressupost de la Generalitat. La Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic és 
la responsable de l’aprovació dels Mapes estratègics de soroll i dels Plans d’acció de les 
aglomeracions supramunicipals en aplicació de la normativa actual. Aquests estudis no es poden 
portar a terme sense la implicació i participació dels diferents municipis que conformen les 
aglomeracions. 

 
Actualment hi ha obert un procediment d’infracció (infracció 2016/2118, en fase de Dictamen 
motivat) per part de la Comissió Europea, per incompliment de les obligacions de lliurar aquests 
plans pel que fa a 3 aglomeracions. El motiu de no lliurar els estudis en temps i forma per part de 
la direcció general és la inacció per part de determinats ajuntaments. Així i tot la possible sanció, 
amb la distribució de competències actual, recauria sobre la Generalitat. Aquesta incoherència es 
pretén corregir mitjançant l’aprovació d’aquest article. 

 

 
 
 

D3.2.A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa ? € 
El possible impacte sobre el pressupost de la Generalitat vindria donat per la necessitat d’afrontar 
una probable sanció per infracció del dret comunitari. 
No es pot quantificar aquest apartat perquè les sancions es calculen a nivell d’Estat membre i no 
es pot saber, a priori, com revertiria aquest import global en cada administració territorial. 
Agafant com a referència la darrera actualització que ha aprovat la Comissió Europea en matèria 
de criteris per a calcular les sancions per infraccions de la normativa comunitària, l’import mínim 
que correspondria a l’estat Espanyol seria una quantitat fixa de 6,8 M€, incrementada en funció 
del període d’incompliment en 700 €/dia. 
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A partir d’aquestes dades, sense poder concretar més pel que fa a Catalunya, sí que es veu que 
s’està parlant de quantitats importants. 

 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 
L’impacte sobre el pressupost de la Generalitat passaria a ser zero donat que una sanció per 
infracció del dret comunitari recauria en els ajuntaments que no hagin portat a terme els mapes 
estratègics o els plans d’acció 

 

Impacte normatiu 
Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
-La proposta adequa la normativa catalana a la normativa de la UE en matèria de gestió del soroll 
ambiental als grans ports, i deriva les possibles sancions executives de les institucions europees a 
les administracions responsables de la no presentació dels mapes estratègics de soroll i dels plans 
d’acció. 

Impacte econòmic i social 
 

Les modificacions de la Llei 16/2002 proposades no comporten cap nova obligació i per tant, no 
tenen cap impacte econòmic sobre cap sector. Ara bé, la clarificació de la normativa sí que pot 
comportar un estalvi en determinades situacions per haver realitzat una mala aplicació de la 
normativa. 

 
1. DLa modificació de l’article 23.1 fa que deixi de ser una obligació per als grans ports la realització 
d’un mapa estratègic de soroll cada 5 anys, atès el seu baix impacte acústic sobre receptors 
sensibles. Aquest estudi acústic no és preceptiu atenent a la normativa europea i per tant la gran 
majoria dels ports europeus no l’estan portant a terme. Això ha de comportar un estalvi econòmic 
per aquestes infraestructures i una simplificació de les seves obligacions. 

 
2. DLa inclusió de l’article 23.4 comporta que la Generalitat de Catalunya no hagi d’assumir 
possibles sancions amb caràcter executiu de les institucions europees per la no presentació, per 
part d’ens locals, dels mapes estratègics de soroll i dels plans d’acció que han de realitzar segons 
les seves competències. 

Impacte de gènere 
El contingut de la proposta, des d’un punt de vista formal, no detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

 
Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual és respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes. 

 
Per tant, cal remarcar que en la proposta de modificacions de la Llei 6/2001 no s’utilitza cap 
terme discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge i que 
vulneri el principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

prelinmi    2 13    
 

Article .. 
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
.1 S’afegeix un nou apartat, el 13 tris, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“13 tris. Sistema públic de sanejament en alta: el conjunt de béns de domini públic constituït per l’estació 
depuradora d’aigües residuals, les instal·lacions de post tractament de fangs, les estacions de bombament, 
els col·lectors de retorn al medi, els emissaris submarins i els col·lectors en alta, entesos com el conjunt de 
conduccions i d’elements auxiliars necessaris per interceptar els abocaments d’aigües residuals urbanes 
d’un o varis nuclis urbans, a partir d’un únic punt de connexió per vessant situat fora del nucli o nuclis, i 
conduir-los fins a l’estació depuradora d’aigües residuals.” 

 
 

.2 S’afegeix un nou apartat, el 13 quater, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“13 quater: despeses d’inversió en sistemes públics de sanejament en alta: inclouen els costos de 
construcció d’un nou sistema públic de sanejament, els costos d’ampliació d’un sistema existent, que 
incrementin la seva capacitat de tractament, tant hidràulica com d’eliminació de contaminants i els costos 
derivats de la substitució final de part o la totalitat d’un sistema públic de sanejament per haver arribat al 
final de la seva vida útil.” 

 
 

.3 S’afegeix un nou apartat, el 13 quinquies, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“13 quinquies. Despeses de reposició en un sistema públic de sanejament: inclouen els costos derivats del 
canvi d’un dels elements integrants del sistema públic de sanejament que ha arribat al final de la seva vida 
útil per un de característiques equivalents.” 

 
.4 S’afegeix un nou apartat, el 13 sexies, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“13 sexies. Despeses de millora en un sistema públic de sanejament: inclou els costos derivats de la 
dotació d’un element nou al sistema públic de sanejament i els derivats del canvi d’un element o conjunt 
d’elements existents integrants del sistema per un element o conjunt d’elements de tecnologia millor o més 
moderna i/o de prestacions superiors que aporta un benefici en termes d’estalvi en les despeses 
d’explotació, de seguretat en les persones i les instal·lacions o d’increment o garantia del compliment dels 
objectius de qualitat.” 

 

Identificació del problema 
El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya conté una definició de sistemes 
públics de sanejament, però no hi ha un concepte legal de sanejament en alta. El que s’havia 
d’entendre per sistema públic de sanejament en alta s’obtenia per exclusió de les instal·lacions 
vinculades al clavegueram municipal que és servei municipal de prestació obligatòria. 

 
Això genera dificultats, per la manca de definició, en l’aplicació l’article 52 i 55 del text refós que 
es refereixen a la gestió i al finançament del sistemes públics de sanejament en alta. Així, el 
primer es refereix a la possibilitat de què l’Agència rebi per delegació la gestió de determinades 
infraestructures de sanejament en alta mentre que el segon es refereix al fiançament del 
sistemes públics de sanejament en alta, que inclou les despeses d’inversió, reposició i millores, 
atès que l’ACA no finança el sanejament en baixa que es de competència local. Pel que fa a les 
despeses d’inversió, de reposició i millora, el problema és el mateix l’article 55.1 i 4 regula com 
s’han de calcular però no defineix el que són. 

 
També cal tenir present que es proposa introduir un nou article 56 bis, relatiu al règim de 
protecció i defensa de les infraestructures de sanejament en alta, adreçat a dotar del mateix 
règim de protecció del qual gaudeixen les infraestructures d’abastament d’acord amb l’article 33 
del text refós. Això també justifica que calgui disposar de la referida definició de sistema públic 
de sanejament en alta per concretar les infraestructures que gaudeixen d’aquest règim de 
protecció. 

Establiment d'objectius 
 

Disposar d’una definició legal de sistema públic de sanejament en alta, que és un concepte cabdal 
en quant delimita l’àmbit d’intervenció de la Generalitat, tant pel que fa a la planificació de les 
corresponents infraestructures de sanejament en alta com al finançament del servei. 

 
Determinar el conjunt d’infraestructures i elements sobre els quals s’aplica el regim de protecció 
que es preveu introduir mitjançant un nou article 56 bis. 

 
Dotar d’una major certesa en les atribucions de recursos per fer front a les despeses d’inversió, 
de reposició i millora que ha de sufragar l’Agència respecte d’aquests sistemes públics de 
sanejament en alta, al temps que en cas de què rebi la gestió de les infraestructures permet 
acotar materialment la delegació. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació són dues introduir les definicions o no introduir-les . 

 

Impacte pressupostari 
En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau. 
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública. 
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La introducció de noves definicions en el text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya no suposa per si mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses 
en els pressupostos de la Generalitat. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
 

La introducció de noves definicions en el text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya tampoc genera de manera directa ni indirecta cap mena d’impacte normatiu en termes 
de càrregues per a les empreses o les persones privades. 

Impacte econòmic i social 
En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar- 
ho mínimament. 

 
La introducció de noves definicions no genera per si mateixa cap impacte econòmic ni afecta a la 
realitat social i econòmica. En tot cas, la concreció del significat dels nous conceptes jurídics 
introduïts per aquesta Llei en matèria de sanejament, incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats. 

Impacte de gènere 
L’informe haurà d’establir, des d’un punt de vista formal, que no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures proposades tenint en compte el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere. 

 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
En aquest apartat caldrà ponderar els impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions 
considerades per assolir els objectius. 

 
L’opció de no fer res i mantenir la situació actual es descarta perquè comportaria mantenir 
incerteses no desitjables tant pel que fa a l’àmbit d’intervenció de l’Agència Catalana de l’Aigua 
com en l’atribució de fons que han de rebre els ens gestors dels sistemes públics de sanejament 
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en alta, en no tenir be delimitats ni el concepte sistema públic de sanejament en alta ni  els 
conceptes que s’inclouen en les despeses d’inversió, reposició i millora dels referits sistemes, que 
l’Agència ha de finançar. 

 
En canvi, introduir les definicions d’uns conceptes que apareixen en el text refós no només 
afavoreix una millor interpretació i aplicació de les normes sinó que delimita l’àmbit d’intervenció 
de la Generalitat en matèria de sanejament de les aigües residuals. En el model de sanejament 
vigent concorren la mateixa Generalitat i els ens locals de Catalunya, els quals assumeixen la 
responsabilitat de la gestió dels sistemes públics de sanejament en alta, mentre que la 
Generalitat, mitjançant l’ Agència Catalana de l’Aigua, assumeix la seva planificació i el 
finançament d’aquestes despeses. 

 
Tot això redunda també en una major seguretat en l’atribució de fons en quant la discrecionalitat, 
en què es podria incórrer per la inexistència d’aquestes definicions, queda reduïda en existir un 
concepte clar del que és el sistema públic de sanejament en alta i les despeses que per disposició 
de la Llei s’han de finançar. 

 
Per tant, és necessari modificar l’article 2 del TRLMAC per introduir les modificacions 
imprescindibles a l’efecte. 

 

Implementació 
En tractar-se de definicions, aquesta mesura té un caràcter instrumental i  va adreçada a facilitar 
l’aplicació d’altres preceptes substantius, tal i com s’ha esposat en l’apartat 3.1. Per aquest motiu, 
la implementació i el seguiment de la mesura es produeix cada vegada que l’Agència efectuï 
anualment les corresponents atribucions de fons als ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament en alta o l’aplicació del regim de protecció i defensa de les referides instal·lacions 
L’avaluació dependrà, a tall d’exemple, del grau de conflictivitat que pugui sorgir pel que fa a 
l’atribució de fons o en l’aplicació del règim de protecció establert per aquestes infraestructures. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

prelimin    4     
 

Article ... 
Modificació de l’article 4 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
Es modifica la lletra h) de l’article 4 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat 
per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera següent: 

 
“h) La regulació i l’establiment d’auxilis econòmics i l’atribució de recursos econòmics a corporacions locals, 
altres entitats i particulars per a la realització d’actuacions d’interès públic en relació amb el cicle de l’aigua 
a Catalunya.” 

 

Identificació del problema 
D’acord amb la vigent redacció de l’article 4.h) del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, així com de conformitat amb el previst a l’articles 4.i) l’objecte de la funció de 
foment reconeguda a l’Administració hidràulica de Catalunya se circumscriuria o bé a les 
actuacions dutes a terme per part de particulars, corporacions locals i altres entitats i particulars 
que contribueixin a l’assoliment dels objectius de la planificació hidrològica (article 4.h), o a 
pal·liar els dèficits i desequilibris hídrics (article 4.i). L’article 8.2.h) de la mateixa norma també 
preveu el foment d’entitats i associacions vinculades a l’aigua i al foment de llurs activitats. 

 
Si bé és cert que dos dels principals objectius de L’Agència Catalana de l’Aigua, com a 
Administració hidràulica de la Generalitat de Catalunya són l’assoliment dels objectius ambientals 
per a les masses d’aigua, previstos a la planificació hidrològica, o l’administració i gestió dels 
recursos hídrics de manera que es garanteixin en la mesura del possible els diferents usos, 
especialment l’abastament domiciliari d’aigua, l’actuació de l’Agència té també altres finalitats en 
relació amb el cicle de l’aigua. 

 
Es considera necessari incorporar una formulació més àmplia d’aquest precepte per tal de 
permetre que l’Agència fomenti la realització d’actuacions per part de particulars o altres ens, que 
beneficiïn el cicle de l’aigua amb caràcter general. 

Establiment d'objectius 
La mesura proposada té per objectiu reconèixer de manera expressa que l’abast de l’acció de 
foment de l’Agència Catalana de l’Aigua inclou totes les actuacions d’interès general en relació 
amb el cicle de l’aigua que desenvolupin altres administracions o els particulars. 

 

Identificació de les diferents opcions 
S’identifiquen dues possibles opcions de regulació: introduir la modificació proposada i no dur a 
terme aquesta modificació. 

 

Impacte pressupostari 
La modificació prevista de l’article 4.h) del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya no es preveu que tingui una incidència directa en els pressupostos de l’Agència 
Catalana de l’Aigua en termes d’increment o disminució de despeses públiques atès que, en tot 
cas, el desenvolupament de noves accions de foment es duria a terme en base als pressupostos 
existents. 

L’opció de mantenir la vigent regulació tampoc és susceptible de produir cap efecte 

pressupostari. D3.1.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.1.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 
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Impacte normatiu 
La modificació de l’article 4 h) del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 
consisteix en ampliar de manera expressa l’abast d’una competència, la de foment, de 
l’Administració hidràulica de la Generalitat. Per tant, no és susceptible de generar cap mena 
d’efecte ni en els particulars ni en les empreses, ni en termes de noves obligacions ni de noves 
càrregues administratives. Per tant, es pot afirmar que es tracta d’una mesura amb un impacte 
normatiu neutre. Lògicament, el manteniment del la vigent regulació tampoc és susceptible de 
produir cap impacte en termes de simplificació o de reducció de càrregues administratives. 

 

Impacte econòmic i social 
En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar- 
ho mínimament. 

 
La mesura prevista hauria de suposar un impacte econòmic i social positiu en el sentit que, d’una 
banda, té per objecte que l’Administració hidràulica pugui contribuir a més actuacions que 
afavoreixen els interessos públics en relació amb l’aigua, és a dir en la realització de més accions 
en favor del medi ambient i la societat, i de l’altre, amplia la tipologia d’actuacions promogudes 
per ens locals o particulars en la realització de les quals pot col·laborar l’administració. 

 
La no introducció d’aquesta mesura té un impacte econòmic i social neutre, en tant en quant, 
podran seguir essent objecte de subvenció les activitats promogudes per ens locals o particulars 
vinculades a l’assoliment dels objectius de la planificació. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’ampliació de l’abast de l’acció de foment de l’Agència Catalana de l’Aigua presenta avantatges 
des del punt de vista de la possibilitat d’afavorir mitjançant incentius econòmics la implicació de 
la ciutadania i del món local en tot el relatiu al cicle de l’aigua, especialment en àmbits com la 
investigació i la recerca que amb l’actual redacció de l’article 4 restaven fora d’aquesta possibilitat. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura consisteix en la possibilitat que l’acció de foment en matèria 
d’aigües duta a terme per l’Administració hidràulica de la Generalitat es concreti en línies d’ajuts 
adreçats a la realització d’actuacions d’interès públic en relació del cicle de l’aigua que no estiguin 
estrictament vinculades ni a l’assoliment dels objectius de la planificació hidrològica o a pal·liar 
dèficits o desequilibris hídrics, sinó a altres finalitats relacionades amb el cicle de l’aigua com la 
investigació i recerca en la matèria. 
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Article 
Modificació de l’article 11 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
Es modifica la lletra j) de l’apartat 7 de l’article 11 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera 
següent: 

 
“j) Acordar la introducció de canvis de solució tècnica en les obres i actuacions previstes en un pla o 
programa, inclosa la modificació de la tipologia de l’actuació o l’agrupament o desagrupament de 
determinades actuacions amb la mateixa finalitat, així com l’avançament i la posposició de l’execució 
d’obres i actuacions a escenaris temporals diferents als establerts en el pla o programa que les contempli 
quan concorrin circumstàncies, com la disponibilitat pressupostària, que facin possible o inviable, 
respectivament, la seva execució en l’escenari temporal definit a l’esmentat pla o programa. En tots els 
casos és necessari justificar la compatibilitat amb l’assoliment dels objectius ambientals i la disponibilitat 
pressupostària o, en el cas de la posposició d’actuacions, la manca de disponibilitat pressupostària. Aquests 
acords s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.” 

 

Identificació del problema 
Atesos els terminis de vigència dels plans hidrològics, cal que es prevegi un mecanisme àgil per a 
avançar o posposar actuacions en funció de possibles canvis en les circumstàncies, que 
requereixen d’aquests canvis per donar compliment a les previsions de la vigent normativa, tot 
atribuint aquesta funció al seu consell d’administració 

Establiment d'objectius 
Es considera necessari modular la facultat del consell d’administració de l’Agència Catalana de 
l’Aigua d’introduir canvis de solució tècnica en les obres i actuacions previstes a la planificació 
afegint-hi l’avançament i posposició de l’execució. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La mesura proposada consisteix en incloure, de manera expressa, l’avançament i postposició 
d’actuacions planificades com a un dels supòsits de canvis de solució tècnica l’aprovació dels 
quals s’atribueix al consell d’administració de l’Agència Catalana de l’Aigua 

 
L’opció alternativa consistiria en no realitzar aquesta atribució expressa, amb la consegüent 
inseguretat jurídica i el risc de que s’interpreti aquest tipus de modificacions com a substancials, 
com ho serien la inexecució de l’actuació o la inclusió d’una nova, la qual cosa suposaria una 
rigidesa en el desenvolupament i actualització de les actuacions previstes a la planificació. 

 

Impacte pressupostari 
L’atribució expressa d’una facultat al consell d’administració de l’Agència Catalana de l’Aigua no 
suposa cap variació en l’estat d’ingressos i despeses de la Generalitat de Catalunya atès que 
aquestes es desenvoluparan amb els mitjans materials i personals de què ja disposa l’Agència 
Catalana de l'Aigua. 

 

D3.1.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 

   

 
0 € 

 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 €    
 

D3.1.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 

  
 
0 

 
 

€ 
 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació    0 € 
 

L’opció alternativa tampoc té un efecte pressupostari directe, si bé una possible interpretació de 
la necessitat de recórrer a procediments més complexos per a avançar o postposar l’execució 
d’actuacions planificades suposa una major despesa en termes de temps i recursos destinats a la 
seva tramitació. 

 

Impacte normatiu 
Tant la mesura proposada com l’alternativa són de caire organitzatiu que, per tant, s’adrecen a la 
pròpia Administració i els seus efectes únicament repercuteixen en els seu òrgans. En 
conseqüència no són susceptibles de generar cap impacte normatiu. 
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Impacte econòmic i social 
La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que únicament té per objecte precisar 
de manera expressa l’òrgan competent per a l’adopció de d’una decisió que ja s’adopta en 
l’actualitat, que a més, des del punt de vista material, s’adrecen a la pròpia Administració. 

 
La mesura prevista tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà del possible efecte 

positiu que derivi del fet d’incrementar el grau d’eficàcia de la pròpia Administració en l’exercici 
de les seves atribucions i el grau de seguretat jurídica i de coneixement dels òrgans responsables 
de l’adopció de decisions. 

 
L’opció alternativa de mantenir l’actual redactat pot generar dubtes sobre com tramitar 
determinades modificacions tècniques i, en funció de la decisió que s’adopti, una tramitació més 
lenta i menys àgil que pot repercutir en un increment en el temps d’execució de l’actuació. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que mantenir l’actual redactat de l’article 11.7.j) del TRLMAC genera dubtes sobre el 
procediment que cal seguir per a la introducció d’un tipus de modificacions en l’execució de les 
obres i actuacions incloses a la planificació, que tenen un caràcter essencialment tècnic. 

 
L’opció proposada, davant la situació actual suposa, en primer lloc, aclarir l’ordenament, tot 
atribuint aquesta facultat de manera inequívoca a un òrgan concret de l’Administració, així 
mateix, el fet que atès el caràcter tècnic de la decisió s’opti pel consell d’administració de 
l’Agència, permet dotar de flexibilitat l’execució de la planificació donats els terminis de vigència 
de la mateixa i no suposa cap risc pressupostari ja que les actuacions es desenvoluparan amb els 
mitjans materials i personals de què ja disposa l’Agència Catalana de l’Aigua. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura proposada consistirà en l’adopció per part del consell 
d’administració de l’Agència Catalana de l’Aigua dels corresponents acords per a l’avançament o 
postposició d’actuacions en funció de la concurrència de circumstàncies que ho aconsellin, i la 
seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat. D’aquesta manera, la ciutadania podrà fer el 
seguiment de les decisions adoptades en execució d’aquesta nova facultat del consell 
d’administració de l’Agència. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

II    23     
 

Article 
Modificació de l’article 23 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
Es modifica l’article 23 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 23 
El programa de seguiment i control 

 
23.1 El programa seguiment i control té per objecte oferir una visió general, coherent i completa de l’estat 
de les aigües superficials i subterrànies, i ha d’incloure: 

 
a) Pel que fa a les aigües superficials: el seguiment del volum i el cabal de l’aigua, en la mesura en què 
condicioni l’estat o potencial ecològic i  l’estat químic de les masses d’aigua i el seguiment de l’estat o 
potencial ecològic i de l’estat químic. 

 
b) Pel que fa a les aigües subterrànies, el programa ha d’incloure el seguiment de l’estat químic i de l’estat 
quantitatiu. 

 
23.2 En relació a les zones protegides, el programa ha de completar-se amb les especificacions contingudes 
a la norma en virtut de la qual s’hagi establert cada zona protegida. 

 
23.3 El Programa de seguiment i control ha d’incloure les mesures necessàries per a dur a terme el control 
de vigilància, el control operatiu i el control d’investigació de les masses d’aigua, de conformitat amb la 
vigent legislació.” 

 

Identificació del problema 
El temps transcorregut des de la inclusió de la regulació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya a la Llei 6/1999, de 12 de juliol, 
d’organització, gestió i tributació de l’aigua, després refosa amb la resta de disposicions legals en 
matèria d’aigua de Catalunya en un únic text, per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i 
al Reglament de la planificació hidrològica, aprovat per Decret 380/2006, de 10 d’octubre, suposa 
que aquesta regulació hagi quedat obsoleta o incomplerta, atesa l’aprovació de noves normes 
comunitàries i bàsiques estatals en la matèria, especialment pel què fa a la Programa de 
seguiment i control, la qual cosa pot suposar l’exigència de responsabilitats comunitàries. 

Establiment d'objectius 
Atès l’esmentat problema, es considera necessari adaptar l’actual regulació del Programa de 
seguiment i control, a fi de recollir el previst a la vigent normativa comunitària en relació al 
contingut d’aquest instrument de la planificació hidrològica. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les dues opcions que es plantegen són la d’introduir la regulació proposada, tot modificant 
l’article 23 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, o no realitzar aquesta 
modificació. No es plantegen opcions intermèdies com realitzar una modificació d’aquest article 
23 en un sentit diferent al proposat atès que es tracta d’incorporar normativa comunitària i de 
desenvolupar normativa bàsica estatal. 

 

Impacte pressupostari 
Cap de les dues opcions de regulació analitzades en si mateixes no generen despesa pública ni 
tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè es tracta de 
completar de manera expressa una regulació legal del contingut d’un dels instruments de la 
planificació hidrològica, que actualment ja es té en compte en la seva elaboració. 

 

D3.1.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 

   

 
0 

  

 
€ 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació  0  €  
 

D3.1.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 

  
 
0 

   
 
€ 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0   €  

Impacte normatiu      

La mesura proposada és una mesura que s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes 
únicament repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap 
impacte normatiu, com tampoc la genera l’opció contrària. 

Impacte econòmic i social 
La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que el vigent Programa de seguiment i 
control, que s’adreça a la pròpia Administració hidràulica, ja té el contingut que ara es vol recollir 
expressament a la normativa legal. Tampoc ha de generar cap impacte econòmic l’opció de 
mantenir l’actual regulació. 
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La mesura prevista tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà del possible efecte positiu 
que derivi del fet d’incrementar el grau de seguretat jurídica i de coneixement del contingut del 
programa de seguiment i control i de les tasques que, en aplicació del mateix, duu a terme 
l’Administració hidràulica. En canvi, si no s’adapta l’actual article 23 del text refós de la legislació 
en matèria d’aigües de Catalunya, no es garanteix aquesta seguretat jurídica ateses les 
limitacions d’aquest precepte vigent. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La equivalència pel que fa als diferents impactes de les dues opcions analitzades, introduir la 
modificació proposada o no adoptar-la, i la concurrència d’altres circumstàncies com són la 
necessitat de completar la regulació continguda al precepte objecte de la proposta i d’adaptar-la a 
la vigent regulació comunitària, i els consegüents problemes per a la seguretat jurídica que es 
desprenen d’aquesta diferent regulació, justifiquen la seva adopció. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta consistirà tant en la introducció de la modificació legal 
proposada al vigent text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, com en 
l’adaptació del seu desenvolupament reglamentari, el Reglament de la planificació hidrològica, 
aprovat per Decret 380/2006, de 10 d’octubre. Aquesta adaptació podrà realitzar-se tenint en 
compte les especificitats organitzatives de la Generalitat i la seva Administració hidràulica pròpia, 
així com les circumstàncies del districte de conca fluvial de Catalunya. 

 
D’altra banda, en adaptar la regulació catalana sobre el contingut i elaboració dels instruments de 
planificació hidrològica a les previsions de la normativa comunitària i bàsica estatal, l’elaboració 
d’aquests instruments de la planificació s’empararà directament en la normativa autonòmica. 
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TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

II 24 3,4,5,6 
 

Article 
Modificació de l’article 24 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 24 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el contingut següent: 

 
“24.3 L'Agència Catalana de l'Aigua pot elaborar un pla especial d'actuació en situacions d'alerta i eventual 
sequera del districte de conca fluvial de Catalunya. Aquest tipus de pla de gestió específic ha de contenir: 

 
a) La definició de les unitats d’explotació en les què s’organitza el districte de conca fluvial de Catalunya als 
efectes de gestió dels episodis de sequera. 

 
b) La definició dels diferents escenaris o estats de sequera en funció de l’escassetat de recursos així com 
dels indicadors i llindars que permeten la declaració d’entrada i de sortida dels esmentats escenaris de 
sequera, i la regulació del procediment de declaració formal de l’entrada i sortida en aquests escenaris. 

 
c) Les normes d’explotació dels sistemes per fer front als episodis de sequera que poden consistir en 
ordenar la producció de recursos no convencionals, en establir consignes d’aprofitament coordinat de 
recursos de diferent origen i limitacions en els desembassaments màxims, en la previsió d’un règim de 
cabals circulants o l’establiment del deure de les entitats gestores de sistemes d’abastament d’adoptar 
accions preparatòries. 

 
d) Les mesures d’utilització dels recursos hídrics i d’altres béns de domini públic hidràulic a aplicar en els 
diferents escenaris de sequera o preventivament amb caràcter previ a l’entrada en sequera. Aquestes 
mesures poden consistir, entre altres, en l’establiment de limitacions i suspensions temporals de 
determinats usos, en la introducció de modificacions temporals en els títols atorgats, en l’atorgament 
d’autoritzacions temporals, en la suspensió de la tramitació de determinats títols per a l’aprofitament del 
domini públic hidràulic, en la suspensió o modificació temporal de les autoritzacions d’abocament, 
l’establiment de dotacions màximes i en la previsió de deures de comunicació de consums. 

 
e) El deure de les persones titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a usos agraris, industrials i 
recreatius que es relacionen a continuació de redactar i presentar davant l’Agència Catalana de l’Aigua per 
al seu informe d’adequació al pla especial d’actuació, un pla d’estalvi en situació de sequera: 

 
e.1 Les comunitats de regants o persones propietàries individuals que disposin d’una superfície regable 
superior a 200 hectàrees. 

 
e.2 Les persones titulars d’explotacions ramaderes amb una capacitat superior a les 3.000 Unitats 
Ramaderes 

 
e.3 Els persones titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a usos industrials amb un consum anual 
superior a 500.000 m3, amb caràcter general, o superior a 200.000 m3 si l’ús és assimilable a reg (inclòs el 
reg de camps de golf i de jardins). 

 

Identificació del problema 
L’article 27.2 de la Llei del Pla Hidrològic Nacional, que preveu l’elaboració dels plans especials 
d’actuació en situacions d’alerta i eventual sequera, estableix de manera genèrica el contingut 
d’aquest instrument de la planificació, tot referint-se a regles d’explotació de sistemes i normes 
d’utilització del domini públic hidràulic, sense concretar-ne l’abast. 

 
Tal i com s’ha exposat, la regulació catalana dels plans especials d’actuació en situació d’alerta i 
eventual sequera es troba continguda a l’article 21 del Reglament de la planificació hidrològica i 
no desenvolupa el contingut ja que es limita a establir per remissió, el procediment d’elaboració i 
aprovació d’aquest tipus de plans. 

 
Aquesta manca de concreció del tipus de mesures d’utilització del domini públic hidràulic i les 
regles d’explotació de sistemes que poden incloure’s als plans especials d’actuació en situacions 
d’alerta i especial sequera en una norma de rang legal suposa limitar l’abast i efectivitat potencial 
d’aquestes mesures de manera que no siguin suficients per a fer front a les situacions d’alerta i 
eventual sequera. 

Establiment d'objectius 
La mesura té per objecte completar la regulació bàsica legal amb una regulació pròpia que la 
desenvolupi, de manera que els plans d’actuació en situacions d’alerta i eventual sequera 
esdevinguin instruments eficaços per fer front a aquest tipus de situacions. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació analitzades són: 1. L’adopció de la mesura proposada 2. La no inclusió 
de la regulació proposada en el text refós de la legislació en matèria d’aigües sinó introduir 
aquestes previsions en una norma de rang reglamentari de modificació del vigent reglament de la 
planificació hidrològica. 3. No introduir cap modificació normativa en relació amb aquest tipus 
d’instrument de la planificació hidrològica. 

 

Impacte pressupostari 
En cap de les opcions de regulació analitzades, aquestes mesures en si mateixes no generen 
despesa pública ni tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè 
la redacció d’aquest tipus de plans ja està atribuïda a l’Administració hidràulica per l’article 27 de 
la Llei del pla hidrològic nacional i és assumida pels serveis de l’Agència. 
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e.4 Les persones titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a usos recreatius amb un consum anual 
superior a 200.000 m3. 

 
f) Les mesures de tipus organitzatiu i els mecanismes de difusió i publicitat a adoptar per l’Administració 
hidràulica.” 

Impacte normatiu 
Amb caràcter general, la mesura proposada s’adreça principalment a la pròpia Administració 
hidràulica, responsable de l’elaboració del Pla. L’únic impacte normatiu d’aquesta proposta deriva 
de la creació dels plans d’estalvi adreçats als titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a usos 
agraris, industrials i recreatius d’un determinat volum. El nombre previst de plans a redactar i el 
cost associat als mateixos es mostra a la següent taula amb un import total de 256.750 €. 
Cost estimat de redacció dels plans d’emergència i d’estalvi. 

 
 
 

Cost estimat de redacció dels plans d’emergència i d’estalvi. 
 
 
 

Tipus d’usuari Nº de Plans a 
redactar 

Cost unitari estimat 
(€) 

 
Cost total estimat (€) 

 
 

Usuaris agraris 
 

(CCRR de més 200 ha) 
 

Usuaris ramaders 
 

(Més de 3.000 unitats ramaderes) 
 

Usuaris industrials 

(Consums superiors a 0,5 hm3/any) 
 

Usuaris recreatius 

(Consums superiors a 0,2 hm3/any) 

 
30 2.500 75.000 

 
 

30 1.375 41.250 
 
 

35 2.900 101.500 
 
 

15 2.600 39.000 
 

Total 110 256.750 
 
 
 

Atès que per problemes d’insuficiència de rang normatiu aquest tipus de mesura possiblement no 
podria preveure’s en una norma reglamentària, aquest impacte normatiu no es produiria si 
s’optés per modificar el reglament de la planificació hidrològica. 

 
La no adopció de cap modificació normativa lògicament tampoc generaria aquest impacte 
normatiu. 

Impacte econòmic i social 
Es considera que la mesura proposada no suposa per si mateixa cap impacte econòmic. En tot 
cas, aquest impacte podrà venir determinat per les mesures que contingui el pla especial que 
s’elabori, impacte que serà objecte de valoració detallada a la documentació que acompanyi el 
referit instrument de la planificació. En el mateix sentit, tampoc hauria de produir cap impacte 
econòmic la incorporació de la regulació del pla d’actuació en situacions d’alerta i eventual 
sequera en una norma reglamentària, ni la inacció normativa. 

 
La mesura prevista tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà del possible efecte positiu 
que derivi del fet d’incrementar el grau de seguretat jurídica pel què fa als possibles continguts  
del pla tant si s’opta per introduir la regulació proposada com si s’optés per emprar una norma 
reglamentària. En canvi, no adoptar cap mesura normativa manté l’actual incertesa en relació a 
l’abast de les mesures que pot incloure el pla. 
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Cal també tenir en compte que completar la regulació bàsica concretant el contingut de 
les mesures a incorporar en els plans especials d’actuació en situació d’alerta i eventual 
sequera, tot incloent-hi mesures adreçades a que els grans consumidors d’aigua per a 
altres usos, a més dels consumidors d’aigua per a l’abastament domiciliari d’aigua que 
ja han de presentar uns plans d’emergència, de conformitat amb l’article 27.3 de la Llei 
del Pla Hidrològic Nacional, prevegin en uns plans d’estalvi les mesures d’estalvi que 
adoptaran en situació de sequera per donar compliment al pla especial, permetrà,  
d’una banda, que els plans especials siguin més eficaços per fer front a les situacions  
de sequera limitant els efectes negatius que des del punt de vista econòmic i social 
tenen els episodis d’escassetat de recursos, i de l’altra que aquests grans 
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consumidors adaptin de manera planificada els seus usos a les limitacions previstes, fet que 
limitarà també els efectes econòmics que derivin d’aquesta situació de sequera. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Examinades les tres opcions analitzades: introduir la mesura proposada i modificar el text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, modificar únicament el reglament de la 
planificació hidrològica o no fer res, es pot concloure que les dues primeres presenten avantatges 
des del punt de vista de l’impacte social, en el sentit d’informar a la ciutadania del contingut 
concret dels plans especials d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera, i que la mesura 
proposada, malgrat tenir un impacte en termes de càrregues administratives per a un reduït 
col·lectiu de grans consumidors de recursos hídrics, és susceptible de reduir l’impacte econòmic 
de les situacions de sequera en la seva pròpia activitat. 

 
La necessitat d’elaborar i aprovar un instrument de la planificació hidrològica que serveixi per a 
fer front a les situacions de sequera d’una manera eficaç, tot dissenyant una sèrie de mesures 
relatives a la utilització del domini públic hidràulic, com a l’estalvi en el consum, la comunicació 
entre els agents implicats en la gestió dels episodis de sequera a fi de garantir, al màxim els 
diferents usos de l’aigua, especialment la seva utilització per a l’abastament de poblacions, es 
considera com a d’interès general, fet que justifica que calgui adoptar la mesura proposada. 

 

Implementació 
La implementació de la modificació proposada, tot introduint la regulació dels plans especials 
d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera en el títol II text refós de la legislació en matèria 
d’aigües, es reflectirà, en primer lloc, en una possible adaptació del seu desenvolupament 
reglamentari, és a dir, del reglament de la planificació hidrològica. Adaptació que, d’altra banda, 
també es justifica en la necessitat d’incloure-hi les modificacions resultants d’altres propostes 
presentades i per la necessitat d’adequar alguns dels seus continguts a les novetats en la 
normativa comunitària. 

 
El seguiment i avaluació de l’efectivitat de la modificació introduïda consistirà en avaluar els 
resultats en la gestió dels episodis de sequera com a conseqüència d’aplicar les mesures 
contingudes en els plans especials d’actuació en situacions d’alerta i eventual sequera elaborats 
de conformitat amb la nova regulació proposada. 
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Article ... 
Modificació de l’article 25 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
Es modifica l’apartat 1 de l’article 25 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent: 

 
“25.1 Correspon al Govern, en l’àmbit de les seves competències, l’aprovació del Pla de gestió del districte 
de conca fluvial de Catalunya, dels programes de mesures i dels plans i programes de gestió específics i llur 
revisió, a proposta de l’Agència Catalana de l’Aigua. Correspon al Consell d’Administració de l’Agència 
l’aprovació del programa de seguiment i control.” 

 

Identificació del problema 
El Programa de seguiment i control és un instrument de la planificació que té per objecte 
organitzar les actuacions de l’Administració hidrològica adreçades a l’obtenció de dades del medi 
sobre l’estat de les masses d’aigua de la demarcació hidrogràfica i de les pressions que suporten, 
informació que ha de permetre a l’Administració realitzar una diagnosi i decidir les mesures que 
han d’incloure’s a altres instruments de la planificació a fi d’assolir els objectius ambientals. Els 
resultats d’aquest programa s’ha d’incloure en el Pla de gestió de la demarcació hidrogràfica, i 
han de servir per elaborar tota la documentació de diagnosi que incorpora aquest Pla. 

 
Per tant, es tracta d’un instrument que únicament té efectes interns, s’adreça als serveis tècnics 
de la pròpia Administració hidràulica que són qui han de desenvolupar les tasques d’inspecció i de 
control, tot establint uns calendaris, metodologies i xarxes per dur a terme aquesta actuació. 

 
Malgrat aquests efectes exclusivament interns, la vigent normativa aplicable al procediment 
d’elaboració del programa de seguiment i control del Districte de conca fluvial de Catalunya, 
l’article 25.1 del TRLMAC, preveu la seva aprovació pel Govern, tot equiparant-lo a la resta 
d’instruments de la planificació hidrològica que si que tenen efectes en altres departaments de la 
Generalitat, en altres administracions i en la ciutadania. Aquesta regulació contrasta amb la 
normativa aplicable a altres àmbits de planificació hidrològica de l’Estat que ni tan sols dota a 
aquest tipus de programa de seguiment i control d’una entitat pròpia, sinó que integra un resum 
dels seus resultats en el Pla de gestió. 

 
El procediment d’aprovació per part del Govern es considera, per tant, excessivament complex en 
relació a un instrument que només projecta els seus efectes en els serveis de l’Agència Catalana 
de l’Aigua. En conseqüència es considera necessari simplificar el procediment d’aprovació   
d’aquest instrument de programació, tot permetent que en la seva tramitació es prevegi la 
participació de la ciutadania, i atribuir la seva aprovació a l’òrgan de govern col·legiat en règim de 
participació de l’Agència: el seu consell d’administració, que ja té atribuïda la competència per 
aprovar els programes de l’Agència a l’article 11.7.e) del TRLMAC. 

Establiment d'objectius 
La modificació proposada té com a objectiu simplificar el procediment d’aprovació del programa  
de seguiment i control, atesos els seus efectes exclusivament interns, tot atribuint la competència 
per dur a terme aquesta aprovació al Consell d’Administració de l’Agència Catalana de l’Aigua  
atès que és l’òrgan col·legiat que és el responsable de l’aprovació de la resta de programes de 
l’Agència. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les dues opcions de regulació analitzades són l’opció proposada que consisteix en modificar 
l’article 25.1 per diferenciar l’òrgan d’aprovació dels instruments de la planificació hidrològica que 
tenen efectes externs, és a dir el Govern, de l’òrgan que ha d’aprovar el programa de seguiment i 
control, el Consell d’Administració de l’Agència Catalana de l’Aigua, i l’opció de no introduir 
aquesta modificació i mantenir l’aprovació del programa de seguiment i control per part del 
Govern. 
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Impacte pressupostari 
Aquesta mesures en si mateixa no genera nova despesa pública ni té una repercussió en el 
recursos personals i materials de l’Agència perquè la redacció d’aquest tipus de plans ja està 
atribuïda a l’Administració hidràulica i, per tant, ja és assumida pels serveis de l’Agència. 
Únicament es modifica l’òrgan que ha d’aprovar aquest tipus de programa. 

 
L’opció de no introduir aquesta modificació tampoc suposa un impacte pressupostari en termes 
d’estalvi sinó més aviat, atesa la necessària intervenció de més serveis de la Generalitat per a 
l’aprovació del projecte per part del Govern, a més de la pròpia Agència, una major despesa en 
termes de temps i personal. 

 
 

Impacte normatiu 
La mesura proposada o el manteniment de l’actual regulació no produeixen per si mateixes cap 
impacte normatiu atès que la proposta és una mesura de caire organitzatiu, consistent en un 
canvi d’atribucions entre òrgans de la Generalitat. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada s’adreça als òrgans de la pròpia Administració de la Generalitat i el 
Programa de seguiment i control és un instrument de planificació que s’adreça únicament als 
serveis tècnics de la seva Administració hidràulica. En principi, que l’aprovació la realitzi el  
Govern o l’òrgan de govern de l’Agència Catalana de l’Aigua no és susceptible de generar efectes 
de tipus econòmic o social. En tot cas, aquesta mesura permet a l’Agència Catalana de l’Aigua 
adaptar, quan s’escaigui, la seva activitat de seguiment del medi a possibles canvis en les 
circumstàncies, especialment les que afecten a les masses d’aigua del districte de conca fluvial de 
Catalunya. Això facilita l’elaboració d’aquells altres instruments de la planificació hidrològica que 
han de reflectir tant l’estat de les masses d’aigua com les mesures per a l’assoliment del seu bon 
estat, en compliment de la normativa comunitària. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Examinades ambdues opcions de regulació, es pot concloure que atès que els impactes 
econòmics, socials i normatius són en ambdós casos neutres i que, malgrat que des del punt de 
vista pressupostari 

 

Implementació 
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Article ... 
Modificació de l’article 28 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 28 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“28.4 En la seva condició de responsable del compliment de la planificació hidrològica, l’Agència Catalana 
de l’Aigua pot requerir a les Administracions a les què l’esmentada planificació atribueixi l’execució de les 
obres i actuacions previstes per tal que es realitzi en els termes i terminis previstos als plans o programes. 
Així mateix, l’Agència ha d’informar preceptivament sobre l’adequació als referits termes i terminis 
previstos als plans i programes, dels projectes d’obres i actuacions que han d’executar altres 
administracions, amb caràcter previ a l’aprovació d’aquests projectes. Les esmentades administracions han 
de facilitar a l’Agència informació complerta en relació a les obres i actuacions executades que inclogui,  
com a mínim el projecte de l’obra o actuació executada i la representació georeferenciada de les 
infraestructures. En el supòsit en què l’Administració a qui correspon l’execució, no compleixi els 
requeriments de l’Agència o en el cas que de l’informe preceptiu resulti algun possible incompliment en 
relació amb els extrems assenyalats, l’Agència pot acordar l’execució subsidiària de les obres i actuacions 
previstes als plans i programes. Les obres o instal·lacions resultants són de recepció obligatòria per part de 
l’Administració a qui correspon la seva explotació, en els termes que estableixi l’Agència Catalana de 
l’Aigua.” 

 

Identificació del problema 
El vigent marc competencial en matèria d’aigües, i concretament l’article 117.1.a de l’Estatut, 
l’article 40 del text refós de la Llei d’aigües, aprovat per Decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, 
en relació amb el 18, i l’article 4.a) del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, atribueix a la Generalitat de Catalunya la planificació hidrològica a l’àmbit de les 
conques internes de Catalunya. 

 
Entre els continguts obligatoris de la planificació hidrològica, especialment del Programa de 
mesures, hi ha les infraestructures bàsiques requerides per a l’assoliment dels objectius que 
estableix la pròpia planificació, de conformitat amb l’establert a la normativa comunitària i bàsica 
estatal (articles 42.1.g.o’) del text refós de la Llei d’aigües i 22.3 del text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya. 

 
L’article 28.1 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya reconeix a l’Agència 
Catalana de l’Aigua la responsabilitat en l’execució de les previsions de la planificació hidrològica. 

 
Aquesta previsió no altera el règim competencial en relació amb l’execució ja que la competència 
per a l’execució de determinades actuacions i obres previstes a la planificació hidrològica 
correspon a l’Agència Catalana de l’Aigua, de conformitat amb l’article 8.2.c) del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en relació amb el 4.c), mentre que la competència 
per a l’execució de les obres i actuacions vinculades amb els serveis de competència local 
correspon als ens locals, tal i com es reconeix a l’article 5 de la mateixa norma. 

 
Es considera necessari dotar a l’Administració hidràulica de la Generalitat, en tant que 
responsable de l’execució de la planificació hidrològica, de mecanismes per garantir que 
l’execució d’aquelles obres i actuacions previstes a la planificació que correspongui a altres 
Administracions, de conformitat amb el vigent règim competencial, es realitza en els termes i 
terminis previstos a la planificació. Cal tenir en compte que l’incompliment de la planificació 
hidrològica pot dificultar l’assoliment dels objectius que s’hi preveuen i, per tant, la consegüent 
exigència de responsabilitats per part de les autoritats comunitàries. 

Establiment d'objectius 
És necessari dotar a l’Administració hidràulica de la Generalitat de Catalunya, en tant que 
responsable de l’execució de la planificació hidrològica, dels mecanismes jurídics necessaris per 
garantir el compliment d’aquesta planificació per part de les Administracions que tinguin 
competència per a l’execució d’algunes de les obres i actuacions que s’hi preveuen. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 
Impacte pressupostari 
L’exercici dels nous mecanismes de control de l’execució de les actuacions planificades que 
s’afegeixen amb aquesta modificació no és previst que generin efectes pressupostaris ja que, 
d’una banda, aquests mecanismes s’exerceixen amb els actuals recursos materials i de personal 
de què disposa l’ACA, i, de l’altra, perquè el règim de finançament d’aquestes actuacions no es 
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veu alterat per aquesta mesura. 
 

Si s’opta per no introduir aquesta regulació, malgrat que d’entrada no es produeix cap efecte 
pressupostari, si que, en el cas que les autoritats comunitàries imposin sancions a l’Estat per 
l’incompliment per part d’aquestes altres Administracions de les previsions de la planificació 
hidrològica, acabi impactant negativament en els pressupostos de la Generalitat, atès Real 
Decreto 515/2013, de 5 de juliol, pel qual es regulen els criteris i el procediment per determinar i 
repercutir les responsabilitats per incompliment del Dret de la Unió Europea. 

 
 
 
 

Impacte normatiu 
Aquesta mesura no és susceptible de produir cap efecte en la ciutadania ni en les empreses ja 
que les dues possibles opcions de regulació s’adrecen únicament a l’Administració públiques 
responsable de l’execució de la planificació hidrològica i a les Administracions competents per a 
l’execució material de les actuacions i obres que s’hi preveuen. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada té per objecte garantir que l’execució de les actuacions previstes a la 
planificació hidrològica es dugui a terme de conformitat amb els seus termes i terminis, en  
aquells casos en els què s’atribueix aquesta execució a ens locals, establint uns mecanismes de 
control i d’execució subsidiària per part de la responsable última del compliment de la planificació 
hidrològica que és l’Agència Catalana de l’Aigua. Es considera, per tant, que l’impacte social i 
econòmic d’aquestes mesures és positiu en tant en quant pretén evitar les disfuncions derivades 
de la manca d’execució de les actuacions planificades o de la seva incorrecta execució. 

 
La no inclusió de la modificació proposada suposa, pel contrari, que es puguin produir dificultats 
en la prestació de serveis vinculats al cicle de l’aigua o en l’assoliment dels objectius de la 
planificació per possibles incompliments dels termes i terminis de la planificació, que acabin 
repercutint negativament tant en la ciutadania com en l’activitat econòmica i el medi ambient. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació proposada consistent en l’afegitó de nous mecanismes de control de l’adequació als 
termes i terminis de l’execució de les obres i actuacions previstes a la planificació hidrològica per 
part d’altres administracions, inclosa l’execució subsidiària, a banda dels potencials efectes 
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beneficiosos des dels punts de vista pressupostari, econòmic, social i ambiental, descrits 
anteriorment, han de permetre evitar possibles procediments d’infracció de la normativa 
comunitària derivats d’incompliments de les previsions de la planificació hidrològica, especialment 
en relació amb el sanejament de les aigües residuals urbanes. 

 
Per aquests motius, es considera necessària la seva inclusió a l’avantprojecte de Llei de mesures 
fiscals i financeres 2019, i per tant, afegir el nou apartat 4 a l’article 28 del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, i es descarta l’opció de no modificar l’esmentat 
precepte. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura proposada consistirà en l’exercici dels mecanismes de control 
previstos per part de l’Agència Catalana de l’Aigua com són els requeriments, l’emissió d’informes 
sobre els projectes i, en casos excepcionals, l’execució de les obres i actuacions. S’espera que 
aquests mecanismes contribueixin a garantir el compliment de les previsions de la planificació 
hidrològica, amb independència de quina sigui l’Administració competents per a la seva execució 
material. La comprovació d’aquests extrems es realitza en el marc de l’elaboració dels informes  
de compliment de la planificació i dels estudis i treballs previs a la redacció de les revisions dels 
instruments de la planificació hidrològica. 
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Article 
Modificació de l’article 55 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
.1 Es modifica el subapartat a.2 de la lletra a) de l’apartat 1 de l’article 55 del text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat 
de la manera següent: 

 
“a.2) En el cas que el cost directe d'explotació no resulti, de manera directa i específica, d'un procés 
selectiu de pública concurrència que afecti la totalitat de la despesa del sistema, el valor màxim en 
concepte de cost directe d'explotació en l'atribució de recursos corresponent a aquests sistemes de 
sanejament és l'import reconegut per l'Agència Catalana de l'Aigua com a despesa directa d'explotació per 
a l'exercici immediatament anterior, entenent l'atribució de recursos com a global per al conjunt d'aquests 
sistemes.” 

 
.2 S’afegeix una nova lletra, la c) a l’apartat 1 de l’article 55 del text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“c) Atès el caràcter finalista de les atribucions de recursos, els imports declarats com a cost directe 
d’explotació i com a costos de reposició i millores es consideren justificats de manera automàtica i fins a la 
quantitat màxima objecte d'atribució mitjançant l'emissió d'un certificat de la seva intervenció relatiu a la 
seva aplicació efectiva a la gestió dels sistemes públics de sanejament.” 

 

Identificació del problema 
El vigent article 55.1 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, condiciona 
l’atribució de recursos per al finançament de les despeses d’explotació directa i de reposició i 
millores, quan els corresponents imports no resultin de processos selectius de pública 
concurrència, a una intervenció prèvia de l’Agència Catalana de l’Aigua que ha de validar i 
certificar els imports presentats pels ens gestors, a diferència del que succeeix amb els imports 
corresponents a les despeses d’explotació indirectes, regulades a l’article 55.2, que únicament 
han de ser certificats per la intervenció dels propis ens gestors, sens perjudici que l’Agència pugui 
exercir la seva facultat d’alta inspecció per realitzar les comprovacions que estimi necessari en 
relació a la destinació. 

 
Es considera que els ens gestors dels serveis públics de sanejament, que són ens locals 
(Ajuntaments, Mancomunitats i Consells Comarcals) o agrupacions d’ens locals (Consorcis), amb 
autonomia administrativa per a la gestió dels assumptes de la seva competència, no haurien 
d’estar sotmesos a un control exhaustiu previ de l’Agència per verificar la correcta destinació dels 
imports sol·licitats en concepte de despeses d’explotació directa o de reposició i millores dels 
sistemes públics de sanejament. 

 

Establiment d'objectius 
Atès el problema detectat, es proposa la substitució del control previ de la despesa per part de 
l’Administració hidràulica de la Generalitat, per un sistema d’autocontrol econòmico-financer per 
part dels serveis d’intervenció, equivalent al que el mateix precepte ja estableix per un altre tipus 
de despeses derivades de la gestió dels sistemes públics de sanejament finançades mitjançant 
atribucions de fons. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació que es plantegen són la introducció d’aquesta modificació, és a dir, la 
substitució del control per part de l’Agència Catalana de l’Aigua dels imports presentats pels ens 
gestors en concepte de despesa d’explotació directa i de costos de reposició i millores, per un 
mecanisme d’autocontrol, o bé, mantenir aquesta intervenció per part de l’Agència Catalana de 
l’Aigua. 

 

Impacte pressupostari 
Cap de les dues opcions de regulació hauria de representar un impacte en els ingressos o 
despeses de la Generalitat de Catalunya o de l’Agència Catalana de l’Aigua perquè, si es manté 
l’actual regulació, la certificació i validació de la despesa en concepte de costos directes 
d’explotació i de reposició i millores la continuarà realitzant l’esmentat ens amb els mitjans 
materials i personals de què disposa, i si s’introdueix aquesta mesura, caldrà que els esmentats 
imports siguin certificats pels ens gestors. En tot cas, la introducció de la mesura permetria 
incrementar els mitjans personals i materials de l’Agència destinats a l’exercici de la funció d’alta 
inspecció que aquesta té reconeguda. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 
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D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada només afecta les relacions entre dues Administracions, com són l’Agència 
Catalana de l’Aigua i els diferents tipus d’ens gestors: ens locals (ajuntaments, mancomunitats o 
consells comarcals) i agrupacions d’ens locals (consorcis), sense que es prevegi cap mena 
d’efecte en la ciutadania o les empreses. Per tant es tracta d’una mesura sense impacte normatiu. 

 

Impacte econòmic i social 
Des del punt de vista de l’impacte econòmic i social, ambdues opcions de regulació tenen un 
impacte neutre atès que es refereixen a les relacions interadministratives. Tant una opció de 
regulació com l’altra han de garantir la correcta destinació dels imports a les finalitats que preveu 
la Llei, tant si les tasques de control les realitza l’Agència com si les realitzen els ens gestors. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades 

 

Comparació de les diferents opcions 
Malgrat que les dues opcions de regulació analitzades no presenten diferències entre si en relació 
als diferents tipus d’impacte estudiats, es considera necessària la introducció de la mesura 
proposada per considerar-se que desplaçar el deure de controlar l’adequada destinació per part 
dels ens gestors dels imports sol·licitats en concepte de despeses d’explotació directa o de costos 
de reposició i millores dels sistemes públics de sanejament de l’Agència Catalana de l’Aigua als 
serveis d’intervenció de cada ens gestor, és més respectuós amb la autonomia local en el sentit 
de responsabilitzar a cada ens de la seva pròpia gestió financera. 

 
Val a dir que aquest mecanisme de certificació de la despesa per part dels serveis d’intervenció 
locals ja va ser introduït, pel què fa a les despeses d’explotació indirectes dels sistemes públics de 
sanejament, a l’article 55.2 del TRLMAC per la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, 
financeres i administratives 

 

Implementació 
La implementació de la mesura consistirà en la substitució efectiva de les tasques de certificació i 
validació de la destinació dels imports sol·licitats pels ens gestors de sistemes públics de 
sanejament en concepte de despeses directes d’explotació i de reposició i millores d’aquests 
sistemes per part de l’Agència Catalana amb caràcter previ a la corresponent atribució de 
recursos, per la presentació dels certificats de la intervenció de cada ens gestor per acreditar 
l’efectiva destinació dels imports sol·licitats a la gestió dels sistemes. L’Agència Catalana de 
l’Aigua, en exercici de les facultats d’alta inspecció que té reconegudes a l’article 8.2.m) del 
TRLMAC, podrà realitzar les comprovacions que estimi oportú. 
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Article ... 
Afegitó d’un article 56 bis al text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
S’afegeix un nou article, el 56 bis, al text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya amb el 
text següent: 

 
“Article 56 bis 
Mesures de protecció de les instal·lacions dels sistemes públics de sanejament en alta 

 
56 bis.1 S’estableix una zona servitud i de protecció al voltant de les instal·lacions que formen part dels 
sistemes públics de sanejament en alta, consistent en una franja mínima de 3 metres d’amplada, mesurada 
de manera horitzontal i centrada sobre l’eix de les instal·lacions lineals. La concreció d’aquesta zona de 
protecció pot fer-se, cas per cas, al projecte constructiu o, en el seu defecte, en el reglament o ordenança 
relatiu a la gestió del sistema públic de sanejament en alta en qüestió o de la manera que acordi l’òrgan de 
govern de l’ens gestor del sistema. 

 
56 bis.2 En aquesta zona de protecció s’estableixen les següents limitacions a les activitats i als usos del 
sòl: 

 
a) Queda prohibit edificar i instal·lar-hi construccions permanents. 

 
b) Els moviments de terres i les obres que vulguin dur-se a terme tant en la superfície com en el subsòl, 
així com aquelles altres activitats que puguin suposar riscs per a la seguretat de les instal·lacions o en la 
garantia de funcionament del servei se sotmeten a autorització o permís específic del corresponent ens 
gestor del sistema públic de sanejament en alta. 

 
c) S’ha de garantir l’accés lliure i permanent a les instal·lacions que formen part del sistema públic de 
sanejament en alta del personal propi o designat pel corresponent ens gestor, per tal de dur-hi a terme les 
tasques necessàries d’inspecció, manteniment, reparació, fitació i reposició i millora de les instal·lacions. 
Així mateix, a la zona de protecció i servitud, poden dipositar-se els materials que siguin necessaris a 
aquests efectes. 

 
56 bis.3 Les activitats que causin danys als sistemes públics de sanejament o que pertorbin la prestació del 
servei poden donar lloc les següents actuacions per part de l’ens gestor del sistema públic de sanejament 
en alta: 

 
a) L’adopció de les mesures provisionals que siguin necessàries a fi de protegir la integritat de les persones 
i dels béns i per assegurar la prestació del servei públic de sanejament en alta. 

 
b) La imposició de multes coercitives per garantir el compliment de les esmentades mesures provisionals, 
assegurant l’execució dels corresponents actes administratius dins dels terminis assenyalats, de conformitat 
amb el que estableix la vigent legislació reguladora del procediment sancionador. Les esmentades multes 
coercitives poden reiterar-se en períodes no inferiors a vint dies fins el compliment efectiu del requeriment. 
La seva quantia no pot ultrapassar els 35.000 euros. 

 

Identificació del problema 
Determinades activitats, com la construcció o els moviments de terres realitzades en l’entorn de 
les infraestructures de sanejament en alta són susceptibles d’afectar tant a la integritat de les 
pròpies instal·lacions com al funcionament del servei que presten, amb els consegüents efectes 
negatius en la salut de les persones i el medi ambient i els perjudicis econòmics derivats de la 
reparació dels danys en les pròpies instal·lacions. Per tant es considera necessari preveure un 
règim de protecció a l’entorn d’aquestes instal·lacions que pugui ésser exercit per l’ens que les 
gestioni. 

Establiment d'objectius 
És necessari establir mecanismes per a la protecció de les instal·lacions que integren els sistemes 
de sanejament en alta similar als que el propi text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, en el seu article 33, estableix per a la protecció de les instal·lacions d’abastament en 
alta. 

 

Identificació de les diferents opcions 
S’identifiquen dues opcions de regulació: la introducció d’aquest nou precepte al text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, i, per tant, d’un règim de protecció de les 
instal·lacions de sanejament en alta, d’una banda, i el manteniment de l’actual situació, de l’altra. 

 
Atesa la naturalesa de la regulació a introduir, no es considera viable la seva inclusió en una 
norma de rang reglamentari. 

 

Impacte pressupostari 
No es preveu que l’exercici per part de l’administració dels nous mecanismes de protecció de les 
instal·lacions de sanejament en alta generi cap impacte directe en els pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya atès que aquesta funció de protecció, en el cas que correspongui a 
l’Agència Catalana de l’Aigua en tant que gestora de determinats sistemes públics de sanejament 
en alta, seria desenvolupada amb els mitjans propis de què ja disposa l’Administració hidràulica 
de la Generalitat. 

 
En canvi, la no inclusió d’aquest règim de protecció és susceptible de produir un increment de la 
despesa com a conseqüència de la necessitat de reparar amb càrrec als pressupostos de l’Agència 
Catalana de l’Aigua els perjudicis causats per determinades activitats a l’entorn de les 
instal·lacions de sanejament en les mateixes, així com els costos de restauració del medi afectat. 

 
D3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
D3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 0 € 
•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 
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c) La incoació del procediment sancionador previst en els articles següents. 

 
56 bis.4 En tot allò no regulat en aquesta Llei o en els reglaments que la desenvolupin, en relació al règim 
dels béns que integren els sistemes públics de sanejament en alta els hi és d’aplicació el previst a la vigent 
normativa reguladora del patrimoni de la Generalitat o dels ens locals, segons s’escaigui.” 

Impacte normatiu 
Tot i que la introducció d’un règim de protecció de les instal·lacions de sanejament en alta que 
comporta l’establiment de limitacions d’ús i d’un mecanisme d’intervenció administrativa suposa 
efectivament noves càrregues administratives, d’entrada es molt difícil fer una avaluació 
detallada de quin impacte normatiu suposarà l’entrada en vigor d’aquest règim de protecció, 



 
 

2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-163.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       addicionals Divuitena 
 

Article ... 
Modificació de la disposició addicional divuitena del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya 

 
.1 Es modifica el títol de la disposició addicional divuitena del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que queda redactat de la següent 
manera: 

 
“Serveis i activitats de lleure als rius i embassaments” 

 
.2 Es modifica l’apartat 1 de la disposició addicional divuitena del text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que queda redactat de la 
següent manera: 

 
“1. En l’àmbit del Districte de conca fluvial de Catalunya, els ens locals o les agrupacions d’ens locals poden 
assumir amb caràcter preferent l’explotació de les activitats i serveis de lleure que es puguin establir al 
domini públic hidràulic i a les zones de servitud i de policia de les lleres públiques o embassaments . 
Aquesta explotació es pot dur a terme de manera indirecta o indirecta mitjançant qualsevol de les formes 
de gestió establertes per la legislació de règim local.” 

 
.3 Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional divuitena del text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que queda redactat de la 
següent manera: 

 
“2. Per a l’explotació d’aquests serveis i activitats, l’ens local o agrupació d’ens locals ha de presentar a 
l’Agència Catalana de l’Aigua una sol·licitud per a la utilització, l’aprofitament o l’ocupació del domini públic 
hidràulic o les zones de policia i de servitud de la llera pública, tram de llera o embassament, juntament 
amb un pla d’usos compatible amb la classificació de la massa d’aigua afectada als efectes de la navegació i 
el bany, sens perjudici de la resta d’autoritzacions que siguin necessàries d’acord amb la legislació vigent.” 
.4 Es modifica l’apartat 3 de la disposició addicional divuitena del text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que queda redactat de la 
següent manera: 

 
“3. L’Agència Catalana de l’Aigua integra en una única resolució totes les condicions d’ocupació, 
aprofitament i utilització del domini públic hidràulic, i també de les zones de servitud i policia a l’entorn de 
la llera pública o l’embassament.” 

 

Identificació del problema 
La disposició addicional divuitena del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
afegida per la Llei 3/2015, d’11 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives va 
introduir un règim especial en relació a la realització de serveis i activitats de a l’entorn dels 
embassaments amb l’objecte de facilitar la implantació d’activitats als embassaments superficials 
i el seu entorn per dinamitzar econòmicament i social determinats àmbits territorials de manera 
que resulti compatible amb els objectius de protecció del domini públic hidràulic. Aquesta 
compatibilitat s’aconsegueix mitjançant la subjecció de les referides activitats a un Pla d’Usos 
aprovat per part de l’administració hidràulica competent compatible amb la classificació dels 
embassaments a efectes de la navegació i a les limitacions als espais navegables i al bany, així 
com a l’obtenció del corresponents títols administratius previstos a la legislació d’aigües i a les 
condicions i instruccions que pugui establir l’Agència Catalana de l’Aigua. Així mateix, amb la 
finalitat de simplificar la tramitació administrativa es faculta a l’Agència per tal que en una única 
resolució s’imposin totes les condicions relatives a l’ús del domini públic hidràulic i la seva 
ocupació així com en les zones de servitud i de policia a l’entorn dels embassaments superficials. 

 
Aquest règim no s’aplica a les activitats de lleure que puguin desenvolupar-se a la zona de domini 
públic hidràulic, policia i servitud a l’entorn d’altres tipus de masses d’aigua del districte de conca 
fluvial de Catalunya com són els rius. 

Establiment d'objectius 
Es planteja la necessitat d’estendre aquest règim que facilita la implantació d’aquest tipus 
d’activitats en les zones de domini públic hidràulic, policia i servitud, per part dels ens locals, 
sempre garantint la compatibilitat amb la protecció d’aquestes zones i amb la classificació que 
aprova l’Administració hidràulica dels usos de lleure, a les lleres dels rius a fi de permetre també 
la dinamització econòmica i social d’aquests espais. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les dues opcions de regulació analitzades consisteixen en introduir la modificació proposada, 
estenent el règim per a la implantació de les activitats de lleure a les zones de domini públic 
hidràulic, policia i servitud als rius, o en mantenir la vigent regulació circumscrita a l’entorn dels 
embassaments. 

 

Impacte pressupostari 
Cap de les dues opcions de regulació no comporten cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat ja que les tasques formen part de la supervisió dels expedients administratius que li 
corresponen d’acord amb les seves competències, i en conseqüència, les despeses de tramitació 
són assumides amb els mitjans personals i materials de què ja disposa l’Administració hidràulica. 

 
 

D3.1.a – Quantificació Ingressos: 
•DTotal previsió de recaptació 

  

 
0 € 

•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació  0 € 
 

D3.1.b – Quantificació Despeses: 
•DTotal previsió despesa 

 
 

0 € 
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•DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 
 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no és susceptible de generar noves obligacions per als particulars ni per a 
les empreses en termes de nous tràmits o càrregues administratives, atès que malgrat que uns 
dels seus objectius sigui establir un procediment simplificat en la tramitació de les sol·licituds dels 
títols habilitants per a l’explotació de serveis o activitats de lleure en l’àmbit d’algunes de les 
masses d’aigua continentals superficials del districte de conca fluvial de Catalunya, aquest 
procediment s’adreça únicament als casos on els sol·licitants són ens locals o agrupacions d’ens 
locals. 

 
Pels mateixos motius, el manteniment de la vigent regulació tampoc ha de generar cap impacte 
normatiu en termes d’increment o disminució de càrregues administratives per a les empreses o 
els particulars. 

Impacte econòmic i social 
La disposició proposada o el manteniment de la vigent regulació, no són susceptibles de generar 
majors costos a les persones destinatàries ni a la ciutadania en general. Per tant, es pot afirmar 
que el seu impacte econòmic és neutre. 

 
Ara bé socialment la mesura proposada implica un major benefici per a la ciutadania ja que 
permet una regulació més propera al territori e implica una major transparència envers a ell per 
exigir una regulació de les activitats de lleure a les lleres públiques o embassaments mitjançant 
un Pla d’usos. 

 
Mantenir la regulació vigent suposa limitar aquest impacte social positiu a l’entorn dels 
embassaments. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades 

 

Comparació de les diferents opcions 
Examinats els diferents tipus d’impacte susceptibles de generar les dues opcions analitzades 
considera que és necessari optar per introduir la modificació proposada per afavorir la implantació 
de serveis de lleure per part dels ens locals a l’entorn dels rius i estendre a aquests els beneficis 
que, en termes de dinamització econòmica en aquests espais, ja s’obtenen a l’entorn dels 
embassaments. 

 

Implementació 
La implementació d’aquesta modificació s’implementarà mitjançant l’efectiva aplicació del règim 
previst a la disposició addicional divuitena del text refós de la legislació en matèria d’aigües a la 
implantació d’activitats de lleure compatibles amb la protecció d’aquests espais a l’entorn dels 
rius. En ocasió de l’anàlisi de l’estat de les masses d’aigua del districte de conca fluvial de 
Catalunya, i de les activitats i pressions suportades que ha de realitzar-se amb caràcter a la 
revisió de la planificació hidrològica de Catalunya cada 6 anys, es valoraran el nombre d’activitats 
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de lleure implantades a l’empara d’aquest precepte i els seus efectes tant en l’àmbit econòmic i 
social com mediambiental. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       addicional vint-i-cinquena 
 

Article ... 
Addició d’una disposició addicional vint-i-cinquena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya 

 
S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-cinquena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“Disposició addicional vint-i-cinquena 

Finançament d’estudis i actuacions per a la reducció de l’aportació d’aigües blanques als sistemes públics 
de sanejament d’aigües residuals urbanes 

 
Amb l’objectiu de millorar l’eficiència en el funcionament dels sistemes públics de sanejament d’aigües 
residuals urbanes existents o previstos a la planificació hidrològica, l’Agència Catalana de l’Aigua pot 
finançar total o parcialment la redacció d’estudis d’eficiència de les xarxes de clavegueram municipals 
adreçats a la reducció de l’aportació d’aigües blanques als esmentats sistemes públics de sanejament en 
temps sec, així com les actuacions que es desprenguin d’aquests plans, mitjançant la signatura de convenis 
amb els ajuntaments titulars de les referides xarxes de clavegueram.” 

 

Identificació del problema 
La incorporació d’aigües blanques al sistemes de sanejament provoca la saturació dels mateixos 
amb increment de les despeses d’explotació, possibilitat d’abocaments sense tractar i la 
necessitat de la seva ampliació si no es redueixen aquestes incorporacions. Diversos sistemes de 
sanejament dels existents presenten aquesta problemàtica i som coneixedors de planificats que 
precisen d’actuacions prèvies de desconnexió d’aigües blanques per fer viable la seva execució. 
Els ens locals no disposen de recursos per emprendre les inversions necessàries. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu bàsic és reduir el grau de saturació de determinats sistemes de sanejament produït per 
la incorporació d’aigües blanques en temps sec i permetre l’execució d’altres de planificats posats 
en qüestió per l’existència d’aquestes incorporacions. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Una de les opcions és no fer res i continuar amb la situació precarietat actual pel que fa els 
sistemes de sanejaments afectats per aquesta problemàtica i altra esperar que ho facin els ens 
locals implicats amb el coneixement de què no disposen de mitjans 

 

Impacte pressupostari 
En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau. 
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública. 

 
Sense abordar en primera instància els estudis d’eficiència al finançament dels quals habilita la 
present disposició, no es pot valorar el cost real de les actuacions a executar. En qualsevol cas no 
es tracta de refer les xarxes de clavegueram municipal sinó d’actuar sobre aquells punts en què la 
relació cost-benefici ho justifiqui. 

 
L’import de les actuacions s’estima en uns 6.000.000 euros que es finançaran amb càrrec als 
pressupostos de l’Agència Catalana de l’Aigua. La seva gestió es durà a terme amb els mitjans 
materials i personals de què ja disposa l’Agència Catalana de l'Aigua. La mesura, no suposa cap 
variació en l’estat d’ingressos i despeses de la Generalitat de Catalunya. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació € 
3.2.A.b Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 6.000.000 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 6.000.000 € 

 
L’alternativa consistent en no adoptar aquesta mesura no suposa, lògicament, cap efecte 
immediat ni en els pressupostos de l’Agència Catalana de l’Aigua ni en els de la Generalitat. No 
obstant, els problemes de funcionament dels sistemes públics de sanejament com a conseqüència 
de la sobrecàrrega ocasionada per la incorporació d’aigües blanques, a la llarga és susceptible de 
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provocar efectes pressupostaris deguts a la necessitat de substituir les instal·lacions, amb càrrec 
als pressupostos de la Generalitat, tot sobredimensionant aquestes instal·lacions en relació amb 
el nombre real d’habitants – equivalent a què presten servei. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada es refereix a aspectes adreçats directament a la pròpia Administració 
hidràulica autonòmica i local i que, per tant, en principi, no hauria de generar cap impacte directe 
en relació amb les empreses o la ciutadania, consistent en un increment dels costos derivats de 
noves càrregues administratives o de l’establiment de noves obligacions. 
Lògicament, la mesura de no fer res tampoc suposa cap impacte normatiu ni en termes de 
càrregues administratives ni d’estalvi de les mateixes. 

 

Impacte econòmic i social 
En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar- 
ho mínimament. 

 
No es preveu que la mesura prevista afecti de manera directa l’activitat econòmica atès que 
s’adreça a Administracions locals. En tot cas, es tracta de col·laborar en el sosteniment de les 
despeses dels ens locals. 

 
Tampoc es preveu cap impacte social d’aquesta mesura atès que els seus destinataris són 
únicament i exclusivament les administracions hidràuliques local i autonòmica. 
La no adopció de la mesura, que és l’alternativa considerada, pot suposar que, o bé els ens locals 
hagin de destinar pressupostos locals a l’estudi i l’adopció de les mesures necessàries per reduir 
l’impacte de les aigües blanques, o bé que a la llarga s’hagin d’adoptar solucions com l’execució 
d’instal·lacions per tractar la càrrega addicional derivada dels cabals d’aigües blanques, 
instal·lacions sobredimensionades en relació al nombre d’habitants – equivalent al que donen 
servei. Això suposa, que aquests costos addicionals han de ser assumits en darrer terme per la 
ciutadania. 

Impacte de gènere 
L’informe haurà d’establir, des d’un punt de vista formal, que no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures proposades tenint en compte el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere. 

 
Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades 

 

Comparació de les diferents opcions 
Mantenir la situació actual, és a dir, no adoptar la mesura proposada, presenta el problema de 
sobrecost d’explotació, abocaments indeguts per saturació dels sistemes de sanejament i 
necessitat d’ampliació de sistemes de sanejament. Els ens locals per manca de mitjans no tenen 
possibilitat d’actuar. Considerem que la situació descrita justifica l’aprovació de la present 
disposició que, malgrat un impacte pressupostari immediat, suposa un estalvi en les inversions 
per ampliar els sistemes públics de sanejament, tot sobredimensionant-los per poder tractar 
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cabals superiors als corresponents als habitants – equivalent dels nuclis sanejats, que són els que 
s’empren en el disseny de les esmentades instal·lacions. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura es concretarà en la signatura de convenis de col·laboració entre 
l’Agència Catalana de l’Aigua i els ens locals. La manera de fer el seguiment i l’avaluació del 
compliment de la proposta és verificar la realització dels estudis i l’execució de les actuacions que 
se’n desprenguin i constatar la reducció de les aportacions d’aigües blanques als sistemes públics 
de sanejament i la consegüent reducció del seu nivell de saturació. 
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TÍTOL CAP. SECCIÓ  SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

addicional vint-i-sisena 
 

Article ... 
Addició d’una disposició addicional vint-i-sisena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya 

 
S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-sisena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
Disposició addicional vint-i-sisena 
Deure de les entitats subministradores de realitzar auditories sobre l’eficàcia hidràulica del servei de 
subministrament 

 
Les entitats subministradores han de realitzar i publicar cada dos anys una auditoria de l’eficiència 
hidràulica d’aquells serveis de subministrament d’aigua amb més de 5.000 persones abonades. Aquesta 
auditoria ha d’incloure, almenys, un balanç de l’aigua subministrada, un índex de gestió de fuites i un índex 
de gestió de les pressions. L’Agència Catalana de l’Aigua, prèvia consulta a les associacions més 
representatives del sector, determina els índexs a utilitzar entre els reconeguts internacionalment. 

 

Identificació del problema 
A les xarxes urbanes de distribució d’aigua existeix sempre una diferència entre els volums 
d’aigua que se subministren des dels dipòsits municipals i els que s’acaben enregistrant en els 
comptadors dels abonats. Aquesta diferència és el que s’anomena “volum no enregistrat”. Aquest 
volum està composat per diferents elements (fuites, usos no controlats, frau, errors de mesura en 
els comptadors, etc.) sense que a priori sigui possible discernir-ne la distribució. 

 
A Catalunya, el volum no enregistrat del conjunt de xarxes urbanes és d’uns 120 hm3 anuals, 
volum que equival, per exemple, a tota l’aigua que cap en l’embassament de La Baells. 

 
Tot i que el desitjable seria que no existissin volums no enregistrats, existeix un consens 
internacional en què no és possible eliminar-los completament. Fins i tot en un servei òptimament 
gestionat existirà sempre una part de volums no enregistrats, en una quantitat que dependrà de 
les característiques físiques de la xarxa considerada. La qüestió és, però, que els serveis reals 
sovint estan lluny d’aquests estàndards òptims. Per tant, ens hem de preguntar quina part 
d’aquests 120 hm3 correspon a fuites que podrien evitar-se amb un esforç raonable. 

 
La comunitat tècnica internacional ha estudiat durant molt anys aquesta qüestió, arribant-se a la 
formulació d’una metodologia àmpliament consensuada per part de la International Water 
Association. Aquesta metodologia permet comparar les prestacions d’una xarxa real amb les que 
serien esperables en un servei gestionat òptimament, evidenciant per tant quines són 

Establiment d'objectius 
És necessari establir un mecanisme d’autocontrol de l’eficiència de les xarxes d’abastament per 
detectar i evitar fuites i, d’aquesta manera estalviar recursos hídrics i materials, ja que 
l’optimització dels aprofitaments i les xarxes existents poden fer innecessària l’execució de noves 
infraestructures. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Es plantegen dues possibles opcions: incorporar aquesta disposició addicional per preveure el 
deure de les entitats subministradores d’auditar l’eficàcia de les xarxes o bé, no afegir aquesta 
nova disposició i no establir l’esmentat deure. 

 

Impacte pressupostari 
En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau. 
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública. 
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Cost de càlcul dels indicadors 7.600 5.300 3.000 
Cost auditoria i publicació 3000 2.400 1.800 
 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
 
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-081.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 
 
 

La mesura proposada no té impacte ni en el pressupost d’ingressos i despeses de l’Agència 
Catalana de l’Aigua ni el de la Generalitat. 

 
La no inclusió d’aquesta disposició no té tampoc cap efecte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposta estableix un nou deure susceptible de generar un impacte normatiu en  
termes de noves càrregues a assumir per part dels destinataris per a donar compliment. S’estima 
una despesa global de 275.050 €/any, pel conjunt dels serveis d’abastament catalans afectats per 
la mesura. La Taula següent mostra el detall del càlcul, distingint tres grups de nombres 
d’habitants i fent després l’agregació pel conjunt de Catalunya. 

 
 
 

Estimació del cost de càlcul, auditoria i publicació dels índexs. 
(a) (b) (c) (a+b+c) 

 
€/u 

<50.000 
abonats 

20.000-50.000 
abonats 

5.000-20.000 
abonats TOTAL 

Hores tècnic càlculs/model 35 80h 60h 40h 
  Mesura pressions 400 12 punts 8 punts 4 punts   

 
 
 

  COST UNITARI PER SERVEI (cada 2 anys) 10.600 7.700 4.800   
  Municipis en cada categoria 8 15 76 99   
COST TOTAL AUDITORIA (cada 2 anys) 84.800 115.500 364.800 565.100 
COST TOTAL AUDITORIA (anual)    282.550 

Aquest impacte normatiu ha de veure’s compensat per una millora en l’eficiència en la gestió del 
servei de subministrament que repercutirà positivament en termes d’estalvi per al propi sector 
afectat. 

 
La no inclusió de la mesura proposada no suposa, lògicament, cap nou impacte en termes de 
noves càrregues administratives per al sector afectat, però, a la llarga suposa assumir una sèrie 
de despeses derivades de la necessitat de compensar les pèrdues de recurs degudes a fuites. 

Impacte econòmic i social 
En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar- 
ho mínimament. 

 
S’espera que la mesura tingui un impacte econòmic positiu a mig termini, en tant que contribuirà 
a generar incentius per la reducció de les fuites d’aigua a les xarxes de distribució. Aquesta 
reducció dels volums d’aigua perduts es traslladarà a un decrement de les necessitats d’aigua en 
origen, amb els consegüents estalvis econòmics directes i indirectes: menor producció d’aigua 
potable, menor necessitat d’ampliació de les infraestructures de potabilització i transport, etc. 

 
Pel que fa al cost per al sector de les empreses subministradores d’aigua, s’estima una despesa 
global de 275.050 €/any, pel conjunt dels serveis d’abastament catalans afectats per la mesura. 



 
 

3 L I M F A  .  S U P O R T  R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
 
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 
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La mesura tindrà un impacte social positiu en diversos aspectes. D’una banda, la publicació 
d’aquestes auditories incrementa la transparència en la gestió de l’aigua i millora l’accés públic a 
una informació que té un clar interès ambiental. 

 
D’altra banda, l’incentiu que genera aquesta mesura per a la reducció de fuites servirà per reduir 
a mig termini les extraccions d’aigua del medi, contribuint així a la millora ambiental dels nostres 
rius i aqüífers, aspecte aquest que també és àmpliament valorat per la societat. 

 
La no adopció de la mesura no comporta cap d’aquests efectes econòmics i socials, amb la 
consegüent necessitat de compensar les ineficiències en les xarxes d’abastament amb una major 
detracció de recursos hídrics del medi o, fins i tot, amb l’execució de noves instal·lacions, amb la 
consegüent despesa per al conjunt de la societat. 

Impacte de gènere 
 

L’informe haurà d’establir, des d’un punt de vista formal, que no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures proposades tenint en compte el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere. 

 
Examinada la proposta plantejada es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Un cop examinats els diferents tipus d’impactes que són susceptibles de generar cadascuna de les 
dues opcions de regulació examinades, es pot concloure que malgrat que la mesura proposada 
tindria un impacte econòmic i normatiu en un determinat grup d’empreses subministradores 
d’aigua, aquelles que abasten a més de 5.000 abonats, aquests impactes queden compensats per 
l’estalvi per a tota la societat i per a les pròpies empreses afectades, en termes de recursos  
hídrics emprats i d’inversions a realitzar que deriven d’un seguiment de les possibles incidències i 
fuites en les xarxes de subministrament 

 

Implementació 
La implementació de la mesura consistirà en l’elaboració de les auditories de l’eficiència de les 
xarxes per part de les empreses subministradores. El deure de publicar aquestes auditories 
permetrà dur-ne el control i seguiment. L’avaluació de l’efectivitat de la mesura en termes 
d’estalvi de recursos i de noves inversions es durà a terme per part de l’Agència Catalana de 
l’Aigua i tindrà el seu reflex en els estudis i treballs previs a l’elaboració de la planificació 
hidrològica sobre l’estat de les masses d’aigua i de les pressions que reben, així com l’inventari 
dels recursos i l’estudi de la demanda. 
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TÍTOL CAP. SECCIÓ  SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

addicional vint-i-setena 
 

Article ... 
Addició d’una disposició addicional vint-i-setena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya 

 
S’afegeix una nova disposició addiciona, la vint-i-setena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“Disposició addicional vint-i-setena 
Atribucions de fons a les entitats locals de la part catalana de les conques compartides per al finançament 
del cànon de control d’abocaments 

 
“L’Agència Catalana de l’Aigua atribueix a les entitats locals de la part catalana de les conques  
hidrogràfiques intercomunitàries els fons necessaris per al finançament del cost corresponent a l’import 
principal del cànon de control d’abocaments els hagi estat liquidat per l’Administració hidràulica competent.” 

 

Identificació del problema 
El problema que es planteja és la de major la pressió fiscal, respecte a la resta del territori que es 
produeix a determinats municipis de la part catalana de les conques compartides que es veuen 
obligats a abonar el cànon de control d’abocaments a les Administracions hidràuliques estatals, i 
que el traslladen als usuaris dels sistemes de sanejament que, d’altra banda també han d’abonar 
a l’Agència Catalana de l’Aigua el cànon de l’aigua en tant que usuaris de l’aigua. 

Establiment d'objectius 
Es considera necessari preveure un mecanisme de compensació als ens locals on es produeix 
aquesta situació de major pressió fiscal derivada del fet que aquests ens locals hagin d’abonar el 
cànon de control d’abocaments. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les dues opcions de regulació són la creació d’aquest mecanisme de compensació mitjançant la 
introducció d’una disposició addicional al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, o bé, no introduir aquesta disposició i, per tant, no preveure cap sistema de 
compensació. 

 

Impacte pressupostari 
En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau. 
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública. 

 
 
Impacte normatiu 
L’afegitó d’una nova disposició addicional vint-i-setena en el TLRMAC no produeix per si mateixa 
cap impacte normatiu perquè s’adreça únicament a administracions. De la mateixa manera, 
mantenir l’actual situació tampoc presenta avantatges o desavantatges en termes de simplificació 
i reducció de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar- 
ho mínimament. 
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Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T  R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-084.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       addicional vint-i-vuitena 
 

Article ... 
Addició d’una disposició addicional vint-i-vuitena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya 

 
S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-vuitena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

 
“Disposició addicional vint-i-vuitena 

Subvencions per al buidatge i el transport  dels volums líquids generats en les purgues de les instal·lacions 
dels sistemes públics de sanejament 

 
L’Agència Catalana de l’Aigua contribueix, mitjançant subvencions, al finançament de les despeses 
suportades pels ens locals de Catalunya pel buidatge i pel transport mitjançant vehicles cisterna dels 
volums líquids generats en les purgues de les instal·lacions d’un sistema públic de sanejament de titularitat 
local, per al seu tractament en aquelles instal·lacions dels sistemes públics de sanejament que determini 
l’Agència, d’acord amb criteris de proximitat geogràfica i d’eficiència tècnica i econòmica, en el percentatge 
que determini el seu consell d’administració. 

 
Els destinataris d’aquestes línies de subvencions són els ens locals titulars d’instal·lacions de sanejament no 
incloses en el règim de finançament establert en el text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, en trobar-se pendents d’execució les 
actuacions previstes en la planificació adreçades a la solució definitiva del sanejament de les seves aigües 
residuals. 

 
Als efectes d’aquesta disposició, per purgues cal entendre la matèria decantada produïda en el procés de 
sanejament d’aigües residuals assimilables a domèstiques que ha de ser extreta en forma líquida i 
transportada en camions cisterna a un altre sistema de sanejament públic dotat de les instal·lacions 
necessàries per al seu tractament i gestió. 

 

Identificació del problema 
Les disponibilitats pressupostàries han impedit que s’hagi donat compliment als diferents 
escenaris de planificació pel que fa l’execució de les actuacions de sanejament les quals s’han vist 
postergades temporalment. Malgrat estar contribuint amb el cànon de l’aigua determinats ens 
locals estan assumint les despeses de purga de les instal·lacions de sanejament construïdes i 
explotades al seu càrrec que no ha estat possible incorporar al règim de finançament del cànon 
de l’aigua a l’espera de l’execució de les actuacions previstes a la planificació, suposant una 
pressió important a les arques municipals. 

Establiment d'objectius 
La nova disposició final preveu una contribució de l’Agència Catalana de l’Aigua en el sosteniment 
de les despeses suportades pels ens locals pel transport de les purgues procedents d’aquells 
sistemes públics de sanejament de titularitat local que estiguin pendents de l’execució d’alguna 
instal·lació, prevista a la planificació, i que, per tant encara no es trobin dins del règim de 
finançament amb càrrec al cànon de l’aigua. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció és introduir aquesta disposició final al text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya per tal de preveure la possibilitat que l’Administració hidràulica de 
Catalunya sufragui les despeses suportades pels ens locals pel tra 

 

Impacte pressupostari 
En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau. 
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública. 

 
A l’opció proposada, l’import corresponent a la participació de l’Agència en el finançament de les 
actuacions, que s’estima en uns 300.000 euros, es finançarà amb càrrec als pressupostos de 
l’Agència Catalana de l’Aigua i es gestionarà amb els mitjans materials i personals de què ja 
disposa l’Agència Catalana de l'Aigua. Així, no suposa cap variació en l’estat d’ingressos i 
despeses de la Generalitat de Catalunya. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•Total previsió de recaptació 0 € 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•Total previsió despesa 300.000 € 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació 300.000 € 

 
 

La opció alternativa consistent en no preveure una disposició que habiliti el finançament 
d’aquestes despeses per part de l’Agència Catalana de l’Aigua suposa que no existeix cap impacte 
pressupostari. 
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Impacte normatiu 
La mesura proposada es refereix a aspectes adreçats directament a la pròpia Administració 
hidràulica autonòmica i local i que, per tant, en principi, no hauria de generar cap impacte directe 
en relació amb les empreses o la ciutadania, consistent en un increment dels costos derivats de 
noves càrregues administratives o de l’establiment de noves obligacions. 
L’opció alternativa tampoc suposa lògicament cap nou impacte normatiu o cap simplificació o 
reducció de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar- 
ho mínimament. 

 
No es preveu que les mesures afectin de manera directa l’activitat econòmica atès que s’adrecen 
a Administracions locals. En tot cas, es tracta de col·laborar en el sosteniment de les despeses 
dels ens locals. 
Tampoc es preveu cap impacte social d’aquesta mesura atès que els seus destinataris són 
únicament i exclusivament les administracions hidràuliques local i autonòmica. 
L’opció alternativa tampoc implica cap impacte econòmic ni social, més enllà del fet que els ens 
locals haurien d’assumir amb els seus pressupostos les despeses de transport de les purgues 
procedents dels sistemes públics de sanejament que gestionen, despeses que no assumeixen els 
ens locals que no gestionen els sistemes públics de sanejament que els donen servei. 

Impacte de gènere 
L’informe haurà d’establir, des d’un punt de vista formal, que no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures proposades tenint en compte el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere. 

 
Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció alternativa de mantenir la situació actual no permetria donar cobertura a les despeses 
suportades pels ens locals en la gestió de les purgues dels sistemes de sanejament que gestionen 
quan estan contribuint amb el cànon de l’aigua i la no execució de les infraestructures 
planificades ho ha estat pel retard ocasionat per la manca de disponibilitat pressupostària de 
l’Agència Catalana de l'Aigua. 

 
En canvi, l’adopció de la mesura proposada permetrà el sosteniment d’aquest tipus de despeses 
amb càrrec al cànon de l’aigua, motiu pel qual, malgrat el possible impacte pressupostari, es 
considera necessària la seva adopció. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura consistirà en la regulació i l’obertura de les corresponents línies 
de subvencions per part de l’Agència Catalana de l’Aigua. La manera de fer el seguiment i 
l’avaluació del compliment de la proposta és constatar la publicació d’aquestes línies de 
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subvencions, el nombre de sol·licituds presentades pels ens locals i de subvencions atorgades. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       Addicional Trentena 
 

S’afegeix una nova disposició addicional, la trentena, al Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el contingut següent: 

 
“Disposició addicional trentena 
Col·laboració en matèria d’inspecció dels establiments connectats als sistemes públics de sanejament 

 
1. Les ELA i els ens gestors dels sistemes públics de sanejament, pel que fa als establiments connectats als 
sistemes de sanejament que gestionen, elaboren llurs plans d’inspecció, que contenen les actuacions i 
determinacions analítiques que considerin necessàries per a l’acompliment de les seves competències, les 
quals han d’incorporar, com a mínim, els paràmetres de contaminació (MO i MES) del cànon de l’aigua. 

 
2. L’Agència Catalana de l’Aigua pot encarregar a les ELA i als ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament, així com a les entitats col·laboradores en matèria de medi ambient habilitades, les actuacions 
de control necessàries, addicionals a les recollides en el paràgraf anterior. L’Agència retribueix la pràctica 
d’aquestes actuacions de control mitjançant la corresponent atribució de fons, prèvia certificació dels 
treballs efectuats, d’acord amb el que estableixi el corresponent contracte o conveni d’encàrrec. 

 
3. La informació relativa a les inspeccions s’ha de proporcionar en suport informàtic, amb la freqüència i 
d’acord amb les prescripcions que dicti l’Agència per a la correcta aplicació del tribut.” 

 

Identificació del problema 
 

 
El cànon de l’aigua, en el cas d’usuaris industrials d’aigua als que s’aplica el tribut de manera 
individualitzada en funció de la càrrega contaminant abocada, es fonamenta en les dades de 
contaminació declarades pel contribuent, que han de ser objecte de revisió d’acord amb els 
procediments de comprovació regulats en l’article 77 bis del TRLMAC. 

 
En aquest supòsit concret, l’article 72 bis del TRLMAC estableix el règim jurídic aplicable en 
aquests supòsits, establint expressament que en aquest règim especial la quantia del tribut ha de 
respondre sempre al principi segons el qual qui més contamina ha de satisfer un gravamen 
específic més alt i que la determinació del grau de contaminació es fa per mesurament directe de 
la càrrega contaminant, a partir de la declaració tributària d’ús i contaminació de l’aigua que el 
subjecte passiu del tribut està obligat a presentar. 

 
Les dades de càrrega contaminant abocada declarades es refereixen concretament als valors dels 
paràmetres de contaminació següents, que es traslladen a euros per efectuar el càlcul del tipus de 
gravamen específic que correspon a cada establiment: 

 
Matèries en suspensió (MES) 
Matèries inhibidores (MI) 
Matèries oxidables (MO) 
Sals solubles (SOL) 
Nitrogen (N) 
Fòsfor (P) 

 
En tant que el cànon de l’aigua és un impost de caràcter ambiental, afectat al finançament de la 
despesa pública en matèria d’aigües i obres hidràuliques, està subjecte, com qualsevol altre 
tribut, a actuacions de comprovació en vies de gestió, o d’inspecció, atès que el resultat de la 
seva aplicació és un ingrés per la Hisenda pública, i és responsabilitat de l’administració controlar 
la correcció en la seva aplicació i la lluita contra el frau. El propi article 77 bis del TRLMAC 
estableix que correspon a l’Agència Catalana de l’Aigua, en l’àmbit de les seves competències, 
exercir les funcions administratives pròpies de la gestió tributària, d’acord amb el que estableix 
aquesta norma i les normes de caràcter reglamentari que la despleguen i, en allò que no és 
regulat de manera específica, per les disposicions legals i reglamentàries de caràcter general que 
regeixen els tributs de la Generalitat de Catalunya. Entre d’altres, correspon l’aplicació dels 
procediment de comprovació que s’han d’aplicar d’acord amb la regulació que conté la Llei de 
l’Estat 58/2003, del 17 de desembre, general tributària, i amb les especificitats tècniques 
establertes per la llei present i pel reglament de gestió dels tributs de l’Agència Catalana de 
l’Aigua. 

 
Justament, el fet de que el tipus es fonamenti en la càrrega contaminant abocada declarada, fa 
que el reglament de gestió contempli com especificitat que la revisió d’aquests valors s’ha de 
realitzar a partir de la realització de preses de mostres en inspeccions tècniques, per tal de poder 
detectar diferències entre els valors obtinguts i els declarats, que hagin de ser objecte de 
regularització fiscal. 
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L’Agència, d’altra banda, té entre les seves competències les de control de qualitat d’aigües 
superficials i subterrànies i a sistema de sanejament, aquesta tasca s’efectua, a partir 
d’actuacions d’inspecció dutes a terme per ens gestors dels sistemes públics de sanejament o 
entitats col·laboradores. En aquest context, s’escau establir el marc jurídic per tal que aquestes 
inspeccions incloguin els paràmetres necessaris per al control del cànon de l’aigua, doncs no es 
feia habitualment atès que aquests paràmetres no coincideixen necessàriament amb els 
paràmetres que es valoren a efectes de compliment de les autoritzacions d’abocament, i per tal 
que l’Agència pugui disposar de la informació necessària en els terminis i de la manera que 
permeti realitzar els procediments de comprovació d’acord amb els terminis i condicions 
legalment i reglamentàriament previstos. 

Establiment d'objectius 
Garantir la correcció de l’aplicació del cànon de l’aigua i millorar la lluita contra el frau fiscal, 
regulant les condicions per tal que les entitats col·laboradores de l’administració, en la planificació 
de la seva inspecció, incloguin actuacions d’inspecció amb presa de mostres, en què es tinguin 
presents els paràmetres necessaris per a la comprovació del cànon aplicat en funció de la càrrega 
contaminant abocada per cada establiment industrial dels subjectes al règim especial (article 72 
bis TRLMAC), malgrat això no sigui necessari per al control dels abocaments als sistemes que 
gestionen. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A 

 
Una segona opció consistiria en reformar el marc legislatiu vigent per tal de regular determinats 
aspectes de caràcter tècnic vinculats a la comprovació del cànon de l’aigua corresponent a usos 
industrials d’aigua subjectes a règim especial de fixació del tipus específic, determinat de manera 
individualitzada a partir del mesurament directe de la càrrega contaminant abocada per cada 
establiment industrial, tenint presents els paràmetres de contaminació recollits en l’article 72 bis 
del TRLMAC. 

 
No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que altres opcions de 
caràcter convencional, que depenen de la voluntat de les parts, no reuneixen el requisit 
d’obligatorietat que cal atorgar a un aspecte de la comprovació d’un tribut i, per això, de lluita 
contra el frau. 

 

Impacte pressupostari 
3.2.A.a – Quantificació Ingressos 
Total previsió de recaptació: 0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 
3.2.A.b Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa:-38.843,55 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:-38.843,55 € 

 
L’opció de no incloure aquesta mesura no suposa cap impacte pressupostari. 
Així mateix, la mesura no implica costos administratius ni de gestió per l’organització que suporta 
la gestió. 
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Impacte normatiu 
Els destinataris de la mesura consistent en el deure de d’elaborar plans d’inspecció en relació als 
establiments connectats als sistemes públics de sanejament i d’incloure-hi la pràctica de 
determinacions analítiques relatives a determinants contaminants necessaris per a la 
determinació del cànon de l’aigua, són les ELA i els ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament, és a dir Administracions públiques. En conseqüència, en relació amb l’establiment 
d’aquest no existeix cap impacte potencial en les empreses o la ciutadania en termes de 
càrregues administratives o simplificació. 

 
Pel que fa a la possibilitat d’encarregar a entitats col·laboradores de l’Administració la pràctica de 
determinacions analítiques podria suposa per a aquestes entitats, que poden ésser empreses, les 
càrregues administratives relatives a la manera com cal que es presentin a l’Agència els resultats, 
qüestió que es concretarà en les prescripcions que estableixi l’Agència i en el corresponent 
conveni. En tot cas, es considera que aquesta possible càrrega quedaria compensada pel fet que 
es preveu acordar una retribució per a la realització d’aquestes tasques, mitjançant la 
corresponent atribució de fons. 

 
La no inclusió d’aquestes mesures no suposa, lògicament, cap impacte normatiu. 

 

Impacte econòmic i social 
Impacte econòmic: L’impacte econòmic sobre els destinataris de la mesura, ELA i als ens gestors 
dels sistemes públics de sanejament, així com a les entitats col·laboradores en matèria de medi 
ambient habilitades a les que s’encarregui la realització d’inspeccions amb presa de mostres dels 
paràmetres del cànon, és incert, atès que depèn de les inspeccions que ja hagin estat 
planificades. A priori no haurien d’haver grans diferencies entre la planificació de les inspeccions 
efectuades per les administracions actuants i les de l’ACA, ja que els objectius de control de la 
contaminació son comuns per aquestes entitats, per tant, l’aplicació d’aquesta mesura no hauria 
de suposar una despesa per l’ACA. No obstant això, amb dades de l’any 2017, s’aprecia que hi ha 
un conjunt d’inspeccions no planificades realitzades per les administracions actuants, i 
d’aquestes, al voltant de 207 incloïen analítica dels paràmetres del cànon. Tenint present que 
aproximadament el cost d’ una inspecció puntual és de 375,30 €, aquestes actuacions no 
programades poden suposar un import de 77.687 €. Tanmateix, es considera que al voltant del 
50 % d’aquestes inspeccions són d’interès, no només per les necessitats tributaries de l’Agència 
sinó de les pròpies ELA o ens gestors, en virtut de la seva funció de control dels abocaments, 
tasca que ja esta retribuïda per l’ACA, per formar part del model de sanejament. D’aquí que 
l’impacte econòmic pel any 2019 s’hagi xifrat en el 50 % de l’import total es a dir 38.843 €, que 
es veuria compensada pel major control dels elements del tribut que condueix a una millor 
aplicació del cànon de l’aigua. 

 
Impacte social: Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en la regulació del cànon de 
l’aigua en tant que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del 
TRLMAC, que s’inspira en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament 
Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari 
d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos 
dels serveis del cicle de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, 
i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals perseguits. 

 
El control dels ingressos de l’Agència, derivats de l’aplicació del cànon de l’aigua, que són afectats 
a finalitats vinculades al cicle integral de l’aigua, tenen un impacte social positiu clar atès que 
permeten millorar el finançament de la despesa pública en matèria d’aigua, i controlar actuacions 
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inadequades o fraudulentes en l’ús del recurs. 
 

La no inclusió d’aquesta mesura no permetria assolir l’impacte positiu esmentat, en l’àmbit del 
control fiscal, llevat que l’Agencia Catalana de l’Aigua assumís com a pròpia la realització 
d’aquestes tasques d’inspecció en els àmbits d’actuació de les administracions actuants. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau es 
veuria negativament afectat. 

 
L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat 3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. 
Òbviament, és clar que s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament 
d’actuacions vinculades al cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com del 
sanejament com de protecció del medi, totes elles d’interès general. 

 

Implementació 
La implementació, si s’aprova la mesura proposada, requereix en primer terme, la determinació 
concreta de tots els potencials subjectes afectats, la formalització d’un conveni o contracte 
d’encàrrec de les actuacions d’inspecció que pertoqui d’acord amb el Pla d’inspecció i, 
possiblement l’adaptació de sistemes informàtics. 

 
El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article 63.1 de la mateixa Llei. 

 
L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el 
control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       addicionals  
 

Article 
Addició d’una nova disposició addicional trenta-unena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya. 

 
S’afegeix una nova disposició addicional, la trenta-unena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el contingut següent: 

 
“Disposició addicional trenta-unena 
Tractament de les dades de la relació detallada de facturació sense consentiment. 

 
1. L’Agència Catalana de l’Aigua pot recollir i tractar les dades de caràcter personal que siguin necessàries i 
adequades, sense que sigui necessari el consentiment de la persona afectada per a la comunicació 
d’aquestes dades, a l’efecte de garantir que disposa de la informació necessària per establir l’existència 
d’una relació tributària amb les persones usuàries d’aigua, així com per facilitar l’aplicació i comprovació 
dels tributs que gestiona, a efectes estadístics i per l’elaboració d’informes i de la normativa tributària 
pròpia. 

 
2. Amb aquesta finalitat, les entitats subministradores d’aigua que, com a obligades tributàries han de 
declarar i ingressar o repercutir el cànon de l’aigua, han de comunicar a l’Agència les dades personals 
necessàries per al compliment d’aquestes finalitats, incloses en les prescripcions tècniques i en el models 
de declaració i autoliquidació que s’aprovin per resolució de la direcció de l’Agència. Addicionalment, han de 
declarar les dades que sense estar incloses en els models declaració o autoliquidació són necessàries per a 
l’aplicació i comprovació dels tributs que l’Agència gestiona, fins i tot les que estiguin vinculades amb la 
situació física dels aparells de mesura o de l’activitat què implica la utilització de l’aigua, inclosa la seva 
geolocalització mitjançant coordenades UTM o altres mitjans que permetin la seva correcta identificació.” 

 

Identificació del problema 
L’Agència ha dut a terme requeriments individualitzats d’informació a diferents entitats 
subministradores en les qual se’ls requeria dades corresponents a les coordenades UTM 
(geolocalització del punt de subministrament o del comptador), es tracta del punt de captació 
dels diferents abonats, per tal de determinar la correcta identificació d’on es produeix el fet 
imposable del cànon de l’aigua, l’ús de l’aigua, i, fins i tot, la comprovació de la base imposable 
del tribut, i, per tant, és una informació amb transcendència tributària. 

 
L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades va considerar que del marc legal vigent les entitats 
subministradores no havien de comunicar les dades relatives a les coordenades UTM; juntament 
amb la resta de dades que identifiquen a les persones físiques afectades, sense perjudici que se 
determinés reglamentàriament o bé els requeriments fossin individualitzant els contribuents. 

 
D’aquest fet es desprèn la necessitat de preveure de manera expressa que les entitat 
subministradores “han de comunicar a l’Agència les dades personals necessàries per al 
compliment d’aquestes finalitats, incloses en les prescripcions tècniques i en el models de 
declaració i autoliquidació que s’aprovin per resolució de la direcció de l’Agència”, així seran 
aquestes prescripcions i aquests models els que preveuran tota la informació que l’Agencia 
requereix. 

Establiment d'objectius 
Tenir un marc legal adequat per requerir dades personals dels abonats (contribuents del cànon de 
l’aigua) a les entitats subministradores, i poder fer un tractament amb finalitats sempre 
tributàries d’aquestes dades sense necessitat de requerir del consentiment de les persones 
afectades. Concretar-ho implicarà major seguretat jurídica. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Una primer opció per donar resposta al problema identificat en relació a la gestió, tractament i 
reclamació de dades personals a les entitats subministradores, seria no fer res i mantenir el marc 
normatiu vigent, però l’experiència demostra que no es reso 

 

Impacte pressupostari 
La mesura, en cap cas, té cap impacte als pressupostos, ja que no representa cap despesa, atès 
que la gestió de les dades es durà a terme amb els mitjans materials i personals de què ja 
disposa l’Agència per a la gestió dels seus tributs que li reconeix la vigent legislació. Es pot 
traduir en un increment d’ingressos derivats de les actuacions de comprovació, no quantificable a 
priori, doncs depèn de la informació que s’obtingui i dels resultats de les comprovacions. 

 
L’opció de no incloure aquesta mesura, no suposa cap impacte pressupostari quantificable a priori. 

 

Impacte normatiu 
La mesura no implica la creació de noves càrregues administratives determinades pels afectats, 
llevat de les derivades de facilitar alguna dada addicional en la declaració de repercussió neta del 
cànon de l’aigua, en el cas de les entitats subministradores, dades de les que, d’altra banda ja 
disposen per raó de a seva pròpia activitat. No obstant, llevat d’aquest aspecte, no s’incrementen 
el nombre d’obligacions, ni materials ni formals, derivades de la relació jurídic tributària que 
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implica l’aplicació del cànon de l’aigua. 
 

La opció de no incloure la mesura no suposa, lògicament, cap nou impacte normatiu. 
 

Impacte econòmic i social 
Impacte econòmic : La mesura no té cap tipus d’impacte econòmic ni per a l’administració ni per 
al contribuent, atès que només concreta la manera en que es demanaran les dades a les entitats 
subministradores i en quins casos no és necessari el consentiment per al tractament de les dades 
de la relació detallada de facturació del cànon de l’aigua i les obligacions de les entitats 
subministradores al respecte. 

 
Impacte social: La possibilitat d’obtenir dades de les que ara no es disposa pot permetre avaluar 
la correcció de l’aplicació del cànon de l’aigua als diferents tipus de contribuents, i regularitzar 
tots aquells casos en què s’hagi detectat algun tipus d’incorrecció mitjançant la liquidació 
complementària que pertoqui. En aquest sentit, dins la lluita contra el frau fiscal en aquest àmbit, 
és una mesura adequada per facilitar les actuacions de comprovació que, dins les legalment 
previstes, permetin aflorar els imports no declarats ni ingressats per aquest concepte. En aquest 
sentit, és una mesura d’interès general que pot implicar una millora en els ingressos públics que 
són els que permeten finançar la despesa pública en relació amb el cicle de l’aigua, en 
compliment del previst en la Directiva 60/2000 CE. 

 
L’impacte econòmic i social de l’opció consistent en no introduir la mesura, és a sensu contrari a 
l’exposat en els paràgrafs precedents, la reducció de les possibilitats de revisar els diferents 
elements del cànon de l’aigua i de l’adequació a la Llei de la quota que satisfan els diversos 
usuaris, i, en el fons, una no optimització dels ingressos destinats a finançar el cicle de l’aigua. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció de no fer res es descarta perquè no es resoldria el problema identificat i l’Agència no 
podria disposar de totes les dades necessàries per fer una correcte gestió del tribut. 

 
L’opció d’introduir una disposició addicional al Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre es 
considera la millor opció per tal de garantir que l’agència disposi de totes les dades necessàries 
per tal de poder exercir les seves funcions tributàries de manera adequada. La condició de dades 
de transcendència tributària ja ha estat analitzada per l’ACA, i cal considerar que la comprovació i 
efectiva recaptació del cànon sovint es requereix disposar de les dades per tal de confirmar i 
calcular les bases imposables (volum d’aigua captat ) declarades i les deixades de declarar, així 
com elements determinants del tribut (per exemple, coeficient reductor sobre el tipus de 
gravamen general sobre el volum d’aigua no lliurada), punt de geolocalització, i d’altres. 

 
Si l’ACA té a mans aquesta informació li permetrà iniciar amb garanties procediments de 
verificació de dades o de comprovació limitada, per tal de lluitar contra el frau fiscal. L’entitat 
subministradora, repercuteix el cànon de l’aigua però les tasques de comprovació i verificació les 
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portar a terme l’ACA, per tal de detectar irregularitats en els consums d’aigua per part dels 
diferents abonats de les entitats subministradores, i així creuar les dades de consums de les que 
disposa l’ACA quan portem a terme directament la gestió del cànon, en contraposició de quan ho 
fa l’entitat subministradora, en tant que substituta del contribuent 

 

Implementació 
La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, l`aprovació dels diferents models tributaris per resolució del director de l’ACA, així 
com les prescripcions tècniques, i determinar totes aquesta dades que es necessiten dels abonats 
de les entitats subministradores per portar a terme una correcte gestió del cànon de l’aigua. 

 
El seguiment i l’avaluació de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els 
procediments que preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per 
part de l’Agència Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva 
Llei de creació ha d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts 
de la seva aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article 63.1 de la 
mateixa Llei. 
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Article 
Modificació de la disposició final segona del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 

 
S’afegeix un nou apartat, el 3, a la disposició final segona del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el contingut següent: 

 
“3. Es faculta la persona titular del Departament competent en matèria d’aigua per tal que, a proposta de 
l’Agència Catalana de l’Aigua, reguli els sistemes per realitzar el control efectiu dels volums d’aigua 
utilitzats i dels volums d’aigua retornats al domini públic hidràulic per les persones titulars d’aprofitaments 
d’aigua i dels abocaments al domini públic hidràulic.” 

 

Identificació del problema 
El problema deriva del fet que existeix un mandat contingut a dos preceptes legals adreçat a 
l’Administració hidràulica per tal que estableixi els sistemes de control dels cabals emprats, 
retornats i abocats, ja que és necessari per tal de poder dur a terme la gestió del domini públic 
hidràulic. La jurisprudència interpreta que ha d’implementar-se mitjançant una norma 
reglamentària, motiu pel qual ha declarat nuls els acords del consell d’administració de l’Agència 
Catalana de l’Aigua que establien aquests mecanismes de control. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la proposta és habilitar el titular del Departament competent en matèria d’aigües, al 
qual s’adscriu l’Administració hidràulica de la Generalitat, per tal que, en compliment del mandat 
adreçat a les administracions hidràuliques i contingut al text refós de la Llei d’aigües i la Llei del 
Pla Hidrològic Nacional, i atesos els pronunciaments jurisprudencials, estableixi mitjançant ordre 
els sistemes de control dels cabals emprats, retornats i abocats, essencial per disposar de la 
informació necessària per poder dur a terme una correcta gestió del domini públic hidràulic. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació que es plantegen són a) la proposada consistent en la introducció de 
l’habilitació expressa al titular del Departament competent en matèria d’aigua per dictar una 
ordre a fi d’establir els sistemes de control dels cabals emprats, 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no genera despesa pública ni té una repercussió en el recursos personals i 
materials de l’Agència perquè es tracta d’una habilitació al titular del Departament competent en 
matèria d’aigua per tal que dicti una disposició de caràcter general, a proposta de l’Agència 
Catalana de l’Aigua. L’elaboració i tramitació d’aquesta disposició serà assumida amb els mitjans 
personals de què ja disposen tant l’Agència Catalana de l’Aigua com el seu Departament 
d’adscripció. 

 
En el cas que aquesta habilitació es realitzi en el Govern, l’impacte pressupostari seria igualment 
neutre, atès que la tramitació de la disposició reglamentària seria assumida amb els mitjans 
materials i personals tant de l’Agència, com del Departament d’adscripció, com del propi Govern. 
En tot cas, en aquest cas hi hauria una major inversió en termes de personal atès el major 
d’unitats que intervenen en la tramitació d’un Decret. 

 
L’opció de no fer res no suposaria cap impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
En principi, la mesura proposada i l’alternativa d’habilitar el Govern, són una mesura 
organitzativa i, per tant, s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes únicament 
repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap impacte 
normatiu directe. La disposició de caràcter general que es dicti a l’empara de l’habilitació si que 
és susceptible de generar càrregues administratives en la concreció dels mecanismes de control 
que han d’implementar els titulars d’aprofitaments o d’autoritzacions d’abocament, encara que 
l’obligació d’instal·lar i mantenir aquests mecanismes ja estigui prevista a una norma legal. En tot 
cas, en el procés d’elaboració d’aquesta disposició general serà on s’analitzarà l’impacte normatiu 
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dels mecanismes que es pretengui establir. 
 

La no introducció d’aquesta disposició final tampoc té un impacte normatiu en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives per si mateixa. No obstant, el fet que sense 
aquesta disposició final no es pugui dictar una norma reglamentària que estableixi amb caràcter 
general els sistemes de control dels cabals emprats, retornats al medi o abocats, en l’elaboració 
de la qual es realitzi, precisament una anàlisi dels possibles impactes, si que pot produir un 
impacte normatiu desfavorable atès que aquests sistemes de control s’hauran d’establir 
singularment per a cada usuari al corresponent títol administratiu, amb la consegüent incertesa 
sobre quin és aquest mitjà. 

Impacte econòmic i social 
La introducció d’una habilitació de desenvolupament reglamentari, tant si es realitza en favor del 
titular del Departament competent com si es realitza en favor del Govern, no suposa per si 
mateixa cap impacte econòmic ja que es tracta d’una mesura adreçada a materialitzar un mandat 
a l’Administració d’establir els mecanismes de control dels cabals d’aigua emprats i retornats al 
domini públic hidràulic i dels cabals abocats, mecanismes que els titulars de drets d’aprofitament 
estan obligats a instal·lar i mantenir, de conformitat amb l’article 55.4 del text refós de la Llei 
d’aigües. En tot cas, serà la disposició general que es dicti a l’empara d’aquesta habilitació fixant 
els mecanismes concrets de control que han d’instal·lar aquestes persones la que pot suposar un 
impacte econòmic. En conseqüència, serà en el procés d’elaboració d’aquesta disposició general 
on s’avaluï el seu impacte econòmic. 

 
Cap d’aquestes dues opcions de regulació tampoc han de generar cap impacte social directe. 
Quan s’elabori la disposició general que fixi els mecanismes de control dels cabals captats, 
retornats i abocats és previsible que generi un impacte social positiu, en incrementar-se el grau 
de seguretat jurídica sobre quins són els dispositius que ha d’implementar cada titular 
concessional o d’autorització d’abocament, d’una banda, i, de l’altre, amb la conseqüent millora 
del control dels recursos utilitzats que té per objecte garantir un ús adequat d’aquests recursos i, 
en darrer terme, contribuir a l’assoliment dels objectius ambientals. 

 
En canvi, la no introducció de l’habilitació pot suposar o bé, si no es fa res, un incompliment del 
mandat previst a la normativa bàsica que, a més podria redundar en un perjudici per al medi 
ambient, o bé haver de fixar aquests sistemes de control de manera singular, cas per cas, en el 
condicionat dels títols concessionals o de les autoritzacions, amb la consegüent inseguretat 
jurídica sobre els mitjans de control que han d’implantar els titulars de drets d’aprofitament 
d’aigua, ja que l’establiment dels sistemes de control amb caràcter general mitjançant un acord 
de l’òrgan de govern de l’Administració hidràulica, ja ha estat declarat mancat de rang a nivell 
jurisprudencial. També cal recordar que, tret dels casos de reglaments organitzatius, és 
necessària una habilitació expressa per a dictar reglaments de desenvolupament o aplicació de 
Lleis. 

 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 
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Comparació de les diferents opcions 
Un cop examinats els impactes potencials de les tres opcions de regulació, es pot concloure que, 
en primer lloc, s’ha de descartar la opció de no fer res perquè suposa incomplir un mandat legal, 
de conformitat amb la seva interpretació jurisprudencial. 

 
Pel que fa a la tria entre realitzar l’habilitació de desenvolupament reglamentari mitjançant 
Decret o fer-ho mitjançant ordre, cal tenir en compte d’una banda, que el mandat contingut a la 
legislació bàsica estatal per establir els sistemes de control s’adreça a l’Administració hidràulica, 
motiu pel qual es pot considerar que l’habilitació per dictar la disposició de caràcter general 
exigida a l’efecte per la jurisprudència, hauria de realitzar-se en favor del titular del Departament 
d’adscripció d’aquesta Administració hidràulica, d’altra banda, cal assenyalar que es tracta d’una 
disposició amb un caràcter essencialment tècnic. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura consistirà en la tramitació i aprovació de la disposició de caràcter 
general que estableixi els sistemes de control dels cabals emprats, retornats al medi i abocats, en 
compliment del mandat adreçat a l’Administració hidràulica establert a la legislació bàsica en 
matèria d’aigua, de conformitat amb la interpretació que n’ha realitzat la jurisprudència. En 
aplicació d’aquesta disposició reglamentària, els titulars de drets per a l’aprofitament dels 
recursos hídrics o per a la pràctica d’abocaments al medi hauran d’instal·lar els sistemes de 
control dels abocaments que prevegi aquesta norma. En tot cas, l’efectivitat d’aquests 
mecanismes de control establerts a la norma reglamentària dictada en aplicació de la disposició 
proposada, per a la protecció del medi serà objecte de seguiment i avaluació tal i com ho prevegi 
la pròpia norma. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 96 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives. 

M-239.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       Addicional Vint-i-dosena 
 

Es modifica la Disposició addicional vint-i-dosena de la Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals 
i administratives, que resta redactada de la manera següent: 

 
“En aplicació d'aquesta Llei, el Govern ha de promoure l'homogeneïtzació dels criteris aplicats en les tarifes 
d'abastament en alta, per tal d’ordenar la política de foment per a l’assoliment dels objectius de la 
planificació hidrològica d’acord amb els principis d’economia, equitat, garantia i neutralitat sobre l’usuari.” 

 

Identificació del problema 
La Disposició Addicional vint-i-dosena de la Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i 
administratives disposa que el Govern ha de promoure l’homogeneïtzació de les tarifes 
d’abastament en alta, i també l’equiparació dels tributs de l’aigua del Camp de Tarragona amb la 
resta de Catalunya, de manera que l’efecte sobre l’usuari sigui neutre. En aplicació d’aquesta 
disposició addicional, la Llei de pressupostos d’alguns anys va fixar quin era l’import d’aquesta 
subvenció, amb la intenció d’aconseguir aquesta homogeneïtzació de tarifes, import que 
corresponia a l’ACA fer efectiu. 

 
Les mesures per homogeneïtzar les tarifes d'abastament en alta a tot el país bàsicament son 
dues: en primer lloc tenir en compte els mateixos criteris a l’hora de determinar les tarifes i en 
segon lloc, si malgrat això persisteixen els desequilibris, fer efectiva la política de foment per 
assolir l’efecte neutre, de manera que la carrega sobre l’usuari sigui similar davant prestacions 
similars es a dir amb les mateixes condicions del servei. 

 
Per tant, amb el transcurs del temps la previsió de la pròpia disposició addicional vint-i-dosena de 
la Llei 21/2001, que servia de base per acordar aquestes línies d’actuació en un àmbit limitat com 
es el Camp de Tarragona, va perdre tot sentit, i justifica la seva modificació en els termes en què 
està redactada, ja que altrament podria donar peu a interpretar que tan sols en aquest territori es 
d’aplicació el buscat efecte neutre 

 
Pel contrari, cal reconduir-la a la necessitat de promoure l'homogeneïtzació dels criteris aplicats 
en les tarifes d'abastament en alta, per tal d’ordenar la política de foment per a l’assoliment dels 
objectius de la Planificació hidrològica d’acord amb els principis d’economia, equitat, garantia i 
neutralitat sobre l’usuari en tot el territori de Catalunya i no només en una zona determinada. 
Així, es redacta de nou la disposició per evitar greuges comparatius i tractaments diferents en les 
diferents zones del país quan la intenció es clara i aplicable arreu del territori. 

 
De fet, el propi TRLMAC (article 3.3 i 4o) estableix que l’Agència ha de dictar les recomanacions 
relatives a les fórmules per al compliment de les exigències derivades del principi de recuperació 
de costos, mitjançant l’establiment de criteris que promoguin l’ús eficient del recurs, i ha de fixar, 
d’acord amb les seves competències, els conceptes repercutibles, fixos i variables, i també 
qualsevol altre element que permeti una facturació adequada en tot el territori, sens perjudici de 
l’autonomia dels ens locals per a la fixació de les tarifes. 

 
Així mateix, pel que fa a l’abastament en alta, l’Agència té, entre d’altres funcions, la d’ordenar 
els serveis d’abastament en alta, que inclou l’aprovació de les tarifes corresponents en els termes 
exposats pel propi TRLMAC. 

Establiment d'objectius 
Promoure l’homogeneïtzació dels criteris aplicats en la determinació de les tarifes en alta, de tal 
manera que l’efecte sobre l’usuari sigui neutre en tota Catalunya, i no en una zona determinada, 
mitjançant una política de foment per ala consecució dels objectius de la planificació hidrològica, 
que respecti els principis d’economia, equitat, garantia i neutralitat en l’usuari. 
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Identificació de les diferents opcions 
Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
derivats d’una mala interpretació de la norma en els termes actu 

 

Impacte pressupostari 
La modificació proposada, atès el seu caràcter de principi inspirador de la política de foment de 
l’Agència, no té, en si mateixa, fins a una futura concreció, cap tipus d’impacte en el pressupost 
de l’Agència, mes allà de l´import de les actuacions consignades en els successius Plans de Gestió 
que responen als principis basics de la política hidràulica. Per altra banda, en relació a 
l’establiment de criteris de regulació, s’ha de dir que ja que aquests es venen aplicant des de que 
l’Agencia va adquirir aquesta competència, i que no generen cap efecte sobre el pressupost de la 
Generalitat. Atès que la disposició que es modifica ja no va tenir cap impacte econòmic en anys 
anteriors, no hi ha cap modificació per a l’any 2019. 

 
Així mateix, l’aprovació de la mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius 
ni de gestió per a l’Agència, atès que es tracta d’una mesura de caràcter programàtic. 

 
Mantenir la vigent regulació tampoc suposa cap variació en els ingressos o en les despeses de 
l’Agència Catalana de l’Aigua o de la Generalitat de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
Les dues opcions de regulació, mantenir la vigent redacció de la disposició addicional vint-i- 
dosena de la Llei 21/2001, o bé introduir la modificació proposada s’adrecen a la pròpia 
Administració en relació amb la gestió dels tributs vinculats a l’ús de l’aigua i, per tant no es 
generen noves obligacions ni es modifiquen les existents, motiu pel qual, es pot afirmar que 
ambdues opcions de regulació tenen un efecte neutre en les càrregues administratives dels 
ciutadans. 

 

Impacte econòmic i social 
Impacte econòmic: La modificació de l’esmentada disposició no implica, en sí mateixa, costos 
afegits, ni obligacions econòmiques noves, per als destinataris de la mesura, atès el seu caràcter 
eminentment inspirador d’una determinada política que ha de conduir a que en la fixació de les 
tarifes es prenguin en consideració criteris fonamentats en els principis d’equitat i neutralitat en 
l’usuari final, entre d’altres. 
Impacte social: Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en la voluntat de recollir 
abastament en la normativa reguladora de les competències de la Generalitat i dels ens locals en 
relació amb el cicle de l’aigua, els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del 
Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc 
comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació 
dels costos dels serveis del cicle de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient 
del recurs, i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest 
principi s’ha d’ajustar a l’obligació fixada per la mateixa Directiva de garantir “un sistema de 
tarifació de l’aigua que sigui un incentiu per a un ús sostenible dels recursos hídrics i contribueixi 
als objectius mediambientals de la Directiva.” En aquest sentit, té incidència en la millora de la 
sostenibilitat. Així mateix, aquesta disposició també orienta la política de foment de forma que la 
vincula precisament a l’assoliment de un equilibri entre el cost del servei i el preu que paguen els 
usuaris per ell arreu de Catalunya 
L’impacte econòmic i social de l’opció consistent en no introduir la mesura, és a sensu contrari a 
l’exposat en els paràgrafs precedents, la possible manca de compromís en relació als principis i 
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objectius de la DMA, mes concretament a l’establert en l’article 9 d’aquesta llei que obliga als 
estats membres a promoure una política de preus que fomenti l’eficiència en l’ús de l’aigua, que 
consisteix en primer lloc en la incorporació dels costos en els preus en alta, així com el 
complement de l’impuls de l’activitat de foment de manera que l’esforç que satisfan els diversos 
usuaris sigui equivalent. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social negatiu, atès que pot implicar 
traslladar la càrrega econòmica derivada d’una actuació no sostenible, tècnicament, 
econòmicament o ambientalment, en matèria de gestió de recursos hídrics a qui no n’és el 
responsable, i diferenciar per àmbits territorials el que s’ha de fonamentar en criteris d’equitat. 

 
L’opció de regulació normativa, ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat 3.1 C), i té, a sensu contrari, un clar impacte positiu en el marc de la seguretat 
jurídica, i en quant permet traslladar de manera més adequada a la regulació europea els 
principis de la Directiva 60/2000, en matèria de recuperació de costos del cicle de l’aigua i 
tarificació. 

 

Implementació 
Atès que la mesura proposada és la fixació d’un criteri de tarificació que les entitats afectades 
haurien de recollir, no requereix cap implementació especial per part de l’Agència. El seu 
seguiment s’haurà d’efectuar en el seu àmbit competencial, en el moment de l’aprovació de les 
tarifes en alta, d’acord amb el previst en l’article 8 del TRLMAC, o bé, a posteriori, ja en via de 
reclamació. 

 
L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li 
correspon exercir la funció d’ordenació del servei d’abastament en alta, inclosa, si s’escau, la 
d’aprovació de tarifes, i a de vetllar pel respecte als principis de tarificació que hagi fixat, en 
relació amb els conceptes que siguin o no repercutibles, en el marc de les tarifes en alta, així com 
la potestat de dictar les línies de foment mes adequades. 
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Article xx – Modificació de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per 
carretera mitjançant vehicles de motor 

 
 

1 – S’incorpora un nou apartat 3 a l’article 30 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport 
de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor amb la redacció següent : 

 
3. L’administració autonòmica i les entitats locals, quan raons d’interès públic així ho aconsellin, poden 
subscriure convenis per la coordinació dels transports urbans i els transports interurbans. 

 
Aquests convenis comporten, amb l’acord de l’entitat local corresponent, la integració de la prestació dels 
tràfics urbans en el marc d’una concessió de servei regular de transport interurbà, i han d’establir les 
condicions per la seva realització i llur règim de finançament. 

 

Identificació del problema 
En el cas de la proposta d’addició d’un nou apartat 3 a l’article 30 de la Llei 12/1987, de 28 de 
maig, de regulació del transport de viatgers per carretera el problema rau en la concurrència de 
transports interurbans ( preexistents ) i de transports urbans, que sovint requereix d’un 
mecanisme de coordinació com el que es proposa amb la subscripció dels convenis pertinents 
entre l’administració autonòmica i les entitats locals i sempre que concorrin raons d’interès públic 
que així ho aconsellin. 

 
En aquests termes, els convenis permeten donar solució al problema en integrar la prestació dels 
tràfics urbans en el marc d’una concessió de servei regular de transport interurbà, amb 
l’establiment de les condicions per la seva realització i llur règim de finançament. Las pràctica 
en aquesta matèria demostra que els Convenis subscrits amb diferents ajuntaments amb aquesta 
finalitat han estat, en la majoria dels casos, una solució idònia per la problemàtica plantejada. 

 
En el cas de la proposta d’addició d’un nou apartat 4 a l’article 32 de la Llei 12/1987, de 28 de 
maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor el 
problema a solucionar és el de l’atenció amb transport públic en zones baixa demanda, sovint en 
àmbits rurals. 

 
Est tracta, en suma, i per determinats supòsits molt puntuals, d’optimitzar les xarxes de transport 
públic existents. Així, quan es preveu que el Departament competent en matèria de transports 
pot autoritzar, en els serveis discrecionals consolidats amb reiteració d’itinerari de transport 
escolar, l’accés d’altres persones usuàries, quan així resulti necessari per complementar l’oferta 
de transport públic en zones de demanda baixa, en la practica això suposa que les persones d’una 
població petita puguin viatjar en el vehicle de transport escolar que la comunica, per exemple, 
amb la capital de la comarca, sense que resulti necessari posar un altre vehicle, en aquets cas de 
la xarxa regular, per atendre aquesta demanda que en la major part dels caso no excedeix de les 
cinc persones per expedició. 

 

Establiment d'objectius 
Com ja s’ha assenyalat anteriorment l’objectiu es dotar de cobertura legal a aquestes mesures, 
per les raons exposades. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Es podria considerar, atès que ambdues mesures ja es venen posant en pràctica per part de la 
Direccio general de Transport i Mobilitat des de fa anys, que l’opció pot continuar sent la no 
reguladora. 

 
Això no obstant, en alguns casos puntuals i per diferents motivacions s’ha qüestionat la mesura 
en l’àmbit jurisdiccional, amb sentències que finalment no han estat favorable als interessos de 
la Generalitat. 

 
Per tant, analitzades ambdues propostes entenem l’opció ha de ser la reguladora amb rang legal 
per potenciar la cobertura d’aquestes accions que s’inscriuen en el marc de la política de la 
Generalitat en matèria de transport públic. 
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Impacte pressupostari 
Quant a la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha assenyalat, es 
tracta de donar cobertura amb rang legal a dues actuacions que es venen duent a terme sempre 
en el marc de la disponibilitat pressupostària corresponent a cada exercici. 

 

Impacte normatiu 
Les propostes que es plantegen no tenen una incidència significativa en termes de simplificació i 
reducció de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
En ambdós casos l’impacte econòmic i social és positiu : pèl que fa l’article 30.3 en tant en quant 
l’instrument de col·laboració per coordinar els transports urbans i els interurbans permet a 
determinades poblacions comptar amb un servei de característiques urbanes ( freqüència, 
nombre de parades, tarifes ) que s’integra en el servei interurbà preexistent 

 
Pel que fa l’article 32.4 també l’objecte és optimitzar els recursos públics dedicats al transport de 
viatgers, en aquest cas per possibilitar la utilització dels vehicles de transport escolar per altres 
usuaris, principalment en àmbits rurals. 

Impacte de gènere 
Atesa la naturalesa dels preceptes que es proposen, des d’un punt de vista formal, no es detecta 
un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó 
de gènere. 

 
Des d’una vessant material, la incidència de les mesures proposades respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la del transport públic, que te 
com a objectiu precisament garantir el dret a la mobilitat de totes les persones per igual. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’anàlisi d’ambdues propostes porta a la conclusió, com ja s’ha argumentat, que l’opció sigui 
regulatòria i amb rang legal. Altres opcions de menor intensitat no resultarien eficients, com s’ha 
demostrat en algun cas en que, qüestionada la mesura en l’àmbit jurisdiccional, la sentència 
corresponent no ha estat favorable als interessos de la Generalitat. 

 

Implementació 
La implementació de les dues propostes corresponen al Departament de Territori i Sostenibilitat 
mitjançant la Direcció General del Transport Terrestre, unitat encarregada també del seu 
seguiment i avaluació en termes anàlegs als que es duen a terme en aplicació del vigent Pla de 
transport de viatgers de Catalunya. 
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S’incorpora un nou apartat 4 a l’article 32 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de 
viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor amb la redacció següent : 

 
 

4. El Departament competent en matèria de transports pot autoritzar, en els serveis discrecionals 
consolidats amb reiteració d’itinerari de transport escolar, l’accés d’altres persones usuàries, quan així 
resulti necessari per complementar l’oferta de transport públic en zones de demanda baixa. 

 

Identificació del problema 
Veure M-124 

 

Establiment d'objectius 
Veure M-124 

 

Identificació de les diferents opcions 
Veure M-124 

 

Impacte pressupostari 
Veure M-124 

 

Impacte normatiu 
Veure M-124 

 

Impacte econòmic i social 
Veure M-124 

 

Impacte de gènere 
Veure M-124 

 

Comparació de les diferents opcions 
Veure M-124 

 

Implementació 
Veure M-124 
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Es modifica l’article 19 del Text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 
d’agost, en el sentit de modificar l’apartat 5 i incorporar un nou apartat 7, que queda redactat de la manera 
següent: 

 
Article 19 
Aprovació i efectes 

 
[...] 

 
“19.5 L’expropiació de béns i drets i la imposició de les servituds necessàries per a l’execució dels projectes 
de carreteres s’han d’efectuar d’acord amb la legislació d’expropiació forçosa. En la taxació dels terrenys 
que s’expropien no es poden incloure les plusvàlues generades per la construcció de la carretera. 

 
En cas que l’execució de projectes de carreteres afecti serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de 
comunicació, l’Administració pot optar per la reposició d’aquells en substitució de l’expropiació. 

 
En cas que s’afectin accessos o vies de comunicació, s’ha de donar audiència del projecte de carreteres a 
les persones i administracions afectades per la reposició, amb caràcter previ a la seva aprovació, a l’efecte 
que puguin presentar al·legacions sobre la forma i característiques de la reposició, la seva titularitat i les 
obligacions de conservació i manteniment. 

 
La titularitat d’aquests serveis, instal·lacions, accessos o vies reposats com també les obligacions i 
responsabilitats que es derivin del seu funcionament, manteniment i conservació, llevat previsió o pacte 
exprés en contrari, corresponen al seu titular originari a partir de la notificació per part de l’Administració 
de l’acta de recepció de les obres, o bé, des de la posada en funcionament del servei o instal·lació de servei 
corresponent. 

 
[...] 

 
19.7 La declaració d’una obra d’emergència que afecti carreteres comporta la declaració d’utilitat pública o 
interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva execució i dona dret 
a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el tràmit d’informació 
pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la indemnització per 
ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació forçosa. 

 
La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.” 

 

Identificació del problema 
Amb caràcter previ, i tal com ja hem indicat amb anterioritat, cal esmentar que les carreteres 
catalanes no reservades a la titularitat de l’Estat es troben regulades en el text refós d’una llei 
que data de l’any 1993. En aquests darrers 25 anys s’han anat produint canvis que requereixen 
una actualització de la normativa vigent al desenvolupament experimentat en el sector de les 
carreteres per tal d’adequar el seu articulat al que exigeix una prestació òptima del servei públic 
viari. També s’han produït canvis importants en la consideració social cap a aspectes com la 
seguretat viària o l’eficiència en la gestió dels recursos públics, aspectes en què la societat 
catalana actual demana solucions amb major exigència que en els anys en què es va aprovar la 
llei. 

 
Amb aquesta voluntat d’actualització i adaptació als temps actuals, es proposen tres 
modificacions que afecten dos articles del TRLC. 

 
En primer lloc, s’incorpora expressament la possibilitat que l’administració pugui reposar, enlloc 
d’expropiar, els serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de comunicació que es puguin 
veure afectats per l’execució d’una obra de carreteres (proposta de modificació de l’article 19.5). 

 
Amb la modificació proposada s’estableix el règim de responsabilitat i conservació i el 
procediment de reposició dels serveis, instal·lacions o vies de comunicacions al seu titular 
originari i s’eviten, d’aquesta manera, situacions d’indefinició administrativa i jurídica. 

Aquest és el supòsit, entre d’altres de: 

Trasllat de camins per afectació de la traça. 
Modificació de camins en planta o alçat per la construcció d’una nova carretera. 
Canvi de funcionalitat de vials. 
Trasllat de serveis afectats. 
Camins de servei per reordenar accessos. 
DConstrucció d’obres de fàbrica en substitució de camins o altres accessos. 

 
Com ha indicat el mateix Consell Estat (Dictamen, de 18 d’octubre de 2012, núm. 
895/2012/621/2012) estem davant d’una reposició de servei afectat per a l’execució d’una 
actuació viaria, corresponent la titularitat i l’obligació de manteniment i conservació del vial una 
vegada és objecte de reposició a l’administració o titular originari. 

 
A l’acabament de l’obra es fa necessari establir el procediment, que no es pot confondre ni es 
equiparable per la seva naturalesa amb el previst a l’article 173 del  Reglament general de 
carreteres, aprovat pel Decret 293/2003, de 18 de novembre, per fer possible, sense més, la 
reposició, eventualitat que ja des del primer moment el titular originari en tindrà coneixement 
mitjançant l’annex de titularitats del projecte. 

 
D’aquesta forma, en el cas d’accessos o vials reposats, s’eviten escenaris com els que actualment 
es produeixen en què el titular originari desconeix les seves obligacions i titularitat, buscant la 
qualificació de l’actuació no com un servei afectat, sinó com a cessió dels seus vials, amb els 
perjudicis que això suposa per a la Generalitat d’haver d’assumir costos de conservació i reposició 
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futurs d’un vial que no és de la seva titularitat, a més a més d’assumir costos de responsabilitat 
patrimonial per danys en vials que no son propis. 

 
En segon lloc, s’incorpora també a la llei la previsió conforme la declaració d’una obra 
d’emergència que afecta una carretera comporta la declaració d’utilitat pública o interès social i la 
necessitat d’ocupació temporal, que dona dret a la seva ocupació immediata, amb la finalitat de 
poder actuar de forma immediata en aquells casos en que sigui necessari (addició de l’apartat 7 
de l’article 19). 

 
Les obres declarades d’emergència, no regulades actualment al TRLC, responen a una situació 
excepcional, de greu perill o d’esdeveniments catastròfics, i, per tant, han de ser executades de 
manera immediata i sense dilació en el temps. Això és incompatible, en el cas que aquestes obres 
requereixin l’ocupació temporal de terrenys, amb els terminis inherents a la tramitació d’un 
expedient expropiador amb caràcter previ a aquesta ocupació. 

 
Finalment, s’introdueix expressament la prohibició d’utilitzar els elements funcionals de la 
carretera que puguin comprometre la seguretat viària o la seva conservació. Actualment, la 
regulació de carreteres no recull de forma expressa i taxativa aquesta prohibició fet que provoca 
una situació d’incertesa jurídica i que en ocasions motiva que els vigilants de carreteres no 
puguin impedir actuacions que són clarament perjudicials tant per a la seguretat de la carretera 
com de les pròpies persones que les realitzen. Cal tenir present que els elements funcionals de la 
carretera són, en definitiva, elements o equipaments vinculats a la conservació, el manteniment, 
l’explotació i la mobilitat de la xarxa viària, com seria el cas dels ponts, senyals o talussos i, com 
a tals, estan pensats per donar servei a la carretera i no per la pràctica d’activitats que són 
totalment alienes a la mateixa amb el risc potencial que això pot comportar pel que fa a la 
seguretat i, en definitiva, pel que fa als costos de conservació del patrimoni viari. 

 
Es tracta d’activitats que han anat proliferant en els darrers anys en les nostres carreteres, com 
seria el cas dels salts de pont (col·loquialment coneguts com a “puenting”) que consisteixen en 
llançar-se des d’un pont al qual s’ha lligat una corda lleugerament elàstica que subjecta el 
saltador i el deixa suspès en l’aire, que poden provocar. Aquesta pràctica pot comportar un greu 
perill per a la seguretat viària, tant per l’eventual deteriorament que pot provocar en l’estat del 
pont com per la distracció que pot ocasionar en els conductors dels vehicles que circulen en aquell 
moment per la carretera, com per a la integritat del propi saltador. 

 
Per aquest motiu, cal actualitzar la normativa vigent en el sentit de prohibir la realització 
d’aquestes activitats que afecten la seguretat viària en les zones de domini públic de la carretera. 

Establiment d'objectius 
actualitzar la normativa vigent al desenvolupament que han sofert les carreteres en els darrers 25 
anys en base a l’evolució de la societat catalana que demanda una major seguretat viària així 
com una major eficiència en la gestió dels recursos públics, i són fruit de l’experiència dels equips 
encarregats de la conservació, manteniment i explotació de les infraestructures viàries. 

 
Concretament, la modificació de l’article 19 respon una voluntat de racionalització i eficiència en 
la gestió de la xarxa viària i en la dels recursos públics financers i es concreta en dues propostes. 

 
D’una banda, la modificació del seu apartat 5, pretén regular i clarificar el tractament a efectes de 
responsabilitats, manteniment i conservació de les reposicions d’accessos i vials, instal·lacions o 
serveis d’altres administracions o de particulars o empreses que es veuen afectades per un 
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projecte de la Generalitat. 
 

Es considera oportú que en la reposició d’instal·lacions (serveis afectats) en l’execució de 
projectes de carreteres, es doni un tractament diferenciant respecte els accessos o vies de 
comunicació, tant pel que fa al tràmit d’audiència com en el procediment de notificació. 

 
Actualment, bona part dels projectes de carreteres tenen serveis o instal·lacions afectades, a 
diferència de la reposició de camins que és pròpia d’actuacions amb un major grau d’intervenció i 
rellevància. Per tant, la inclusió d’aquests (serveis afectats) en el tràmit d’audiència i notificació 
suposaria una càrrega addicional significativa per a l’Administració, només justificada de ser 
efectivament útil per a les persones o titulars afectats. 

 
La reposició de serveis, a diferència del què ocorre amb els camins i accessos, és objecte d’un 
procés d’informació i comunicació totalment proactiu amb les pròpies companyies de serveis 
afectats, tant des de les fases inicials de concepció de l’actuació fins a la pròpia obra. 

 
En primer terme, en un projecte informatiu ja es sol·licita informació a totes les companyies de 
serveis que puguin estar potencialment afectades en l’àmbit d’estudi del projecte. En la redacció 
de tot projecte constructiu, amb independència de la informació anterior, es sol·licita novament 
informació a totes les companyies que puguin tenir serveis existents amb possibilitat d’afectació 
per les obres. 

 
Les solucions de reposició proposades en el projecte constructiu solen ser consensuades amb les 
companyies titulars, fins a l’extrem que en la major part dels casos, són les companyies les que 
participen proactivament en la definició de la reposició i les solucions tècniques. Destacar també, 
que la pròpia normativa sectorial de cada servei (sector elèctric, gas, etc) ja preveu l’audiència a 
les companyies afectades. 

 
En fase de construcció, és una pràctica habitual que siguin les pròpies companyies les que 
executen amb mitjans propis la reposició, i repercuteixin aquests costos al contractista. En 
d’altres casos, el contractista es fa càrrec de l’obra civil i és la companyia del servei qui realitza 
els treballs mecànics dels cables, canalitzacions o posada en servei, treballs que haurà d’abonar 
el contractista a la companyia. 

 
Per últim, la companyia de serveis afectats exigeix al contractista les especificacions pròpies per a 
la posada en servei de la nova instal·lació reposada. 

 
Així doncs, per els anteriors motius, no es considera necessari preveure al TRLC un tràmit 
d’audiència per a la reposició d’instal·lacions. 

 
Pel que fa a la determinació del moment concret en què la titularitat, les obligacions i la 
responsabilitat d’una instal·lació de serveis reposada retorna al seu titular original, per la seves 
característiques pròpies, aquesta es produeix en la posada en funcionament de la nova 
instal·lació, amb independència de la recepció de les obres del projecte de carretera. Només així 
es pot garantir la continuïtat del servei afectat. 

 
Per tant, no es considera necessari el tràmit formal de notificació en la mesura que la companyia 
de la instal·lació o servei afectat és perfectament coneixedora de la seva restitució en el moment 
en què es realitza la posada en funcionament. 
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Finalment, indicar que aquesta possibilitat de reposició de camins i serveis afectats es troba 
també regulada, en termes similars, en algunes legislacions en matèria de carreteres del nostre 
entorn. És el cas de l’article 54 de la Llei 8/2001, de 12 de juliol, de carreteres d’Andalusia; 
l’article 24 de la Llei 2/2008, de 21 d’abril, de carreteres de la regió de Múrcia; l’article 29 de la 
Llei 8/2013, de 28 de juny, de carreteres de Galícia, i, més recentment, l’article 17 de la Llei 
37/2015, de 29 de setembre, de carreteres de l’Administració General de l’Estat. 

 
La segona modificació que afecta l’article 19, en aquest cas l’adició d’un darrer apartat, és 
important tant des del punt de vista d’una gestió òptima i eficaç de les carreteres i, en definitiva, 
una major agilitat en l’actuació de l’administració que li permet actuar de forma immediata com 
requereix la situació excepcional de la qual porta causa, com des del punt de vista de la seva 
seguretat, ja que incorpora, de forma expressa, a la declaració d’obres d’emergència, la 
declaració d’utilitat pública i interès social i la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys 
necessaris per a la seva execució. Així mateix, elimina la necessitat d’informació pública, el 
procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i la indemnització per ràpida ocupació per a 
l’ocupació temporal, si s’escau. 

 
Actualment, l’actuació de l’administració en casos d’emergència està regulada, en l’àmbit de la 
contractació pública, a l’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

 
Aquest article regula un règim excepcional i estableix que, quan l’Administració hagi d’actuar de 
manera immediata a causa d’esdeveniments catastròfics o de situacions que suposin greu perill o 
de necessitats que afectin la defensa nacional, l’òrgan de contractació, sense obligació de tramitar 
expedients de contractació, pot ordenar l’execució del necessari per remeiar l’esdeveniment 
produït o satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar lliurament el seu objecte, en tot o en 
part, sense subjectar-se als requisits formals de contractació establerts a la Llei. 

 
En aquests moments, la nostra llei de carreteres no regula aquestes obres d’emergència però 
que, tanmateix, constitueixen actuacions singulars i de gran importància per la situació 
excepcional, de catàstrofe o de greu perill que impliquen i que exigeixen poder actuar de forma 
immediata i inajornable tant per remeiar aquesta situació excepcional com per poder recuperar la 
funcionalitat de la carretera sinistrada amb la màxima celeritat possible. 

 
En determinats supòsits, l’execució d’aquestes obres exigeix ocupar temporalment terrenys aliens. 

 
En aquests casos, amb la incorporació de la declaració d’utilitat pública o interès social a l’acord 
de declaració d’obres d’emergència i l’eliminació de la necessitat d’informació pública, abonament 
del dipòsit previ i, en el seu cas, de la prèvia indemnització per ràpida ocupació es garanteix que 
aquestes obres es puguin executar de manera immediata. 

 
Això no significa que no s’indemnitzi els titulars dels terrenys per aquesta ocupació temporal. En 
aquest sentit, la proposta presentada incorpora un paràgraf relatiu al pagament de les 
indemnitzacions i danys ocasionats al titular dels terrenys i preveu dos escenaris: si 
l’Administració pot valorar-les de forma prèvia a l’ocupació, l’oferirà mitjançant acord amb el 
propietari en el termini de 10 dies des de la declaració d’emergència; si l’oferta fos rebutjada 
expressament pel propietari, les parts elevarà en el termini de 20 dies posterior, les seves 
taxacions fonamentades a l’òrgan competent per a la valoració, de conformitat amb la legislació 
sobre expropiació forçosa, el qual resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies. 
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La gran diferència radica en el fet que l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de 
manera immediata amb la declaració d’emergència. 

 
Aquesta regulació, en termes semblants, es troba tant a l’article 8 de la llei de carreteres 
d’Andalusia com al 12 de la llei de carreteres de l’Administració General de l’Estat i l’experiència 
d’aquests darrers anys aconsella que s’inclogui de forma expressa en la nostra llei per les 
enormes implicacions que comporta a la pràctica. 

 
Amb la modificació de l’article 35, en canvi, es busca adequar la llei en els àmbits de la seguretat 
de les infraestructures viàries incorporant la prohibició expressa de realitzar activitats que puguin 
malmetre el patrimoni públic viari o perjudicar la seguretat de la carretera i resoldre, d’aquesta 
manera, situacions de conflictes amb que s’han trobat darrerament els serveis territorials de 
carreteres i de mobilitat, encarregats de la conservació i explotació de les carreteres, per la 
manca de regulació expressa i la indeterminació a l’hora d’interpretar la llei. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La propostes presentades pretenen actualitzar una norma vigent, el TRLC, per tal d’adequar-la a 
la realitat actual en matèria de carreteres tant pel que fa a la seguretat viària com a l’ eficiència i 
racionalització dels efectes que comporta l’execució de 

 

Impacte pressupostari 
 
 

Les mesures proposades no comporten uns ingressos directes per a la Generalitat però son 
importants quant a l’estalvi indirecte que poden comportar, ja que han de permetre una major 
eficàcia en la gestió de la xarxa de carreteres titularitat de la Generalitat i un estalvi en eventuals 
responsabilitats patrimonials que es puguin derivar i en els costos d’execució de les obres i de 
conservació de les infraestructures. 

 
La manca actual de regulació de la reposició – no cessió- dels serveis, instal·lacions de serveis o 
vies de comunicació afectats, a banda d’un simple criteri voluntarista d’acceptació de les dues 
parts, comporta, en supòsits de negativa del titular d’acceptar la reposició un cop finalitzades les 
obres, un perjudici econòmic per a l’Administració de la Generalitat ja que es veu obligada a 
conservar i explotar el bé i a assumir-ne les possibles responsabilitats patrimonials per sinistres 
que es puguin produir. 

 
Pel que fa a la concreció dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra, el benefici per a 
l’Administració de la Generalitat és importantíssim perquè permet actuar de forma imminent i 
executar les obres i les actuacions necessàries que responen a una clara situació de perill. D’altra 
banda, la demora en l’inici de l’execució d’aquestes obres, pel fet d’haver de dur a terme, amb 
caràcter previ, tots els tràmits previstos en la normativa de carreteres i d’expropiació forçosa per 
a l’ocupació de béns i drets, pot tenir diversos efectes negatius: 

 
Major cost en el pressupost d’execució de les obres degut a un increment de l’àmbit o abast de 
l’actuació per no haver actuat en el temps oportú. 
Increment de la probabilitat de produir danys a tercers per persistència de la situació de risc. 
Possibles responsabilitats patrimonials. 
Increment del risc d’haver de tancar la carretera al trànsit 
Perllongament del temps en què la carretera roman tancada al trànsit, si la situació d’emergència 
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ha provocat afectacions a la mateixa. 
 

Amb la inclusió d’un nou apartat a l’article 35 es pretén fer un pas endavant en les mesures 
encaminades a la millora de la seguretat de les infraestructures viàries, en aquest cas, en relació 
amb el desenvolupament d’activitats que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació 
dels elements propis d’una carretera. 

 
Es tracta d’activitats que, per la seva pròpia naturalesa, impliquen un deteriorament de l’element 
funcional que s’utilitza per realitzar l’activitat i per tant una despesa important de conservació, a 
banda del cost que comporta per a l’Administració la mobilització dels equips de conservació que 
tenen un import mínim estimat per sortida de 300 euros, sense incloure costos dels materials i 
subministraments necessaris per resoldre la incidència. 

 
Per més fer, la manca de regulació pot donar lloc a situacions de reclamacions patrimonials 
derivades de possibles danys o lesions per causa de la realització d’aquestes activitats per 
entendre que la Generalitat és responsable com a titular de la carretera on s’ha produït el sinistre. 

 
A banda del cost econòmic que poden comportar, aquestes possibles reclamacions patrimonials 
generen un cost important de feina tant al personal de la Direcció General d’Infraestructures de 
Mobilitat que tramita aquestes reclamacions i n’emet els informes corresponents com als advocats 
del Gabinet Jurídic encarregats de la seva defensa judicial. 

 
 

Les mesures proposades no comporten cap previsió de despesa i, per tant, cap increment o 
disminució respecte l’anterior regulació ni un augment dels mitjans humans o materials de la 
Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures que es proposen tenen en tot cas un clar impacte positiu en termes d’agilitat i 
simplificació del procediment administratiu. 

 
La possibilitat d’ocupar temporalment els terrenys necessaris per executar una obra d’emergència 
sense necessitat de dur a terme els tràmits previstos en la normativa de carreteres i d’expropiació 
forçosa amb caràcter previ simplifica el procediment administratiu i evita demores en l’inici 
d’execució d’aquestes obres singulars i excepcionals. 

Impacte econòmic i social 
Cap de les mesures proposades comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania en 
general ni per a les persones usuàries de les vies en particular. 

 
En qualsevol cas, les modificacions proposades suposen un pas endavant en la millora de la 
seguretat viària i en una major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos públics, aspectes 
demandats per la societat catalana actual. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric en la 
redacció del text de les modificacions proposades, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere. 

 
Des d’un punt de vista material la mesura proposada no suposa un impacte directe ni indirecte en 
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les polítiques de gènere tenint un efecte neutre. 
 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
No s’escau 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

segon II   19 5    
 

Es modifica l’article 19 del Text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 
d’agost, en el sentit de modificar l’apartat 5 i incorporar un nou apartat 7, que queda redactat de la manera 
següent: 

 
Article 19 
Aprovació i efectes 

 
[...] 

 
“19.5 L’expropiació de béns i drets i la imposició de les servituds necessàries per a l’execució dels projectes 
de carreteres s’han d’efectuar d’acord amb la legislació d’expropiació forçosa. En la taxació dels terrenys 
que s’expropien no es poden incloure les plusvàlues generades per la construcció de la carretera. 

 
En cas que l’execució de projectes de carreteres afecti serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de 
comunicació, l’Administració pot optar per la reposició d’aquells en substitució de l’expropiació. 

 
En cas que s’afectin accessos o vies de comunicació, s’ha de donar audiència del projecte de carreteres a 
les persones i administracions afectades per la reposició, amb caràcter previ a la seva aprovació, a l’efecte 
que puguin presentar al·legacions sobre la forma i característiques de la reposició, la seva titularitat i les 
obligacions de conservació i manteniment. 

 
La titularitat d’aquests serveis, instal·lacions, accessos o vies reposats com també les obligacions i 
responsabilitats que es derivin del seu funcionament, manteniment i conservació, llevat previsió o pacte 
exprés en contrari, corresponen al seu titular originari a partir de la notificació per part de l’Administració 
de l’acta de recepció de les obres, o bé, des de la posada en funcionament del servei o instal·lació de servei 
corresponent. 

 
[...] 

 
19.7 La declaració d’una obra d’emergència que afecti carreteres comporta la declaració d’utilitat pública o 
interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva execució i dona dret 
a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el tràmit d’informació 
pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la indemnització per 
ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació forçosa. 

 
La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.” 

 

Identificació del problema 
Amb caràcter previ, i tal com ja hem indicat amb anterioritat, cal esmentar que les carreteres 
catalanes no reservades a la titularitat de l’Estat es troben regulades en el text refós d’una llei 
que data de l’any 1993. En aquests darrers 25 anys s’han anat produint canvis que requereixen 
una actualització de la normativa vigent al desenvolupament experimentat en el sector de les 
carreteres per tal d’adequar el seu articulat al que exigeix una prestació òptima del servei públic 
viari. També s’han produït canvis importants en la consideració social cap a aspectes com la 
seguretat viària o l’eficiència en la gestió dels recursos públics, aspectes en què la societat 
catalana actual demana solucions amb major exigència que en els anys en què es va aprovar la 
llei. 

 
Amb aquesta voluntat d’actualització i adaptació als temps actuals, es proposen tres 
modificacions que afecten dos articles del TRLC. 

 
En primer lloc, s’incorpora expressament la possibilitat que l’administració pugui reposar, enlloc 
d’expropiar, els serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de comunicació que es puguin 
veure afectats per l’execució d’una obra de carreteres (proposta de modificació de l’article 19.5). 

 
Amb la modificació proposada s’estableix el règim de responsabilitat i conservació i el 
procediment de reposició dels serveis, instal·lacions o vies de comunicacions al seu titular 
originari i s’eviten, d’aquesta manera, situacions d’indefinició administrativa i jurídica. 

Aquest és el supòsit, entre d’altres de: 

Trasllat de camins per afectació de la traça. 
Modificació de camins en planta o alçat per la construcció d’una nova carretera. 
Canvi de funcionalitat de vials. 
Trasllat de serveis afectats. 
Camins de servei per reordenar accessos. 
DConstrucció d’obres de fàbrica en substitució de camins o altres accessos. 

 
Com ha indicat el mateix Consell Estat (Dictamen, de 18 d’octubre de 2012, núm. 
895/2012/621/2012) estem davant d’una reposició de servei afectat per a l’execució d’una 
actuació viaria, corresponent la titularitat i l’obligació de manteniment i conservació del vial una 
vegada és objecte de reposició a l’administració o titular originari. 

 
A l’acabament de l’obra es fa necessari establir el procediment, que no es pot confondre ni es 
equiparable per la seva naturalesa amb el previst a l’article 173 del  Reglament general de 
carreteres, aprovat pel Decret 293/2003, de 18 de novembre, per fer possible, sense més, la 
reposició, eventualitat que ja des del primer moment el titular originari en tindrà coneixement 
mitjançant l’annex de titularitats del projecte. 

 
D’aquesta forma, en el cas d’accessos o vials reposats, s’eviten escenaris com els que actualment 
es produeixen en què el titular originari desconeix les seves obligacions i titularitat, buscant la 
qualificació de l’actuació no com un servei afectat, sinó com a cessió dels seus vials, amb els 
perjudicis que això suposa per a la Generalitat d’haver d’assumir costos de conservació i reposició 
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futurs d’un vial que no és de la seva titularitat, a més a més d’assumir costos de responsabilitat 
patrimonial per danys en vials que no son propis. 

 
En segon lloc, s’incorpora també a la llei la previsió conforme la declaració d’una obra 
d’emergència que afecta una carretera comporta la declaració d’utilitat pública o interès social i la 
necessitat d’ocupació temporal, que dona dret a la seva ocupació immediata, amb la finalitat de 
poder actuar de forma immediata en aquells casos en que sigui necessari (addició de l’apartat 7 
de l’article 19). 

 
Les obres declarades d’emergència, no regulades actualment al TRLC, responen a una situació 
excepcional, de greu perill o d’esdeveniments catastròfics, i, per tant, han de ser executades de 
manera immediata i sense dilació en el temps. Això és incompatible, en el cas que aquestes obres 
requereixin l’ocupació temporal de terrenys, amb els terminis inherents a la tramitació d’un 
expedient expropiador amb caràcter previ a aquesta ocupació. 

 
Finalment, s’introdueix expressament la prohibició d’utilitzar els elements funcionals de la 
carretera que puguin comprometre la seguretat viària o la seva conservació. Actualment, la 
regulació de carreteres no recull de forma expressa i taxativa aquesta prohibició fet que provoca 
una situació d’incertesa jurídica i que en ocasions motiva que els vigilants de carreteres no 
puguin impedir actuacions que són clarament perjudicials tant per a la seguretat de la carretera 
com de les pròpies persones que les realitzen. Cal tenir present que els elements funcionals de la 
carretera són, en definitiva, elements o equipaments vinculats a la conservació, el manteniment, 
l’explotació i la mobilitat de la xarxa viària, com seria el cas dels ponts, senyals o talussos i, com 
a tals, estan pensats per donar servei a la carretera i no per la pràctica d’activitats que són 
totalment alienes a la mateixa amb el risc potencial que això pot comportar pel que fa a la 
seguretat i, en definitiva, pel que fa als costos de conservació del patrimoni viari. 

 
Es tracta d’activitats que han anat proliferant en els darrers anys en les nostres carreteres, com 
seria el cas dels salts de pont (col·loquialment coneguts com a “puenting”) que consisteixen en 
llançar-se des d’un pont al qual s’ha lligat una corda lleugerament elàstica que subjecta el 
saltador i el deixa suspès en l’aire, que poden provocar. Aquesta pràctica pot comportar un greu 
perill per a la seguretat viària, tant per l’eventual deteriorament que pot provocar en l’estat del 
pont com per la distracció que pot ocasionar en els conductors dels vehicles que circulen en aquell 
moment per la carretera, com per a la integritat del propi saltador. 

 
Per aquest motiu, cal actualitzar la normativa vigent en el sentit de prohibir la realització 
d’aquestes activitats que afecten la seguretat viària en les zones de domini públic de la carretera. 

Establiment d'objectius 
actualitzar la normativa vigent al desenvolupament que han sofert les carreteres en els darrers 25 
anys en base a l’evolució de la societat catalana que demanda una major seguretat viària així 
com una major eficiència en la gestió dels recursos públics, i són fruit de l’experiència dels equips 
encarregats de la conservació, manteniment i explotació de les infraestructures viàries. 

 
Concretament, la modificació de l’article 19 respon una voluntat de racionalització i eficiència en 
la gestió de la xarxa viària i en la dels recursos públics financers i es concreta en dues propostes. 

 
D’una banda, la modificació del seu apartat 5, pretén regular i clarificar el tractament a efectes de 
responsabilitats, manteniment i conservació de les reposicions d’accessos i vials, instal·lacions o 
serveis d’altres administracions o de particulars o empreses que es veuen afectades per un 
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projecte de la Generalitat. 
 

Es considera oportú que en la reposició d’instal·lacions (serveis afectats) en l’execució de 
projectes de carreteres, es doni un tractament diferenciant respecte els accessos o vies de 
comunicació, tant pel que fa al tràmit d’audiència com en el procediment de notificació. 

 
Actualment, bona part dels projectes de carreteres tenen serveis o instal·lacions afectades, a 
diferència de la reposició de camins que és pròpia d’actuacions amb un major grau d’intervenció i 
rellevància. Per tant, la inclusió d’aquests (serveis afectats) en el tràmit d’audiència i notificació 
suposaria una càrrega addicional significativa per a l’Administració, només justificada de ser 
efectivament útil per a les persones o titulars afectats. 

 
La reposició de serveis, a diferència del què ocorre amb els camins i accessos, és objecte d’un 
procés d’informació i comunicació totalment proactiu amb les pròpies companyies de serveis 
afectats, tant des de les fases inicials de concepció de l’actuació fins a la pròpia obra. 

 
En primer terme, en un projecte informatiu ja es sol·licita informació a totes les companyies de 
serveis que puguin estar potencialment afectades en l’àmbit d’estudi del projecte. En la redacció 
de tot projecte constructiu, amb independència de la informació anterior, es sol·licita novament 
informació a totes les companyies que puguin tenir serveis existents amb possibilitat d’afectació 
per les obres. 

 
Les solucions de reposició proposades en el projecte constructiu solen ser consensuades amb les 
companyies titulars, fins a l’extrem que en la major part dels casos, són les companyies les que 
participen proactivament en la definició de la reposició i les solucions tècniques. Destacar també, 
que la pròpia normativa sectorial de cada servei (sector elèctric, gas, etc) ja preveu l’audiència a 
les companyies afectades. 

 
En fase de construcció, és una pràctica habitual que siguin les pròpies companyies les que 
executen amb mitjans propis la reposició, i repercuteixin aquests costos al contractista. En 
d’altres casos, el contractista es fa càrrec de l’obra civil i és la companyia del servei qui realitza 
els treballs mecànics dels cables, canalitzacions o posada en servei, treballs que haurà d’abonar 
el contractista a la companyia. 

 
Per últim, la companyia de serveis afectats exigeix al contractista les especificacions pròpies per a 
la posada en servei de la nova instal·lació reposada. 

 
Així doncs, per els anteriors motius, no es considera necessari preveure al TRLC un tràmit 
d’audiència per a la reposició d’instal·lacions. 

 
Pel que fa a la determinació del moment concret en què la titularitat, les obligacions i la 
responsabilitat d’una instal·lació de serveis reposada retorna al seu titular original, per la seves 
característiques pròpies, aquesta es produeix en la posada en funcionament de la nova 
instal·lació, amb independència de la recepció de les obres del projecte de carretera. Només així 
es pot garantir la continuïtat del servei afectat. 

 
Per tant, no es considera necessari el tràmit formal de notificació en la mesura que la companyia 
de la instal·lació o servei afectat és perfectament coneixedora de la seva restitució en el moment 
en què es realitza la posada en funcionament. 
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Finalment, indicar que aquesta possibilitat de reposició de camins i serveis afectats es troba 
també regulada, en termes similars, en algunes legislacions en matèria de carreteres del nostre 
entorn. És el cas de l’article 54 de la Llei 8/2001, de 12 de juliol, de carreteres d’Andalusia; 
l’article 24 de la Llei 2/2008, de 21 d’abril, de carreteres de la regió de Múrcia; l’article 29 de la 
Llei 8/2013, de 28 de juny, de carreteres de Galícia, i, més recentment, l’article 17 de la Llei 
37/2015, de 29 de setembre, de carreteres de l’Administració General de l’Estat. 

 
La segona modificació que afecta l’article 19, en aquest cas l’adició d’un darrer apartat, és 
important tant des del punt de vista d’una gestió òptima i eficaç de les carreteres i, en definitiva, 
una major agilitat en l’actuació de l’administració que li permet actuar de forma immediata com 
requereix la situació excepcional de la qual porta causa, com des del punt de vista de la seva 
seguretat, ja que incorpora, de forma expressa, a la declaració d’obres d’emergència, la 
declaració d’utilitat pública i interès social i la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys 
necessaris per a la seva execució. Així mateix, elimina la necessitat d’informació pública, el 
procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i la indemnització per ràpida ocupació per a 
l’ocupació temporal, si s’escau. 

 
Actualment, l’actuació de l’administració en casos d’emergència està regulada, en l’àmbit de la 
contractació pública, a l’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

 
Aquest article regula un règim excepcional i estableix que, quan l’Administració hagi d’actuar de 
manera immediata a causa d’esdeveniments catastròfics o de situacions que suposin greu perill o 
de necessitats que afectin la defensa nacional, l’òrgan de contractació, sense obligació de tramitar 
expedients de contractació, pot ordenar l’execució del necessari per remeiar l’esdeveniment 
produït o satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar lliurament el seu objecte, en tot o en 
part, sense subjectar-se als requisits formals de contractació establerts a la Llei. 

 
En aquests moments, la nostra llei de carreteres no regula aquestes obres d’emergència però 
que, tanmateix, constitueixen actuacions singulars i de gran importància per la situació 
excepcional, de catàstrofe o de greu perill que impliquen i que exigeixen poder actuar de forma 
immediata i inajornable tant per remeiar aquesta situació excepcional com per poder recuperar la 
funcionalitat de la carretera sinistrada amb la màxima celeritat possible. 

 
En determinats supòsits, l’execució d’aquestes obres exigeix ocupar temporalment terrenys aliens. 

 
En aquests casos, amb la incorporació de la declaració d’utilitat pública o interès social a l’acord 
de declaració d’obres d’emergència i l’eliminació de la necessitat d’informació pública, abonament 
del dipòsit previ i, en el seu cas, de la prèvia indemnització per ràpida ocupació es garanteix que 
aquestes obres es puguin executar de manera immediata. 

 
Això no significa que no s’indemnitzi els titulars dels terrenys per aquesta ocupació temporal. En 
aquest sentit, la proposta presentada incorpora un paràgraf relatiu al pagament de les 
indemnitzacions i danys ocasionats al titular dels terrenys i preveu dos escenaris: si 
l’Administració pot valorar-les de forma prèvia a l’ocupació, l’oferirà mitjançant acord amb el 
propietari en el termini de 10 dies des de la declaració d’emergència; si l’oferta fos rebutjada 
expressament pel propietari, les parts elevarà en el termini de 20 dies posterior, les seves 
taxacions fonamentades a l’òrgan competent per a la valoració, de conformitat amb la legislació 
sobre expropiació forçosa, el qual resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies. 
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La gran diferència radica en el fet que l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de 
manera immediata amb la declaració d’emergència. 

 
Aquesta regulació, en termes semblants, es troba tant a l’article 8 de la llei de carreteres 
d’Andalusia com al 12 de la llei de carreteres de l’Administració General de l’Estat i l’experiència 
d’aquests darrers anys aconsella que s’inclogui de forma expressa en la nostra llei per les 
enormes implicacions que comporta a la pràctica. 

 
Amb la modificació de l’article 35, en canvi, es busca adequar la llei en els àmbits de la seguretat 
de les infraestructures viàries incorporant la prohibició expressa de realitzar activitats que puguin 
malmetre el patrimoni públic viari o perjudicar la seguretat de la carretera i resoldre, d’aquesta 
manera, situacions de conflictes amb que s’han trobat darrerament els serveis territorials de 
carreteres i de mobilitat, encarregats de la conservació i explotació de les carreteres, per la 
manca de regulació expressa i la indeterminació a l’hora d’interpretar la llei. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La propostes presentades pretenen actualitzar una norma vigent, el TRLC, per tal d’adequar-la a 
la realitat actual en matèria de carreteres tant pel que fa a la seguretat viària com a l’ eficiència i 
racionalització dels efectes que comporta l’execució de 

 

Impacte pressupostari 
 
 

Les mesures proposades no comporten uns ingressos directes per a la Generalitat però son 
importants quant a l’estalvi indirecte que poden comportar, ja que han de permetre una major 
eficàcia en la gestió de la xarxa de carreteres titularitat de la Generalitat i un estalvi en eventuals 
responsabilitats patrimonials que es puguin derivar i en els costos d’execució de les obres i de 
conservació de les infraestructures. 

 
La manca actual de regulació de la reposició – no cessió- dels serveis, instal·lacions de serveis o 
vies de comunicació afectats, a banda d’un simple criteri voluntarista d’acceptació de les dues 
parts, comporta, en supòsits de negativa del titular d’acceptar la reposició un cop finalitzades les 
obres, un perjudici econòmic per a l’Administració de la Generalitat ja que es veu obligada a 
conservar i explotar el bé i a assumir-ne les possibles responsabilitats patrimonials per sinistres 
que es puguin produir. 

 
Pel que fa a la concreció dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra, el benefici per a 
l’Administració de la Generalitat és importantíssim perquè permet actuar de forma imminent i 
executar les obres i les actuacions necessàries que responen a una clara situació de perill. D’altra 
banda, la demora en l’inici de l’execució d’aquestes obres, pel fet d’haver de dur a terme, amb 
caràcter previ, tots els tràmits previstos en la normativa de carreteres i d’expropiació forçosa per 
a l’ocupació de béns i drets, pot tenir diversos efectes negatius: 

 
Major cost en el pressupost d’execució de les obres degut a un increment de l’àmbit o abast de 
l’actuació per no haver actuat en el temps oportú. 
Increment de la probabilitat de produir danys a tercers per persistència de la situació de risc. 
Possibles responsabilitats patrimonials. 
Increment del risc d’haver de tancar la carretera al trànsit 
Perllongament del temps en què la carretera roman tancada al trànsit, si la situació d’emergència 
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ha provocat afectacions a la mateixa. 
 

Amb la inclusió d’un nou apartat a l’article 35 es pretén fer un pas endavant en les mesures 
encaminades a la millora de la seguretat de les infraestructures viàries, en aquest cas, en relació 
amb el desenvolupament d’activitats que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació 
dels elements propis d’una carretera. 

 
Es tracta d’activitats que, per la seva pròpia naturalesa, impliquen un deteriorament de l’element 
funcional que s’utilitza per realitzar l’activitat i per tant una despesa important de conservació, a 
banda del cost que comporta per a l’Administració la mobilització dels equips de conservació que 
tenen un import mínim estimat per sortida de 300 euros, sense incloure costos dels materials i 
subministraments necessaris per resoldre la incidència. 

 
Per més fer, la manca de regulació pot donar lloc a situacions de reclamacions patrimonials 
derivades de possibles danys o lesions per causa de la realització d’aquestes activitats per 
entendre que la Generalitat és responsable com a titular de la carretera on s’ha produït el sinistre. 

 
A banda del cost econòmic que poden comportar, aquestes possibles reclamacions patrimonials 
generen un cost important de feina tant al personal de la Direcció General d’Infraestructures de 
Mobilitat que tramita aquestes reclamacions i n’emet els informes corresponents com als advocats 
del Gabinet Jurídic encarregats de la seva defensa judicial. 

 
 

Les mesures proposades no comporten cap previsió de despesa i, per tant, cap increment o 
disminució respecte l’anterior regulació ni un augment dels mitjans humans o materials de la 
Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures que es proposen tenen en tot cas un clar impacte positiu en termes d’agilitat i 
simplificació del procediment administratiu. 

 
La possibilitat d’ocupar temporalment els terrenys necessaris per executar una obra d’emergència 
sense necessitat de dur a terme els tràmits previstos en la normativa de carreteres i d’expropiació 
forçosa amb caràcter previ simplifica el procediment administratiu i evita demores en l’inici 
d’execució d’aquestes obres singulars i excepcionals. 

Impacte econòmic i social 
Cap de les mesures proposades comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania en 
general ni per a les persones usuàries de les vies en particular. 

 
En qualsevol cas, les modificacions proposades suposen un pas endavant en la millora de la 
seguretat viària i en una major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos públics, aspectes 
demandats per la societat catalana actual. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric en la 
redacció del text de les modificacions proposades, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere. 

 
Des d’un punt de vista material la mesura proposada no suposa un impacte directe ni indirecte en 
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les polítiques de gènere tenint un efecte neutre. 
 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
No s’escau 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

quart I   35 3    
 

Es modifica l’article 35 del Text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 
d’agost, en el sentit d’incorporar un nou apartat 3, amb el següent redactat: 

 
“Article 35 
Utilització de la zona de domini públic 

 
[...] 

 
35.3 En cap cas es poden utilitzar els elements funcionals de la carretera per a la realització d’activitats 
que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació del patrimoni públic viari.” 

 

Identificació del problema 
Amb caràcter previ, i tal com ja hem indicat amb anterioritat, cal esmentar que les carreteres 
catalanes no reservades a la titularitat de l’Estat es troben regulades en el text refós d’una llei 
que data de l’any 1993. En aquests darrers 25 anys s’han anat produint canvis que requereixen 
una actualització de la normativa vigent al desenvolupament experimentat en el sector de les 
carreteres per tal d’adequar el seu articulat al que exigeix una prestació òptima del servei públic 
viari. També s’han produït canvis importants en la consideració social cap a aspectes com la 
seguretat viària o l’eficiència en la gestió dels recursos públics, aspectes en què la societat 
catalana actual demana solucions amb major exigència que en els anys en què es va aprovar la 
llei. 

 
Amb aquesta voluntat d’actualització i adaptació als temps actuals, es proposen tres 
modificacions que afecten dos articles del TRLC. 

 
En primer lloc, s’incorpora expressament la possibilitat que l’administració pugui reposar, enlloc 
d’expropiar, els serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de comunicació que es puguin 
veure afectats per l’execució d’una obra de carreteres (proposta de modificació de l’article 19.5). 

 
Amb la modificació proposada s’estableix el règim de responsabilitat i conservació i el 
procediment de reposició dels serveis, instal·lacions o vies de comunicacions al seu titular 
originari i s’eviten, d’aquesta manera, situacions d’indefinició administrativa i jurídica. 

Aquest és el supòsit, entre d’altres de: 

Trasllat de camins per afectació de la traça. 
DModificació de camins en planta o alçat per la construcció d’una nova carretera. 
Canvi de funcionalitat de vials. 
Trasllat de serveis afectats. 
Camins de servei per reordenar accessos. 
DConstrucció d’obres de fàbrica en substitució de camins o altres accessos. 

 
Com ha indicat el mateix Consell Estat (Dictamen, de 18 d’octubre de 2012, núm. 
895/2012/621/2012) estem davant d’una reposició de servei afectat per a l’execució d’una 
actuació viaria, corresponent la titularitat i l’obligació de manteniment i conservació del vial una 
vegada és objecte de reposició a l’administració o titular originari. 

 
A l’acabament de l’obra es fa necessari establir el procediment, que no es pot confondre ni es 
equiparable per la seva naturalesa amb el previst a l’article 173 del  Reglament general de 
carreteres, aprovat pel Decret 293/2003, de 18 de novembre, per fer possible, sense més, la 
reposició, eventualitat que ja des del primer moment el titular originari en tindrà coneixement 
mitjançant l’annex de titularitats del projecte. 

 
D’aquesta forma, en el cas d’accessos o vials reposats, s’eviten escenaris com els que actualment 
es produeixen en què el titular originari desconeix les seves obligacions i titularitat, buscant la 
qualificació de l’actuació no com un servei afectat, sinó com a cessió dels seus vials, amb els 
perjudicis que això suposa per a la Generalitat d’haver d’assumir costos de conservació i reposició 
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futurs d’un vial que no és de la seva titularitat, a més a més d’assumir costos de responsabilitat 
patrimonial per danys en vials que no son propis. 

 
En segon lloc, s’incorpora també a la llei la previsió conforme la declaració d’una obra 
d’emergència que afecta una carretera comporta la declaració d’utilitat pública o interès social i la 
necessitat d’ocupació temporal, que dona dret a la seva ocupació immediata, amb la finalitat de 
poder actuar de forma immediata en aquells casos en que sigui necessari (addició de l’apartat 7 
de l’article 19). 

 
Les obres declarades d’emergència, no regulades actualment al TRLC, responen a una situació 
excepcional, de greu perill o d’esdeveniments catastròfics, i, per tant, han de ser executades de 
manera immediata i sense dilació en el temps. Això és incompatible, en el cas que aquestes obres 
requereixin l’ocupació temporal de terrenys, amb els terminis inherents a la tramitació d’un 
expedient expropiador amb caràcter previ a aquesta ocupació. 

 
Finalment, s’introdueix expressament la prohibició d’utilitzar els elements funcionals de la 
carretera que puguin comprometre la seguretat viària o la seva conservació. Actualment, la 
regulació de carreteres no recull de forma expressa i taxativa aquesta prohibició fet que provoca 
una situació d’incertesa jurídica i que en ocasions motiva que els vigilants de carreteres no 
puguin impedir actuacions que són clarament perjudicials tant per a la seguretat de la carretera 
com de les pròpies persones que les realitzen. Cal tenir present que els elements funcionals de la 
carretera són, en definitiva, elements o equipaments vinculats a la conservació, el manteniment, 
l’explotació i la mobilitat de la xarxa viària, com seria el cas dels ponts, senyals o talussos i, com 
a tals, estan pensats per donar servei a la carretera i no per la pràctica d’activitats que són 
totalment alienes a la mateixa amb el risc potencial que això pot comportar pel que fa a la 
seguretat i, en definitiva, pel que fa als costos de conservació del patrimoni viari. 

 
Es tracta d’activitats que han anat proliferant en els darrers anys en les nostres carreteres, com 
seria el cas dels salts de pont (col·loquialment coneguts com a “puenting”) que consisteixen en 
llançar-se des d’un pont al qual s’ha lligat una corda lleugerament elàstica que subjecta el 
saltador i el deixa suspès en l’aire, que poden provocar. Aquesta pràctica pot comportar un greu 
perill per a la seguretat viària, tant per l’eventual deteriorament que pot provocar en l’estat del 
pont com per la distracció que pot ocasionar en els conductors dels vehicles que circulen en aquell 
moment per la carretera, com per a la integritat del propi saltador. 

 
Per aquest motiu, cal actualitzar la normativa vigent en el sentit de prohibir la realització 
d’aquestes activitats que afecten la seguretat viària en les zones de domini públic de la carretera. 

Establiment d'objectius 
Amb caràcter general, les modificacions proposades tenen com a objectiu principal actualitzar la 
normativa vigent al desenvolupament que han sofert les carreteres en els darrers 25 anys en 
base a l’evolució de la societat catalana que demanda una major seguretat viària així com una 
major eficiència en la gestió dels recursos públics, i són fruit de l’experiència dels equips 
encarregats de la conservació, manteniment i explotació de les infraestructures viàries. 

 
Concretament, la modificació de l’article 19 respon una voluntat de racionalització i eficiència en 
la gestió de la xarxa viària i en la dels recursos públics financers i es concreta en dues propostes. 

 
D’una banda, la modificació del seu apartat 5, pretén regular i clarificar el tractament a efectes de 
responsabilitats, manteniment i conservació de les reposicions d’accessos i vials, instal·lacions o 
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serveis d’altres administracions o de particulars o empreses que es veuen afectades per un 
projecte de la Generalitat. 

 
Es considera oportú que en la reposició d’instal·lacions (serveis afectats) en l’execució de 
projectes de carreteres, es doni un tractament diferenciant respecte els accessos o vies de 
comunicació, tant pel que fa al tràmit d’audiència com en el procediment de notificació. 

 
Actualment, bona part dels projectes de carreteres tenen serveis o instal·lacions afectades, a 
diferència de la reposició de camins que és pròpia d’actuacions amb un major grau d’intervenció i 
rellevància. Per tant, la inclusió d’aquests (serveis afectats) en el tràmit d’audiència i notificació 
suposaria una càrrega addicional significativa per a l’Administració, només justificada de ser 
efectivament útil per a les persones o titulars afectats. 

 
La reposició de serveis, a diferència del què ocorre amb els camins i accessos, és objecte d’un 
procés d’informació i comunicació totalment proactiu amb les pròpies companyies de serveis 
afectats, tant des de les fases inicials de concepció de l’actuació fins a la pròpia obra. 

 
En primer terme, en un projecte informatiu ja es sol·licita informació a totes les companyies de 
serveis que puguin estar potencialment afectades en l’àmbit d’estudi del projecte. En la redacció 
de tot projecte constructiu, amb independència de la informació anterior, es sol·licita novament 
informació a totes les companyies que puguin tenir serveis existents amb possibilitat d’afectació 
per les obres. 

 
Les solucions de reposició proposades en el projecte constructiu solen ser consensuades amb les 
companyies titulars, fins a l’extrem que en la major part dels casos, són les companyies les que 
participen proactivament en la definició de la reposició i les solucions tècniques. Destacar també, 
que la pròpia normativa sectorial de cada servei (sector elèctric, gas, etc) ja preveu l’audiència a 
les companyies afectades. 

 
En fase de construcció, és una pràctica habitual que siguin les pròpies companyies les que 
executen amb mitjans propis la reposició, i repercuteixin aquests costos al contractista. En 
d’altres casos, el contractista es fa càrrec de l’obra civil i és la companyia del servei qui realitza 
els treballs mecànics dels cables, canalitzacions o posada en servei, treballs que haurà d’abonar 
el contractista a la companyia. 

 
Per últim, la companyia de serveis afectats exigeix al contractista les especificacions pròpies per a 
la posada en servei de la nova instal·lació reposada. 

 
Així doncs, per els anteriors motius, no es considera necessari preveure al TRLC un tràmit 
d’audiència per a la reposició d’instal·lacions. 

 
Pel que fa a la determinació del moment concret en què la titularitat, les obligacions i la 
responsabilitat d’una instal·lació de serveis reposada retorna al seu titular original, per la seves 
característiques pròpies, aquesta es produeix en la posada en funcionament de la nova 
instal·lació, amb independència de la recepció de les obres del projecte de carretera. Només així 
es pot garantir la continuïtat del servei afectat. 

 
Per tant, no es considera necessari el tràmit formal de notificació en la mesura que la companyia 
de la instal·lació o servei afectat és perfectament coneixedora de la seva restitució en el moment 
en què es realitza la posada en funcionament. 
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Finalment, indicar que aquesta possibilitat de reposició de camins i serveis afectats es troba 
també regulada, en termes similars, en algunes legislacions en matèria de carreteres del nostre 
entorn. És el cas de l’article 54 de la Llei 8/2001, de 12 de juliol, de carreteres d’Andalusia; 
l’article 24 de la Llei 2/2008, de 21 d’abril, de carreteres de la regió de Múrcia; l’article 29 de la 
Llei 8/2013, de 28 de juny, de carreteres de Galícia, i, més recentment, l’article 17 de la Llei 
37/2015, de 29 de setembre, de carreteres de l’Administració General de l’Estat. 

 
La segona modificació que afecta l’article 19, en aquest cas l’adició d’un darrer apartat, és 
important tant des del punt de vista d’una gestió òptima i eficaç de les carreteres i, en definitiva, 
una major agilitat en l’actuació de l’administració que li permet actuar de forma immediata com 
requereix la situació excepcional de la qual porta causa, com des del punt de vista de la seva 
seguretat, ja que incorpora, de forma expressa, a la declaració d’obres d’emergència, la 
declaració d’utilitat pública i interès social i la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys 
necessaris per a la seva execució. Així mateix, elimina la necessitat d’informació pública, el 
procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i la indemnització per ràpida ocupació per a 
l’ocupació temporal, si s’escau. 

 
Actualment, l’actuació de l’administració en casos d’emergència està regulada, en l’àmbit de la 
contractació pública, a l’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

 
Aquest article regula un règim excepcional i estableix que, quan l’Administració hagi d’actuar de 
manera immediata a causa d’esdeveniments catastròfics o de situacions que suposin greu perill o 
de necessitats que afectin la defensa nacional, l’òrgan de contractació, sense obligació de tramitar 
expedients de contractació, pot ordenar l’execució del necessari per remeiar l’esdeveniment 
produït o satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar lliurament el seu objecte, en tot o en 
part, sense subjectar-se als requisits formals de contractació establerts a la Llei. 

 
En aquests moments, la nostra llei de carreteres no regula aquestes obres d’emergència però 
que, tanmateix, constitueixen actuacions singulars i de gran importància per la situació 
excepcional, de catàstrofe o de greu perill que impliquen i que exigeixen poder actuar de forma 
immediata i inajornable tant per remeiar aquesta situació excepcional com per poder recuperar la 
funcionalitat de la carretera sinistrada amb la màxima celeritat possible. 

 
En determinats supòsits, l’execució d’aquestes obres exigeix ocupar temporalment terrenys aliens. 

 
En aquests casos, amb la incorporació de la declaració d’utilitat pública o interès social a l’acord 
de declaració d’obres d’emergència i l’eliminació de la necessitat d’informació pública, abonament 
del dipòsit previ i, en el seu cas, de la prèvia indemnització per ràpida ocupació es garanteix que 
aquestes obres es puguin executar de manera immediata. 

 
Això no significa que no s’indemnitzi els titulars dels terrenys per aquesta ocupació temporal. En 
aquest sentit, la proposta presentada incorpora un paràgraf relatiu al pagament de les 
indemnitzacions i danys ocasionats al titular dels terrenys i preveu dos escenaris: si 
l’Administració pot valorar-les de forma prèvia a l’ocupació, l’oferirà mitjançant acord amb el 
propietari en el termini de 10 dies des de la declaració d’emergència; si l’oferta fos rebutjada 
expressament pel propietari, les parts elevarà en el termini de 20 dies posterior, les seves 
taxacions fonamentades a l’òrgan competent per a la valoració, de conformitat amb la legislació 
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sobre expropiació forçosa, el qual resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies. 
 

La gran diferència radica en el fet que l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de 
manera immediata amb la declaració d’emergència. 

 
Aquesta regulació, en termes semblants, es troba tant a l’article 8 de la llei de carreteres 
d’Andalusia com al 12 de la llei de carreteres de l’Administració General de l’Estat i l’experiència 
d’aquests darrers anys aconsella que s’inclogui de forma expressa en la nostra llei per les 
enormes implicacions que comporta a la pràctica. 

 
Amb la modificació de l’article 35, en canvi, es busca adequar la llei en els àmbits de la seguretat 
de les infraestructures viàries incorporant la prohibició expressa de realitzar activitats que puguin 
malmetre el patrimoni públic viari o perjudicar la seguretat de la carretera i resoldre, d’aquesta 
manera, situacions de conflictes amb que s’han trobat darrerament els serveis territorials de 
carreteres i de mobilitat, encarregats de la conservació i explotació de les carreteres, per la 
manca de regulació expressa i la indeterminació a l’hora d’interpretar la llei. 

 

Identificació de les diferents opcions 
La propostes presentades pretenen actualitzar una norma vigent, el TRLC, per tal d’adequar-la a 
la realitat actual en matèria de carreteres tant pel que fa a la seguretat viària com a l’ eficiència i 
racionalització dels efectes que comporta l’execució de 

 

Impacte pressupostari 
Les mesures proposades no comporten uns ingressos directes per a la Generalitat però son 
importants quant a l’estalvi indirecte que poden comportar, ja que han de permetre una major 
eficàcia en la gestió de la xarxa de carreteres titularitat de la Generalitat i un estalvi en eventuals 
responsabilitats patrimonials que es puguin derivar i en els costos d’execució de les obres i de 
conservació de les infraestructures. 

 
La manca actual de regulació de la reposició – no cessió- dels serveis, instal·lacions de serveis o 
vies de comunicació afectats, a banda d’un simple criteri voluntarista d’acceptació de les dues 
parts, comporta, en supòsits de negativa del titular d’acceptar la reposició un cop finalitzades les 
obres, un perjudici econòmic per a l’Administració de la Generalitat ja que es veu obligada a 
conservar i explotar el bé i a assumir-ne les possibles responsabilitats patrimonials per sinistres 
que es puguin produir. 

 
Pel que fa a la concreció dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra, el benefici per a 
l’Administració de la Generalitat és importantíssim perquè permet actuar de forma imminent i 
executar les obres i les actuacions necessàries que responen a una clara situació de perill. D’altra 
banda, la demora en l’inici de l’execució d’aquestes obres, pel fet d’haver de dur a terme, amb 
caràcter previ, tots els tràmits previstos en la normativa de carreteres i d’expropiació forçosa per 
a l’ocupació de béns i drets, pot tenir diversos efectes negatius: 

 
Major cost en el pressupost d’execució de les obres degut a un increment de l’àmbit o abast de 
l’actuació per no haver actuat en el temps oportú. 
Increment de la probabilitat de produir danys a tercers per persistència de la situació de risc. 
Possibles responsabilitats patrimonials. 
DIncrement del risc d’haver de tancar la carretera al trànsit 
Perllongament del temps en què la carretera roman tancada al trànsit, si la situació d’emergència 
ha provocat afectacions a la mateixa. 
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Amb la inclusió d’un nou apartat a l’article 35 es pretén fer un pas endavant en les mesures 
encaminades a la millora de la seguretat de les infraestructures viàries, en aquest cas, en relació 
amb el desenvolupament d’activitats que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació 
dels elements propis d’una carretera. 

 
Es tracta d’activitats que, per la seva pròpia naturalesa, impliquen un deteriorament de l’element 
funcional que s’utilitza per realitzar l’activitat i per tant una despesa important de conservació, a 
banda del cost que comporta per a l’Administració la mobilització dels equips de conservació que 
tenen un import mínim estimat per sortida de 300 euros, sense incloure costos dels materials i 
subministraments necessaris per resoldre la incidència. 

 
Per més fer, la manca de regulació pot donar lloc a situacions de reclamacions patrimonials 
derivades de possibles danys o lesions per causa de la realització d’aquestes activitats per 
entendre que la Generalitat és responsable com a titular de la carretera on s’ha produït el sinistre. 

 
A banda del cost econòmic que poden comportar, aquestes possibles reclamacions patrimonials 
generen un cost important de feina tant al personal de la Direcció General d’Infraestructures de 
Mobilitat que tramita aquestes reclamacions i n’emet els informes corresponents com als advocats 
del Gabinet Jurídic encarregats de la seva defensa judicial. 

 
Les mesures proposades no comporten cap previsió de despesa i, per tant, cap increment o 
disminució respecte l’anterior regulació ni un augment dels mitjans humans o materials de la 
Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures que es proposen tenen en tot cas un clar impacte positiu en termes d’agilitat i 
simplificació del procediment administratiu. 

 
La possibilitat d’ocupar temporalment els terrenys necessaris per executar una obra d’emergència 
sense necessitat de dur a terme els tràmits previstos en la normativa de carreteres i d’expropiació 
forçosa amb caràcter previ simplifica el procediment administratiu i evita demores en l’inici 
d’execució d’aquestes obres singulars i excepcionals 

Impacte econòmic i social 
Cap de les mesures proposades comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania en 
general ni per a les persones usuàries de les vies en particular. 

 
En qualsevol cas, les modificacions proposades suposen un pas endavant en la millora de la 
seguretat viària i en una major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos públics, aspectes 
demandats per la societat catalana actual. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric en la 
redacció del text de les modificacions proposades, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere. 

 
Des d’un punt de vista material la mesura proposada no suposa un impacte directe ni indirecte en 
les polítiques de gènere tenint un efecte neutre. 
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Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
No s’escau 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 99 
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       addicionals Cinquena 
 

Article xx – Modificació de la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya 
 
 

S’afegeix una disposició addicional, la Cinquena, a la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya, amb 
el text següent : 

 
 

Disposició addicional Cinquena – Unificació de concessions relatives a la construcció i explotació de ports, 
dàrsenes i instal·lacions marítimes competència de la Generalitat de Catalunya 

 
 

1. Les concessions relatives a la construcció i explotació de ports, dàrsenes i instal·lacions marítimes 
competència de la Generalitat de Catalunya són unificables, quan l’interès públic així ho justifiqui, d’ofici o 
a instància de la persona titular. 

 
2. La persona titular de dues o més concessions relatives a la construcció i explotació de ports, dàrsenes i 
instal·lacions marítimes competència de la Generalitat de Catalunya pot sol·licitar a l'Administració 
portuària la seva unificació en una sola concessió sempre que es tracti de concessions contigües, o que 
estiguin unides per una instal·lació comuna. 

 
3. L’Administració portuària pot autoritzar la unificació en el supòsit que les concessions a unificar puguin 
formar una unitat d’explotació que comporti una millora en la gestió del sistema portuari. 

 
A aquest efectes, s’entén que pot existir unitat d’explotació quan les concessions desenvolupin la mateixa 
activitat, i disposin o puguin disposar d’elements comuns necessaris per a la seva explotació correcta, de 
forma que l’explotació conjunta sigui més eficient que l’explotació independent de cadascuna d’elles. 

 
4. El termini de la concessió unificada no pot ser superior al resultant de la mitjana dels terminis pendents 
de cadascuna d’elles, ponderat, a criteri de l’Administració portuària, per la seva superfície, volum de 
negoci i d’inversió pendent d’amortitzar, amb l’actualització corresponent. 

 
5. En el cas que la sol·licitud d’unificació es formuli amb motiu de la realització d’una inversió rellevant no 
prevista en el contracte originari, el termini de la concessió unificada s’ha de determinar motivadament per 
l’Administració portuària en funció de la superfície, volum de negoci, inversió pendent d’amortitzar, amb 
l’actualització corresponent, i inversió prevista en infraestructura i millora de servei que acompanyi la 
sol·licitud d’unificació. 

A aquests efectes es considera inversió rellevant no prevista en el contracte originari la que, conjuntament: 

b’) sigui superior al 20 per cent del valor actualitzat de la inversió que estigui obligat a executar en 
compliment de la concessió. 

 
b’’) sigui d’interès per a l’Administració portuària per a la millora de l’eficiència o la qualitat ambiental de 
les operacions portuàries i així es justifiqui raonadament en la resolució que l’autoritzi. 

 

Identificació del problema 
La Generalitat de Catalunya és titular de 45 ports i d’11 instal·lacions marítimes menors de 
caràcter portuari. La gestió, habitualment indirecta, es recolza en un règim concessional i 
contractual amb gestió dels serveis portuaris. 

 
Fruït de les diferents fases de construcció portuària, amb ampliacions o reordenacions de 
dàrsenes, s’han atorgat successives i diferenciades concessions sobre domini públic portuari. 

 
L’òptima gestió de les infraestructures requereix poder unificar àmbits contigus que són explotats 
pel mateix gestor, en condicions d’interès per a l’administració. 

 
Aquesta unificació, pot anar acompanyada d’inversió privada en infraestructura que ha de revertir 
a la Generalitat i que ha d’implicar una millora del servei i de la competitivitat del sistema 
portuari. 

 
Els ports que presenten concessions portuàries contigües més significatives que serien 
susceptibles d’unificació són Port Ginesta (Sitges), Port del Masnou (El Masnou) i Port Balís (Sant 
Andreu de Llavaneres). 

Establiment d'objectius 
L’objectiu és dotar el marc normatiu català d’un instrument que permeti millorar la gestió 
indirecta de les infraestructures portuàries. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions per a incorporar en el marc legal portuari propi aquest instrument de gestió són: la 
introducció com a modificació de l’actual Llei 5/1998 de ports de Catalunya, o alternativament 
l’aprovació d’una nova Llei portuària que la incorpori. 

 

Impacte pressupostari 
Quant a la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha assenyalat, es 
tracta de donar cobertura amb rang legal a un instrument per a la gestió que ja s’exerceix des de 
la Generalitat. 

 

Impacte normatiu 
La proposta que es planteja no té una incidència significativa en termes de simplificació i reducció 
de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que millora la gestió 
incentivant la inversió privada en l’explotació, permetent la dinamització econòmica dels ports. 

 
La canalització d’inversió privada en el sector permet estalviar recursos públics per destinar-los a 
aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries. 
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Impacte de gènere 
Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal, no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. 

 
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la gestió del domini públic 
portuari, la qual mitjançant els mecanismes prescriptius contractuals garanteix el dret de totes 
les persones per igual, tant per l’accés a la gestió del servei com a rebre la prestació del servei. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Ambdues opcions de regulació proporcionen la cobertura legal necessària per a la gestió eficient 
dels àmbits concessionals portuaris i, en aquest sentit, comparteixen l’impacte positiu. 
Tanmateix, l’oportunitat de disposar d’aquest instrument amb celeritat pot resultar determinant 
en l’eficàcia de la mesura. En aquest sentit, es podria produir un impacte negatiu si s’optés per 
l’opció de nova llei portuària. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració portuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i Mobilitat, 
unitat encarregada també de la seva avaluació en termes anàlegs als que es duen a terme en 
aplicació del vigent Pla de Ports de Catalunya. 
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III I   10 14    
 

Es modifica l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, en el sentit de modificar l’apartat 10 i 
incorporar un nou apartat 14, que queda redactat de la següent manera: 

 
Article 10 
Projectes i construcció 

 
[...] 

 
“10.10 L’aprovació dels projectes bàsics i dels constructius i l’aprovació dels projectes modificats d’aquests 
comporten la declaració d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació i la declaració d’urgent 
ocupació dels béns i drets afectats, als efectes de l’expropiació forçosa, l’ocupació temporal i la imposició o 
la modificació de servituds. Així mateix, comporten l’aplicació de les limitacions a la propietat que estableix 
aquesta llei. 

 
[...] 

 
 

10.14 La declaració d’una obra d’emergència que afecti infraestructures ferroviàries comporta la declaració 
d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva 
execució i dona dret a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el 
tràmit d’informació pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació 
forçosa. 

 
La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.” 

 

Identificació del problema 
La Llei que regula el sistema Ferroviari de Catalunya es va aprovar l’any 2006. L’experiència 
d’aquests dotze anys ha demostrat que en moltes ocasions, l’expropiació dels béns i drets que 
queden afectats per l’execució dels projectes d’obres que afecten les infraestructures ferroviàries 
és poc àgil i eficaç i comporta una ineficaç gestió dels recursos públics de la Generalitat. 

 
Per aquest motiu, es fa necessari incloure en la Llei de forma expressa l’aprovació dels 
corresponents projectes d’obres que porta implícita la declaració d’urgent ocupació dels béns i 
drets afectats d’expropiació. 

 
De la mateixa manera, amb la incorporació expressa a la llei ferroviària de la determinació dels 
efectes de declaració d’emergència d’una obra, s’aconsegueix poder actuar de forma immediata 
en aquells casos en què sigui necessari. Les obres declarades d’emergència responen a una 
situació excepcional, de greu perill o esdeveniments catastròfics i, per tant, han de ser 
executades de manera immediata i sense dilació en el temps. Això és incompatible, en el cas que 
aquestes obres requereixin l’ocupació temporal de terrenys, amb els terminis inherents a la 
tramitació d’un expedient expropiador amb caràcter previ a aquesta ocupació. 

 

Establiment d'objectius 
Amb caràcter general, les modificacions proposades tenen com a objectiu principal actualitzar la 
normativa vigent per tal d’aconseguir una major eficiència en la gestió dels recursos públics i són 
fruit de l’experiència de l’Administració des de l’aprovació de la Llei ferroviària l’any 2006. 

 
Concretament, amb la modificació de l’apartat 10 de l’article 10, es pretén aconseguir una major 
eficiència quant als efectes de l’aprovació dels projectes d’obra que afecten les infraestructures 
ferroviàries pel que fa a les expropiacions que puguin comportar. 

 
La modificació legislativa que es proposa ha estat precedida, entre d’altres, per l’article 6 de Llei 
estatal 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari o bé o bé l’article 10 de la Llei 
autonòmica 9/2006, de 26 de desembre de Serveis Ferroviaris de Andalusia, que incorporen un 
text pràcticament idèntic al de la proposta que es formula. 

 
Així mateix, la previsió que la declaració d’urgent ocupació estigui implícita en l’aprovació dels 
corresponents projectes, actualment ja es troba recollida, pel que fa a les infraestructures viàries 
de Catalunya no reservades a la titularitat de l’Estat, a l’article 19.3 del Text refós de la Llei de 
carreteres aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost. 

 
La segona modificació de l’article 10, en aquest cas l’addició d’un darrer apartat, és important 
tant des del punt de vista d’una gestió òptima i eficaç de les infraestructures ferroviàries i, en 
definitiva, una major agilitat en l’actuació de l’administració que li permet actuar de forma 
immediata com requereix la situació excepcional de la qual porta causa, com des del punt de 
vista de la seva seguretat, ja que incorpora, de forma expressa, a la declaració d’obres 
d’emergència, la declaració d’utilitat pública i interès social i la necessitat d’ocupació temporal 
dels terrenys necessaris per a la seva execució. Així mateix, elimina la necessitat d’informació 
pública, el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i la indemnització per ràpida 
ocupació per a l’ocupació temporal, si s’escau. 
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Actualment, l’actuació de l’administració en casos d’emergència està regulada, en l’àmbit de la 
contractació pública, a l’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

 
Aquest article regula un règim excepcional i estableix que quan l’administració hagi d’actuar de 
manera immediata a causa d’esdeveniments catastròfics o de situacions que suposin greu perill o 
de necessitats que afectin la defensa nacional, l’òrgan de contractació, sense obligació de tramitar 
expedients de contractació, pot ordenar l’execució del necessari per remeiar l’esdeveniment 
produït o satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar lliurament el seu objecte, en tot o en 
part, sense subjectar-se als requisits formals de contractació establerts a la Llei. 

 
En aquests moments, la nostra llei ferroviària no regula aquestes obres d’emergència però que, 
tanmateix, constitueixen actuacions singulars i de gran importància per la situació excepcional,  
de catàstrofe o de greu perill que impliquen i que exigeixen poder actuar de forma immediata i 
inajornable tant per remeiar aquesta situació excepcional com per poder recuperar la funcionalitat 
de la infraestructura ferroviària sinistrada amb la màxima celeritat possible. 

 
En determinats supòsits, l’execució d’aquestes obres exigeix ocupar temporalment terrenys aliens. 

 
En aquests casos, amb la incorporació de la declaració d’utilitat pública o interès social a l’acord 
de declaració d’obres d’emergència i l’eliminació de la necessitat d’informació pública, abonament 
del dipòsit previ i, en el seu cas, de la prèvia indemnització per ràpida ocupació es garanteix que 
aquestes obres es puguin executar de manera immediata. 

 
Això no significa que no s’indemnitzi als titulars dels terrenys per aquesta ocupació temporal. En 
aquest sentit, la proposta presentada incorpora un paràgraf relatiu al pagament de les 
indemnitzacions i danys ocasionats al titular dels terrenys i preveu dos escenaris: si 
l’Administració pot valorar-les de forma prèvia a l’ocupació, l’oferirà mitjançant acord amb el 
propietari en el termini de 10 dies des de la declaració d’emergència; si l’oferta fos rebutjada 
expressament pel propietari, les parts elevaran en el termini de 20 dies posterior, les seves 
taxacions fonamentades a l’òrgan competent per a la valoració, de conformitat amb la legislació 
sobre expropiació forçosa, el qual resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies. 

 
La gran diferència radica en el fet que l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de 
manera immediata amb la declaració. 

 
Aquesta regulació, en termes semblants, i pel que fa a l’àmbit de les infraestructures viàries, es 
troba tant a l’article 8 de la Llei 8/2001, de 12 de juliol, de carreteres d’Andalusia com al 12 de la 
Llei 37/2015, de 29 de setembre, de carreteres, pel que fa a les carreteres de l’Administració 
General de l’Estat, i l’experiència d’aquests darrers anys aconsella que s’inclogui de forma 
expressa en la nostra llei per les enormes implicacions que comporta a la pràctica. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les propostes presentades pretenen actualitzar una norma vigent, la Llei 4/2006, per tal 
d’adequar-la a la realitat actual en matèria d’infraestructures ferroviàries per aconseguir una 
major eficiència i racionalització en l’execució de les obres públique 



 
 

3 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària. 

M-120.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Les mesures proposades no comporten uns ingressos directes per a la Generalitat però són 
importants quant a l’estalvi indirecte que poden comportar. 

 
La mesura que es proposa de modificació de l’apartat 10 de l’article 10 té en tot cas un clar 
impacte positiu en termes d’agilitat del procediment administratiu, atès que, actualment, la 
declaració d’urgent ocupació dels béns i drets afectats d’expropiació de tots els projectes 
ferroviaris s’ha de fer individualment, cas per cas i atenent a les situacions excepcionals que de 
cada supòsit se’n deriva. Així la modificació proposada de l’article 10 de la Llei 4/2006 de 31 de 
març, ferroviària suposa la declaració automàtica podent procedir-se sense més tràmit a l’efectiva 
ocupació dels béns afectats per l’expropiació en els termes i el procediment previst a la normativa 
d’expropiació forçosa. 

 
Pel que fa a la concreció dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra, el benefici per a 
l’Administració de la Generalitat és importantíssim perquè permet actuar de forma imminent i 
executar les obres i les actuacions necessàries que responen a una clara situació de perill. D’altra 
banda, la demora en l’inici de l’execució d’aquestes obres, pel fet d’haver de dur a terme, amb 
caràcter previ, tots els tràmits previstos en la normativa d’expropiació forçosa per a l’ocupació de 
béns i drets, pot tenir diversos efectes negatius: 
Major cost en el pressupost d’execució de les obres degut a un increment de l’àmbit o abast de 
l’actuació per no haver actuat en el temps oportú. 
Increment de la probabilitat de produir danys a tercers per persistència de la situació de risc. 
Possibles responsabilitats patrimonials. 
Increment del risc d’haver de tancar la carretera al trànsit. 
Perllongament del temps en què la carretera roman tancada al trànsit, si la situació d’emergència 
ha provocat afectacions a la mateixa. 

 
 

3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
 

Atès que les mesures proposades pretenen aconseguir una major agilitat i eficiència en el marc 
del procediment expropiatoridor que no altera el resultat final d’aquest procediment, i 
l’establiment d’un règim especial per al cas d’obres declarades d’emergència, la seva aplicació no 
suposarà cap increment o compromís de despesa o inversió addicional per l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i, per tant, no comportarà cap increment dels mitjans humans o 
materials de l’Administració de la Generalitat de Catalunya ni tampoc de les partides 
pressupostàries corresponents. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures que es proposen tenen en tot cas un clar impacte positiu en termes d’agilitat i 
simplificació del procediment administratiu, atès que, actualment, la declaració d’urgent ocupació 
dels béns i drets afectats d’expropiació de tots els projectes ferroviaris s’ha de fer individualment, 
cas per cas i atenent a les situacions excepcionals que de cada supòsit se’n deriva. Així, la 
modificació proposada de l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, suposa la 
declaració automàtica podent procedir-se sense més tràmit a la declaració d’urgent ocupació dels 
béns afectats per l’expropiació en els termes i el procediment previst a la normativa d’expropiació 
forçosa. 

 
De la mateixa manera, la possibilitat d’ocupar temporalment el terrenys necessaris per executar 
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una obra d’emergència sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el tràmit d’informació 
pública ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació agilitza i simplifica el procediment administratiu i evita 
demores en l’inici d’execució d’aquestes obres singulars i excepcionals. 

Impacte econòmic i social 
Cap de les mesures proposades comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania en 
general ni per a les persones usuàries de les vies en particular. 

 
 

La mesura proposada de modificació de l’apartat 10 de l’article 10, com ja hem indicat 
anteriorment, no disminueix, en termes econòmics, les garanties de l’expropiat, atès que la 
modificació del paràgraf 2n de l’article 52 LEF, en la redacció donada per la Llei 11/1996, de 27 
de desembre, de mesures de disciplina pressupostària (BOE de 28 de desembre) preveu que en el 
moment de l’inici de construcció o modificació en matèria ferroviària ha de constar l’oportuna 
retenció de crèdit amb càrrec a l’exercici que es preveu la finalització de l’expedient, la qual cosa 
comporta que no es pugui iniciar cap expedient per aquest procediment sinó consta una previsió 
econòmica del cost real de l’adquisició dels béns i drets afectats, garantint en tot moment la 
percepció del preu just per part de l’expropiat. 

 
Aquesta mesura es veu complementada amb el cobrament dels interessos moratoris, des de 
l’inici de l’expedient expropiador fins al complet pagament del preu just, sense que per tant, tal 
com ha declarat la jurisprudència, existeixi solució de continuïtat entre els interessos establerts a 
l’article 56 (demora en la fixació del preu just) i els del 57 LEF (demora en el pagament) a 
diferència del procediment ordinari on cadascun d’aquests articles estableix un terminis de 
carència de 6 mesos. 

 
En qualsevol cas, les modificacions proposades suposen un pas endavant en la millora de la 
seguretat ferroviària i en una major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos públics, 
aspectes demandats per la societat catalana actual. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric en la 
redacció del text de les modificacions proposades, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere. 

 
Des d’un punt de vista material la mesura proposada no suposa un impacte directe ni indirecte en 
les polítiques de gènere tenint un efecte neutre. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
No s’escau 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

III I   10     
 

Es modifica l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, en el sentit de modificar l’apartat 10 i 
incorporar un nou apartat 14, que queda redactat de la següent manera: 

 
Article 10 
Projectes i construcció 

 
[...] 

 
“10.10 L’aprovació dels projectes bàsics i dels constructius i l’aprovació dels projectes modificats d’aquests 
comporten la declaració d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació i la declaració d’urgent 
ocupació dels béns i drets afectats, als efectes de l’expropiació forçosa, l’ocupació temporal i la imposició o 
la modificació de servituds. Així mateix, comporten l’aplicació de les limitacions a la propietat que estableix 
aquesta llei. 

 
[...] 

 
 

10.14 La declaració d’una obra d’emergència que afecti infraestructures ferroviàries comporta la declaració 
d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva 
execució i dona dret a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el 
tràmit d’informació pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació 
forçosa. 

 
La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.” 

 

Identificació del problema 
La Llei que regula el sistema Ferroviari de Catalunya es va aprovar l’any 2006. L’experiència 
d’aquests dotze anys ha demostrat que en moltes ocasions, l’expropiació dels béns i drets que 
queden afectats per l’execució dels projectes d’obres que afecten les infraestructures ferroviàries 
és poc àgil i eficaç i comporta una ineficaç gestió dels recursos públics de la Generalitat. 

 
Per aquest motiu, es fa necessari incloure en la Llei de forma expressa l’aprovació dels 
corresponents projectes d’obres que porta implícita la declaració d’urgent ocupació dels béns i 
drets afectats d’expropiació. 

 
De la mateixa manera, amb la incorporació expressa a la llei ferroviària de la determinació dels 
efectes de declaració d’emergència d’una obra, s’aconsegueix poder actuar de forma immediata 
en aquells casos en què sigui necessari. Les obres declarades d’emergència responen a una 
situació excepcional, de greu perill o esdeveniments catastròfics i, per tant, han de ser 
executades de manera immediata i sense dilació en el temps. Això és incompatible, en el cas que 
aquestes obres requereixin l’ocupació temporal de terrenys, amb els terminis inherents a la 
tramitació d’un expedient expropiador amb caràcter previ a aquesta ocupació. 

 

Establiment d'objectius 
Amb caràcter general, les modificacions proposades tenen com a objectiu principal actualitzar la 
normativa vigent per tal d’aconseguir una major eficiència en la gestió dels recursos públics i són 
fruit de l’experiència de l’Administració des de l’aprovació de la Llei ferroviària l’any 2006. 

 
Concretament, amb la modificació de l’apartat 10 de l’article 10, es pretén aconseguir una major 
eficiència quant als efectes de l’aprovació dels projectes d’obra que afecten les infraestructures 
ferroviàries pel que fa a les expropiacions que puguin comportar. 

 
La modificació legislativa que es proposa ha estat precedida, entre d’altres, per l’article 6 de Llei 
estatal 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari o bé o bé l’article 10 de la Llei 
autonòmica 9/2006, de 26 de desembre de Serveis Ferroviaris de Andalusia, que incorporen un 
text pràcticament idèntic al de la proposta que es formula. 

 
Així mateix, la previsió que la declaració d’urgent ocupació estigui implícita en l’aprovació dels 
corresponents projectes, actualment ja es troba recollida, pel que fa a les infraestructures viàries 
de Catalunya no reservades a la titularitat de l’Estat, a l’article 19.3 del Text refós de la Llei de 
carreteres aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost. 

 
La segona modificació de l’article 10, en aquest cas l’addició d’un darrer apartat, és important 
tant des del punt de vista d’una gestió òptima i eficaç de les infraestructures ferroviàries i, en 
definitiva, una major agilitat en l’actuació de l’administració que li permet actuar de forma 
immediata com requereix la situació excepcional de la qual porta causa, com des del punt de 
vista de la seva seguretat, ja que incorpora, de forma expressa, a la declaració d’obres 
d’emergència, la declaració d’utilitat pública i interès social i la necessitat d’ocupació temporal 
dels terrenys necessaris per a la seva execució. Així mateix, elimina la necessitat d’informació 
pública, el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i la indemnització per ràpida 
ocupació per a l’ocupació temporal, si s’escau. 
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Actualment, l’actuació de l’administració en casos d’emergència està regulada, en l’àmbit de la 
contractació pública, a l’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

 
Aquest article regula un règim excepcional i estableix que quan l’administració hagi d’actuar de 
manera immediata a causa d’esdeveniments catastròfics o de situacions que suposin greu perill o 
de necessitats que afectin la defensa nacional, l’òrgan de contractació, sense obligació de tramitar 
expedients de contractació, pot ordenar l’execució del necessari per remeiar l’esdeveniment 
produït o satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar lliurament el seu objecte, en tot o en 
part, sense subjectar-se als requisits formals de contractació establerts a la Llei. 

 
En aquests moments, la nostra llei ferroviària no regula aquestes obres d’emergència però que, 
tanmateix, constitueixen actuacions singulars i de gran importància per la situació excepcional,  
de catàstrofe o de greu perill que impliquen i que exigeixen poder actuar de forma immediata i 
inajornable tant per remeiar aquesta situació excepcional com per poder recuperar la funcionalitat 
de la infraestructura ferroviària sinistrada amb la màxima celeritat possible. 

 
En determinats supòsits, l’execució d’aquestes obres exigeix ocupar temporalment terrenys aliens. 

 
En aquests casos, amb la incorporació de la declaració d’utilitat pública o interès social a l’acord 
de declaració d’obres d’emergència i l’eliminació de la necessitat d’informació pública, abonament 
del dipòsit previ i, en el seu cas, de la prèvia indemnització per ràpida ocupació es garanteix que 
aquestes obres es puguin executar de manera immediata. 

 
Això no significa que no s’indemnitzi als titulars dels terrenys per aquesta ocupació temporal. En 
aquest sentit, la proposta presentada incorpora un paràgraf relatiu al pagament de les 
indemnitzacions i danys ocasionats al titular dels terrenys i preveu dos escenaris: si 
l’Administració pot valorar-les de forma prèvia a l’ocupació, l’oferirà mitjançant acord amb el 
propietari en el termini de 10 dies des de la declaració d’emergència; si l’oferta fos rebutjada 
expressament pel propietari, les parts elevaran en el termini de 20 dies posterior, les seves 
taxacions fonamentades a l’òrgan competent per a la valoració, de conformitat amb la legislació 
sobre expropiació forçosa, el qual resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies. 

 
La gran diferència radica en el fet que l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de 
manera immediata amb la declaració. 

 
Aquesta regulació, en termes semblants, i pel que fa a l’àmbit de les infraestructures viàries, es 
troba tant a l’article 8 de la Llei 8/2001, de 12 de juliol, de carreteres d’Andalusia com al 12 de la 
Llei 37/2015, de 29 de setembre, de carreteres, pel que fa a les carreteres de l’Administració 
General de l’Estat, i l’experiència d’aquests darrers anys aconsella que s’inclogui de forma 
expressa en la nostra llei per les enormes implicacions que comporta a la pràctica. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les propostes presentades pretenen actualitzar una norma vigent, la Llei 4/2006, per tal 
d’adequar-la a la realitat actual en matèria d’infraestructures ferroviàries per aconseguir una 
major eficiència i racionalització en l’execució de les obres públique 



 
 

7 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària. 

M-120.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Les mesures proposades no comporten uns ingressos directes per a la Generalitat però són 
importants quant a l’estalvi indirecte que poden comportar. 

 
La mesura que es proposa de modificació de l’apartat 10 de l’article 10 té en tot cas un clar 
impacte positiu en termes d’agilitat del procediment administratiu, atès que, actualment, la 
declaració d’urgent ocupació dels béns i drets afectats d’expropiació de tots els projectes 
ferroviaris s’ha de fer individualment, cas per cas i atenent a les situacions excepcionals que de 
cada supòsit se’n deriva. Així la modificació proposada de l’article 10 de la Llei 4/2006 de 31 de 
març, ferroviària suposa la declaració automàtica podent procedir-se sense més tràmit a l’efectiva 
ocupació dels béns afectats per l’expropiació en els termes i el procediment previst a la normativa 
d’expropiació forçosa. 

 
Pel que fa a la concreció dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra, el benefici per a 
l’Administració de la Generalitat és importantíssim perquè permet actuar de forma imminent i 
executar les obres i les actuacions necessàries que responen a una clara situació de perill. D’altra 
banda, la demora en l’inici de l’execució d’aquestes obres, pel fet d’haver de dur a terme, amb 
caràcter previ, tots els tràmits previstos en la normativa d’expropiació forçosa per a l’ocupació de 
béns i drets, pot tenir diversos efectes negatius: 
Major cost en el pressupost d’execució de les obres degut a un increment de l’àmbit o abast de 
l’actuació per no haver actuat en el temps oportú. 
Increment de la probabilitat de produir danys a tercers per persistència de la situació de risc. 
Possibles responsabilitats patrimonials. 
Increment del risc d’haver de tancar la carretera al trànsit. 
Perllongament del temps en què la carretera roman tancada al trànsit, si la situació d’emergència 
ha provocat afectacions a la mateixa. 

 
 

3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
 

Atès que les mesures proposades pretenen aconseguir una major agilitat i eficiència en el marc 
del procediment expropiatoridor que no altera el resultat final d’aquest procediment, i 
l’establiment d’un règim especial per al cas d’obres declarades d’emergència, la seva aplicació no 
suposarà cap increment o compromís de despesa o inversió addicional per l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i, per tant, no comportarà cap increment dels mitjans humans o 
materials de l’Administració de la Generalitat de Catalunya ni tampoc de les partides 
pressupostàries corresponents. 

 

Impacte normatiu 
Les mesures que es proposen tenen en tot cas un clar impacte positiu en termes d’agilitat i 
simplificació del procediment administratiu, atès que, actualment, la declaració d’urgent ocupació 
dels béns i drets afectats d’expropiació de tots els projectes ferroviaris s’ha de fer individualment, 
cas per cas i atenent a les situacions excepcionals que de cada supòsit se’n deriva. Així, la 
modificació proposada de l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, suposa la 
declaració automàtica podent procedir-se sense més tràmit a la declaració d’urgent ocupació dels 
béns afectats per l’expropiació en els termes i el procediment previst a la normativa d’expropiació 
forçosa. 

 
De la mateixa manera, la possibilitat d’ocupar temporalment el terrenys necessaris per executar 
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una obra d’emergència sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el tràmit d’informació 
pública ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació agilitza i simplifica el procediment administratiu i evita 
demores en l’inici d’execució d’aquestes obres singulars i excepcionals. 

Impacte econòmic i social 
Cap de les mesures proposades comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania en 
general ni per a les persones usuàries de les vies en particular. 

 
 

La mesura proposada de modificació de l’apartat 10 de l’article 10, com ja hem indicat 
anteriorment, no disminueix, en termes econòmics, les garanties de l’expropiat, atès que la 
modificació del paràgraf 2n de l’article 52 LEF, en la redacció donada per la Llei 11/1996, de 27 
de desembre, de mesures de disciplina pressupostària (BOE de 28 de desembre) preveu que en el 
moment de l’inici de construcció o modificació en matèria ferroviària ha de constar l’oportuna 
retenció de crèdit amb càrrec a l’exercici que es preveu la finalització de l’expedient, la qual cosa 
comporta que no es pugui iniciar cap expedient per aquest procediment sinó consta una previsió 
econòmica del cost real de l’adquisició dels béns i drets afectats, garantint en tot moment la 
percepció del preu just per part de l’expropiat. 

 
Aquesta mesura es veu complementada amb el cobrament dels interessos moratoris, des de 
l’inici de l’expedient expropiador fins al complet pagament del preu just, sense que per tant, tal 
com ha declarat la jurisprudència, existeixi solució de continuïtat entre els interessos establerts a 
l’article 56 (demora en la fixació del preu just) i els del 57 LEF (demora en el pagament) a 
diferència del procediment ordinari on cadascun d’aquests articles estableix un terminis de 
carència de 6 mesos. 

 
En qualsevol cas, les modificacions proposades suposen un pas endavant en la millora de la 
seguretat ferroviària i en una major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos públics, 
aspectes demandats per la societat catalana actual. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric en la 
redacció del text de les modificacions proposades, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere. 

 
Des d’un punt de vista material la mesura proposada no suposa un impacte directe ni indirecte en 
les polítiques de gènere tenint un efecte neutre. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’escau 

 

Implementació 
No s’escau 
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Article X 
Modificació de la Llei 6 /1988, de 30 de març, forestal de Catalunya. 

 
Es modifica la lletra i) de l’apartat 2 de l’article 74 de la Llei 6/1988, que resta redactat de la manera 
següent: 
i) La rompuda de terrenys forestals sense l’autorització preceptiva o comunicació prèvia, o incomplint les 
condicions establertes en l'autorització, en l’instrument d’ordenació forestal corresponent o en les 
disposicions que regulin la seva execució. 

 

Identificació del problema 
Davant els dubtes jurídics que pot plantejar la tipificació insuficient de les infraccions de 
determinades conductes relacionades amb les rompudes de terrenys forestals, s’ha considerat 
convenient proposar una modificació de l’article 74.2.i) la Llei 6/1988, de 30 de març, forestal de 
Catalunya, a la Llei de mesures d’enguany. 

 
D’una banda, el referit article 74.2.i) tipifica com infracció les rompudes realitzades sense 
autorització (de forma més genèrica, l’article 67.a) de la Llei estatal 43/2003, de Monts estableix 
una infracció semblant) i, d’altra banda, l’article 67.l) de la llei estatal, només permet sancionar 
pels incompliments greus que afectin al normal desenvolupament de la forest, del contingut dels 
projectes d’ordenació de forests, plans dasocràtics de forest o plans d’aprofitament o d’altres 
instruments de gestió equivalents, ....així com les autoritzacions corresponents, sense causa 
tècnica justificada i notificada a l’òrgan competent de la comunitat autònoma per a la seva 
aprovació. 

 
El règim d’infraccions actual pot generar dubtes jurídics sobre l’adequada tipificació de les 
conductes següents: 

 
-les rompudes que requereixen de comunicació prèvia (article 23bis.1 Llei 6/1988) com a títol 
habilitant per poder executar-les i que es realitzen sense haver fet aquesta comunicació. 
-les rompudes que disposen d’autorització de l’administració forestal però s’executen incomplint 
les condicions previstes a l’autorització. 
-les rompudes previstes en un instrument d’ordenació forestal aprovat que les empara però que 
s’executen incomplint les condicions d’execució previstes en el referit instrument d’ordenació, 
quan aquests condicions no són greus i/o no afecten al normal desenvolupament de la forest. 

Establiment d'objectius 
Així, la finalitat de la proposta és sancionar amb l’adequada seguretat jurídica algunes conductes 
que actualment tenen un encaix discutible en el règim d’infraccions tant de la Llei catalana com 
de la Llei estatal de monts (bàsica). 

 
La redacció de la infracció de l’article 74.2.i) de la Llei 6/1988, de forma més amplia que la versió 
vigent, es realitza en benefici del principi de seguretat jurídica i del principi de legalitat en 
matèria sancionadora. 

 
La posterior graduació de la infracció en lleu, greu o molt greu vindrà donada pels criteris 
establerts a l’article 75 de la mateixa Llei 6/1988 i que es refereixen a la necessitat o no de 
realitzar accions de reparació, l’alteració substancial dels terreny i la possibilitat o no de reparar 
la realitat física alterada així com la seva dificultat. 

 
Atès el caràcter bàsic de la Llei 43/2003, els referits criteris per graduar les infraccions haurien 
d’aplicar-se en línia amb l’establert a l’article 68 de la Llei de Monts. Així, l’alteració substancial 
del terrenys (llei catalana) s’equipararia amb el concepte de dany causat (llei de monts), mentre 
que la possibilitat i/o dificultat per reparar la realitat física alterada (llei catalana) seria 
l’equivalent al criteri estatal relatiu tant al cost de reposició com al termini necessari per restaurar 
o reparar. 
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Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació venen condicionades pel principi de legalitat aplicable al règim 
d’infraccions, el qual impedeix modificar una infracció per una norma que no tingui el rang 
jeràrquic necessari. 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació: 34.140€ 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:34.140€ 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa: 0 € 
DIncrement o disminució respecte l’anterior regulació: 0€ 

 

Impacte normatiu 
Quant a les càrregues administratives, es considera que la modificació del tipus infractor ja 
previst actualment no comporta cap càrrega administrativa atès que només afecta al règim 
d’infraccions de la normativa forestal. 

Impacte econòmic i social 
Els beneficis pel destinataris directes (titulars de finques forestals que realitzen rompudes) va 
vinculat a l’increment de la seguretat jurídica produït per la millora en la tipificació de les 
infraccions. 
Per a l’administració forestal, li permet exercir la potestat sancionadora amb ple respecte al 
principi de legalitat que regeix en matèria d’infraccions així com el sotmetiment al principi de 
seguretat jurídica. 
L’increment de les garanties associades al procediment sancionador augmenta els supòsits d’èxit 
en la finalització dels expedients sancionadors, amb la imposició si s’escau, de la corresponent 
sanció i l’obligació per part de l’infractor de reparar o restaurar la realitat física alterada en la 
forma i condicions fixades per l’òrgan sancionador. A més del pagament de la multa, el 
responsable té l’obligació d’indemnitzar pels danys i perjudicis causats. 
Així, la modificació de l’article 74.2.i) anterior no només pot comportar un augment dels ingressos 
obtinguts provinents de les sancions administratives que s’imposin, sinó que també permet 
reaccionar de forma més eficaç davant de l’alteració de la realitat física dels terrenys forestals i 
dels possibles danys causats. 

Impacte de gènere 
Des del punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de 
termes que comportin discriminacions per raó de gènere; 
Des d’una vessant material, la modificació d’un tipus infractor no permet valorar la incidència de 
les mesures proposades tenint en compte el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, 
en aplicació de la transversalització de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Les opcions considerades són dos i consisteixen en efectuar la modificació del règim sancionador 
o no efectuar aquesta modificació. 

 
Pel que fa a la primera opció (modificar el règim actual), aquest té l’impacte positiu de millorar 
els tipus infractors existents vinculats a les rompudes de terrenys forestals. La modificació de la 
infracció permet abastar de forma més àmplia tots els incompliments relacionats amb les 
rompudes i permet garantir de forma més eficaç que aquesta actuació es realitzi sense perjudicar 
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el terreny forestal. 
 

La segona opció (no modificar el tipus infractor previst actualment) no comporta cap impacte 
positiu . Per contra, l’impacte negatiu resulta dels danys potencials que es poden causar en els 
terrenys forestals quan els expedients sancionadors no prosperen per al·legacions dels 
presumptes infractors vinculades a la tipificació de la infracció aplicada. 

 
D’altra banda, les dificultats alhora de tipificar i sancionar els incompliments de les condicions de 
les rompudes origina una pèrdua d’ingressos per l’administració derivat de les sancions. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta tindria lloc amb l’entrada en vigor de la llei de mesures i 
comporta que les rompudes realitzades incomplint les condicions sota les quals es van autoritzar 
o bé realitzades sense haver fet la comunicació prèvia-quan aquesta és preceptiva- es puguin 
perseguir i sancionar. 

 
El seguiment i avaluació de la proposta es realitza amb la obtenció de les dades següents: a) 
nombre d’Actes d’inspecció aixecades per aquestes conductes, b) nombre d’expedients 
sancionadors incoats amb fonament en aquesta infracció; c) nombre d’expedients finalitzats amb 
resultat de sanció i d) posterior cobrament de la sanció per part de l’òrgan competent i l’import 
total corresponent. 

 
A llarg termini, l’avaluació també pot incloure un anàlisi de la potencial disminució d’aquests 
incompliments. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 102 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària. 

M-261.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació 

d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària. 
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d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària. 

M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació 

d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària. 

M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

VII  Prim.  22 2 p   
 

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària. 

M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació 

d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària. 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària. 

M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació 

d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 
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Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària 
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents." 
2. Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent: 
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar- 
lo durant el termini fixat per la normativa vigent." 
4. S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, 
de 31 de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes." 
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera." 
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees." 
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent, entollats, inundables, gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees." 
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees." 
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental." 
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres." 
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent: 
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu." 
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca." 
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

 

Identificació del problema 
Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions: 
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€. 
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus. 
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu. 
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de  
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable. 
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió. 
-En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat. 

 

Impacte pressupostari 
La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment. 
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos. 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes. 
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d’orientació agrària, amb la següent redacció: 
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions." 
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge." 
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament." 
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària. 
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció: 
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió." 

Impacte econòmic i social 
La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant- 
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica. 

Impacte de gènere 
No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 103 
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Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
1. S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el 
text següent: 
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs." 
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent: 
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte." 
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny. 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents: 
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros. 
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions." 
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent: 
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat." 

 

Identificació del problema 
Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant, i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v). 
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”. 
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles. 
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions: 
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està  
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors. 
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària. 
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa  
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades. 

 

Establiment d'objectius 
Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades per fets similars. 
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica. 
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes. 
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Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

 

Impacte pressupostari 
La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc. 
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100% € 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa:0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 € 

 

Impacte normatiu 
En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades. 
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei. 
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris i 
recomanacions que la Guia estableix , ni  s’ha de quantificar les càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària, tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 
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regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat. 

Impacte econòmic i social 
La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic. 

 

Impacte de gènere 
Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general. 

 

Implementació 
La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma. 
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Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
1. S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el 
text següent: 
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs." 
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent: 
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte." 
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny. 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents: 
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros. 
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions." 
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent: 
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat." 

 

Identificació del problema 
Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant, i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v). 
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”. 
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles. 
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions: 
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està  
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors. 
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària. 
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa  
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades. 

 

Establiment d'objectius 
Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades per fets similars. 
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica. 
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes. 
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Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

 

Impacte pressupostari 
La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc. 
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100% € 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa:0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 € 

 

Impacte normatiu 
En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades. 
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei. 
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris i 
recomanacions que la Guia estableix , ni  s’ha de quantificar les càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària, tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 
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regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat. 

Impacte econòmic i social 
La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic. 

 

Impacte de gènere 
Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general. 

 

Implementació 
La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma. 
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Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
1. S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el 
text següent: 
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs." 
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent: 
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte." 
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny. 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents: 
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros. 
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions." 
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent: 
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat." 

 

Identificació del problema 
Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant, i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v). 
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”. 
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles. 
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions: 
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està  
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors. 
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària. 
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa  
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades. 

 

Establiment d'objectius 
Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades per fets similars. 
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica. 
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes. 
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Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

 

Impacte pressupostari 
La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc. 
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100% € 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa:0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 € 

 

Impacte normatiu 
En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades. 
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei. 
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris i 
recomanacions que la Guia estableix , ni  s’ha de quantificar les càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària, tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 
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regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat. 

Impacte econòmic i social 
La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic. 

 

Impacte de gènere 
Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general. 

 

Implementació 
La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

IV I   53 4    
 

Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
1. S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el 
text següent: 
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs." 
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent: 
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte." 
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny. 
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents: 
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros. 
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions." 
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent: 
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat." 

 

Identificació del problema 
Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant, i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v). 
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”. 
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles. 
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions: 
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està  
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors. 
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària. 
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa  
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades. 

 

Establiment d'objectius 
Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades per fets similars. 
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica. 
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes. 
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Identificació de les diferents opcions 
En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

 

Impacte pressupostari 
La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc. 
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100% € 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa:0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 € 

 

Impacte normatiu 
En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades. 
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei. 
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris i 
recomanacions que la Guia estableix , ni  s’ha de quantificar les càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària. 
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària, tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 
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regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat. 

Impacte econòmic i social 
La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic. 

 

Impacte de gènere 
Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general. 

 

Implementació 
La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

V I   27     
 

EEs modifica l’article 27, apartat 1, de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria 
de substàncies que poden generar dependència, que resta redactat de la manera següent: 

 
“Article 27 

 
1.No es pot fumar en: 

 
a) Els centres sanitaris i llurs recintes, estenent la prohibició a un perímetre de 5 metres al seu voltant. 
b)Els centres, locals o establiments d'atenció social, els casals o els esplais. 
c) Els recintes esportius tancats, i les instal·lacions esportives incloses les zones annexes tancades, 
semitancades i a l'aire lliure. 
d)Els centres d'ensenyament de qualsevol  nivell i l’exterior dels centres educatius d’adults, incloent els 
campus de les Universitats, i un perímetre de 5 metres al seu voltant. 
e) Les sales de teatre, els cinemes i els auditoris. 
f) Els estudis de ràdio i televisió destinats al públic. 
g) Els centres i dependències de l'Administració pública i entitats de dret públic, tot estenent la prohibició a 
una distància de 5 metres des de la porta de qualsevol edifici de les diferents administracions. 
h) Les grans superfícies comercials. 
i) Les galeries comercials. 
j) Els museus i les sales de lectura, d'exposicions i de conferències. 
k) Les àrees laborals on treballin dones embarassades. 
l) Els llocs de treball on hi hagi un risc per a la salut del treballador per raó de combinar-se la nocivitat del 
tabac amb el perjudici ocasionat per un contaminant industrial. 
m) Les sales d'espera d'ús general i públic. 
n) Els espais tancats d'ús general i públic de les estacions d'autocar, de metro i de ferrocarril i dels 
aeroports i ports d'interès general. 
o) La zona de platja de les piscines i dels parcs aquàtics, d'acord amb la normativa vigent. 
p) Els balnearis. 
q) Els llocs similars als esmentats que siguin determinats per reglament. 
r)Mercats i centres comercials a l’aire lliure o en espais semi-tancats. 
s) es parades d’autobusos, metro, trens i altres mitjans de transport públic a l’exterior, amb independència 
del tipus de marquesina o paraments que les constitueixen. 
t) Vehicles privats. 
u) Llocs on es desenvolupin espectacles públics, fins i tot a l'aire lliure.” 

 

Identificació del problema 
 

 
El tabac continua sent un greu problema de salut pública, afecta homes i dones i comença a 
l’adolescència: 

 
A Catalunya encara fuma el 24,0% de la població adulta (aproximadament 1,5 milions de 
persones). El tabaquisme és la principal causa prevenible de morbimortalitat, i ocasiona 
anualment 9.000 defuncions prematures a Catalunya. La mortalitat associada al tabac, 
tradicionalment superior entre els homes, està augmentant entre les dones reflectint l’increment 
del tabaquisme femení que es va produir des de la dècada de 1980 fins als primers anys del segle 
XXI . 

 
Més del 90% de les persones fumadores s’inicien en el consum de tabac en el decurs de 
l’adolescència. Coincidint amb l’entrada en vigor de la Llei 28/2005, es va produir una baixada 
molt notable de la prevalença de fumadors diaris entre els escolars catalans de 14-18 anys, que 
es va mantenir per sobre del 20% fins l’any 2004 i s’ha anat reduint posteriorment fins situar-se 
en el 9,2% l’any 2016. Entre els escolars, l’ús diari de tabac es multiplica per 10 entre les edats 
de 14 i 18 anys, passant del 2,6% al 26,4%. 

L’exposició al fum ambiental de tabac és encara freqüent en alguns espais públics a l’aire lliure. 

La prohibició gairebé total de fumar en espais públics tancats ha reduït l’exposició al fum del 
tabac d’una part de la població fumadora i no fumadora, especialment a l’hostaleria i en els 
centres de treball, i s’ha associat a reduccions en les hospitalitzacions per causes cardiovasculars i 
respiratòries. El fum ambiental de tabac continua present a la majoria d’espais públics a l’aire 
lliure –fins i tot aquells destinats preferentment als infants i els joves (accessos a les escoles, 
equipaments esportius a l’aire lliure), i als espais privats tancats com la llar i l’automòbil. 
L’exposició al fum ambiental de tabac perjudica la salut de tothom, i especialment de les 
persones vulnerables (malalts crònics, dones embarassades...) i els infants. 

 
L’automòbil familiar és un dels espais privats on s’assoleixen concentracions més elevats de 
compostos tòxics 

 
L’automòbil familiar és un dels espais privats on s’assoleixen concentracions més elevats de 
compostos tòxics quan hi viatja una persona fumant. Nombrosos treballs científics han demostrat 
que, fins i tot en el cas dels automòbils que circulen amb les finestres obertes o amb l’aire 
condicionat en funcionament, l’ús de tabac causa un augment de la concentració ambiental de 
petites partícules (PM2,5), monòxid de carboni i nicotina que, de fet, superen els nivells que 
s’observaven a l’interior dels establiments d’hostaleria abans que s’hi prohibís el tabac i se situen 
per sobre dels nivells que les autoritats internacionals consideren perjudicials per a la salut (Roof 
et al, 2015). A casa nostra, un estudi on es va valorar la presència de fumar per observació 
directa de 2.442 vehicles que circulaven pels carrers de Barcelona va posar de manifest la 
presència de persones fumant en el 4,3% dels turismes particulars i el 2,0% dels que anaven 
ocupats per menors de 14 anys (Curto et al, 2011). 

 
Quan la persona que fuma a l’interior d’un vehicle és la mateixa de condueix, als riscos de 
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l’exposició al fum ambiental de tabac s’hi afegeixen el riscos derivats dels efectes d’aquesta 
conducta sobre la capacitat de conduir. S’han publicat dades que mostren que les distraccions 
derivades de fumar mentre es condueix poden suposar un risc equivalent al que suposa la 
utilització d’un telèfon mòbil (Mangiaracina i Palumbo, 2007). 

 
El consum de tabac al cotxes té importants efectes mediambientals 

 
Per altra banda, l’ús de tabac als automòbils també s’associa a un major risc d’incendis causats 
per llançament de burilles enceses des de l’interior de vehicles, un comportament que suposa una 
infracció administrativa d’acord amb el Codi de Circulació vigent. S’ha vist que el llançament de 
burilles de cigarretes causa un 8% dels incendis forestals enregistrats a Catalunya. 

 
Prohibir fumar al cotxe redueix l’exposició al fum dels ocupants 

 
Els estudis d’avaluació de l’impacte de la prohibició de fumar als vehicles ocupats per menors a 
diferents territoris del Canadà, indiquen que aquesta legislació contribueix a reduir l’exposició 
dels menors al fum del tabac al cotxe i no incrementa l’exposició a la llar (Nguyen 2012), tot i 
que és possible que aquest benefici tendeixi a atenuar-se amb el temps si no va acompanyat 
d’altres mesures de prevenció i control del tabaquisme (Elton-Marshall et al, 2015). 

 
Diversos països han regulat el consum de tabac als cotxes i aquesta proposta està recollida al 
Conveni Marc de l’OMS 

 
Austràlia, Sudàfrica, diversos estats dels Estats Units i la majoria dels territoris del Canadà han 
prohibit fumar a l’interior dels vehicles ocupats per menors. A Europa, diferents estats han fet 
coincidir la transposició de la darrera Directiva Europea sobre productes del tabac amb l’aprovació 
de reformes legals que també prohibeixen fumar en presència de menors i altres persones en 
situació de vulnerabilitat, com les dones embarassades, de manera que actualment hi ha 
prohibicions al consum de tabac a l’interior de vehicles a Irlanda, Regne Unit, França, Finlàndia, 
Malta, Xipre, Lituània, Eslovènia i Itàlia. Aquestes regulacions han estat aprovades en aplicació 
de l’article 8 del Conveni Marc sobre Control de Tabac de l’OMS, que insta a les parts signatàries 
a adoptar mesures orientades a protegir la població de l’exposició al fum del tabac. A més, la 
implantació de normes que prohibeixin fumar als vehicles ocupats per menors és una dels 
aspectes que contempla la Tobacco Control Scale, un instrument d’avaluació de les polítiques de 
prevenció i control del tabaquisme impulsat per l’ECT – European Cancer League. 

 
Una important part de la població dona suport a la prohibició de fumar en vehicles privats 

 
Hi ha dades que mostren que la prohibició de fumar a l’interior des vehicles privats podria tenir 
un suport cada cop més gran de la població. Així, a l’enquesta realitzada amb motiu de la 
celebració de la Setmana sense Fum d’enguany, un 90% de les persones no fumadores van 
mostrar el seu suport a la prohibició de fumar en vehicles privats, una percentatge superior al 
66% que es va enregistrar l’any 2017. Aquestes dades van ser difoses a la roda de premsa del dia 
Mundial sense tabac celebrada el maig de 2018. 
Diversos mitjans de comunicació s’han mostrat favorables a aquesta iniciativa. 

 
Les cigarretes electròniques i altres productes relacionats amb el tabac poden facilitar l’inici del 
tabaquisme a l’adolescència 

 
La picadura per fer cigarretes a mà, les cigarretes electròniques, les pipes d’aigua i les cigarretes 
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de combustió es comercialitzen amb missatges que suggereixen que el seu ús pot ser menys 
perillós per a la salut que el consum de productes del tabac convencionals. Hi ha proves del risc 
del consum d’aquests productes i del seu atractiu per als consumidors més joves. A països amb 
prevalences del tabaquisme baixes, s’ha observat que l’experimentació amb cigarretes 
electròniques a l’adolescència augmenta la probabilitat d’inici posterior amb el tabac. 

 
Les normes que han regulat la publicitat, la promoció i l’ús de cigarretes electròniques i altres 
productes emergents no els han equiparat completament amb els productes del tabac 
convencionals. 

 
Accions realitzades per a la promoció d’espais lliures de fum 

 
L’any 1985, l’aprovació pel Parlament de Catalunya de la la Llei 20/1985, de prevenció i 
assistència en matèria de substàncies que poden generar dependència va suposar avenços molt 
importants en les polítiques de prevenció i control del tabaquisme a casa nostra. 

 
Amb l’aprovació de la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitàries enfront del 
tabaquisme i reguladora de la venda, el subministrament, el consum i la publicitat dels productes 
del tabac, i les seves modificacions posteriors dels anys 2010 i 2014, moltes de les mesures de 
control de la promoció, la venda i el consum de productes del tabac que ja contemplava la Llei 
20/1985 van quedar també regulades per aquesta nova norma d’àmbit estatal, que també es va 
estendre a àmbits que queden fora del marc competencial de la Generalitat de Catalunya. 

 
L’any 2014 va ser publicada la Directiva 2014/40/UE del Parlament Europeu i del Consell de 3 
d’abril de 2014, relativa a l’aproximació de les disposicions legals, reglamentàries i 
administratives dels Estats membres en matèria de fabricació, presentació i venda dels productes 
del tabac i els productes relacionats i per la qual es deroga la Directiva 2001/37/CE. Amb aquesta 
directiva, que els Estats havien de transposar al seu ordenament jurídic en el termini màxim de 2 
anys, es donava resposta a les obligacions derivades de l’aplicació del Conveni Marc sobre Control 
del Tabac subscrit amb l’OMS, i s’establien diferents mesures orientades a prevenir el tràfic il·lícit 
de productes del tabac –com l’obligació dels fabricants d’aquests productes d’assegurar la seva 
traçabilitat– la fabricació de productes destinats preferentment a adolescents i joves (prohibició 
d’afegir determinats additius), la regulació de les característiques de les cigarretes electròniques i 
altres productes novedosos, etc. 

 
L’any 2017 van ser aprovats el  Reial decret 579/2017, de 9 de juny, pel qual es regulen 
determinats aspectes relatius a la fabricació, presentació i comercialització dels productes del 
tabac i els productes relacionats, i el Reial decret llei 17/2017, de 17 de novembre, pel qual es 
modifica la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitàries enfront del tabaquisme i 
reguladora de la venda, el subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac, 
per transposar la Directiva 2014/40/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d’abril de 2014. 
Aquestes dues normes van completar la transposició a l’ordenament jurídic espanyol les 
regulacions previstes per la Directiva 2014/40/UE, sense aprofitar l’oportunitat d’emprendre 
altres iniciatives per impulsar les polítiques de prevenció i control del tabaquisme, que han estat 
reclamades pel Consell Assessor sobre Tabaquisme de Catalunya, els departaments de Salut de 
Catalunya i algunes comunitats autònomes, les societats científiques i les organitzacions 
professionals de l’àmbit de la salut, inclòs el Comité Nacional para la Prevención del Tabaquismo. 

 
Els avenços en matèria de prevenció i control del tabaquisme són ben valorats i acollits per la 
ciutadania i professionals 
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A Catalunya es van efectuar l’any passat 11.322 inspeccions des de la Secretaria de Salut Pública 
i l’ASPB per vigilar el compliment de la normativa de tabac. Només es van observar defectes en el 
2,8% del casos, i es van imposar sancions en el 0,8%. 

 
Diversos clubs esportius de futbol han prohibit fumar als seus estadis o instal.lacions (FC 
Barcelona, Girona FC, RCD Espanyol...) amb el suport de socis i bona acceptació entre els 
espectadors. 

 
Al País Basc, l’aprovació de la Llei 1/2016, de 7 d’abril, d’Atenció Integral d’Addiccions i 
Drogodependències, ha fet possible introduir mesures importants de prevenció i control del 
tabaquisme, que suposen una major equiparació de les regulacions que afecten els productes del 
tabac i les cigarretes electròniques, així com la prohibició de fumar en recintes esportius a l’aire 
lliure. L’entrada en vigor d’aquesta normativa ha estat majoritàriament ben rebuda i respectada 
per la ciutadania basca. 

 
En el decurs dels últims anys, l’ASPCAT ha anat impulsant accions per promoure el consell per a 
la reducció de l’exposició infantil a les consultes pediàtriques en el marc del programa “Infància 
sense fum”, que inclou una oferta de formació continuada per a professionals sanitaris, materials 
impresos per a professionals i famílies, i diferents cartells i videocàpsules informatius. En ells es 
parla de la conveniència de què el cotxe sigui un espai sense fum. 

 
El Consell Assessor sobre Tabaquisme de Catalunya ha proposat al Departament de Salut 
estendre la prohibició de fumar als automòbils privats, els equipaments esportius a l’aire lliure, 
l’entorn de les escoles i els centres sanitaris, i altres espais públics a l’aire lliure. També ha 
demanat l’equiparació de les cigarretes electròniques i els productes del tabac sense combustió 
amb la resta dels productes del tabac pel que fa a la seva publicitat, promoció, venda i consum. 

 
El 8 de juny de 2017, desprès de la petició expressada per la Xarxa de Prevenció i Control de 
Tabaquisme de Catalunya Central amb el suport del Consell assessor de Tabaquisme i la 
Secretària de Salut Pública, un grup de professionals especialistes en prevenció i control del 
tabaquisme entre ells el President del Consell Assessor de Tabaquisme i la Subdirecció general de 
Promoció de la Salut, van comparèixer davant la Comissió de Salut del Parlament de Catalunya 
per informar sobre la situació actual en aquest àmbit i assenyalar les mesures necessàries per fer 
possible la reducció de la prevalença del tabaquisme i de l’exposició al fum ambiental de tabac a 
casa nostra. Les propostes dels diferents experts que van comparèixer davant la Comissió de 
Salut del Parlament de Catalunya van ser ben rebudes pels grups parlamentaris. 

 
El passat dia 12 de juliol, el Comitè Nacional per a la Prevenció del Tabaquisme va reclamar 
avenços en el mateix sentit d’aquesta iniciativa amb el suport dels consells de col·legis de 
diferents professions sanitàries (medicina, infermeria, farmàcia, odontologia i psicologia) i més de 
60 societats científiques.(document de consens). 

 

Establiment d'objectius 
 
 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es tracta de modificar alguns articles de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i 
assistència en matèria de substàncies que poden generar dependència, la única opció de regulació 
és mitjançant una norma amb rang de llei. Si bé la rellevància social de les mesures proposades 
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justificarien la tramitació de un projecte de llei “ad hoc”, motius d’oportunitat política d’una 
banda, i de l’altra, l’impacte econòmic que poden comportar les mesures proposades, aconsellen 
incorporar-ho en la Llei de mesures que acompanya el Pressupost 2019. 

 

Impacte pressupostari 
LLa modificació proposada no té cap impacte pressupostari en el Capítol de Despeses. L’aplicació 
de les disposicions recollides en l’articulat no comporta cap inversió, cap increment de les 
despeses corrents i tampoc la necessitat de créixer en Capítol 1 per fer el seguiment de la seva 
implantació i compliment. 

 
Per contra, si de les actuacions de vigilància i control que té assignades la Secretaria de Salut 
Pública, en resultés acreditat l’incompliment per part dels obligats d’alguna de les prohibicions i 
limitacions incorporades, es procediria a la tramitació dels corresponents expedients sancionadors 
susceptibles de concloure amb la imposició de multes, que comportarien un increment de la 
corresponent partida en el Capítol d’Ingressos. 

 

Impacte normatiu 
Pel que fa a l’avaluació de la incidència de les mesures proposades en termes d’opcions de 
regulació tal com s’ha dit anteriorment, no hi ha alternatives de regulació. 

 
Quant a l’avaluació en termes de simplificació administrativa, l’opció de regulació no implica 
càrregues administratives respecte de les empreses ni els ciutadans. 

Impacte econòmic i social 
El tabaquisme és la principal causa prevenible de morbimortalitat, i ocasiona anualment 9.000 
defuncions prematures a Catalunya. La prohibició de fumar en espais públics tancats ha reduït 
l’exposició al fum del tabac d’una part de la població fumadora i no fumadora, s’associa a 
reduccions en les hospitalitzacions per causes cardiovasculars i respiratòries. L’experiència 
aconsella seguir avançant en aquesta línia per assolir millores en la salut de la població, 
especialment en l’àmbit de la infància. 

Impacte de gènere 
Aquesta proposta normativa no té impacte en les càrregues administratives. Pot tenir impacte de 
gènere en el sentit de que a l’ampliar la protecció enfront el fum ambiental del tabac les dones 
embarassades i algun col·lectiu professional amb especial preponderància de dones (com les 
professionals de la salut i la educació) poden resultar especialment afavorides. També poden 
resultar beneficiats de forma diferencial els sectors socials desfavorits que actualment pateixen 
prevalences de tabaquisme i d’exposició al fum ambiental de tabac més elevades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No procedeix 

 

Implementació 
La implementació, seguiment i avaluació de les mesures es durà a terme mitjançant les polítiques 
de promoció i protecció de la salut que executa la Secretaria de Salut Pública i mitjançant els 
professionals que aquesta unitat té desplegats en el territori. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

V I   27 bis     
 

S’afegeix un article Article(27 bis) a la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria 
de substàncies que poden generar dependència.que disposa el següent: 
“Article 27 bis 
Les limitacions a la publicitat i al consum dels productes del tabac previstes als articles 25, 26 i 27 
d’aquesta Llei s’estenen també als dispositius susceptibles d’alliberar nicotina i a les pipes d’aigua.” 

 

Identificació del problema 
 

 
El tabac continua sent un greu problema de salut pública, afecta homes i dones i comença a 
l’adolescència: 

 
A Catalunya encara fuma el 24,0% de la població adulta (aproximadament 1,5 milions de 
persones). El tabaquisme és la principal causa prevenible de morbimortalitat, i ocasiona 
anualment 9.000 defuncions prematures a Catalunya. La mortalitat associada al tabac, 
tradicionalment superior entre els homes, està augmentant entre les dones reflectint l’increment 
del tabaquisme femení que es va produir des de la dècada de 1980 fins als primers anys del segle 
XXI . 

 
Més del 90% de les persones fumadores s’inicien en el consum de tabac en el decurs de 
l’adolescència. Coincidint amb l’entrada en vigor de la Llei 28/2005, es va produir una baixada 
molt notable de la prevalença de fumadors diaris entre els escolars catalans de 14-18 anys, que 
es va mantenir per sobre del 20% fins l’any 2004 i s’ha anat reduint posteriorment fins situar-se 
en el 9,2% l’any 2016. Entre els escolars, l’ús diari de tabac es multiplica per 10 entre les edats 
de 14 i 18 anys, passant del 2,6% al 26,4%. 

L’exposició al fum ambiental de tabac és encara freqüent en alguns espais públics a l’aire lliure. 

La prohibició gairebé total de fumar en espais públics tancats ha reduït l’exposició al fum del 
tabac d’una part de la població fumadora i no fumadora, especialment a l’hostaleria i en els 
centres de treball, i s’ha associat a reduccions en les hospitalitzacions per causes cardiovasculars i 
respiratòries. El fum ambiental de tabac continua present a la majoria d’espais públics a l’aire 
lliure –fins i tot aquells destinats preferentment als infants i els joves (accessos a les escoles, 
equipaments esportius a l’aire lliure), i als espais privats tancats com la llar i l’automòbil. 
L’exposició al fum ambiental de tabac perjudica la salut de tothom, i especialment de les 
persones vulnerables (malalts crònics, dones embarassades...) i els infants. 

 
L’automòbil familiar és un dels espais privats on s’assoleixen concentracions més elevats de 
compostos tòxics 

 
L’automòbil familiar és un dels espais privats on s’assoleixen concentracions més elevats de 
compostos tòxics quan hi viatja una persona fumant. Nombrosos treballs científics han demostrat 
que, fins i tot en el cas dels automòbils que circulen amb les finestres obertes o amb l’aire 
condicionat en funcionament, l’ús de tabac causa un augment de la concentració ambiental de 
petites partícules (PM2,5), monòxid de carboni i nicotina que, de fet, superen els nivells que 
s’observaven a l’interior dels establiments d’hostaleria abans que s’hi prohibís el tabac i se situen 
per sobre dels nivells que les autoritats internacionals consideren perjudicials per a la salut (Roof 
et al, 2015). A casa nostra, un estudi on es va valorar la presència de fumar per observació 
directa de 2.442 vehicles que circulaven pels carrers de Barcelona va posar de manifest la 
presència de persones fumant en el 4,3% dels turismes particulars i el 2,0% dels que anaven 
ocupats per menors de 14 anys (Curto et al, 2011). 

 
Quan la persona que fuma a l’interior d’un vehicle és la mateixa de condueix, als riscos de 
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l’exposició al fum ambiental de tabac s’hi afegeixen el riscos derivats dels efectes d’aquesta 
conducta sobre la capacitat de conduir. S’han publicat dades que mostren que les distraccions 
derivades de fumar mentre es condueix poden suposar un risc equivalent al que suposa la 
utilització d’un telèfon mòbil (Mangiaracina i Palumbo, 2007). 

 
El consum de tabac al cotxes té importants efectes mediambientals 

 
Per altra banda, l’ús de tabac als automòbils també s’associa a un major risc d’incendis causats 
per llançament de burilles enceses des de l’interior de vehicles, un comportament que suposa una 
infracció administrativa d’acord amb el Codi de Circulació vigent. S’ha vist que el llançament de 
burilles de cigarretes causa un 8% dels incendis forestals enregistrats a Catalunya. 

 
Prohibir fumar al cotxe redueix l’exposició al fum dels ocupants 

 
Els estudis d’avaluació de l’impacte de la prohibició de fumar als vehicles ocupats per menors a 
diferents territoris del Canadà, indiquen que aquesta legislació contribueix a reduir l’exposició 
dels menors al fum del tabac al cotxe i no incrementa l’exposició a la llar (Nguyen 2012), tot i 
que és possible que aquest benefici tendeixi a atenuar-se amb el temps si no va acompanyat 
d’altres mesures de prevenció i control del tabaquisme (Elton-Marshall et al, 2015). 

 
Diversos països han regulat el consum de tabac als cotxes i aquesta proposta està recollida al 
Conveni Marc de l’OMS 

 
Austràlia, Sudàfrica, diversos estats dels Estats Units i la majoria dels territoris del Canadà han 
prohibit fumar a l’interior dels vehicles ocupats per menors. A Europa, diferents estats han fet 
coincidir la transposició de la darrera Directiva Europea sobre productes del tabac amb l’aprovació 
de reformes legals que també prohibeixen fumar en presència de menors i altres persones en 
situació de vulnerabilitat, com les dones embarassades, de manera que actualment hi ha 
prohibicions al consum de tabac a l’interior de vehicles a Irlanda, Regne Unit, França, Finlàndia, 
Malta, Xipre, Lituània, Eslovènia i Itàlia. Aquestes regulacions han estat aprovades en aplicació 
de l’article 8 del Conveni Marc sobre Control de Tabac de l’OMS, que insta a les parts signatàries 
a adoptar mesures orientades a protegir la població de l’exposició al fum del tabac. A més, la 
implantació de normes que prohibeixin fumar als vehicles ocupats per menors és una dels 
aspectes que contempla la Tobacco Control Scale, un instrument d’avaluació de les polítiques de 
prevenció i control del tabaquisme impulsat per l’ECT – European Cancer League. 

 
Una important part de la població dona suport a la prohibició de fumar en vehicles privats 

 
Hi ha dades que mostren que la prohibició de fumar a l’interior des vehicles privats podria tenir 
un suport cada cop més gran de la població. Així, a l’enquesta realitzada amb motiu de la 
celebració de la Setmana sense Fum d’enguany, un 90% de les persones no fumadores van 
mostrar el seu suport a la prohibició de fumar en vehicles privats, una percentatge superior al 
66% que es va enregistrar l’any 2017. Aquestes dades van ser difoses a la roda de premsa del dia 
Mundial sense tabac celebrada el maig de 2018. 
Diversos mitjans de comunicació s’han mostrat favorables a aquesta iniciativa. 

 
Les cigarretes electròniques i altres productes relacionats amb el tabac poden facilitar l’inici del 
tabaquisme a l’adolescència 

 
La picadura per fer cigarretes a mà, les cigarretes electròniques, les pipes d’aigua i les cigarretes 
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de combustió es comercialitzen amb missatges que suggereixen que el seu ús pot ser menys 
perillós per a la salut que el consum de productes del tabac convencionals. Hi ha proves del risc 
del consum d’aquests productes i del seu atractiu per als consumidors més joves. A països amb 
prevalences del tabaquisme baixes, s’ha observat que l’experimentació amb cigarretes 
electròniques a l’adolescència augmenta la probabilitat d’inici posterior amb el tabac. 

 
Les normes que han regulat la publicitat, la promoció i l’ús de cigarretes electròniques i altres 
productes emergents no els han equiparat completament amb els productes del tabac 
convencionals. 

 
Accions realitzades per a la promoció d’espais lliures de fum 

 
L’any 1985, l’aprovació pel Parlament de Catalunya de la la Llei 20/1985, de prevenció i 
assistència en matèria de substàncies que poden generar dependència va suposar avenços molt 
importants en les polítiques de prevenció i control del tabaquisme a casa nostra. 

 
Amb l’aprovació de la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitàries enfront del 
tabaquisme i reguladora de la venda, el subministrament, el consum i la publicitat dels productes 
del tabac, i les seves modificacions posteriors dels anys 2010 i 2014, moltes de les mesures de 
control de la promoció, la venda i el consum de productes del tabac que ja contemplava la Llei 
20/1985 van quedar també regulades per aquesta nova norma d’àmbit estatal, que també es va 
estendre a àmbits que queden fora del marc competencial de la Generalitat de Catalunya. 

 
L’any 2014 va ser publicada la Directiva 2014/40/UE del Parlament Europeu i del Consell de 3 
d’abril de 2014, relativa a l’aproximació de les disposicions legals, reglamentàries i 
administratives dels Estats membres en matèria de fabricació, presentació i venda dels productes 
del tabac i els productes relacionats i per la qual es deroga la Directiva 2001/37/CE. Amb aquesta 
directiva, que els Estats havien de transposar al seu ordenament jurídic en el termini màxim de 2 
anys, es donava resposta a les obligacions derivades de l’aplicació del Conveni Marc sobre Control 
del Tabac subscrit amb l’OMS, i s’establien diferents mesures orientades a prevenir el tràfic il·lícit 
de productes del tabac –com l’obligació dels fabricants d’aquests productes d’assegurar la seva 
traçabilitat– la fabricació de productes destinats preferentment a adolescents i joves (prohibició 
d’afegir determinats additius), la regulació de les característiques de les cigarretes electròniques i 
altres productes novedosos, etc. 

 
L’any 2017 van ser aprovats el  Reial decret 579/2017, de 9 de juny, pel qual es regulen 
determinats aspectes relatius a la fabricació, presentació i comercialització dels productes del 
tabac i els productes relacionats, i el Reial decret llei 17/2017, de 17 de novembre, pel qual es 
modifica la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitàries enfront del tabaquisme i 
reguladora de la venda, el subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac, 
per transposar la Directiva 2014/40/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d’abril de 2014. 
Aquestes dues normes van completar la transposició a l’ordenament jurídic espanyol les 
regulacions previstes per la Directiva 2014/40/UE, sense aprofitar l’oportunitat d’emprendre 
altres iniciatives per impulsar les polítiques de prevenció i control del tabaquisme, que han estat 
reclamades pel Consell Assessor sobre Tabaquisme de Catalunya, els departaments de Salut de 
Catalunya i algunes comunitats autònomes, les societats científiques i les organitzacions 
professionals de l’àmbit de la salut, inclòs el Comité Nacional para la Prevención del Tabaquismo. 

 
Els avenços en matèria de prevenció i control del tabaquisme són ben valorats i acollits per la 
ciutadania i professionals 
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A Catalunya es van efectuar l’any passat 11.322 inspeccions des de la Secretaria de Salut Pública 
i l’ASPB per vigilar el compliment de la normativa de tabac. Només es van observar defectes en el 
2,8% del casos, i es van imposar sancions en el 0,8%. 

 
Diversos clubs esportius de futbol han prohibit fumar als seus estadis o instal.lacions (FC 
Barcelona, Girona FC, RCD Espanyol...) amb el suport de socis i bona acceptació entre els 
espectadors. 

 
Al País Basc, l’aprovació de la Llei 1/2016, de 7 d’abril, d’Atenció Integral d’Addiccions i 
Drogodependències, ha fet possible introduir mesures importants de prevenció i control del 
tabaquisme, que suposen una major equiparació de les regulacions que afecten els productes del 
tabac i les cigarretes electròniques, així com la prohibició de fumar en recintes esportius a l’aire 
lliure. L’entrada en vigor d’aquesta normativa ha estat majoritàriament ben rebuda i respectada 
per la ciutadania basca. 

 
En el decurs dels últims anys, l’ASPCAT ha anat impulsant accions per promoure el consell per a 
la reducció de l’exposició infantil a les consultes pediàtriques en el marc del programa “Infància 
sense fum”, que inclou una oferta de formació continuada per a professionals sanitaris, materials 
impresos per a professionals i famílies, i diferents cartells i videocàpsules informatius. En ells es 
parla de la conveniència de què el cotxe sigui un espai sense fum. 

 
El Consell Assessor sobre Tabaquisme de Catalunya ha proposat al Departament de Salut 
estendre la prohibició de fumar als automòbils privats, els equipaments esportius a l’aire lliure, 
l’entorn de les escoles i els centres sanitaris, i altres espais públics a l’aire lliure. També ha 
demanat l’equiparació de les cigarretes electròniques i els productes del tabac sense combustió 
amb la resta dels productes del tabac pel que fa a la seva publicitat, promoció, venda i consum. 

 
El 8 de juny de 2017, desprès de la petició expressada per la Xarxa de Prevenció i Control de 
Tabaquisme de Catalunya Central amb el suport del Consell assessor de Tabaquisme i la 
Secretària de Salut Pública, un grup de professionals especialistes en prevenció i control del 
tabaquisme entre ells el President del Consell Assessor de Tabaquisme i la Subdirecció general de 
Promoció de la Salut, van comparèixer davant la Comissió de Salut del Parlament de Catalunya 
per informar sobre la situació actual en aquest àmbit i assenyalar les mesures necessàries per fer 
possible la reducció de la prevalença del tabaquisme i de l’exposició al fum ambiental de tabac a 
casa nostra. Les propostes dels diferents experts que van comparèixer davant la Comissió de 
Salut del Parlament de Catalunya van ser ben rebudes pels grups parlamentaris. 

 
El passat dia 12 de juliol, el Comitè Nacional per a la Prevenció del Tabaquisme va reclamar 
avenços en el mateix sentit d’aquesta iniciativa amb el suport dels consells de col·legis de 
diferents professions sanitàries (medicina, infermeria, farmàcia, odontologia i psicologia) i més de 
60 societats científiques.(document de consens). 

 

Establiment d'objectius 
 
 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que es tracta de modificar alguns articles de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i 
assistència en matèria de substàncies que poden generar dependència, la única opció de regulació 
és mitjançant una norma amb rang de llei. Si bé la rellevància social de les mesures proposades 
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justificarien la tramitació de un projecte de llei “ad hoc”, motius d’oportunitat política d’una 
banda, i de l’altra, l’impacte econòmic que poden comportar les mesures proposades, aconsellen 
incorporar-ho en la Llei de mesures que acompanya el Pressupost 2019. 

 

Impacte pressupostari 
La modificació proposada no té cap impacte pressupostari en el Capítol de Despeses. L’aplicació 
de les disposicions recollides en l’articulat no comporta cap inversió, cap increment de les 
despeses corrents i tampoc la necessitat de créixer en Capítol 1 per fer el seguiment de la seva 
implantació i compliment. 

 
Per contra, si de les actuacions de vigilància i control que té assignades la Secretaria de Salut 
Pública, en resultés acreditat l’incompliment per part dels obligats d’alguna de les prohibicions i 
limitacions incorporades, es procediria a la tramitació dels corresponents expedients sancionadors 
susceptibles de concloure amb la imposició de multes, que comportarien un increment de la 
corresponent partida en el Capítol d’Ingressos. 

 

Impacte normatiu 
 

Pel que fa a l’avaluació de la incidència de les mesures proposades en termes d’opcions de 
regulació tal com s’ha dit anteriorment, no hi ha alternatives de regulació. 

 
Quant a l’avaluació en termes de simplificació administrativa, l’opció de regulació no implica 
càrregues administratives respecte de les empreses ni els ciutadans. 

Impacte econòmic i social 
El tabaquisme és la principal causa prevenible de morbimortalitat, i ocasiona anualment més de 
9.000 defuncions prematures a Catalunya. La prohibició de fumar en espais públics tancats ha 
reduït l’exposició al fum del tabac d’una part de la població fumadora i no fumadora, s’associa a 
reduccions en les hospitalitzacions per causes cardiovasculars i respiratòries. L’experiència 
aconsella seguir avançant en aquesta línia per assolir millores en la salut de la població, 
especialment en l’àmbit de la infància. 

Impacte de gènere 
Aquesta proposta normativa no té impacte en les càrregues administratives. Pot tenir impacte de 
gènere en el sentit de que a l’ampliar la protecció enfront el fum ambiental del tabac les dones 
embarassades i algun col·lectiu professional amb especial preponderància de dones (com les 
professionals de la salut i la educació) poden resultar especialment afavorides. També poden 
resultar beneficiats de forma diferencial els sectors socials desfavorits que actualment pateixen 
prevalences de tabaquisme i d’exposició al fum ambiental de tabac més elevades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No procedeix 

 

Implementació 
La implementació, seguiment i avaluació de les mesures es durà a terme mitjançant les polítiques 
de promoció i protecció de la salut que executa la Secretaria de Salut Pública i mitjançant els 
professionals que aquesta unitat té desplegats en el territori. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 105 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       Addicional vuitena 
 

Addició d'una disposició addicional, la vuitena, a la Llei 9/2017, de 27 de juny, d’universalització de 
l’assistència sanitària amb càrrec a fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut, amb la redacció 
següent: 

 
“Disposició addicional vuitena 
Trasplantaments 
Els requisits i període mínim perquè les persones estrangeres incloses en l’article 2.2 de la present Llei 
puguin accedir a la llista d’espera de trasplantaments es regeix per la normativa específica de 
transplantaments” 

 

Identificació del problema 
Aclarir la regulació aplicable, en matèria de transplantaments a les persones estrangeres incloses 
en l’article 2.2 de Llei 9/2017, de 27 de juny, d’universalització de l’assistència sanitària amb 
càrrec a fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut 

Establiment d'objectius 
Millorar el redactat de la Llei 9/2017, de 27 de juny, per evitar dubtes en la seva aplicació. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Només havia dues opcions: no fer res o afegir aquesta disposició addicional, a l’efecte de 
concretar que l’accés a la llista d’espera de trasplantaments es regeix per la normativa específica 
de transplantaments 

 

Impacte pressupostari 
 

No existeix cap impacte pressupostari 
 

Impacte normatiu 
No afecten a les actuals carregues administratives, ni estableix noves carregues administratives. 

 

Impacte econòmic i social 
No existeix cap impacte econòmic o social 

 

Impacte de gènere 
En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda el 
contingut de la norma te un impacte nul per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Com s’ha indicat, només havia dues opcions, no fer res o afegir aquesta disposició addicional que 
estableix expressament el règim aplicable als transplantaments. 

 
L’opció de no fer res, suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, pel contrari, l’opció d’afegir 
la precitada disposició addicional introdueix elements de seguretat jurídica. 

 

Implementació 
No es preveuen mesures sobre implementació, seguiment i avaluació, ja que es tracta bàsicament 
d’una adaptació tècnica de la Llei 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TÍTOL - IV 
 
 

MESURES ADMINISTRATIVES EN MATÈRIA DE POLÍTICA SOCIAL 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 106 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

 III   17     
 

Article xx. Modificació de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal·lacions destinades a activitats amb 
infants i joves. 
1. S’afegeix un article, el 17, a la Llei 38/1991, de 30 de desembre, amb el text següent: 
“Article 17.Infraccions en la realització d’activitats d’educació en el lleure 
1.- Té la consideració de falta greu l’incompliment de l’obligació de notificar les activitats d’educació en el 
lleure al departament competent en matèria de joventut, en els termes que estableix la normativa 
reguladora de les activitats d’educació en el lleure, independentment de la instal·lació o lloc on es realitzi 
l’activitat. 
2.- La sanció s’ha d’aplicar a l’entitat organitzadora de l’activitat o, en el seu defecte, a l’entitat promotora 
de l’activitat. 
3.- La competència per resoldre l’expedient sancionador d’aquesta falta greu correspon a la unitat directiva 
competent en matèria de joventut.” 

 

Identificació del problema 
 

 
Les activitats d’educació en el lleure estan regulades per el Decret 267/2018. Aquest Decret, en el 
seu article 10, estableix l’obligació de notificar a l’organisme competent en matèria de joventut 
les activitats que regula. 

 
El motiu d’aquesta obligació de notificar és doble: 
- Que la Generalitat pugui establir les corresponents mesures de seguretat i atenció a través del 
Centre d’Emergències de Catalunya (CECAT) i altres organismes afins. 
- Que es pugui verificar el compliment de la normativa que regula aquestes activitats, per 
garantir-ne la qualitat pedagògica i la seguretat de les persones que hi participen. 

 
A mesura que l’existència d’activitats d’educació en el lleure ha esdevingut una necessitat social, 
ha crescut un potent i dinàmic teixit associatiu i empresarial que ofereix comercialment aquest 
servei, més enllà del tradicional associacionisme educatiu basat en el voluntariat (agrupaments 
escoltes i centres d’esplai). 

 
A partir d’aquesta realitat que s’ha anat consolidant, es constata que hi ha persones i 
organitzacions que infringeixen deliberadament i, a vegades, de manera sistemàtica, l’obligació 
de notificar les activitats d’educació en el lleure amb menors de 18 anys. En la majoria de casos, 
ho fan perquè no compleixen amb diversos aspectes de la normativa que regula aquestes 
activitats i les implicacions econòmiques que comporta. És a dir, que l’incompliment els resulta 
beneficiós econòmicament i/o en aspectes organitzatius i logístics. 

Establiment d'objectius 
La importància de vetllar per la seguretat i la qualitat pedagògica de les activitats d’educació en 
el lleure és innegable. Per aquest motiu es considera necessari tenir un instrument eficaç per 
evitar que es realitzin activitats d’educació en el lleure sense notificar a l’Administració de la 
Generalitat. 

 
Justament l’especial protecció que mereix la infància, aconsella que l’Administració es doti 
d’instruments coercitius que complementin les funcions inspectores, de seguiment i informatives, 
que són útils i eficaces en molts casos, però insuficients en d’altres. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

Per aconseguir el compliment d’una norma hi ha, en primer lloc, la opció d’informar als afectats i 
advertir formalment als que no compleixen. 

 
Si és vol tenir un instrument més contundent, cal dotar-se d’una capacitat sancionadora que, en 
necessitar rang de Llei, es pot concretar de dues maneres: 
-Fer una Llei específica per al tema 
-Aprofitar una Llei existent que estigui vinculada a la qüestió que es vol sancionar. 
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Impacte pressupostari 
ÉÉs fa difícil en aquest moment conèixer de forma solvent el nombre d’infractors ni el nombre de 
Resolucions sancionadores que se substanciaran. 

 
En tot cas, es pot afirmar que, sens dubte, per a l’administració de la Generalitat seran superiors 
els ingressos obtinguts a partir de les sancions imposades que les despeses que implicarà la 
tramitació dels corresponents expedients sancionadors. 

 
Igualment considerar que, una primera fase (any 2019), es posarà més el focus més en difondre 
abastament l’existència de la sanció aplicable que, efectivament, obrir expedients sancionadors. 

Així, a nivell orientatiu, es pot indicar que per a l’any 2019: 

3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació:20.000 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 20.000 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa: 15.000 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 15.000 € 

 

Impacte normatiu 
L’impacte normatiu se centra en dotar a l’administració de capacitat per a sancionar la infracció a 
una norma existent. 

 
Aquesta norma existent ja es va establir vetllant la simplificació i la reducció de càrregues 
administratives. 

Impacte econòmic i social 
La inclusió d’aquest nou precepte afectarà directament les entitats organitzadores i promotores 
d’activitats d’educació en el lleure regulades per el Decret 267/2016. La seva aplicació ajudarà a 
evitar que es realitzin aquest tipus d’activitat sense notificar-les prèviament a l’Administració de 
la Generalitat. 

 
Quan es realitzen aquestes activitats sense notificar, molts cops deliberadament, augmenta 
significativament el risc pels menors participants, tant per la seva seguretat com per 
l’incompliment dels estàndards mínims, fixats normativament, de rigor i qualitat pedagògica. En 
conseqüència, la introducció d’aquest nou article contribuirà positivament a evitar que es realitzin 
activitats d’educació en el lleure adreçades a menors de 18 anys sense unes mínimes garanties 
de qualitat i seguretat.. 

 
Així mateix, també tindrà un impacte positiu en les entitats i empreses que organitzen les 
activitats d’educació en el lleure amb qualitat i rigor, amb els costos associats que això comporta, 
i que veuen com altres entitats que incompleixen la norma no només no reben cap tipus de 
sanció sinó que tenen l’avantatge de poder oferir aquestes activitats a un cost inferior o tenir un 
guany superior. 

 

Impacte de gènere 
La modificació de la Llei 38/1991 s’ha redactat tenint en compte els principis del llenguatge no 
sexista. 
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La proposta no té incidència en relació al principi d’igualtat entre homes i dones ni en l’aplicació 
de la transversalitat de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Fa molt temps que la Direcció General de Joventut fa accions per aconseguir la notificació de 
totes les activitats d’educació en el lleure regulades per el Decret 267/2016. Aquestes accions se 
centren en: 
- Informar al agents implicats 
- Fer accions de detecció d’activitats no notificades 
- Advertir amb escrits oficials als incomplidors 

 
Aquestes mesures tenen un cert nivell d’eficàcia però, amb el temps, s’ha anat comprovant que, 
si no van acompanyades d’una capacitat efectiva de sanció, no acaben de tenir la contundència i 
efectes dissuasius que cal. Tampoc permeten que els incomplidors de la normativa aplicable 
actuïn amb avantatge sobre aquells que sí la compleixen. 

 
En disposar de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal·lacions destinades a activitats amb 
infants i joves, que forma part de la bateria normativa relacionada amb l’educació en el lleure i ja 
contempla un règim sancionador, es considera que, en aquest moment, és molt més eficaç, 
simple i ràpid incorporar una nova falta greu relativa al compliment de l’obligació de notificar en 
l’articulat d’aquesta Llei, que no pas fer una nova Llei adreçada específicament a sancionar 
l’incompliment del Decret 267/2018. 

 

Implementació 
La implementació es començarà a la campanya d’estiu 2019 i es preveu fer-la en diverses fases: 
-DFase1: Fer una campanya per donar a conèixer al sector que, a partir d’aquell moment, 
l’incompliment de l’obligació de notificar és sancionable, amb el doble objectiu de no actuar sense 
avisar i que la simple informació de l’existència de la possibilitat de sanció ja tingui un clar efecte 
dissuasiu. 
-DFase 2: Iniciar expedients sancionadors en els casos que l’activitat no notificada comporti riscos 
per als participants, vulneracions notables de la normativa que regula aquestes activitats o hagi 
estat denunciada. Òbviament això no exclou altres possibles accions complementàries en funció 
de la gravetat. 
-Fase 3: Avaluar el volum, perfil, característiques i nivell de compliment del conjunt normatiu, de 
les activitats que hauran aflorat a partir de la difusió de la nova capacitat sancionadora.. 
-Fase 4: Aplicació sistemàtica de la nova capacitat sancionadora 
-Fase 5: A partir del coneixement de les activitats que hagin anat aflorant a partir de les fases 1 a 
4, analitzar si és necessari desplegar un règim sancionador més ampli i específic del conjunt de 
normes i obligacions que estableix el Decret 267/2018. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 107 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies. 

M-236.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

II    9 1.a    
 

Modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, amb relació a les prestacions 
econòmiques per naixement, adopció, tutela o acolliment 

 
Es modifica la lletra a del punt 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, 
que resta redactat de la manera següent: 

 
«a) Prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut 
lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment.» 

 

Identificació del problema 
La Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, disposa que la finalitat d'aquesta és 
establir les bases i les mesures per a una política de suport i protecció a la família i, per tant, 
determina els drets i les prestacions destinats a donar suport a les famílies. D'acord amb el 
preàmbul de la Llei, els poders públics estan obligats a donar suport a les famílies amb infants a 
càrrec, per lluitar contra la marginació crònica i el perill d'exclusió social i per facilitar l'exercici 
d'una maternitat i una paternitat responsables, vetllant per l'interès superior de l'infant. 

 
En aquest sentit, des de l’any 2004, a través de l’obertura de successives convocatòries, s’ha 
atorgat la prestació econòmica de caràcter universal amb independència dels ingressos familiars i 
al 2005 s’incorpora la prestació de caràcter universal per part, adopció o acolliment múltiple. 

 
Amb posterioritat, el Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desenvolupament parcial de la Llei 
18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, regula les prestacions econòmiques i els ajuts 
per a les famílies, entre les quals hi ha la prestació econòmica de caràcter universal per infant a 
càrrec i la prestació econòmica de caràcter universal per part o adopció múltiple, que s’atorguen 
en cas que es compleixin els requisits establerts en aquest Decret i sense estar subjecte a 
l’obertura de convocatòria. 

 
Arran de la situació econòmica desfavorable sorgida de la crisis dels anys 2008 i següents, es 
decideix deixar sense efecte la prestació econòmica per infant a càrrec universal, a través de la 
disposició addicional tretzena de la Llei 6/2011, del 27 de juliol, de pressupostos de la Generalitat 
de Catalunya per al 2011, i posteriors lleis de pressupostos, on es continua deixant sense efectes 
aquesta prestació. A partir de l’any 2014 també es deixarà sense efecte la prestació econòmica de 
caràcter universal per part o adopció múltiple. 

 
En paral·lel, a partir del 2011, s’obre convocatòria anualment per a la concessió de l’ajut 
econòmic per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos de la unitat 
familiar, amb l’objectiu d’afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques per tal de prevenir 
possibles situacions de vulnerabilitat, les quals ja no podien percebre les prestacions  
econòmiques esmentades, per estar suspeses en virtut de les Lleis de Pressupostos. Aquest ajut 
s’atorga d’acord amb l’àmbit objectiu d’aplicació del règim jurídic de les subvencions, però, no 
obstant això, sense règim de concurrència competitiva, en funció de les disponibilitats 
pressupostàries. 

 
Per tal de regularitzar aquesta situació, es pretén canviar, per una banda, la prestació econòmica 
universal per infant a càrrec, per una prestació econòmica de dret subjectiu però sotmesa a nivell 
ingressos, que no estaria subjecta a concurrència competitiva. Per altra banda, es derogaria 
definitivament la prestació econòmica per part o adopció múltiple. 

Establiment d'objectius 
- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
al llarg de diferents lleis pressupostàries. 
- Modificar el règim jurídic i econòmic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o 
acolliment. 
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
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la seva entrada en vigor, i tenint en compte que el seu desplegament reglamentari podria estar 
encara pendent d’aprovació, es preveu que fins que no s’aprovi aquest desplegament, els 
requisits, tramitació, obligacions, determinació i límit d’ingressos, quantia i pagament de la 
prestació, siguin els previstos a l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven 
les bases que han de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat 
familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment i a la 
Resolució TSF/1672/2017, de 4 de juliol, de convocatòria d’aquest ajut, tot tenint en compte que 
aquestes disposicions regulen els ajuts sotmesos a nivell d’ingressos que es van crear per donar 
cobertura a les famílies amb més dificultats econòmiques, arran de la suspensió de les 
prestacions econòmiques per infant a càrrec i per part o adopció múltiple mitjançant les darreres 
Lleis de Pressupostos. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Amb aquesta iniciativa, s’opta per ordenar la matèria, modificant i derogant les prestacions que 
s’havien deixat sense efectes en les successives lleis pressupostàries. 

 
S’ha valorat continuar amb la regulació de la prestació econòmica universal per 

 

Impacte pressupostari 
L’impacte pressupostari en relació a: 

 
a)La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat 

 
a).1 – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació :0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 

 
a).2 – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa: 6.000.000 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:500.000 € 

b)La derogació de la prestació econòmica universal per part o adopció múltiple 

b).1 – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació: 0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 

 
b).2 – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa : 0 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 

 

Impacte normatiu 
Aquesta modificació de la normativa només pretén concloure el que ja estava iniciat des de l’any 
2011 quan es va deixar en suspens la prestació econòmica universal per infant a càrrec. Ara es fa 
efectiva la seva modificació per crear la mateixa prestació, però sotmesa al nivell d’ingressos de 
la unitat familiar. 

 
Per altra banda, també es va deixar en suspens la prestació econòmica de caràcter universal per 
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part o adopció múltiple, de la qual pretenem la seva derogació, tot tenint en compte que la nova 
prestació preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
hagin estat adoptats, tutelats o acollits. 

 
El canvi de naturalesa i règim jurídic dels ajuts que pretén aquesta iniciativa suposa una regulació 
ordenada de la matèria, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació 
deixa d’estar subjecta a convocatòries. 

Impacte econòmic i social 
L’impacte econòmic i social, tenint en compte l’avaluació de costos i beneficis que representen, és 
rellevant, des d’un punt de vista de polítiques familiars, ja que es destinen recursos públics a 
aquelles famílies amb poca capacitat econòmica, quan té lloc un part, acolliment, adopció o 
tutela. La qual cosa permet exercir una maternitat i paternitat responsable en situacions de 
marginació crònica i en perill d’exclusió social. 
Tot i així, pel que fa a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es 
convocaven fins ara: ajuts sotmesos a nivell d’ingressos. Entenem que no hi haurà un impacte 
rellevant per la modificació pel fet que fa 7 anys que la prestació universal estava sense efectes. 
La convocatòria d’ajuts que serà publicada en breu ja estableix una dotació pressupostària de 6 
milions d’euros, xifra superior a l’anterior convocatòria, de 5,5 milions d’euros. Aquest increment 
ha estat necessari tenint en compte la totalitat dels ajuts atorgats en les darreres convocatòries. 
Per això es preveu que l’impacte pressupostari per a la Generalitat no sigui rellevant. 
Respecte a l’impacte social, si es té en compte que la prestació universal per fill a càrrec ha estat 
suspesa, atès que la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim jurídic de 
les subvencions en una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones 
destinatàries de la prestació. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara. 

 
Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits 
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència. 

 

Implementació 
Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2019, quan s’esgoti 
la vigència de la darrera convocatòria publicada de l’ajut per naixement, adopció, tutela o 
acolliment. Pel cas que en aquella data no s’hagués pogut aprovar el desenvolupament 
reglamentari de la nova prestació, la disposició final estableix que fins aquell moment els 
requisits, tramitació, obligacions, determinació i límit d’ingressos, quantia i pagament de la 
prestació siguin els previstos a les disposicions reguladores dels ajuts econòmics sotmesos al 
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nivell d'ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, 
adopció, tutela o acolliment. 
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Modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, amb relació a les prestacions 
econòmiques per naixement, adopció, tutela o acolliment 

 
Es modifica l’article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies que resta redactat de la 
manera següent: 

 
«Article 10 

 
Prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment 

 
1. Les famílies on tingui lloc el naixement, adopció, tutela o acolliment d’un o més infants, tenen dret, 
per cadascun d’ells, a una prestació econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar, de 
pagament únic, que el Govern, per mitjà del departament competent en matèria de polítiques familiars, 
atorga d’acord amb les condicions i el procediment que s’estableixin per reglament. 

 
2. En famílies que ostentin el títol de família nombrosa i monoparental, la prestació econòmica establerta a 
l’apartat 1 es pot incrementar d’acord amb el que s’estableixi per reglament. » 

 

Identificació del problema 
Ens remetem a la memòria d’avaluació d’impacte desenvolupada a la fitxa que recull la 
modificació de la lletra a del punt 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les 
famílies. 

Establiment d'objectius 
 
 
Identificació de les diferents opcions 

Impacte pressupostari 

Impacte normatiu 

Impacte econòmic i social 

Impacte de gènere 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 108 
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Es modifica l’apartat 1.1 de la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic, que resta redactat de la manera següent: 

 
 

1.1. S’habiliten les administracions públiques competents en matèria de protecció social perquè puguin 
comprovar, d’ofici i sense consentiment previ de les persones interessades, les dades declarades pels 
sol·licitants de les prestacions de les quals tinguin atribuïda la competència legal o reglamentàriament i, si 
s’escau, les dades identificadores, la residència i el parentiu, la situació de discapacitat o dependència, el 
patrimoni i els ingressos dels membres de la unitat econòmica de convivència, amb la finalitat de 
comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessàries per a la percepció de les prestacions i 
en la quantia reconeguda, amb l’objectiu d’atendre les persones de manera integral, abordant 
coordinadament llurs necessitats socials. 

 

Identificació del problema 
La gestió de les prestacions i serveis en matèria de serveis socials implica la necessitat de 
disposar d’informació sobre les persones sol·licitants de prestacions i serveis, amb la finalitat de 
comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessàries per a la percepció 
d’aquestes prestacions i, si escau, de la quantia que se’ls ha de reconèixer, i amb l’objectiu 
atendre les persones de manera integral. 

 
L’actual habilitació legal regulada per la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, de 27 de 
gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic fa referència 
exclusivament a les prestacions regulades per la Llei 12/2007, de l’11 d’octubre, de serveis 
socials, pel decret que aprova la Cartera de Serveis Socials, però deixa fora altres prestacions que 
cobreixen igualment necessitats socials, la competència de les quals pot atribuir-se a les 
administracions públiques legal o reglamentàriament. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu final de la proposta és millorar l’atenció integral a les persones amb necessitats socials, 
sobretot pel que fa a la gestió i tramitació de les prestacions i serveis sol·licitats, en base a poder 
disposar d’informació en la gestió de totes les prestacions 
regulats actualment. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En aquest sentit, es considera necessari modificar la disposició addicional setena de la Llei 
2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, a 
través de la Llei de mesures fiscals i financeres del 2019. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té cap impacte pressupostari, ja que comportarà una millora en la 
gestió, una tramitació més eficient dels procediments administratius i una disminució de 
càrregues administratives pels ciutadans, que revertirà en una millor atenció integral de les 
persones amb necessitats socials. En sí mateixa, no ha de suposar cap augment ni disminució de 
la despesa, tot i que sí que pot repercutir en assignar els recursos de manera més eficient i en 
base a informació totalment fidedigna. 

 

Impacte normatiu 
La iniciativa proposada segueix els preceptes de simplificació administrativa que estableix la 
normativa en matèria de procediment administratiu i especialment, la normativa següent: 

 
-El Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a l’impuls i el desenvolupament dels mitjans electrònics a 
l’Administració de la Generalitat, estableix l’obligació de tots els òrgans i organismes de la 
Generalitat de Catalunya de no demanar cap document a la ciutadania que hagi estat incorporat 
al Catàleg de Dades i Documents electrònics de la Plataforma d’Integració i col·laboració 
Administrativa (PICA). 

 
-Aquesta consideració queda reforçada per la Llei 29/2010 d’us dels mitjans electrònics al sector 
públic de Catalunya, i per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de 
les Administracions Públiques. 
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-Per altra banda, la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya estableix, entre d’altres mesures de simplificacions 
administratives, la declaració responsable. 

 
-Finalment, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques. 

Impacte econòmic i social 
La iniciativa porta implícita una simplificació administrativa derivada de la comunicació de dades 
entre les administracions públiques competents, que afavoreix principalment a la ciutadania, però 
que també aporta millores significatives en la gestió. 

 
Per una banda, facilita l’atenció integral a les persones sol·licitants, ja que mitjançant la 
comunicació entre administracions, s’estalvia tràmits i es garanteixen els seus drets per al 
gaudiment de les prestacions a les quals hi té dret, sense que la manca d’informació pugui 
perjudicar-les. 

 
Per altra banda, permet a l’Administració disposar d’informació fidedigna i es garanteix la validesa 
de les dades personals consultades, atès que són proporcionades directament per l’emissor, la 
qual cosa permet agilitar també la tramitació i per tant, la prestació efectiva de la prestació o 
servei. 

 
Cal tenir en compte que es calcula que hi ha aproximadament 900.000 persones usuàries dels 
serveis socials bàsics i que en el conjunt de les administracions públiques competents es reben un 
total de 3 milions de persones usuàries de serveis de protecció social (es poden produir duplicitats 
en la comptabilització atès que una mateixa persona pot ser beneficiària de diverses prestacions 
socials). 

 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de 
termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, la mesura 
proposada no incideix en el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Atès que es vol modificar la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de 
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, es considera pertinent dur a terme 
aquesta modificació en la Llei de mesures fiscals i financeres de 2019. 

 

Implementació 
Una vegada aprovada la modificació proposada, es farà un seguiment per comprovar que 
s’acompleix l’objectiu fixat i que les mesures incorporades reverteixen en una millora de l’atenció 
integral de les persones. 
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Es proposa afegir una disposició final per modificar l’apartat 1.2 de la disposició addicional setena de la Llei 
2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, amb el redactat 
següent 

 
“Disposició final 

 
Es modifica l’apartat 1.2 de la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures 
fiscals, financeres i del sector públic, que resta redactat de la manera següent: 

 
A l’efecte del que estableix l’apartat 1.1, s’entén per unitat econòmica de convivència la formada per la 
persona beneficiària amb el seu cònjuge o parella de fet i els familiars fins al segon grau de consanguinitat 
o afinitat que hi conviuen en el mateix domicili. 

 

Identificació del problema 
A l’article 6 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, es defineix la 
unitat familiar com la formada per una o més persones que entre elles mantenen vincles familiars 
per consanguinitat o afinitat fins al segon grau. 

 
La disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic habilita, a l’apartat 1.1, la consulta de les dades 
personals, identificadores, de residència, el parentiu, la situació de discapacitat o dependència, el 
patrimoni i els ingressos de la unitat econòmica de convivència. A l’apartat 1.2 defineix la unitat 
econòmica de convivència com la formada per la persona beneficiària amb el seu cònjuge o 
parella de fet i els familiars fins al segon grau de consanguinitat que hi conviuen en el mateix 
domicili. 

 
Per tant, l’habilitació legal vigent cobreix la consulta de les dades personals dels familiars fins a 
segon grau de consanguinitat, però la dels familiars fins a segon grau d’afinitat. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu és tenir un únic concepte d’unitat familiar o unitat econòmica de convivència i definir-la 
com la formada per la persona beneficiària amb el seu cònjuge o parella de fet i els familiars fins 
al segon grau de consanguinitat o afinitat que hi conviuen en el mateix domicili. Amb aquesta 
definició l’habilitació legal per a consultar les dades personals inclourà tant els familiars que viuen 
en el mateix domicili fins a segon grau de consanguinitat com fins a segon grau d’afinitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Adequar la definició de la unitat econòmica de convivència establerta a l’apartat 1.2 de la 
disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic amb la que s’estableix a l’art 

 

Impacte pressupostari 
La mesura proposada no té cap impacte pressupostari, ja que comportarà una millora en la 
gestió, una tramitació més eficient dels procediments administratius i una disminució de 
càrregues administratives pels ciutadans. En sí mateixa, no ha de suposar cap augment ni 
disminució de les prestacions i, per tant, no te cap afectació en la despesa pública. 

 

Impacte normatiu 
La iniciativa proposada suposa un estalvi i simplificació en el tràmit que ha de fer el ciutadà i 
s’agilitza el procés en la línia del que requereix la normativa actual pel que fa al procediment 
administratiu i l’administració electrònica: 

 
-El Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a l’impuls i el desenvolupament dels mitjans electrònics a 
l’Administració de la Generalitat, estableix l’obligació de tots els òrgans i organismes de la 
Generalitat de Catalunya de no demanar cap document a la ciutadania que hagi estat incorporat 
al Catàleg de Dades i Documents electrònics de la Plataforma d’Integració i col·laboració 
Administrativa (PICA). 

 
-Aquesta consideració queda reforçada per la Llei 29/2010 d’us dels mitjans electrònics al sector 
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públic de Catalunya, i per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de 
les Administracions Públiques. 

 
-Per altra banda, la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya estableix, entre d’altres mesures de simplificacions 
administratives, la declaració responsable. 

Impacte econòmic i social 
La iniciativa porta implícita una simplificació administrativa que es pot valorar des d’una doble 
perspectiva. En primer lloc, permet a l’Administració disposar d’informació fidedigna i es 
garanteix la validesa de les dades personals consultades, atès que són proporcionades 
directament per l’emissor. En segon lloc, aporta beneficis a les persones que formen part de la 
unitat familiar amb vincles fins a segon grau d’afinitat, declarades pels sol·licitants de les 
prestacions, ja que no hauran de donar el seu consentiment explícit a l’administració competent 
en matèria de serveis socials, per a consultar les seves dades personals. 

 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de 
termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, la mesura 
proposada no incideix en el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La gestió de les prestacions i serveis en matèria de serveis socials implica la necessitat de 
disposar d’informació sobre dades personals, de residència, parentiu, situació de discapacitat o 
dependència, patrimoni i ingressos tant de la persona sol·licitant com en molts casos de la seva 
unitat familiar o unitat econòmica de convivència, amb la finalitat de comprovar si es compleixen 
en tot moment les condicions necessàries per a la percepció de les prestacions i la quantia 
legalment reconeguda, d’acord amb la normativa específica de cada prestació o servei sol·licitat. 

 
L’habilitació legal de les administracions públiques competents en matèria de serveis socials 
perquè puguin comprovar aquesta informació d’ofici i sense consentiment previ de les persones 
interessades aporta beneficis tant a l’Administració, que pot comprovar les dades accedint 
directament a l’entitat emissora de la informació i disposar d’aquesta manera d’informació 
fidedigna, com també a les declarades pels sol·licitants de les prestacions, que formen part de la 
seva unitat econòmica de convivència, ja que no hauran de donar el seu consentiment explícit a 
l’administració competent en matèria de serveis socials, per a consultar les seves dades personals. 

 
No incloure els familiars fins al segon grau d’afinitat dins de la definició de unitat econòmica de 
convivència fa que la consulta de dades d’aquestes persones estigui subjecta a una autorització 
prèvia per part del ciutadà, a la possibilitat que aquest s’hi pugui oposar i, en aquests casos, hagi 
de trametre la documentació per tal que l’Administració pugui fer-ne una posterior revisió i 
requeriments, si escau, o bé acceptar la declaració responsable del ciutadà i establir procediments 
per a fer les comprovacions oportunes. En definitiva, complicar la gestió en les actuacions de 
comprovació de la informació i afavorir l’augment de la càrrega administrativa en la gestió de les 
prestacions sol·licitades. 

 

Implementació 
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1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 
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7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

VI II   93 i, j, k, l    
 

1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 
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7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

III I   33 1    
 

1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 
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7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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III III segona  50 bis     
 

1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 



 
 

18 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya 

M-005.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement 
 
 
 

7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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III IV   53     
 

1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 
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7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

IV II   73 3    
 

1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 
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7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

VI I   89 g    
 

1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 
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7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

IV I   67 1 k   
 

1. Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 
 
 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en serveis turístics.” 

 
 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis 
 
 

“Article 50 Bis 
 

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.” 

 
 

3. Modificació de l’article 53 
 
 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.” 

 
 

4. Supressió de l’article 67.1.k) 
 
 

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 
 
 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta Llei i la normativa que la desplega, i els guies de turisme habilitats.” 

 
 
 
 
 
 

6. Modificació de l’article 89.g) 
 
 

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

 

Identificació del problema 
a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b) Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de 
pronunciaments judicials dispars dictats en primera instancia, sobre si  és o no necessària la 
cessió efectiva de l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la 
declaració “prèvia” a l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en 
què l’allotjament es posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o 
la comercialització. Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat 
si no hi ha una comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes. En canvi, d’altres 
sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable. 
c) a Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van 
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística. L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252- 
1º2 del Codi de Consum de Catalunya, porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  D 
d) Genera confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic 
que preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar sense possibilitat de generar dubtes a la 
conducta irregular. Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en 
normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e) La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels graus lleu, greu i 
molt greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament la determinació de les sancions. En les successives Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f) La Llei de Turisme possibilita crear per reglament noves classificacions de modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, aprova regular reglamentàriament la 
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Llar compartida com a modalitat diferent a les existents. Les llars compartides no són 
una modalitat d’establiment d’allotjament turístic. 
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7. Addició dels apartats i), j), k), l) a l’article 93 
 
 

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.” 

 

8. Addició de la Disposició addicional novena 

“Disposició addicional novena 
Allotjaments turístics 

 
Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”. 

Establiment d'objectius 
--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges 
-Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les sancions. 
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat. 
-Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 

a)Possibilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic. 
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei. 

 
b) Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic i l’obligació 
de presentar la declaració prèvia no requereix de la cessió efectiva. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat. L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia, així es 
desprèn per exemple de la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica. 
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç. Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament. 

 
c) osar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística 
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador 
 

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de les 
sancions de manera justa . 
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la 
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara. 

 

Impacte pressupostari 
La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
-Total previsió de recaptació 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
-Total previsió despesa 0 € 
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació 0 € 

 

Impacte normatiu 
Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació. 

Impacte econòmic i social 
Modificació de l’article 33 i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic, que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3 i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en la 
Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni 
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador 
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial. 
L’actualització dels criteris de graduació de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció. 

Impacte de gènere 
Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019 
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació. 

 

Implementació 
La implementació de la proposta es produirà en el moment de l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019, el seguiment es realitzarà mitjançant el  pla de 
regularització de l’oferta d’allotjaments turístics així com en el procés d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els indicadors de seguiment 
són l’evolució dels establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual. 
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ARTICLE 110 
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Modificació de l’article 12 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament, “La 
cooperació econòmica i financera”, adició un (nou) tercer apartat amb el següent redactat: 
"3. Un fons fiduciari per a la cooperació al desenvolupament és un instrument de captació de fons, que té 
com a finalitat que diferents administracions públiques catalanes, i d’altres entitats públiques i privades, 
s’uneixin per a fer propostes conjuntes de finançament, tant d’àmbit nacional com internacional per a la 
cooperació al desenvolupament i/o l’acció humanitària i d’emergència.. 
L’Administració de la Generalitat i el seu sector públic poden constituir fons de desenvolupament o fons 
fiduciaris en qualitat de titulars, o bé adherir-se a altres existents, ja sigui amb els organismes previstos a 
l’article 16, amb altres administracions i/o amb ens públics o privats o xarxes d’aquests tipus d’organismes, 
ja siguin nacionals o estrangers. 
Les contribucions econòmiques que es fan a aquests fons han de destinar-se a les finalitats i els objectius 
establerts per aquesta Llei i pels plans directors i anuals de cooperació al desenvolupament. 
En el cas que l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic sigui la titular d’un fons fiduciari, 
proposarà a la resta d’aportadors els projectes concrets a desenvolupar de conformitat amb els objectius i 
finalitats establerts . 
També seleccionarà el gestor que ha de dur a terme els projectes concrets, de conformitat amb els principis 
de publicitat i concurrència, sense que el gestor pugui integrar les quanties rebudes en el seu patrimoni. 
Les aportacions als fons es poden dipositar en l’Institut Català de Finances. 
El gestor ha de justificar la destinació de les aportacions rebudes als projectes concrets acordats pel titular 
mitjançant una certificació anual, abans del tancament de cada exercici pressupostari, conforme han fet 
l’esmentada aportació al fons fiduciari, així com el corresponent informe narratiu del conjunt d’actuacions 
impulsades mitjançant aquest instrument. 
Per a la tramitació de les aportacions que realitzi l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu 
sector públic únicament cal aportar: 
•Memòria justificativa 
•Certificació de disponibilitat del crèdit 
•Projecte a desenvolupar 
•Resolució de transferència dels diners al fons per part del titular del departament o del titular de l’ens del 
sector públic donant. 
En tot allò no regulat en aquest article, s’ha d’estar al que determina la normativa aplicable en l’àmbit de 
les subvencions.” 

 

Identificació del problema 
La contribució econòmica dels Estats i de la cooperació descentralitzada als Fons Fiduciaris és una 
forma d’articular la resposta en matèria de cooperació al desenvolupament i a l’acció humanitària 
i d’emergència a través de fons multi-donants i és un sistema més emprat per les agències de les 
Nacions Unides perquè garanteixen una resposta ràpida, flexible i basada en les necessitats dels 
beneficiaris, sempre basat en necessitats demostrades i en les prioritats identificades en consulta 
amb els Estats afectats. 
Davant d’aquesta realitat, la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic proposen articular un 
mecanisme que d’una banda li permeti obtenir uns fons que seran destinats a objectius concrets 
recollits per aquesta Llei o pels plans directors o anuals de cooperació al desenvolupament, que 
faciliti la gestió per coordinar les aportacions entre els diferents donants, i que sigui uns 
mecanisme que els permeti ser el catalitzador de la Cooperació Catalana, remarcant la visibilitat 
de Catalunya en els projectes finançats i, en conseqüència, en el sector de la cooperació 
internacional; i de l’altra, que li permeti respondre a les greus situacions humanitàries actuals, 
es treballa amb aquest instrument a nivell internacional perquè permet una estratègia múltiple: 
d’una banda, prioritza l’enfortiment de capacitats i la resiliència per contribuir a la prevenció de 
desastres i crisis humanitàries; i de l’altra aprofundeix en el treball en les causes i en la 
sensibilització i incidència sobre les mateixes. Així mateix, a banda d’articular al màxim la 
cooperació al desenvolupament, l’acció humanitària i l’educació per al desenvolupament amb la 
lluita pels drets humans i la construcció de la pau, hi ha situacions que requereixen respostes 
immediates i d’emergència. Per respondre a aquesta última tipologia de situacions, on cal una 
resposta ràpida, coordinada i professionalitzada, s’aposta per fer una contribució a un fons multi- 
donant i internacional que pugui donar una resposta ràpida en les emergències ja siguin per 
contextos de crisis, o d’origen natural, socionatural o humà. La voluntat és poder reaccionar amb 
una velocitat, capacitat i mitjans que només es disposen de forma col·lectiva i conjunta en grans 
fons fiduciaris. 

Establiment d'objectius 
 
 
Identificació de les diferents opcions 

 
 

Impacte pressupostari 
En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau. 
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública. 
La proposta de modificació de l’article 12 de la Llei de Cooperació al Desenvolupament no implica 
cap nou despesa no prevista en el pressupost de l’Agència Catalana de Cooperació al 
Desenvolupament. 

 

Impacte normatiu 
La proposta de modificació de l’article 12 de la Llei de Cooperació al Desenvolupament no 
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comporta cap modificació ni increment de càrregues administratives per a les persones 
administrades. 

Impacte econòmic i social 
La proposta de modificació de l’article 12 de la Llei de Cooperació al Desenvolupament no 
comporta cap impacte en l’àmbit econòmic i social. 

Impacte de gènere 
L’informe haurà d’establir, des d’un punt de vista formal, que no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures proposades tenint en compte 
el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere. 

 
La proposta de modificació de l’article 12 de la Llei de Cooperació al Desenvolupament s’ha 
efectuat tenint en compte l’ús d’un llenguatge respectuós i no discriminatori per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La redacció de la norma s’ha fet tenint en compte les previsions de l’article 16.2 de la Llei 
26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament que defineix aquesta modalitat 
de cooperació, i pel que fa a la cooperació multilateral o amb organismes creats per tractat 
internacional quan estableix “ L’Administració de la Generalitat pot constituir fons de 
desenvolupament amb les organitzacions internacionals a què fa referència l’apartat 1, o adherir- 
s’hi. La Generalitat ha de participar en l’administració d’aquests fons, els quals han d’estar 
afectats a la consecució de les finalitats i els objectius establerts per aquesta Llei, pel pla director 
i pels plans anuals de cooperació al desenvolupament.” 

 
Així mateix, i pel que fa als fons fiduciaris de caràcter nacional i internacional, també s’ha 
ponderat el contingut de l’article 10 de l’esmentat text legal quan disposa que “Les actuacions de 
l’Administració de la Generalitat en matèria de cooperació al desenvolupament i solidaritat 
internacional s’instrumenten per mitjà de: 
e) La generació de fons especials de cooperació i altres instruments pertinents per dur a terme les 
finalitats i els objectius establerts per aquesta Llei i pels plans de cooperació al desenvolupament.” 

 
També l’article 34.2 de la Llei dona cabuda als fons fiduciaris, sense concretar-ne el contingut, 
quan disposa que: 
“2. L'Administració de la Generalitat també pot finançar programes i projectes de cooperació al 
desenvolupament mitjançant convenis de col·laboració i cooperació de cofinançament entre 
donants amb les administracions, les institucions i les entitats públiques o privades d'arreu que 
convingui en cada cas, per a aportar el seu concurs a la dotació de mitjans financers o altres, 
sempre que es corresponguin amb les previsions del pla director i dels plans anuals.” 

 
Pel que fa amb l’AGE i altres CCAA, la Llei de Cooperació hi dedica l’article 26 conforme: 

 

Implementació 
La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es podrà analitzar anualment amb el 
nombre de fons fiduciaris creats o a què s’adhereixi l’Administració de la Generalitat i el seu 
sector públic. 

 
A tal efecte, es retran comptes en les memòries anuals d’AOD (ajut oficial al desenvolupament) 
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que s’elabora des de la Direcció General de Cooperació al Desenvolupament del departament 
d’Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència. 
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       addicional Setzena 
 

S’afegeix una disposició addicional, la setzena a la Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats de 
Catalunya, amb el text següent: 

 
“Setzena 
Termini dels convenis en l’àmbit acadèmic i d’ R+D+I 

 
“Els convenis i els protocols subscrits en l’àmbit acadèmic i d’ R+D+I, tindran la vigència que sigui 
necessària per a l’acompliment del seu objecte i finalitats.” 

 

Identificació del problema 
En l’àmbit acadèmic i d’ R+D+I la via convencional és un instrument jurídic molt rellevant per 
articular les relacions entre els agents implicats (universitats, agents de finançament, de 
coordinació i d’execució de la recerca, entre d’altres). En algunes ocasions el seu objecte no 
permet concretar a priori un termini de vigència del conveni. Sense ànim de ser exhaustius, 
posem alguns exemples: 

 
a) Els convenis d’adscripció de personal investigador i de desenvolupament de projectes de 
R+D+I a l’empara de l’article 17.2 de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciència, la tecnologia i la 
innovació, vinculen la seva vigència al desenvolupament del projecte que no és determinable a 
priori. És un supòsit similar al previst, en l’àmbit de la contractació laboral del personal 
investigador per al desenvolupament d’un projecte de recerca, no s’aplica el termini de durada 
màxim del contracte per obra o servei previst a l'Estatut dels Treballadors. 

 
b) Els convenis de creació o de participació en entitats. 

 
c) Els convenis d’adscripció de centres docents a la universitat: la desadscripció d’un centre i per 
tant la resolució del conveni va lligada al fet que els alumnes matriculats puguin finalitzar els 
seus estudis amb un rendiment acadèmic normal. Per aquest motiu el termini del conveni 
d’adscripció no es pot concretar a priori i ha d’anar vinculat al compliment del seu objecte. 

Establiment d'objectius 
1) Facilitar la tramitació dels convenis en l’àmbit acadèmic i d’ R+D+I. Amb la normativa actual 
els convenis no poden superar un termini de 8 anys (4 + 4 de pròrroga). Això pot motivar que 
alguns convenis s’hagin de tornar a formalitzar malgrat que el seu objecte i finalitat persisteixi, 
provocant una inseguretat jurídica que no afavoreix la solidesa l’actuació que es vol convenir. La 
finalitat de la mesura és que no s’hagi de tornar a tramitar el conveni exclusivament per aquest 
motiu, sempre i quan no hi hagi voluntat de modificar-lo o resoldre’l. 

 
2) Adequar-los a la singularitat del seu objecte atès que en alguns supòsits no és possible establir 
un termini concret i determinat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
D’acord amb el que estableix l’article 49.1, h) 1er de la LRJSP aquesta mesura requereix la seva 
previsió en una norma jurídica. Atès que els àmbits materials acadèmic i d’ R +D+I abasten 
diferents submatèries, es considera aconsellable la seva determinac 

 

Impacte pressupostari 
La present iniciativa que és preveure la possibilitat d’adaptar el termini de vigència dels convenis 
en l’àmbit acadèmics i d’ R+D+I al compliment del seu objecte i finalitat, atesa la seva naturalesa 
no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, atès que no comporta cap despesa a 
càrrec d’aquests pressupostos ni tampoc genera cap ingrés directe. 

 

Impacte normatiu 
La disposició no incideix de forma directa en l’activitat econòmica. No regula l’exercici de cap 
activitat econòmica en concret ni afecta l’activitat que duen a terme les empreses. Tampoc 
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preveu càrregues administratives que afectin als ciutadans i a les empreses. 
 

Impacte econòmic i social 
Amb aquesta mesura es facilita la gestió dels convenis que s’hagin de subscriure en l’àmbit 
acadèmic i d’ R+D+I, atès que permet mantenir la vigència del conveni quan l’objecte i la 
voluntat de les parts en la seva continuïtat es manté intacte, i s’evita tornar a instar la tramitació 
d’un nou conveni amb el conseqüent estalvi de costos administratius que això implica. 

 
Amb aquesta mesura es pretén aconseguir una més gran seguretat jurídica, en especial per a les 
universitats i els centres de recerca, així com reforçar l’actuació convencional i, principalment 
contribuir a la consecució de patrocini i mecenatge per part de la societat, que esdevé cada cop 
més important en l’àmbit de l’R+D+I. 

 
L’adequació de la vigència a la seva finalitat també en facilita la negociació atès que pot generar 
complexitat decidir de comú acord un termini quan per la naturalesa del conveni el període 
d’execució és indeterminat. 

Impacte de gènere 
No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que comportin 
discriminació per raó de gènere. La mesura proposada no afecta al principi d’igualtat entre dones 
i homes en aplicació de la transversalitat de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No s’han considerat d’altres opcions de regulació. 

 

Implementació 
Atesa la singularitat de la mesura la implementació, seguiment i avaluació s’instrumentalitza a 
través del propi conveni, normalment mitjançant la creació d’una comissió de seguiment. Per 
altra banda, de manera sistèmica, les direccions generals de recerca i d’universitats efectuen el 
seguiment de l’activitat que duen a terme les universitats i els centres de recerca d’acord amb el 
marc legal aplicable. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPÍTOL IV 
 

 
 

JOC, ESPECTACLES PÚBLICS I ACTIVITATS RECREATIVES 
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2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 1/1991, de 27 de febrer, reguladora del règim sancionador en matèria de joc. 

M-333.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    3 1.b)    
 

Article ... Modificació de la Llei 1/1991, de 27 de febrer, reguladora del règim sancionador en matèria de joc 
 

1. Es modifica la lletra b de l’article 3, que resta redactat de la manera següent: 
 

“b) Fer activitats de joc autoritzades o explotar elements de joc autoritzats sense haver satisfet la taxa 
corresponent, utilitzar aquesta per a fer una activitat o explotar uns elements diferents dels que li 
corresponen, o, no haver satisfet la resta de tributs que graven l’activitat del joc.” 

 

Identificació del problema 
L’apartat b) de l’article 3 de la Llei 1/1991, de 27 de febrer, reguladora del règim sancionador en 
matèria de joc determina que constitueix infracció administrativa fer activitats de joc autoritzades 
o explotar elements de joc autoritzats sense haver satisfet la taxa fiscal corresponent. Malgrat 
tot, no es contempla com a infracció greu l’impagament de la resta de tributs que també graven 
l’activitat del joc és a dir, els deutes tributaris. En aquest sentit hem de manifestar que la manca 
de pagament dels deutes tributaris que graven aquesta activitat és una pràctica habitual de les 
empreses, motiu pel qual cal tipificar aquesta conducta com una infracció administrativa greu. 

Establiment d'objectius 
Amb la modificació proposada es pretén evitar el fet que la manca de pagament dels impostos 
que graven l’activitat del joc no tingui un mateix tracte que l’impagament de les taxes que graven 
aquesta activitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
L’opció de no fer res suposa un greuge comparatiu entre les empreses que es troben al corrent de 
les seves obligacions tributàries de la resta i una manca d’ajustament en la regulació actual que 
tipifica com infracció molt greu no haver satisfet la taxa fiscal corresponent. 

 

Impacte pressupostari 
Actualment hi ha pendent en executiva pel concepte de joc (Màquines i Bingo) més de 26,5 
milions d’euros i, dins d’aquest pendent, hi ha més de 3 milions d’euros que son fiances per 
executar. 

 

Impacte normatiu 
La modificació de l’article 3b de la Llei 1/1991 no genera noves càrregues administratives, atès 
que només opera en cas de comissió d’infracció per part del subjecte destinatari de la norma. 

Impacte econòmic i social 
Els destinataris de les mesures proposades són les persones que es dediquen a l’organització 
d’activitats de joc autoritzats a Catalunya, que es veuran afectats per les modificacions 
proposades en la mesura que seran objecte de sanció pel cas que cometin la infracció tipificada - 
no ingressar el tribut que grava l’activitat- o veuran executada la fiança que hagin constituït com 
a conseqüència de dit impagament. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
El règim sancionador ve establert en una norma amb rang de llei per la qual cosa qualsevol 
modificació que es vulgui efectuar ha de realitzar-se en un norma del mateix rang. 
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Implementació 
En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a l’Agència 
Tributària de Catalunya i a la Direcció General de Tributs i Joc, concretament, a la Sub-direcció 
general de Gestió i Control de Joc i Apostes. 
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Article ... Modificació de la Llei 1/1991, de 27 de febrer, reguladora del règim sancionador en matèria de joc 

Es modifica l’apartat 1 de l’article 18, que resta redactat de la manera següent: 

“1. Les empreses que fan activitats relacionades amb el joc han de constituir fiances, en els termes i amb 
les quanties establertes per reglament, que resten afectes a les responsabilitats econòmiques i al 
compliment de les obligacions que deriven del règim sancionador establert per aquesta Llei i, en general, al 
compliment de les obligacions derivades en cada cas de la normativa específica. 

 
Les fiances també responen dels deutes derivats de la tributació sobre el joc, que les empreses tinguin amb 
l’administració tributària de la Generalitat de Catalunya.” 

 

Identificació del problema 
La modificació legislativa preveu que les fiances també responguin dels deutes derivats de la 
tributació sobre el joc que les empreses tinguin amb l’administració tributària de la Generalitat de 
Catalunya 

Establiment d'objectius 
Amb la modificació proposada es pretén que es pugui rescabalar part del deute que tenen el 
subjectes passius de la taxa fiscal sobre el joc amb les fiances que aquestes empreses dipositen. 

 

Identificació de les diferents opcions 
L’opció de no fer res comporta la impossibilitat de cobrar els deutes tributaris derivats de la taxa 
fiscal sobre el joc mitjançant l’execució de les fiances dipositades. 

 

Impacte pressupostari 
Actualment hi ha pendent en executiva pel concepte de joc (Màquines i Bingo) més de 26,5 
milions d’euros i, dins d’aquest pendent, hi ha més de 3 milions d’euros que son fiances per 
executar. 

 

Impacte normatiu 
La modificació de l’article 18 de l’esmentada Llei sí que comporta una nova càrrega administrativa 
en tant que, a partir de l’entrada en vigor de la mesura, els subjectes afectats hauran de 
constituir les fiances fent constar que també responen dels deutes derivats de la tributació sobre 
el joc. 

Impacte econòmic i social 
Els destinataris de la mesura proposada són les persones que es dediquen a l’organització 
d’activitats de joc autoritzats a Catalunya i que tinguin deutes derivats de la tributació sobre el 
joc amb la Generalitat de Catalunya, que veuran executada la fiança que hagin constituït com a 
conseqüència de dit impagament. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La regulació actual del règim de les fiances ve establert per una norma amb rang de llei, per la 
qual cosa, qualsevol modificació que es vulgui efectuar ha de realitzar-se en un norma del mateix 
rang. 

 

Implementació 
En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a l’Agència 
Tributària de Catalunya i a la Direcció General de Tributs i Joc, concretament, a la Sub-direcció 
general de Gestió i Control de Joc i Apostes. 
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2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives 

M-003.0 Modificació INT Interior 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

Preli    2 2    
 

Es modifica l’apartat 2 de l’article 2 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, el qual queda redactat de la manera següent: 

 
“2) Els principis generals i les finalitats últimes que inspiren aquesta llei, i que han de regir el seu 
desenvolupament i aplicació són la convivència entre els ciutadans, la seguretat, la no discriminació, la 
llibertat i indemnitat sexualss i la qualitat dels establiments.” 

 

Identificació del problema 
Per una part, en els darrers anys s’ha produït a Europa i, també a Catalunya, un increment dels 
incidents relacionats amb l’odi i discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les 
nostres societats, ja sigui per motius socials, econòmics, de característiques personals, ètnia, 
religió, orientació sexual, etc. També el context de lluita contra la radicalització violenta, un dels 
efectes col·laterals que pot portar aparellada és l’estigmatització de determinats col·lectius. 

 
Els incidents relacionats amb l’odi i discriminació no només afecten a la víctima sinó també al seu 
entorn, que també rep el missatge i, a tota la societat, que veu degradada la seva convivència. 

 
Per l’altra part, des de quasi sempre, les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els 
marcs jurídics vigents. Malgrat que hi ha formes de violències sexuals recollides al codi penal es 
donen d’altres conductes que són una intromissió il·legítima en la llibertat sexual de les persones 
però que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a tals. En aquest sentit l’OMS i la Llei catalana 
5/2008, del dret de les dones a eradicar la violència masclista, donen un concepte molt més 
ampli de violència sexual que pot ser recollit per altres normes sectorials per contribuir d’una 
forma més transversal a la seva eradicació, com en el cas de la normativa d’activitats 
d’espectacles públics i recreatives musicals en què regular mesures contra aquest tipus de 
violència es constitueix en una fórmula eficaç de garantir un oci segur. 

 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci nocturn, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta, poden donar 
lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com que actes que atemptin contra la 
llibertat i la indemnitat sexual quedin eximits de tota responsabilitat. Per tant, és necessari que la 
normativa reculli aquests conceptes com a principis generals i inspiradors seus. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 

Impacte pressupostari 
La modificació de l’apartat 2 de l’article 2 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos. 

 

Impacte normatiu 
La modificació proposada de l’apartat 2 de l’article 2 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de 
regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no comporta cap 
increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per 
avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i la 
llibertat i indemnitat sexuals. 

Impacte econòmic i social 
La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació, 
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conscienciació i seguretat jurídica a totes les persones que d’una manera o d’una altra intervenen 
en el món de l’oci i, d’aquesta forma, contribuir a fomentar, la llibertat, el respecte dels drets 
fonamentals i, con a conseqüència, a la millora de la convivència en la societat catalana 

Impacte de gènere 
Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, més 
bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere i, sobretot, allò 
que és més important, dóna garantia per combatre la discriminació i, molt especialment, aquells 
actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexual. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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Es modifiquen els apartats 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, els quals queden redactats de la manera 
següent: 

 
“1.d) A la llibertat i indemnitat sexuals i a rebre un tracte respectuós i no discriminatori per part de totes 
les persones presents en el desenvolupament de l’espectacle o l’activitat. 

 
2. d) Donar un tracte respectuós i no discriminatori a totes les persones presents als establiments i 
activitats d’espectacles públics i recreatives musicals, així com no incitar o realitzar actes que atemptin 
contra la llibertat i indemnitat sexuals. 

 
2.j) Abstenir-se de dur i exhibir públicament símbols, indumentària o objectes i d'adoptar conductes que 
incitin a la violència, puguin ésser constitutius d'algun dels delictes d'apologia establerts pel Codi penal, o 
siguin contraris als drets fonamentals i les llibertats públiques reconeguts per la Constitució, especialment 
si inciten a qualsevol tipus de discriminació o atempten contra la llibertat i indemnitat sexuals”. 

 

Identificació del problema 
En els darrers anys s’ha produït a Europa i, també a Catalunya, un increment dels incidents 
relacionats amb l’odi i discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les nostres 
societats, ja sigui per motius socials, econòmics, de raça, ètnia, religió, orientació sexual, etc. 
També el context de lluita contra la radicalització violenta, un dels efectes col·laterals que pot 
portar aparellada és l’estigmatització de determinats col·lectius. 

 
Els incidents relacionats amb l’odi i discriminació no només afecten a la víctima sinó també al seu 
entorn, que també rep el missatge i, a tota la societat, que veu degradada la seva convivència. 

 
En concret, en l’àmbit dels espectacles públics i activitats recreatives, es poden produir situacions 
de discriminació i tracte desigual provocades pels mateixos usuaris. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S’ha de tenir present que les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs 
jurídics vigents. Malgrat que hi ha formes de violències sexuals recollides al codi penal es donen 
d’altres conductes que són una intromissió il·legítima en la llibertat sexual de les persones però 
que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a tals. En aquest sentit l’OMS i la Llei catalana 
5/2008, del dret de les dones a eradicar la violència masclista, donen un concepte molt més 
ampli de violència sexual que pot ser recollit per altres normes sectorials per contribuir d’una 
forma més transversal a la seva eradicació, com en el cas de la normativa d’activitats 
d’espectacles públics i recreatives musicals en què regular mesures que reconeixin drets en 
aquest sentit i que també obliguin es constitueixen en una fórmula eficaç de garantir un oci segur. 

 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i la indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta o imprecisa, 
puguin donar lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com a què actes que 
atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexuals quedin eximits de tota responsabilitat. Per  
tant, és necessari que la normativa reculli aquests conceptes com drets i com a obligacions també 
pels usuaris i consumidors d’aquest oci. 

 

Identificació de les diferents opcions 
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Impacte pressupostari 
Les modificacions de l’apartat 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de 
regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte 
pressupostari directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos. 

 

Impacte normatiu 
Les modificacions proposades dels apartats 1.d), 2 d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 
de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no 
comporta cap increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la 
norma per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació i la llibertat i indemnitat sexuals. 

Impacte econòmic i social 
La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació i 
seguretat jurídica als interessats i, d’aquesta manera, contribuir a fomentar el respecte dels drets 
fonamentals i a la millora de la convivència en la societat catalana. 

Impacte de gènere 
Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi el 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere, i allò 
que és més important, dóna garantia i seguretat jurídica per combatre la discriminació i, molt 
especialment, aquells actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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Es modifiquen els apartats 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, els quals queden redactats de la manera 
següent: 

 
“1.d) A la llibertat i indemnitat sexuals i a rebre un tracte respectuós i no discriminatori per part de totes 
les persones presents en el desenvolupament de l’espectacle o l’activitat. 

 
2.d) Donar un tracte respectuós i no discriminatori a totes les persones presents als establiments i 
activitats d’espectacles públics i recreatives musicals, així com no incitar o realitzar actes que atemptin 
contra la llibertat i indemnitat sexuals. 

 
2.j) Abstenir-se de dur i exhibir públicament símbols, indumentària o objectes i d'adoptar conductes que 
incitin a la violència, puguin ésser constitutius d'algun dels delictes d'apologia establerts pel Codi penal, o 
siguin contraris als drets fonamentals i les llibertats públiques reconeguts per la Constitució, especialment 
si inciten a qualsevol tipus de discriminació o atempten contra la llibertat i indemnitat sexuals”. 

 

Identificació del problema 
En els darrers anys s’ha produït a Europa i, també a Catalunya, un increment dels incidents 
relacionats amb l’odi i discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les nostres 
societats, ja sigui per motius socials, econòmics, de raça, ètnia, religió, orientació sexual, etc. 
També el context de lluita contra la radicalització violenta, un dels efectes col·laterals que pot 
portar aparellada és l’estigmatització de determinats col·lectius. 

 
Els incidents relacionats amb l’odi i discriminació no només afecten a la víctima sinó també al seu 
entorn, que també rep el missatge i, a tota la societat, que veu degradada la seva convivència. 

 
En concret, en l’àmbit dels espectacles públics i activitats recreatives, es poden produir situacions 
de discriminació i tracte desigual provocades pels mateixos usuaris. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S’ha de tenir present que les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs 
jurídics vigents. Malgrat que hi ha formes de violències sexuals recollides al codi penal es donen 
d’altres conductes que són una intromissió il·legítima en la llibertat sexual de les persones però 
que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a tals. En aquest sentit l’OMS i la Llei catalana 
5/2008, del dret de les dones a eradicar la violència masclista, donen un concepte molt més 
ampli de violència sexual que pot ser recollit per altres normes sectorials per contribuir d’una 
forma més transversal a la seva eradicació, com en el cas de la normativa d’activitats 
d’espectacles públics i recreatives musicals en què regular mesures que reconeixin drets en 
aquest sentit i que també obliguin es constitueixen en una fórmula eficaç de garantir un oci segur. 

 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i la indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta o imprecisa, 
puguin donar lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com a què actes que 
atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexuals quedin eximits de tota responsabilitat. Per  
tant, és necessari que la normativa reculli aquests conceptes com drets i com a obligacions també 
pels usuaris i consumidors d’aquest oci. 

 

Identificació de les diferents opcions 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives 

M-009.0 Modificació INT Interior 

Impacte pressupostari 
Les modificacions de l’apartat 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de 
regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte 
pressupostari directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos. 

 

Impacte normatiu 
Les modificacions proposades dels apartats 1.d), 2 d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 
de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no 
comporta cap increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la 
norma per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació i la llibertat i indemnitat sexuals. 

Impacte econòmic i social 
La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació i 
seguretat jurídica als interessats i, d’aquesta manera, contribuir a fomentar el respecte dels drets 
fonamentals i a la millora de la convivència en la societat catalana. 

Impacte de gènere 
Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi el 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere, i allò 
que és més important, dóna garantia i seguretat jurídica per combatre la discriminació i, molt 
especialment, aquells actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives 
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Es modifiquen els apartats 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, els quals queden redactats de la manera 
següent: 

 
“1.d) A la llibertat i indemnitat sexuals i a rebre un tracte respectuós i no discriminatori per part de totes 
les persones presents en el desenvolupament de l’espectacle o l’activitat. 

 
2.d) Donar un tracte respectuós i no discriminatori a totes les persones presents als establiments i 
activitats d’espectacles públics i recreatives musicals, així com no incitar o realitzar actes que atemptin 
contra la llibertat i indemnitat sexuals. 

 
2.j) Abstenir-se de dur i exhibir públicament símbols, indumentària o objectes i d'adoptar conductes que 
incitin a la violència, puguin ésser constitutius d'algun dels delictes d'apologia establerts pel Codi penal, o 
siguin contraris als drets fonamentals i les llibertats públiques reconeguts per la Constitució, especialment 
si inciten a qualsevol tipus de discriminació o atempten contra la llibertat i indemnitat sexuals”. 

 

Identificació del problema 
En els darrers anys s’ha produït a Europa i, també a Catalunya, un increment dels incidents 
relacionats amb l’odi i discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les nostres 
societats, ja sigui per motius socials, econòmics, de raça, ètnia, religió, orientació sexual, etc. 
També el context de lluita contra la radicalització violenta, un dels efectes col·laterals que pot 
portar aparellada és l’estigmatització de determinats col·lectius. 

 
Els incidents relacionats amb l’odi i discriminació no només afecten a la víctima sinó també al seu 
entorn, que també rep el missatge i, a tota la societat, que veu degradada la seva convivència. 

 
En concret, en l’àmbit dels espectacles públics i activitats recreatives, es poden produir situacions 
de discriminació i tracte desigual provocades pels mateixos usuaris. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S’ha de tenir present que les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs 
jurídics vigents. Malgrat que hi ha formes de violències sexuals recollides al codi penal es donen 
d’altres conductes que són una intromissió il·legítima en la llibertat sexual de les persones però 
que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a tals. En aquest sentit l’OMS i la Llei catalana 
5/2008, del dret de les dones a eradicar la violència masclista, donen un concepte molt més 
ampli de violència sexual que pot ser recollit per altres normes sectorials per contribuir d’una 
forma més transversal a la seva eradicació, com en el cas de la normativa d’activitats 
d’espectacles públics i recreatives musicals en què regular mesures que reconeixin drets en 
aquest sentit i que també obliguin es constitueixen en una fórmula eficaç de garantir un oci segur. 

 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i la indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta o imprecisa, 
puguin donar lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com a què actes que 
atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexuals quedin eximits de tota responsabilitat. Per  
tant, és necessari que la normativa reculli aquests conceptes com drets i com a obligacions també 
pels usuaris i consumidors d’aquest oci. 

 

Identificació de les diferents opcions 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives 

M-009.0 Modificació INT Interior 

Impacte pressupostari 
Les modificacions de l’apartat 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de 
regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte 
pressupostari directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos. 

 

Impacte normatiu 
Les modificacions proposades dels apartats 1.d), 2 d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 
de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no 
comporta cap increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la 
norma per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació i la llibertat i indemnitat sexuals. 

Impacte econòmic i social 
La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació i 
seguretat jurídica als interessats i, d’aquesta manera, contribuir a fomentar el respecte dels drets 
fonamentals i a la millora de la convivència en la societat catalana. 

Impacte de gènere 
Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi el 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere, i allò 
que és més important, dóna garantia i seguretat jurídica per combatre la discriminació i, molt 
especialment, aquells actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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S’afegeix l’apartat s) de l’article 48 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, que queda redactat de la manera següent: 

 
“s) Realitzar o incitar a la realització d’actes que atemptin contra la llibertat i indemnitat sexuals, quan no 
constitueixin infracció penal“. 

 

Identificació del problema 
Les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs jurídics vigents. Malgrat que hi 
ha formes de violències sexuals recollides al codi penal es donen d’altres conductes que són una 
intromissió il·legítima en la llibertat sexual de les persones però que, tot i existir-hi, no estan 
tipificades com a tals. En aquest sentit l’OMS i la Llei catalana 5/2008, del dret de les dones a 
eradicar la violència masclista, donen un concepte molt més ampli de violència sexual que pot ser 
recollit per altres normes sectorials per contribuir a la seva eradicació, com en el cas de la 
normativa d’activitats d’espectacles públics i recreatives musicals en què regular mesures contra 
aquest tipus de violència i obligar als subjectes implicats es constitueix en una fórmula 
indiscutiblement eficaç de garantir un oci segur a tots els efectes, per això és imprescindible que 
davant de conductes infractores d’aquest tipus, la norma les pugui sancionar. 

Establiment d'objectius 
Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb possibles conductes 
infractores per un costat i amb l’exigència de garantir la llibertat i indemnitat sexuals, és 
absolutament necessari incloure aquesta addició en les tipificacions d’aquesta llei. 

 

Identificació de les diferents opcions 
 
 

Impacte pressupostari 
L’afegit de l’apartat s) de l’article 48 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos. 

 

Impacte normatiu 
L’afegit proposat de l’apartat s) a l’article 48 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats contra la llibertat i indemnitat sexuals. 

 

Impacte econòmic i social 
L’afegit que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, transparència i 
seguretat jurídica a totes les persones que d’una manera o d’una altra intervenen en el món de 
l’oci, i distribuir les responsabilitats de cadascú, així i d’aquesta manera, es contribueix més 
directament a la millora de la convivència. 

Impacte de gènere 
Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere i, 
sobretot, allò que és més important, dóna garantia per combatre aquells actes que atemptin i 
vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals. 
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Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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Article XX. Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya i Cos Tècnic de Gestors 
Tributaris de la Generalitat de Catalunya 
Es modifica l’apartat 1 de l’article 217-2 i l’apartat 1 de l’article 217-6 de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, 
del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració 
tributària de la Generalitat, quedant redactat de la següent manera: 
Article 217-2 
“1.El cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, pertany al grup de classificació A, 
subgrup A1.” 
Article 217-6 
“1.El cos Tècnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, pertany al grup de classificació A, 
subgrup A2.” 

 

Identificació del problema 
La supressió de l’adscripció exclusiva dels cossos tributaris a l’Agència Tributaria de Catalunya 
deixa sense efectes la seva dependència orgànica i funcional. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta mesura es mantenir la concordança amb la mesura principal esmentada. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que els efectes d’aquesta mesura estan imbricats amb la mesura principal presentada pel 
que fa a la supressió dels termes adscripció exclusiva i similars dels cossos tributaris de l’Agència 
Tributaria de Catalunya, es considera justificada la seva continuïtat en el mateix text legal. 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de Ola Generalitat. 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa Oaddicional, atès que 
consisteix en una modificació de caràcter tècnic. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
al funcionament intern de l’Administració Tributària de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa sobre l’activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es refereix a persones funcionàries, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Per coherència amb els efectes que desplega la mesura original es considera adient la regulació 
d’aquesta mesura en el mateix text legal. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració Tributaria de Catalunya 
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LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat. 

M-271.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    
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Article XX. Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya i Cos Tècnic de Gestors 
Tributaris de la Generalitat de Catalunya 
Es modifica l’apartat 1 de l’article 217-2 i l’apartat 1 de l’article 217-6 de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, 
del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració 
tributària de la Generalitat, quedant redactat de la següent manera: 
Article 217-2 
“1.El cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, pertany al grup de classificació A, 
subgrup A1.” 
Article 217-6 
“1.El cos Tècnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, pertany al grup de classificació A, 
subgrup A2.” 

 

Identificació del problema 
La supressió de l’adscripció exclusiva dels cossos tributaris a l’Agència Tributaria de Catalunya 
deixa sense efectes la seva dependència orgànica i funcional. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta mesura es mantenir la concordança amb la mesura principal esmentada. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que els efectes d’aquesta mesura estan imbricats amb la mesura principal presentada pel 
que fa a la supressió dels termes adscripció exclusiva i similars dels cossos tributaris de l’Agència 
Tributaria de Catalunya, es considera justificada la seva continuïtat en el mateix text legal. 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de Ola Generalitat. 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa Oaddicional, atès que 
consisteix en una modificació de caràcter tècnic. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
al funcionament intern de l’Administració Tributària de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa sobre l’activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es refereix a persones funcionàries, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Per coherència amb els efectes que desplega la mesura original es considera adient la regulació 
d’aquesta mesura en el mateix text legal. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració Tributaria de Catalunya 
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Article XX. Organització i funcionament dels cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya 
 

És modifica l’article 218-1 de la LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació 
dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, quedant redactat de 
la següent manera: 
Correspon al director de l’Agència tributària de Catalunya concretar els aspectes d’organització i de 
funcionament de les actuacions que duguin a terme en els àmbits d’actuació respectius els membres dels 
cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya amb destinació a l’Agència tributària de Catalunya. 

 

Identificació del problema 
La necessitat de regular els aspectes organitzatius i de funcionament de les actuacions dels 
cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya amb destinació a l’Agència tributària de 

Establiment d'objectius 
 

La finalitat d’aquesta mesura es mantenir la concordança amb la mesura principal esmentada en 
regular determinats aspectes tècnics. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que els efectes d’aquesta mesura estan imbricats amb la mesura principal presentada pel 
que fa a la supressió dels termes adscripció exclusiva i similars dels cossos tributaris de l’Agència 
Tributaria de Catalunya, es considera justificada la seva continuïtat en el mateix text legal. 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de Ola Generalitat. 

 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa Oaddicional, atès que 
consisteix en una modificació de caràcter tècnic. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
al funcionament intern de l’Administració Tributària de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa sobre l’activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es refereix a persones funcionàries, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Per coherència amb els efectes que desplega la mesura original es considera adient la regulació 
d’aquesta mesura en el mateix text legal. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració Tributaria de Catalunya. 
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Article 311-4. Composició 
S’afegeix una nova lletra b) a l’article 311-4 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactada de la 
següent manera: 
“b) Les administracions tributàries locals de Catalunya, en la manera que estableix l’apartat 2 de l’article 
312-3” 

 

Identificació del problema 
L’omissió de les administracions tributàries locals de Catalunya, dins del precepte que regula la 
composició del Consell Fiscal, és una errada, atès que, tal i com es desprèn de l’apartat 2 de 
l’article 312-3 del Codi tributari, aquestes s’integren en el Ple del Consell Fiscal, òrgan competent 
per exercir les funcions corresponents al Consell Fiscal. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta mesura és incloure, a la composició del Consell Fiscal, les administracions 
tributàries locals de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que la composició del Consell Fiscal de Catalunya ve regulada en una norma amb rang de 
Llei, la seva modificació només és possible mitjançant una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura no té cap impacte pressupostari, atès que simplement consisteix en addicionar una 
nova lletra al llistat de persones, entitats i òrgans que componen el Consell Fiscal de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa en les persones ni cap cost addicional. 

 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu. 

 

Implementació 
La implementació d’aquesta proposta correspon a l’Administració tributària de la Generalitat. 
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Article 311-5. Funcions 
Es modifica la lletra c) de l’apartat 1 de l´article 311-5 de la Llei 17/2017, del  Codi Tributari de Catalunya i 
d´aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la Generalitat, que 
resta redactada de la manera següent: 
“1. Són funcions del Consell Fiscal de Catalunya: 
[…] 
c) Gestionar el Registre d'assessors fiscals de Catalunya i vetllar pel compliment del codi de conducta i de 
bones pràctiques dels assessors fiscals i de les condicions d'accés al Registre. 

 

Identificació del problema 
La finalitat d’aquesta modificació és dotar de coherència interna al redactat del Codi tributari. 
De conformitat amb l’article 122-10 del codi tributari, els assessors fiscals que vulguin inscriure’s 
al Registre d’assessors fiscals de Catalunya i així gaudir d’un nou estatus d’Assessor Fiscal 
Registrat (AFR) que permetrà millorar la col.laboració amb l'Administració tributària de la 
Generalitat, tenen com a requisit per inscriure’s a l’esmentat Registre el deure d’acceptar de 
forma expressa el Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals, la qual cosa es fa 
amb la voluntat de garantir que estiguin subjectes a unes regles ètiques. 
No obstant, si bé en l’article 122-10 es menciona la denominació complerta de “Codi de conducta 
i de bones pràctiques dels assessors fiscals”, en altres disposicions del Codi tributari, se’n fa 
referència amb una denominació parcial, reduïda (a alguns llocs surt com a “codi de bones 
pràctiques”, i en d’altres com a “codi de conducta”, malgrat tot ser el mateix), fet que podria 
comportar errors i confusions futures. 
Existia una incoherència en l’articulat del Codi tributari quan es denomina de manera incorrecta al 
que s’hauria de dir com a “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals” , en el 
seu nom complert 

Establiment d'objectius 
L’objectiu és corregir la denominació incorrecte, per ser parcial, de codi de conducta (311-5) o de 
codi de bones pràctiques (apartats 2, 6 i 10 Disp Add. 1ª) i lletra f) Disp. Add. 2ª), i denominar-lo 
“Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que l´organització funcional de l´Administració tributària de la Generalitat de Catalunya ha 
d´estar regulada amb una norma amb rang de Llei, la modificació que es proposa només és 
possible mitjançant una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari, atès que no comporta cap ingrés ni despesa 
addicional, atès que simplement consisteix en modificar algunes disposicions del Codi Tributari. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que aquesta és una modificació 
motivada per qüestions tècniques, que tracta de corregir varis errors en la denominació del “codi 
de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”. 

Impacte econòmic i social 
La modificació proposada no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció de la 
norma tampoc comporta cap mena de discriminació per raó de gènere ni vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, en aplicació de la transversalització de gènere. 
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Comparació de les diferents opcions 
No existeixen altres opcions de regulació possibles, atès que aquesta mesura s’ha d’articular 
necessàriament a través d’una disposició amb rang de llei. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon als òrgans competents de l’Administració de la 
Generalitat de Cataluny 
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Article 311-5. Funcions 
 

S’adhereix la lletra p) a l’apartat 1 de l’article 311-5 de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i 
d´aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la Generalitat, que 
resta redactat de la manera següent: 

 
 

“p) Promoure la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres procediments de revisió d'ofici 
dels actes administratius. 
La decisió sobre l’inici del procediment de revocació o d’altres procediments de revisió d'ofici dels actes 
administratius correspondrà a l’òrgan competent de l’Administració Tributària en els termes establerts en la 
normativa vigent d’aplicació.” 

 

Identificació del problema 
El problema és la incoherència en l´estructura d´atribucions de funcions que es realitza en el 
text del Codi tributari de Catalunya. No té sentit que en l’apartat 4 de l’article 313-5 s´atribueixin 
funcions a la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent per sotmetre al Ple del Consell 
Fiscal les propostes de sol·licitud d´inici de procediment de revocació i altres procediments de 
revisió d´ofici dels actes administratius i, que el Codi no reculli en els apartats de funcions del 
Consell Fiscal i del Ple del Consell aquelles funcions correlatives amb aquesta actuació que ha de 
fer el Consell Fiscal enfront d’altres institucions de l’Administració Tributària de Catalunya, en 
defensa dels drets dels/les contribuents. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la primera mesura és incloure la funció del Consell Fiscal de Catalunya relativa a 
promoure la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres procediments de revisió 
d'ofici dels actes administratius. 
L’objectiu de la segona mesura és assignar una nova funció al Ple del Consell Fiscal referent a 
considerar i aprovar si s’escau la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres 
procediments de revisió d'ofici dels actes administratius que li fos sotmesa a la seva consideració 
per part de la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent. 
La finalitat d’aquestes addicions són correccions tècniques amb les que es tracta de donar 
coherència en la redacció de l’articulat del Codi Tributari. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que tant les funcions del Consell Fiscal com les funcions del Ple venen regulades amb una 
norma amb rang de Llei les addicions de les lletres que es proposen només és possible establint 
unes noves lletres a la llista de funcions del Consell Fiscal i del seu Ple en una norma del mateix 
rang. 

 

Impacte pressupostari 
La coherència amb la redacció de les funcions de la Comissió de Protecció de Drets del 
contribuent en el sentit de que una d´elles és sotmetre al Ple propostes de sol·licitud d´inici de 
procediment de revocació o qualsevol altre procediment de revisió d´ofici dels actes 
administratius, impliquen introduir aquesta funció en els preceptes que regulen les funcions del 
Consell i de manera especifica las del Ple. 

 
Aquestes addicions no tenen impacte pressupostari donat que obeeixen exclusivament a 
coherència amb el contingut i redacció de les normes fixades al Codi 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura de 
clarificació per l’intèrpret de la norma. 

Impacte econòmic i social 
La modificació proposada no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania. 
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Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, 
atès que afecta a persones físiques juridi1ques i entitats sense personalitat jurídica, i per el que 
fa a les persones físiques indistintament  que es tracti d´un home o d´una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’addició de les noves lletres del dos preceptes esmentats s´ha de realitzar mitjançant la 
modificació de la Llei 17/2017, a través d’una norma amb el mateix rang de llei. Per tant, les 
modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb rang de llei i, no és 
possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella Llei preveu. 

 

Implementació 
Els òrgans de l´Administració tributària de Catalunya. 
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S’afegeix una nova lletra b) a l’apartat 2 de l’article 312-4 del Codi Tributari de Catalunya, que queda 
redactada de la següent manera: 
“b) Com a vocals en representació de les administracions tributàries locals de Catalunya, les que proposin 
les entitats locals catalanes amb representació al Consell, d’acord amb el que s’estableixi per reglament. 

 

Identificació del problema 
L’omissió de les administracions tributàries locals de Catalunya, dins del precepte que regula el 
nomenament dels vocals del Consell Fiscal, és una errada, atès que, tal i com es desprèn de 
l’apartat 2 de l’article 312-3 del Codi tributari, aquestes s’integren en el Ple del Consell Fiscal, 
òrgan competent per exercir les funcions corresponents al Consell Fiscal. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta mesura és incloure dins de les competències del Govern, el nomenament 
dels vocals del Consell Fiscal que representen a les administracions tributàries locals de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que el nomenament dels vocals del Consell Fiscal de Catalunya ve regulat en una norma 
amb rang de Llei, la seva modificació només és possible mitjançant una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura no té cap impacte pressupostari, atès que simplement consisteix en addicionar una 
nova lletra al llistat de persones designades pel Govern com a vocals. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa en les persones ni cap cost addicional. 

 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu. 

 

Implementació 
La implementació d’aquesta proposta correspon a l’Administració tributària de la Generalitat. 
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Article 312-6. Règim retributiu 
S’addiciona una nova lletra a l’apartat 3 de l’article 312-6 de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de 
Catalunya i d´aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la 
Generalitat, redactada de la següent manera: 
“3. Els vocals a què fa referència les lletres b, c i f) de l´apartat 2 de l´article 312-3 no reben cap 
retribució ni compensació econòmica per l’exercici de llurs funcions” 

 

Identificació del problema 
Incoherència en les excepcions regulades en el  règim retributiu dels vocals del Consell Fiscal. No 
té sentit que els vocals que representen a les Administracions no rebin compensació econòmica i 
en canvi el representen de l´ATC responsable del programa i pla de prevenció i reducció del frau 
pugui en el seu cas rebre qualsevol compensació econòmica. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta addició és una correcció tècnica que es tracta de donar coherència a la 
redacció i finalitat del previst per el legislador en el Codi Tributari. L’objectiu és equiparar les 
condicions de no retribució ni compensació dels membres del Consell Fiscal que procedeixin de 
l’Administració pública. D’aquesta norma no en pot quedar exclosa la persona responsable dels 
plans i programes de prevenció i reducció del frau. Aquesta persona té dependència funcional de 
l´Agència Tributària de Catalunya, per tant, tampoc ha de rebre cap tipus de compensació 
econòmica ni retribució. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que les excepcions a rebre retribucions per part del vocals del Consell Fiscal venen 
regulades amb una norma amb rang de Llei, l´addicció de la lletra proposada només és possible 
mitjançant  una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
Aquesta addició no té impacte pressupostari donat que obeeix exclusivament a coherència amb el 
contingut normatiu fixat al Codi Tributari 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura de 
clarificació de la norma. 

Impacte econòmic i social 
La modificació proposada no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, 
atès que afecta a persones físiques juridi1ques i entitats sense personalitat jurídica, i per el que 
fa a les persones físiques indistintament  que es tracti d´un home o d´una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació de la llei és la única regulació possible destinada a introduir una nova lletra al 
precepte legal esmentat, atès que cal una norma amb rang de llei per modificar la Llei 17/2017, 
d’1 d’agost, del Codi Tributura de Catalunya. No és possible efectuar la en cap reglament. 

 

Implementació 
Els òrgans de l´Administració Tributària de Catalunya. 
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Article 312-7. Règim d’incomptabilitats 
Es modifica l’apartat 1.f) de l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactat de la 
següent manera: 

 
f)La condició d'alt càrrec al servei de la Generalitat, de l'Estat o de l'Administració local o personal de 
nomenament eventual, amb l'excepció dels representants d’òrgans i d’entitats publiques que integren 
l'Administració tributària de la Generalitat. 

 

Identificació del problema 
Amb aquesta modificació de l’apartat 1.f) de l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya, 
s’afegeixen els òrgans que integren l’Administració tributària de la Generalitat en la regulació del 
regim d’incompatibilitats de la condició de President del Consell i la de vocal del ple. 

Establiment d'objectius 
La finalitat de la mesura és establir el règim d’incompatibilitats de la condició de president del 
Consell i la de vocal del ple, corregint el text original en el que no s’inclouen els òrgans de 
representació que integren l’Administració tributària de la Generalitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que la determinació del règim d’incompatibilitats aplicable venia regulat en una norma amb 
rang de Llei, la modificació del mateix només és possible establint una modificació en una norma 
del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura no té cap impacte pressupostari, atès que simplement consisteix en regular el règim 
d’incompatibilitats del Consell Fiscal de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa en les persones ni cap cost addicional. 

 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Adminiostració Tributària de Catalunya. 
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Article 312-7. Règim d’incomptabilitats 
Es modifica l’apartat 2. de l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactat de la següent 
manera: 

 
2. És aplicable al president del Consell Fiscal de Catalunya, a més del que disposa l'apartat 1, el règim 
establert per la normativa vigent en matèria d'incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat. 

 

Identificació del problema 
Es tracta de delimitar el règim d’incompatibilitats 

 

Establiment d'objectius 
La finalitat de la mesura és delimitar a qui afecta el règim d’incompatibilitats. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que la determinació del règim d’incompatibilitats aplicable venia regulat en una norma amb 
rang de Llei, la modificació del mateix només és possible establint una modificació en una norma 
del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura no té cap impacte pressupostari, atès que simplement consisteix en regular el règim 
d’incompatibilitats del Consell Fiscal de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa en les persones ni cap cost addicional. 

 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració Tributària de Catalunya. 
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S’adhereix la lletra j) a l’article 313-1 (funcions del Ple) de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i 
d´aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la Generalitat, que 
resta redactat de la manera següent: 

 
“j) Conèixer i, si s´escau aprovar, la proposta de sol·licitud de l’inici del procediment de revocació o 
d´altres procediments de revisió d´ofici dels actes administratius sotmesa a la consideració del Ple per part 
de la Comissió de Protecció dels Drets del contribuent.” 

 
I l'anterior lletra j), esdevé la lletra k), amb el redactat següent: 

 
"k) Les que li atribueixen la normativa de desplegament d'aquesta llei i la normativa vigent que regula el 
règim jurídic dels òrgans col·legiats." 

 

Identificació del problema 
El problema és la incoherència en l´estructura d´atribucions de funcions que es realitza en el 
text del Codi tributari de Catalunya. No té sentit que en l’apartat 4 de l’article 313-5 s´atribueixin 
funcions a la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent per sotmetre al Ple del Consell 
Fiscal les propostes de sol·licitud d´inici de procediment de revocació i altres procediments de 
revisió d´ofici dels actes administratius i, que el Codi no reculli en els apartats de funcions del 
Consell Fiscal i del Ple del Consell aquelles funcions correlatives amb aquesta actuació que ha de 
fer el Consell Fiscal enfront d’altres institucions de l’Administració Tributària de Catalunya, en 
defensa dels drets dels/les contribuents. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la segona mesura és assignar una nova funció al Ple del Consell Fiscal referent a 
considerar i aprovar si s’escau la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres 
procediments de revisió d'ofici dels actes administratius que li fos sotmesa a la seva consideració 
per part de la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent. 
La finalitat d’aquestes addicions són correccions tècniques amb les que es tracta de donar 
coherència en la redacció de l’articulat del Codi Tributari. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que tant les funcions del Consell Fiscal com les funcions del Ple venen regulades amb una 
norma amb rang de Llei les addicions de les lletres que es proposen només és possible establint 
unes noves lletres a la llista de funcions del Consell Fiscal i del seu Ple en una norma del mateix 
rang. 

 

Impacte pressupostari 
Aquestes addicions no tenen impacte pressupostari donat que obeeixen exclusivament a 
coherència amb el contingut i redacció de les normes fixades al Codi 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura de 
clarificació per l’intèrpret de la norma. 

Impacte econòmic i social 
La modificació proposada no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania. 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, 
atès que afecta a persones físiques juridi1ques i entitats sense personalitat jurídica, i per el que 
fa a les persones físiques indistintament  que es tracti d´un home o d´una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’addició de les noves lletres del dos preceptes esmentats s´ha de realitzar mitjançant la 
modificació de la Llei 17/2017, a través d’una norma amb el mateix rang de llei. Per tant, les 
modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb rang de llei i, no és 
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possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella Llei preveu. 
 

Implementació 
Els òrgans de l´Administració tributària de Catalunya. 



 
 

1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 
 

 

 
DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat. 

M-283.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

I III   313-5 3    
 

Article 313-5. La Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent 
Es modifica l’apartat 3 de l’article 313-5 de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i d´aprovació 
dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la Generalitat, que resta redactat 
de la manera següent: 

 
“3. La Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent té les funcions d'atendre, i resoldre, si s'escau, les 
queixes i els suggeriments que presenten els contribuents sobre el conjunt de l'activitat tributària de 
l'Administració tributària de la Generalitat i de proposar millores de les normes tributàries o de les 
pràctiques administratives de la Hisenda catalana tendents a la defensa dels drets dels contribuents.” 

 

Identificació del problema 
La Comissió de Protecció de Drets del Contribuent, que actuarà enlloc de l’Oficina del Contribuent, 
a qui substituirà quan entri en funcionament el Consell Fiscal de Catalunya ha de poder proposar 
les reformes normatives escaients d’aquelles normes que no estiguin funcionant correctament, a 
la vista de les queixes tributàries que conegui. Si no se li assignés aquesta funció, les garanties 
dels contribuents quedarien minvades. 

 
El precepte legal del Codi Tributari dedicat a la Comissió de Protecció de Drets del Contribuent es 
limitava a assignar una única funció: la d'atendre, i resoldre, si s'escau, les queixes i els 
suggeriments que presenten els contribuents sobre el conjunt de l'activitat tributària de 
l'Administració tributària de la Generalitat. 

 
Cal corregir l’omissió de l’altra funció principal que ha de tenir la Comissió, que és la relativa a 
proposar reformes normatives escaients d’aquelles normes que no estiguin funcionant 
correctament o canvis d’una altra naturalesa que sigui pertinent per a la millora defensa dels 
drets dels obligats tributaris. 

 

Establiment d'objectius 
Es vol garantir a la Comissió de Protecció de Drets del Contribuent la correcta atribució de 
funcions que li pertoquen exercir dins del Consell Fiscal de Catalunya. En aquest sentit l’objectiu 
de la mesura és incrementar les funcions de la Comissió de Protecció de Drets del Contribuent per 
permetre defensar millor als contribuents en llurs relacions amb l’Administració tributària de la 
Generalitat. S’afegeix la funció de proposar millores de normes tributàries o de les pràctiques 
administratives de la Hisenda catalana tendents a la defensa dels drets dels contribuents. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Des d’un punt de vista formal, la modificació s’ha d’efectuar mitjançant una norma del mateix 
rang de llei que la disposició legal que regula la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent. 
Per proposar que es reguli que l’esmentada Comissió té la funció de proposar millores de normes 
tributària tendents a la defensa dels drets dels contribuents, només es permet fer per llei, sense 
que existeixin altres opcions de regulació. 

 

Impacte pressupostari 
Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari, atès que no comporta cap ingrés ni despesa 
addicional, atès que simplement consisteix en modificar l’apartat 4 de l’article 313-5 del Codi 
Tributari relatiu a les funcions de la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent. 

 

Impacte normatiu 
Des de la perspectiva de la simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues 
administratives, aquestes mesures normatives no impliquen la imposició de mesures d’intervenció 
administrativa als contribuents. No es valoren, per tant, la necessitat ni la proporcionalitat de la 
mesura esmentada. No s’han establert obligacions de cap tipus que generin costos a empreses 
privades ni a ciutadans. Per tant, no hi ha un impacte pel que fa a càrregues administratives. 
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Impacte econòmic i social 
La norma projectada té un impacte social positiu ja que pretén oferir una via de cobertura a una 
demanda observada cada vegada amb més força en la nostra societat, i en concret en les 
mateixes associacions d’assessors fiscals i administracions tributàries 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en les normes no és androcèntric i la incidència de les mesures tampoc 
comporta cap mena de discriminació per raó de gènere ni vulneració del principi d’igualtat entre 
dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No existeixen altres opcions de regulació possibles, atès que aquesta mesura s’ha d’articular 
necessàriament a través d’una disposició amb rang de llei. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració tributària de Catalunya. 

 
En un futur, quan entri en vigor el Decret que aprovi l’Estatut de Règim intern del Consell Fiscal 
de Catalunya, es concretaran i complementaran les funcions i atribucions atribuïdes a la Comissió 
de Protecció dels Drets del Contribuent. 
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Es modifica l’apartat únic de l’article 314-4 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactat de la 
següent manera: 
Article 314-4. Règim comptable i fiscalització 
“El règim comptable aplicable al Consell Fiscal serà el que es disposi per a aquest tipus d’entitat en el marc 
de la regulació de les finances de la Generalitat de Catalunya”. 
“El Consell Fiscal de Catalunya resta sotmès al control financer mitjançant auditories, d’acord amb el que 
disposa la normativa aplicable a les entitats que integren el sector públic de la Generalitat de Catalunya.” 

 

Identificació del problema 
El Consell Fiscal de Catalunya és un ens de dret públic que, en principi, no està sotmès a 
fiscalització prèvia; tanmateix, les entitats autònomes de caràcter administratiu sí que hi estan 
sotmeses. Per tant, atesa la seva naturalesa d’ens de dret públic, determinada a l’apartat tercer 
de l’article 311-2 del Codi Tributari, es requereix eliminar la referència a “les entitats autònomes 
de caràcter administratiu” del precepte que regula el règim de fiscalització aplicable al Consell 
Fiscal. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta mesura és garantir l’aplicació del règim de fiscalització que correspon 
segons la naturalesa jurídica del Consell Fiscal de Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que la determinació del règim de fiscalització aplicable venia regulat en una norma amb rang 
de Llei, la modificació del mateix només és possible establint una modificació en una norma del 
mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura no té cap impacte pressupostari, atès que simplement consisteix en aclarir el règim de 
fiscalització aplicable al Consell Fiscal de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa en les persones ni cap cost addicional. 

 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu. 

 

Implementació 
La implementació i avaluació d’aquesta proposta correspon a la Intervenció General de la 
Generalitat, ja que és l’òrgan responsable del control i la fiscalització del Consell Fiscal de 
Catalunya com a ens de dret públic de la Generalitat. 
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Disposició Addicional Primera 
Es modifiquen els apartats 2, 6, i 10 de la Disposició Addicional Primera del Llibre tercer del Codi tributari 
de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, d’1 d’agost, que queden redactats de la manera següent: 
“2. La inscripció al Registre d'assessors fiscals de Catalunya és voluntària i requereix presentar una 
sol·licitud en què s'acrediti que es reuneixen les condicions mínimes necessàries per a prestar els serveis 
professionals en matèria tributària que es determinin reglamentàriament i que s'accepta, en tots els casos, 
de seguir el codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals.” 
“6. El Consell Fiscal de Catalunya també té la finalitat de vetllar pel compliment de les condicions 
d'inscripció i del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals i determinar les mesures 
aplicables en cas d'incompliment de les normes d'aquest codi.” 
“10. L'incompliment manifest i reiterat de les obligacions establertes pel codi de conducta i de bones 
pràctiques dels assessors fiscals en la relació de servei amb el client i en la interlocució amb els diferents 
organismes integrants de l'Administració tributària de la Generalitat pot donar lloc a la suspensió temporal 
de la inscripció de l'assessor fiscal en el Registre d'assessors fiscals o, si l'incompliment és greu, a la 
cancel·lació de la inscripció, sens perjudici de la comunicació dels fets a les autoritats o organismes 
competents.” 

 

Identificació del problema 
Veure M-276 

 

Establiment d'objectius 
Veure M-276 

 

Identificació de les diferents opcions 
Veure M-276 

 

Impacte pressupostari 
Veure M-276 

 

Impacte normatiu 
Veure M-276 

 

Impacte econòmic i social 
Veure M-276 

 

Impacte de gènere 
Veure M-276 

 

Comparació de les diferents opcions 
Veure M-276 

 

Implementació 
Veure M-276 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       addicional segona 
 

Disposició Addicional Segona 
 

Es modifica la lletra f) de la disposició addicional segona del Llibre tercer del Codi tributari, aprovat per la 
Llei 17/2017, d’1 d’agost, que resta redactada de la següent manera: 

 
“f) El reglament d'organització i funcionament del Registre d'assessors fiscals de Catalunya, els criteris 
d'admissió i exclusió dels sol·licitants i el codi de conducta i de bones practiques dels assessors fiscals.” 

 

Identificació del problema 
Veure M-276 

 

Establiment d'objectius 
Veure M-276 

 

Identificació de les diferents opcions 
Veure M-276 

 

Impacte pressupostari 
Veure M-276 

 

Impacte normatiu 
Veure M-276 

 

Impacte econòmic i social 
Veure M-276 

 

Impacte de gènere 
Veure M-276 

 

Comparació de les diferents opcions 
Veure M-276 

 

Implementació 
Veure M-276 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

         
 

Article XX. Compliment de funcions de cossos tributaris per part de membres d'altres cossos de 
l'Administració de la Generalitat o d'altres administracions públiques 

 
Es modifica l’apartat primer de la Disposició transitòria primera del Llibre segon del Codi Tributari de 
Catalunya 

 
1. Amb caràcter transitori, i fins el 31 de desembre de 2024, les funcions que té atribuïdes el Cos Superior 
de Tècnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya poden ésser exercides, amb plenitud d'efectes jurídics, 
per funcionaris del Cos Superior d'Administració de la Generalitat de Catalunya i per funcionaris de cossos i 
escales del subgrup A1 d'altres administracions públiques, per mitjà d'una habilitació emesa a aquest efecte 
pel director de l'Agència Tributària de Catalunya, d'acord amb procediments objectius que garanteixin els 
principis de mèrit, de capacitat i d'igualtat. 

 

Identificació del problema 
La manca de funcionaris del Cos Superior de tècnics tributaris lligat al fet que la resolució dels 
processos selectius que cal iniciar per cobrir llocs de manera definitiva requereix un període ampli 
i incert, el fet de deixar sense efectes l’habilitació dels funcionaris del cos superior o d’altres 
administracions comportaria no poder donar la cobertura a les funcions assignades a l’Agència. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta mesura és garantir que les persones habilitades fins al moment puguin 
seguir desenvolupant amb el mateix rigor i professionalitat 
per tal de donar cobertura a totes les necessitats de l’Agència en el desenvolupament de la seva 
activitat. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que l’habilitació venia regulada en una norma amb rang de Llei la modificació del termini 
previst per aquesta, només és possible establint una modificació en una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
 

3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de Ola Generalitat. 
 

3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa Oaddicional, atès que 
simplement consisteix en poder desenvolupar les funcions assignades a un cos mitjançant 
l’habilitació de persones funcionàries d’ un altre cos però del mateix subgrup A1, de forma que no 
té cap impacte pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
el funcionament intern de l’Agència Tributària de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa persones ni cap cost addicional. 

 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es refereix a persones funcionàries, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció normativa escollida consistent en la modificació de la disposició transitòria primera de la 
Llei 17/2017, d’ 1 d’agost, és la millor alternativa per assolir l’objectiu establert en aquesta 
memòria d’impacte, atès que el desenvolupament d’una convocatòria de procés selectiu per cobrir 
places del cos superior de tècnics tributaris comporta temps i per manca de personal que no 
permetria complir amb l’objectiu. 
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Implementació 
Atès que la proposta respon a l’establiment d’una pròrroga i manté el seu caràcter transitori 
(duració limitada) no es considera necessari l’avaluació de la proposta. 
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       transitòria tercera 
 

S’afegeix una disposició transitòria al Llibre tercer del Codi Tributari de Catalunya: 
Sens perjudici del que estableix l’apartat 2 de l’article 312-5, transcorreguts tres anys des de la constitució 
inicial del Ple del Consell Fiscal de Catalunya, la meitat dels vocals a què fan referència les lletres d, e i g de 
l’apartat 2 de l’article 312-3, cessaran en aquesta condició i seran substituïts respectivament per altres 
vocals de la mateixa procedència electiva. 

 

Identificació del problema 
La necessitat de renovació constant del Consell Fiscal de Catalunya mitjançant la incorporació de 
nous vocals que enriqueixin l’organisme amb l’aportació dels seus coneixements i experiència, 
com a professionals pertanyents als col·lectius més representatius dels assessors fiscals, amb 
vàlua contrastada en l’àmbit de la fiscalitat, i trajectòria reconeguda en l’àmbit del foment de la 
conscienciació fiscal, de la defensa dels contribuents i de la vindicació dels principis fonamentals 
de la imposició. 

Establiment d'objectius 
La finalitat d’aquesta mesura és garantir un desenvolupament òptim de les funcions que el 
Consell Fiscal de Catalunya té encomanades d’acord amb l’article 311-5 del Codi tributari de 
Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Atès que el període de nomenament dels vocals venia regulat en una norma amb rang de Llei, la 
modificació del mateix només és possible establint una modificació en una norma del mateix rang. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura no té cap impacte pressupostari, atès que simplement consisteix en introduir un règim 
de renovació parcial per a determinats vocals del Consell Fiscal de Catalunya. 

 

Impacte normatiu 
No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
el funcionament intern del Consell Fiscal de Catalunya. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no té transcendència directa en les persones ni cap cost addicional. 

 

Impacte de gènere 
El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona. 

 

Comparació de les diferents opcions 
La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu. 

 

Implementació 
La implementació de la mesura correspon a l’Administració tributària de la Generalitat. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPÍTOL VI 
 

 
 

SERVEIS JURÍDICS DE L’ADMINISTRACIÓ DE LA GENERALITAT 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 115 
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 III   9.2     
 

Es modifica l’apartat 2 de l’article 9 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, que passa a tenir la següent redacció: 

 
L'advocat/da de la Generalitat pot assumir la representació i defensa de les persones membres del Govern, 
dels alts càrrecs i del personal funcionari i empleats públics de l’Administració de la Generalitat i dels seus 
organismes, qualsevol que sigui la seva posició processal, quan els procediments es segueixin per actes o 
omissions relacionats amb l'exercici del càrrec, llevat que els interessos d'aquest i els de la Generalitat 
siguin oposats o contradictoris 

 

Identificació del problema 
La Llei 7/1996 de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, l’article 9.2, indica: 

 
“L'advocat de la Generalitat pot assumir la defensa dels membres del Govern, dels alts càrrecs i 
dels funcionaris per actes o omissions comesos en l'exercici del càrrec que no puguin ésser 
constitutius d'algun dels delictes contra l'Administració pública tipificats en el títol XIX del llibre II 
del Codi penal, i dels quals pugui resultar alguna responsabilitat per a la institució o per al 
funcionari, llevat que els interessos d'aquest i els de la Generalitat siguin oposats o 
contradictoris”. 

 
Una comprensió adequada d’aquests preceptes, a la llum del nostre procés penal, porta a 
concloure que només es pot afirmar que un fet “pot ser constitutiu d’algun dels delictes contra 
l’Administració pública” (en els termes de la normativa esmentada) un cop s’hagin presentat els 
corresponents escrits d’acusació, que són els que, després de la Interlocutòria de transformació 
de les diligències prèvies en procés abreujat (art. 779.1.4 LECr) delimiten, tot i que encara de 
forma provisional, l’objecte del procés penal (per totes, STC 62/1998), amb la narració dels fets 
que constitueixen l’objecte d’aquest (art. 650.1ª LECr). Posteriorment, seran les conclusions 
definitives de les acusacions les que acabaran de determinar de manera definitiva quin és aquest 
objecte del procés (STC 174/2001 i 183/2005, STS de 6 d’octubre de 2014). 

 
Per tant, i de conformitat amb el principi acusatori, és el “factum” contingut en els escrits de 
conclusions de les acusacions el que concreta l’objecte del procés penal i condiciona el deure de 
congruència de la sentència (STC 133/2014). De la mateixa manera, cal tenir present que, fins a 
la sentència, la presumpció d’innocència ha de restar inalterada. 

 
En conseqüència, predeterminar o excloure la possibilitat de defensa als alts càrrecs i empleats 
públics com a conseqüència d’actes realitzats en exercici dels seus càrrecs o funcions públiques és 
una limitació apriorística que vulnera la presumpció d’innocència. 

 
Per aquesta raó, no es pot privar del legítim dret de defensa amb una interpretació contrària, no 
només a la seva pròpia presumpció d’innocència, sinó també a la presumpció de validesa de la 
seva actuació (art. 39.1 de la Llei 39/2015). 

 
En aquest sentit, cal no oblidar l’especial força expansiva dels drets fonamentals, que imposa la 
necessitat d’efectuar sempre la interpretació de totes les normes de l’ordenament jurídic més 
favorable a la seva eficàcia i essència (arts, 9, 10 o 53 de la Constitució, 5.1 de la Llei orgànica 
del poder judicial, SSTC 156/1986, 254/1988, 51/1989 o 3/1997). En aquest cas, cal no oblidar- 
ho, es troben implicats drets fonamentals de l’article 24 de la Constitució tan transcendentals com 
la presumpció d’innocència (de la que continua gaudint la investigada) o el dret de defensa, que 
inclou també el dret a la lliure designació d’advocat (art. 118.1 d) de la LECr), el qual, en el cas 
de fets relatius a l’exercici de les seves funcions públiques, els ha de permetre escollir els 
advocats de l’Administració, atès el seu dret indiscutible a la defensa jurídica per part d’aquesta 
respecte a actes realitzats en exercici del seu càrrec (art. 14 f) del Reial decret legislatiu 5/2015, 
de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut bàsic de l’empleat públic, o 
art. 92 a) del Decret Legislatiu 1/997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic 
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dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública). 
 

No admetre aquesta possibilitat, a banda de deixar pràcticament buit de contingut el dret a la 
defensa jurídica per part de l’Administració, suposaria també la causació d’un evident perjudici a 
l’adequat funcionament del servei públic, atès que els alts càrrecs i treballadors públics restarien 
jurídicament desprotegits en l’exercici de les seves funcions davant de qualsevol imputació 
d’aquesta naturalesa. 

 
Això no obsta a què existeixi un control o exclusió d’aquesta defensa jurídica en els casos en què 
existeixin interessos oposats o contradictoris, tal com inclou el mateix precepte modificat, el que 
permetria salvaguardar l’interès general, amb la seva aplicació al cas en concret, excloent els 
supòsits en què la defensa no hagi de ser assumida. 

 
Cal tenir present que aquesta és l’opció legalment adoptada pels diferents serveis jurídics, tan 
autonòmics, com els corresponents a l’Administració General de l’Estat (article 2 de la Llei 
52/1997, de 27 de novembre, d’assistència jurídica de l’Estat): 

 
“En los términos establecidos reglamentariamente, los Abogados del Estado podrán asumir la 
representación y defensa en juicio de las autoridades, funcionarios y empleados del Estado, sus 
Organismos públicos a que se refiere el artículo anterior y Órganos Constitucionales, cualquiera 
que sea su posición procesal, cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones 
relacionados con el cargo”. 

Establiment d'objectius 
Tal com s’ha indicat, els objectius són garantir el dret de defensa, el respecte a la presumpció 
d’innocència, i el bon funcionament del servei públic. 

 

Identificació de les diferents opcions 
No hi ha, ja que cal una modificació de la Llei 7/1996, amb una norma amb rang de llei. 

 

Impacte pressupostari 
No hi ha impacte, o seria molt reduït, ja que l’eventual increment de la càrrega seria assumit amb 
els recursos personals i materials del Gabinet Jurídic 

 

Impacte normatiu 
No hi ha. 

 

Impacte econòmic i social 
No es produeix cap cost en relació amb els destinataris ni per a la realitat social i econòmica i, en 
el seu cas, es generaria un benefici indirecte en la prestació del servei, atenent a la confiança en 
l’exercici de les funcions públiques del recolzament o defensa de l’Administració davant d’inici 
d’actuacions infundades com a conseqüència de l’exercici d’aquelles. 

Impacte de gènere 
No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; sense que les mesures proposades afectin el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No hi ha altres opcions 
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Implementació 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TÍTOL - VI 
 
 

ALTRES MESURES ADMINISTRATIVES DE CARÀCTER GENERAL 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 116 
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II VII   36 3 b   
 

“Modificació de l’article 36.3.b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i 
del Govern” 

 
“3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposició de motius i han d'anar acompanyats amb la 
documentació següent: 

 
b) Una memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut que 
s'estableixi per reglament. Aquesta memòria inclou, com a mínim, un informe d'impacte pressupostari, en 
què s'avalua la repercussió de l'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau; un informe 
d'impacte econòmic i social, en què s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa 
per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica; un informe d'impacte normatiu, en què 
s'avalua la incidència de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulació, de 
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses, un 
informe d'impacte de gènere, i, finalment, un informe d’impacte en matèria de polítiques digitals, en què 
s’avalua la repercussió de la iniciativa legislativa en el desenvolupament de l’administració electrònica, de 
les polítiques de telecomunicacions, ciberseguretat i societat digital, de servei d'identificació electrònica, i 
d'identitat i confiança digital.” 

 

Identificació del problema 
Actualment, la tramitació d’iniciatives legislatives incideix amb freqüència en àmbits relatius al 
desenvolupament de l’administració electrònica i la societat digital, àmbits que per la seva pròpia 
naturalesa presenten un contingut altament tècnic i especialitzat que fa necessari una anàlisi 
acurada de l’impacte que la nova iniciativa pot tenir en els àmbits esmentats. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu consisteix en intentar garantir que les noves iniciatives legislatives assegurin 
un eficaç i eficient desenvolupament de l’administració electrònica i una adequada implementació 
de les polítiques digitals a Catalunya. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Opció A: no fer res. Aquesta opció es tradueix en el manteniment de la situació actual, en la qual 
no existeix pròpiament una avaluació de l’impacte que té l’elaboració d’iniciatives legislatives en 
el desenvolupament de l’administració electrònica i en les polítiques digitals, això en molts casos 
dificulta la seva aplicació, especialment quan es té una incidència directe en àmbits relatius al 
desenvolupament de l’administració electrònica i la societat digital. 

 
Opció B: regulació amb la incorporació del nou informe d’impacte en polítiques digitals. La seva 
incorporació permetrà detectar eventuals errors en la regulació o millorar, si escau, la redacció de 
les iniciatives que incideixin en els àmbits esmentats, que es caracteritzen per tenir un caràcter 
eminentment tècnic i especialitzat. 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•Total previsió de recaptació: 0 € 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•Total previsió despesa: 0 € 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació : 0 € 

 
L’aprovació de la proposta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, atès que 
l’elaboració de l’informe d’impacte en matèria de polítiques digitals es durà a terme amb els 
recursos personals i materials dels que ja disposa a l’actualitat l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya i els organismes o ens dependents o vinculats. 

 

Impacte normatiu 
L’addició de la nova previsió ha de constituir un mecanisme per a la millora de l’elaboració de les 
iniciatives legislatives, mitjançant el complement de la memòria d’impacte ja existent a 
l’actualitat, amb l’informe d’impacte en polítiques digitals que es realitzarà pel Departament de 
Polítiques Digitals i Administració Pública a petició del departament que proposa la iniciativa. 

Impacte econòmic i social 
El projecte de disposició s’ha de traduir en la millora de la regulació (en l’àmbit legislatiu) a 
través d’una adequada avaluació de l’impacte que les iniciatives legislatives que es tramitin 
poden tenir en àmbits tan essencials com són el desenvolupament de l’administració electrònica o 
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la societat digital. 
 

Impacte de gènere 
El projecte de disposició no fa un ús androcèntric del llenguatge ni empra termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Opció A: no fer res. Aquesta opció es tradueix en el manteniment de la situació actual, en el qual 
no existeix pròpiament una avaluació de l’impacte que té l’elaboració d’iniciatives legislatives en 
el desenvolupament de l’administració electrònica i en les polítiques digitals. 

 
Opció B: regulació amb la incorporació del nou informe d’impacte en polítiques digitals. La seva 
incorporació permetrà detectar eventuals errors en la regulació o millorar, si escau, la redacció de 
les iniciatives que incideixin en els àmbits esmentats, que es caracteritzen per tenir un caràcter 
eminentment tècnic i especialitzat. 

 

Implementació 
La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta correspondrà als òrgans, als 
organismes i a les entitats competents en matèria d’administració electrònica, de polítiques de 
telecomunicacions, ciberseguretat i societat digital, de servei d'identificació electrònica, i 
d'identitat i confiança digital. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 117 
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“3. La memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades ha de tenir el contingut que s'estableixi 
per reglament. En tot cas, aquesta memòria integra, com a mínim, els informes següents: 
a) Un informe d'impacte pressupostari, en què s'avalua la repercussió de la disposició reglamentària en els 
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments 
de finançament, si escau. 
b) Un informe d'impacte econòmic i social, en què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte 
de disposició reglamentària per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica. 
c) Un informe d'impacte normatiu, en què s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses. 
d) Un informe d'impacte de gènere. 
e) Un informe d’impacte en matèria de polítiques digitals, en què s’avalua la repercussió de la disposició 
reglamentària en el desenvolupament de l’administració electrònica, de les polítiques de telecomunicacions, 
ciberseguretat i societat digital, de servei d'identificació electrònica, i d'identitat i confiança digital.” 

 

Identificació del problema 
Actualment, l’elaboració de disposicions reglamentàries incideix amb freqüència en àmbits 
relatius al desenvolupament de l’administració electrònica i la societat digital, àmbits que per la 
seva pròpia naturalesa presenten un contingut altament tècnic i especialitzat que fa necessari una 
anàlisi acurada de l’impacte que la nova disposició pot tenir en els àmbits esmentats. 

Establiment d'objectius 
El principal objectiu consisteix en intentar garantir que les noves disposicions reglamentàries 
assegurin un eficaç i eficient desenvolupament de l’administració electrònica i una adequada 
implementació de les polítiques digitals del Govern de la Generali 

 

Identificació de les diferents opcions 
Opció A: no fer res. Aquesta opció es tradueix en el manteniment de la situació actual, en el qual 
no existeix pròpiament una avaluació de l’impacte que té l’elaboració de disposicions 
reglamentàries en el desenvolupament de l’administració electrònica i 

 

Impacte pressupostari 
3.2A.a – Quantificació Ingressos: 
•Total previsió de recaptació: 0 € 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 € 
3.2.A.b – Quantificació Despeses: 
•Total previsió despesa: 0 € 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació : 0 € 

 
L’aprovació de la proposta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, atès que 
l’elaboració de l’informe d’impacte en matèria de polítiques digitals es durà a terme amb els 
recursos personals i materials dels que ja disposa a l’actualitat l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya i els organismes o ens dependents o vinculats. 

 

Impacte normatiu 
L’addició de la nova previsió ha de constituir un mecanisme per a la millora de l’elaboració de les 
disposicions reglamentàries, mitjançant el complement de la memòria d’impacte ja existent a 
l’actualitat, amb l’informe d’impacte en polítiques digitals que es realitzarà pel Departament de 
Polítiques Digitals i Administració Pública a petició del departament que proposa la iniciativa. 

Impacte econòmic i social 
El projecte de disposició s’ha de traduir en la millora de la regulació (en l’àmbit reglamentari) a 
través d’una adequada avaluació de l’impacte que les disposicions reglamentàries que es tramitin 
poden tenir en àmbits tan essencials com són el desenvolupament de l’administració electrònica o 
la societat digital. 

Impacte de gènere 
El projecte de disposició no fa un ús androcèntric del llenguatge ni empra termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 
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Comparació de les diferents opcions 
Opció A: no fer res. Aquesta opció es tradueix en el manteniment de la situació actual, en el qual 
no existeix pròpiament una avaluació de l’impacte que té l’elaboració de disposicions 
reglamentàries en el desenvolupament de l’administració electrònica i en les polítiques digitals. 

 
Opció B: regulació amb la incorporació del nou informe d’impacte en polítiques digitals. La seva 
incorporació permetrà detectar eventuals errors en la regulació o millorar, si escau, la redacció de 
les disposicions que incideixin en els àmbits esmentats, que es caracteritzen per tenir un caràcter 
eminentment tècnic i especialitzat. 

 

Implementació 
La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta correspondrà als òrgans, als 
organismes i a les entitats competents en matèria d’administració electrònica, de polítiques de 
telecomunicacions, ciberseguretat i societat digital, de servei d'identificació electrònica, i 
d'identitat i confiança digital. 
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Article 66 bis. Participació dels ciutadans en l’elaboració de disposicions reglamentàries 
 

1. Amb caràcter previ a l’elaboració del text d’una disposició reglamentària, s’ha d’efectuar una 
consulta pública a la ciutadania a través del portal de la Transparència. La consulta s’ha de dur a terme 
en relació amb l’avaluació preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut mínim següent: 
a)Els problemes que es pretenen solucionar. 
b)Els objectius que es volen assolir. 
c) es possibles solucions alternatives normatives i no normatives. 
d) Els impactes econòmics, socials i ambientals més rellevants de les opcions considerades. 

 
2. La consulta s’ha de difondre entre els subjectes i entitats potencialment afectats, i s’ha de 
realitzar conforme a estàndards mínims de qualitat, tot preveient un termini, no inferior a un mes, 
suficient per assegurar una participació efectiva. 

 
3. Es pot prescindir del tràmit de consulta prèvia quan en relació amb la iniciativa que s’està 
considerant aprovar es justifiqui que concorre algun dels supòsits següents: 
a) Que el seu contingut sigui pressupostari o organitzatiu; 
b) Quan es limiti a refondre o consolidar textos; 
c) Que consisteixi essencialment en el compliment d’un mandat legal delimitat quant al contingut, o bé en 
la transposició de normativa de la Unió Europea de caràcter tècnic, i sempre que no imposi als destinataris 
noves obligacions respecte a la norma d’origen. 
d) Quan de l’avaluació preliminar es desprengui que no es generen impactes rellevants des de la 
perspectiva econòmica, social o ambiental; 
e) Per raons greus d’interès públic degudament acreditades. 

 
4. Es poden emprar altres eines i canals de participació que garanteixin una participació de 
qualitat, de forma complementària a la consulta a través del portal de la Transparència. 

 
5. L’Administració ha de publicar en el portal de la Transparència una valoració general de les 
contribucions efectuades en aquest tràmit. 

 

Identificació del problema 
La recent sentència del Tribunal Constitucional 55/2018 ha declarat la inconstitucionalitat parcial 
de l’article 133 de la Llei 39/2015 i ha reconegut que la regulació de la consulta prèvia no és 
aplicable a les iniciatives legislatives del Govern. Pel que fa als reglaments, la regulació prevista 
amb caràcter bàsic s’ha buidat pràcticament de contingut en haver-se declarat que depassa 
aquest caràcter. Així doncs, han deixat de ser d’aplicació a les comunitats autònomes, entre altres 
aspectes, la previsió d’excepcions específiques que permetien prescindir del tràmit en relació amb 
les iniciatives que no tinguin impacte significatiu en l’activitat econòmica, no imposin obligacions 
rellevants als destinataris o que es regulin aspectes parcials d’una matèria. Això implica que ara 
aquesta consulta s’ha d’efectuar en relació amb totes les disposicions reglamentàries tret 
d’aquelles organitzatives, pressupostàries, o en el cas que concorrin greus raons d’interès públic. 
En conseqüència, en defecte de regulació pròpia, s’han ampliat els supòsits en els quals cal 
efectuar aquesta consulta oberta a través del Portal de la Transparència, tot i que no tinguin 
sentit des d’un punt de vista de la participació. 

 

Establiment d'objectius 
Els objectius perseguits amb la intervenció són: a) garantir una participació de qualitat i efectiva 
en el procediment d’elaboració de normes; b) assegurar un ús eficient i eficaç dels recursos 
públics. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions considerades han estat: a) No fer res, i realitzar el nombre de consultes que deriven 
de l’aplicació actual de l’article 133 de la Llei 39/2015; b) l’opció proposada, regular les 
excepcions a les consultes públiques prèvies en el procediment d’elaboració de disposicions 
reglamentàries. 

 

Impacte pressupostari 
 

La realització de la consulta pública prèvia suposa que la unitat promotora que elabora la 
disposició reglamentaria ha de preparar la documentació de la consulta, que des del seu 
departament s’ha de gestionar la publicació al portal Participa i que des de la Subdirecció de 
Qualitat Democràtica (Departament d’Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència) s’ha 
de fer el seguiment. 

 
Si s’aplica l’article 133 de la Llei 39/2015 en els seus termes actuals, per exemple, caldria 
multiplicar exponencialment els supòsits d’ordres respecte a les quals cal efectuar la consulta 
pública prèvia. Per entendre la repercussió, cal posar en relleu que durant els anys 2016-2018 es 
van fer 11 consultes públiques prèvies sobre ordres al portal Participa. Sense la possibilitat 
d’aplicar les excepcions, per exemple, s’haurien d’efectuar consultes en relació amb les ordres 
que contenen les bases reguladores de subvencions, ajuts o premis. Cal precisar que durant l’any 
2016, d’acord amb les dades extretes del Portal Jurídic de Catalunya, de les 342 Ordres 
aprovades, 120 eren relatives a la regulació de les bases de subvencions. 

 
En canvi, si s’aprova la proposta normativa només caldria efectuar una consulta prèvia en relació 
amb els projectes de disposició reglamentària que poden generar repercussions rellevants, ja 
siguin econòmiques, socials o ambientals. 
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Impacte normatiu 
Les opcions considerades no tenen cap incidència rellevant des d’aquesta perspectiva. 

 

Impacte econòmic i social 
La participació pública hauria de servir per millorar la qualitat de les polítiques públiques i enfortir 
la confiança en els institucions dels ciutadans. Els processos de consulta són una eina cabdal per 
a la millora de la qualitat normativa i una fase decisiva per obtenir informació que permeti 
avaluar de forma acurada l’impacte de les decisions normatives. A més, incrementen la 
transparència en l’elaboració de les normes i contribueixen al compliment de la regulació. Ara bé, 
efectuar consultes amb la mera finalitat de donar compliment a un tràmit formal però sense la 
voluntat real de demanar l’opinió al ciutadà té un efecte contrari al cercat amb la participació. 
Això és el que es preveu que passarà si es manté la situació actual. En el cas que s’aprovi la 
proposta, es podrà seguir treballant per garantir una participació de qualitat i millorar les 
avaluacions preliminars que serveixen de base per fer la consulta prèvia. 

Impacte de gènere 
 

Les opcions considerades no tenen cap incidència rellevant des d’aquesta perspectiva. 
 

Comparació de les diferents opcions 
Es considera que l’opció proposada afavoreix l’objectiu d’assolir una participació de qualitat en 
l’adopció de decisions normatives, alhora que es fa una utilització adequada dels recursos públics. 
Mentre que si es mantingués la situació actual es generaria despesa innecessària, un ús de 
recursos desproporcionat en relació amb els objectius perseguits i s’empitjoraria la qualitat de la 
participació que es fa actualment mitjançant les consultes públiques prèvies. 

 

Implementació 
 

Actualment s’està treballant en un Acord de Govern per preveure els supòsits en què cal fer la 
consulta prèvia en el cas dels avantprojectes de llei ja que, com s’ha dit, un altra conseqüència de 
la STC 55/2018 és que en l’actualitat no hi ha una previsió legislativa que exigeixi la consulta 
pública prèvia per a les iniciatives legislatives, tot i que continua sent d’aplicació l’Acord del 
Govern de 25 d’abril de 2017 relatiu a l’oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la 
seva consulta pública. També es treballa en l’adopció d’una nova instrucció que substitueixi 
l’actual Instrucció de 25 d’abril de 2017, per la qual es preveu el Circuit intern per a la tramitació 
d’una consulta pública i la seva publicació al portal Participa.gencat.cat, als efectes de facilitar la 
realització de les consultes públiques prèvies en el cas de les disposicions reglamentàries i dotar 
de coherència totes les consultes públiques que es duguin a terme en l’àmbit de l’Administració 
de la Generalitat. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTICLE 118 
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Article XXX 
Adaptació normativa derivada de reestructuracions 

 
Es modifica l’article 30 de la Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres, que resta redactat 
de la manera següent: 

 
“S'habilita el Govern perquè dicti les normes d'organització adequades per adaptar als canvis provocats per 
reestructuracions de departaments de l'Administració de la Generalitat les referències que es puguin fer en 
disposicions amb rang de llei a departaments o a llurs òrgans en la regulació de llurs organismes o òrgans 
col·legiats”. 

 

Identificació del problema 
A l’hora d’aplicar l’habilitació prevista al Govern a lleis posteriors a la Llei 5/2007, del 4 de juliol, 
s’han plantejat dubtes de si l’executiu pot canviar l’adscripció d’un organisme quan la llei de 
creació d’aquest és posterior a la Llei 5/2007, del 4 de juliol. 

Establiment d'objectius 
L’objectiu de la mesura M-256 és evitar en un futur qualsevol tipus de dubte, permetent o 
facilitant una interpretació més clara en el sentit que l’executiu podrà canviar l’adscripció 
d’organismes modificant referències de lleis posteriors a l’entrada en vigor de la nova Llei de 
mesures. 

 
Això permetrà que el Govern pugui exercir les seves competències pròpies sense la limitació 
derivada d’una previsió legal i facilitar l’exercici de les competències previstes a l’article 23.2 de 
la Llei 13/2008, del 5 de novembre i a la Llei 13/1989, de 14 de desembre. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Per aconseguir la finalitat perseguida no hi ha altra opció de regulació, atès que només és factible 
mitjançant una disposició amb rang de llei. 

 

Impacte pressupostari 
La mesura no té cost pressupostari. 

 

Impacte normatiu 
La proposta modifica l’article 30 de la Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres. 

 

Impacte econòmic i social 
La mesura no té impacte econòmic ni social. 

 

Impacte de gènere 
La mesura proposada és neutra en matèria de gènere. 

 

Comparació de les diferents opcions 
No ha estat necessari “ponderar els impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions 
considerades per assolir els objectius” atès que no s’ha considerat cap altra opció que la 
modificació proposada mitjançant una norma amb rang de llei. 

 

Implementació 
Correspon a la Secretaria d’Administració i Funció Pública. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-300.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V Prim. 39 1

Es modifiquen els apartats 1 i 2 de l’article 39 de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, que 
passen a tenir la redacció següent:

“1. A més de l’impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica, creat per 
la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni, es creen els impostos següents: 
a) Impost sobre les activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle.
b) Impost sobre les emissions portuàries de grans vaixells.

2. Els tres impostos a què fa referència l’apartat 1 tenen caràcter finalista. En el cas de l’impost sobre les 
activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle i de l’impost sobre les emissions 
portuàries de grans vaixells, el 100% de llur recaptació s’ha de destinar a nodrir el Fons Climàtic i el Fons 
per a la protecció de l’ambient atmosfèric, respectivament. “

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’han detectat diferents errors en la redacció d’alguns articles de la llei 16/2017, que podrien 
donar problemes en la seva aplicació

Identificació del problema

Esmenar els errors

Establiment d'objectius

No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Les modificacions proposades no comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

Les modificacions que s’inclouen són conseqüència d’errors o incoherències en la redacció de la 
llei i per tant la incidència de cadascuna de les modificacions proposades a la Llei 16/2017 en 
termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses, són mínimes:

-	L’article 39, apartat 2 de la llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, estableix el caràcter 
finalista dels tres impostos creats i específicament indica que en el cas de l’impost sobre les 
activitats econòmiques que generen diòxid de carboni i de l’impost sobre les emissions portuàries 
de grans vaixells, el 100% de llur recaptació s’ha de destinar a nodrir el Fons Climàtic.  Així 
mateix la disposició final dotzena relatiu a l’elaboració del projecte de llei de l’impost sobre les 
emissions portuàries de grans vaixells també indica que la recaptació s’ha de destinar a la dotació 
del Fons Climàtic.

Les emissions de NOx no formen part dels inventaris en matèria de gasos amb efecte 
d’hivernacle, sinó que la seva incidència està relacionada amb la qualitat de l’aire, per la qual 
cosa no té sentit que la seva recaptació es destini a un fons que té per objectiu el canvi climàtic. 

Mitjançant la llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l’Ambient Atmosfèric, es va crear 
el Fons per a la protecció de l’ambient atmosfèric (article 15), posteriorment modificat per la llei 
12/2014, del 10 d’octubre, de l’impost sobre l’emissió d’òxids de nitrogen a l’atmosfera produïda 
per l’aviació comercial, de l’impost sobre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera produïda per 
la indústria i de l’impost sobre la producció d’energia elèctrica d’origen nuclear. Aquest Fons es 
destina a finançar les despeses i les inversions públiques en matèria de protecció de l’ambient 
atmosfèric i de millora de la qualitat acústica, al foment de les actuacions en instal·lacions 
públiques i privades destinades a disminuir els nivells d’emissió de contaminants a l’atmosfera i, 
en general, a les polítiques de prevenció i millora de la qualitat atmosfèrica.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-300.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais naturals ni del seu 
entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació tindrà lloc a través dels mecanismes de desplegament 
que la llei 16/2017 té previstos.

Implementació

Si en el cas de l’impost a l’aviació i a la indústria, que entre d’altres contaminants graven els 
òxids de nitrogen, la recaptació es preveu es destini al Fons per a la protecció de l’ambient 
atmosfèric, sembla lògic que la recaptació obtinguda mitjançant l’impost als grans vaixells, que 
també grava els òxids de nitrogen, hagi de ser la mateixa.

-	L’article 39 de la llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, relatiu a la creació d’impostos 
ambientals, en el seu punt 1, apartat a, estableix la creació de l’impost sobre les activitats 
econòmiques que generen diòxid de carboni i en el punt 2 també s’hi torna a referir en aquests 
mateixos termes en establir quina ha de ser la destinació de la recaptació: “...En el cas de 
l’impost sobre les activitats econòmiques que generen diòxid de carboni i de l’impost sobre les 
emissions portuàries de grans vaixells (...)”.

Per altra banda la Disposició final onzena fa esment a la necessitat d’elaborar un projecte de llei 
de l’impost sobre les activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle. En el 
seu punt 2, apartat a) estableix que l’impost ha de gravar les emissions de gasos amb efecte 
d’hivernacle de les activitats econòmiques i en l’apartat f) d’aquest mateix punt estableix que el 
càlcul de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle s’ha de determinar a partir de 
l’equivalència en incidència climàtica de les emissions directes netes de diòxid de carboni, metà i 
òxid nitrós produïdes per l’activitat i derivades del consum de combustibles fòssils, de llur procés 
productiu i de la gestió de dejeccions ramaderes duta a terme dins l’explotació, si s’escau. 

Per tant a la llum del que s’ha indicat sembla clar que l’impost abasta les emissions de més 
substàncies que no pas únicament el CO2, com sembla desprendre de la redacció de l’article 39. 
Per aquest motiu es proposa modificar el redactat de l’article 39, i adaptar-lo al redactat de la 
Disposició final.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-300.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V Prim. 39 2

Es modifiquen els apartats 1 i 2 de l’article 39 de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, que 
passen a tenir la redacció següent:

“1. A més de l’impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica, creat per 
la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni, es creen els impostos següents: 
a) Impost sobre les activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle.
b) Impost sobre les emissions portuàries de grans vaixells.

2. Els tres impostos a què fa referència l’apartat 1 tenen caràcter finalista. En el cas de l’impost sobre les 
activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle i de l’impost sobre les emissions 
portuàries de grans vaixells, el 100% de llur recaptació s’ha de destinar a nodrir el Fons Climàtic i el Fons 
per a la protecció de l’ambient atmosfèric, respectivament. “

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’han detectat diferents errors en la redacció d’alguns articles de la llei 16/2017, que podrien 
donar problemes en la seva aplicació

Identificació del problema

Esmenar els errors

Establiment d'objectius

No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Les modificacions proposades no comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

Les modificacions que s’inclouen són conseqüència d’errors o incoherències en la redacció de la 
llei i per tant la incidència de cadascuna de les modificacions proposades a la Llei 16/2017 en 
termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses, són mínimes:

-	L’article 39, apartat 2 de la llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, estableix el caràcter 
finalista dels tres impostos creats i específicament indica que en el cas de l’impost sobre les 
activitats econòmiques que generen diòxid de carboni i de l’impost sobre les emissions portuàries 
de grans vaixells, el 100% de llur recaptació s’ha de destinar a nodrir el Fons Climàtic.  Així 
mateix la disposició final dotzena relatiu a l’elaboració del projecte de llei de l’impost sobre les 
emissions portuàries de grans vaixells també indica que la recaptació s’ha de destinar a la dotació 
del Fons Climàtic.

Les emissions de NOx no formen part dels inventaris en matèria de gasos amb efecte 
d’hivernacle, sinó que la seva incidència està relacionada amb la qualitat de l’aire, per la qual 
cosa no té sentit que la seva recaptació es destini a un fons que té per objectiu el canvi climàtic. 

Mitjançant la llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l’Ambient Atmosfèric, es va crear 
el Fons per a la protecció de l’ambient atmosfèric (article 15), posteriorment modificat per la llei 
12/2014, del 10 d’octubre, de l’impost sobre l’emissió d’òxids de nitrogen a l’atmosfera produïda 
per l’aviació comercial, de l’impost sobre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera produïda per 
la indústria i de l’impost sobre la producció d’energia elèctrica d’origen nuclear. Aquest Fons es 
destina a finançar les despeses i les inversions públiques en matèria de protecció de l’ambient 
atmosfèric i de millora de la qualitat acústica, al foment de les actuacions en instal·lacions 
públiques i privades destinades a disminuir els nivells d’emissió de contaminants a l’atmosfera i, 
en general, a les polítiques de prevenció i millora de la qualitat atmosfèrica.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-300.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais naturals ni del seu 
entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació tindrà lloc a través dels mecanismes de desplegament 
que la llei 16/2017 té previstos.

Implementació

Si en el cas de l’impost a l’aviació i a la indústria, que entre d’altres contaminants graven els 
òxids de nitrogen, la recaptació es preveu es destini al Fons per a la protecció de l’ambient 
atmosfèric, sembla lògic que la recaptació obtinguda mitjançant l’impost als grans vaixells, que 
també grava els òxids de nitrogen, hagi de ser la mateixa.

-	L’article 39 de la llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, relatiu a la creació d’impostos 
ambientals, en el seu punt 1, apartat a, estableix la creació de l’impost sobre les activitats 
econòmiques que generen diòxid de carboni i en el punt 2 també s’hi torna a referir en aquests 
mateixos termes en establir quina ha de ser la destinació de la recaptació: “...En el cas de 
l’impost sobre les activitats econòmiques que generen diòxid de carboni i de l’impost sobre les 
emissions portuàries de grans vaixells (...)”.

Per altra banda la Disposició final onzena fa esment a la necessitat d’elaborar un projecte de llei 
de l’impost sobre les activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle. En el 
seu punt 2, apartat a) estableix que l’impost ha de gravar les emissions de gasos amb efecte 
d’hivernacle de les activitats econòmiques i en l’apartat f) d’aquest mateix punt estableix que el 
càlcul de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle s’ha de determinar a partir de 
l’equivalència en incidència climàtica de les emissions directes netes de diòxid de carboni, metà i 
òxid nitrós produïdes per l’activitat i derivades del consum de combustibles fòssils, de llur procés 
productiu i de la gestió de dejeccions ramaderes duta a terme dins l’explotació, si s’escau. 

Per tant a la llum del que s’ha indicat sembla clar que l’impost abasta les emissions de més 
substàncies que no pas únicament el CO2, com sembla desprendre de la redacció de l’article 39. 
Per aquest motiu es proposa modificar el redactat de l’article 39, i adaptar-lo al redactat de la 
Disposició final.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-302.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12a. 2. lletra b)

Article XXX. Modificació de la disposició final  dotzena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic

Es modifica la lletra b) de la disposició final dotzena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, en 
els termes següents:

 “b) Els ingressos derivats de l’impost s’han de destinar a la dotació del Fons per a la protecció de l’ambient 
atmosfèric.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’han detectat diferents errors en la redacció d’alguns articles de la llei 16/2017, que podrien 
donar problemes en la seva aplicació

Identificació del problema

Esmenar els errors

Establiment d'objectius

No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Les modificacions proposades no comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

La modificació que s’inclou es conseqüència d’errors o incoherències en la redacció de la llei i per 
tant la incidència de cadascuna de les modificacions proposades a la Llei 16/2017 en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, són mínimes:

-	L’article 39, apartat 2 de la llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, estableix el caràcter 
finalista dels tres impostos creats i específicament indica que en el cas de l’impost sobre les 
activitats econòmiques que generen diòxid de carboni i de l’impost sobre les emissions portuàries 
de grans vaixells, el 100% de llur recaptació s’ha de destinar a nodrir el Fons Climàtic.  Així 
mateix la disposició final dotzena relatiu a l’elaboració del projecte de llei de l’impost sobre les 
emissions portuàries de grans vaixells també indica que la recaptació s’ha de destinar a la dotació 
del Fons Climàtic.

Les emissions de NOx no formen part dels inventaris en matèria de gasos amb efecte 
d’hivernacle, sinó que la seva incidència està relacionada amb la qualitat de l’aire, per la qual 
cosa no té sentit que la seva recaptació es destini a un fons que té per objectiu el canvi climàtic. 

Mitjançant la llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l’Ambient Atmosfèric, es va crear 
el Fons per a la protecció de l’ambient atmosfèric (article 15), posteriorment modificat per la llei 
12/2014, del 10 d’octubre, de l’impost sobre l’emissió d’òxids de nitrogen a l’atmosfera produïda 
per l’aviació comercial, de l’impost sobre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera produïda per 
la indústria i de l’impost sobre la producció d’energia elèctrica d’origen nuclear. Aquest Fons es 
destina a finançar les despeses i les inversions públiques en matèria de protecció de l’ambient 
atmosfèric i de millora de la qualitat acústica, al foment de les actuacions en instal·lacions 
públiques i privades destinades a disminuir els nivells d’emissió de contaminants a l’atmosfera i, 
en general, a les polítiques de prevenció i millora de la qualitat atmosfèrica.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-302.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais naturals ni del seu 
entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

No s’han identificat altres opcions de regulació que puguin esmenar els errors detectats.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació tindrà lloc a través dels mecanismes de desplegament 
que la llei 16/2017 té previstos.

Implementació

Si en el cas de l’impost a l’aviació i a la indústria, que entre d’altres contaminants graven els 
òxids de nitrogen, la recaptació es preveu es destini al Fons per a la protecció de l’ambient 
atmosfèric, sembla lògic que la recaptació obtinguda mitjançant l’impost als grans vaixells, que 
també grava els òxids de nitrogen, hagi de ser la mateixa.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DISPOSICIÓ ADDICIONAL SEGONA 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-089.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició addicional
Import de l’atribució de fons per a finançar el cost directe d’explotació dels sistemes públics de sanejament 
durant l’exercici 2019 en el supòsit que aquest no resulti d’un procés de pública concurrència 

L’import de l’atribució de fons en concepte de cost directe d’explotació dels sistemes públics de sanejament 
en el supòsit regulat a l’article 55.1.a.2) del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, per a l’exercici 2019 és l’import certificat i validat 
per l’Agència Catalana de l’Aigua com a despesa directa d’explotació per a l’exercici 2018, incrementat en 
un 7,5%.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció de l’article 55 del text refós va ser modificada en profunditat mitjançant l’article 
174.12 de la Llei 2/2014, de 27 de gener en un context econòmic que perseguia intensificar 
l’estalvi i la racionalització de la despesa. Aquest article per tal d’assolir una assignació més 
eficient dels recursos públics per cobrir els costos d’explotació dels sistemes públics de 
sanejament, va establir les noves pautes que havien de regir l’atribució de fons per part de 
l’Agència a favor des ens gestors dels sistemes públics de sanejament i que incloïen 
exclusivament aquells conceptes que es consideren indispensables per a la prestació eficient dels 
serveis de sanejament i es potenciï la contenció de la despesa. 

Entre aquestes pautes, es va introduir un tractament diferencial pel que fa al càlcul de les 
despeses directes d’explotació, en funció de si aquest cost resultava de forma directa i específica 
d’un procés selectiu de pública concurrència o no. Si no era així, en una determinada anualitat 
l’Agència només podria atribuir l’import certificat i validat l’exercici anterior. El resultat de 
l’aplicació d’aquesta disposició ha estat que l’import que pot atribuir l’Agència en concepte de 
despesa directe d’explotació - si no hi ha hagut en la seva prestació un procés selectiu amb 
aplicació del principi de pública concurrència -, és la congelació de l’import que l’Agència atribueix 
per aquest concepte als ens gestors dels sistemes públics de sanejament. 

Transcorreguts més de 5 exercicis pressupostaris amb aquesta regulació, s’ha considerat que cal 
revisar els imports màxims atribuïbles en aquests casos, ja que l’acumulació de l’impacte de la 
inflació produeix una disminució gradual de la capacitat econòmica i d’actuació dels Ens gestors 
que pot perjudicar la qualitat i l’eficàcia de la prestació del sanejament, en el benentès que no es 
pretén atorgar més fons, sinó revisar els congelats des del mes de gener de 2013.   

Pel que fa l’abast de la revisió, s’ha pres com a referència l’índex parcial de l’IPC de Catalunya 
relatiu a “Altres bens i Serveis”, des del mes de gener 2013 fins el mes de desembre de 2017, 
considerant 5 exercicis pressupostaris, en ser el més específic que es disposa a efectes d’avaluar 
l’efecte inflacionari en la despesa directa de sanejament.

Identificació del problema

L’objectiu  perseguit amb aquesta mesura és efectuar una revisió dels imports de les atribucions 
de recursos en concepte de despeses directes pel sanejament, atès que els costos directes de 
gestió del sanejament s’han incrementat per causa de la inflació temporal subjacent en la pròpia 
activitat econòmica. Així doncs, el que es pretén no és augmentar les dotacions econòmiques en 
concepte de despeses directes en els casos que els costos directes d’explotació no resultin de 
forma directa i específica d’un procés selectiu de pública concurrència, sinó garantir una correcta 
prestació del sanejament per part de les administracions gestores en els seus àmbits 
territorials.                      

Tanmateix, es manté la consideració inicial que els processos selectius de pública concurrència 
són els que asseguren una millor gestió econòmica, motiu pel qual s’estima convenient que, un 
cop produïda aquesta revisió, es mantingui l’import resultant de la mateixa com el màxim que pot 
atribuir i, en conseqüència, certificar i validar l’Agència per els exercicis successius, tal i com 
estableix l’article 55.1.a.2.

Establiment d'objectius

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-089.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les opcions de regulació que es plategen són dues, mantenir el règim actual d’atribució de 
recursos als ens gestors dels sistemes públics de sanejament en concepte de cost directe 
d’explotació o introduir la modificació proposada. 

El manteniment del règim actual suposa que els ens gestors podran destinar cada cop menys 
recursos reals per la prestació del Sanejament, de forma que aquesta regulació - sense l’adopció 
de cap mesura complementària - pot acabar suposant una disminució de la qualitat de la 
prestació del sanejament per manca de fons.                                      

En canvi la modificació proposada persegueix la finalitat de revisar els imports de les atribucions 
de recursos congelades des del 2013 per a cobrir les despeses directes del sanejament, mantenint 
l’incentiu pels gestors per tal que adjudiquin la prestació del sanejament mitjançant fórmules de 
pública concurrència que garanteixin l’optimització dels costos per part del mercat, atès que els 
processos selectius on els imports de la prestació estan sotmesos a pública concurrència són els 
que asseguren una millor gestió econòmica. Per aquest motiu, s’estima convenient que un cop 
produïda aquesta revisió, s’ha de mantenir la quantitat certificada i validada de l’import revisat 
pel 2019 com l’import màxim que pot ser objecte d’atribució per l’Agència per els exercicis 
successius, tal i com estableix l’article 55.1.a.2. 

Tal fet explica que s’hagi optat per introduir una disposició addicional i no modificar la redacció de 
l’article 55.1.a.2 del text refós.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació :0.00  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació :0.00  €
	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa:5.514.933,30 €
•	Increment o disminució:5.514.933,30 €

Impacte pressupostari

No es preveu que la mesura afecti de manera directa l’activitat econòmica atès que es tracta 
d’una mesura exclusivament emmarcada en les relacions entre l’Administració hidràulica 
autonòmica i local. Justament per aquest  fet tampoc es preveu cap impacte social d’aquesta 
mesura atès que els seus destinataris són únicament i exclusivament les administracions 
hidràuliques local i autonòmica.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta normativa a incloure en  aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no 
existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a contingut de la modificació prevista ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que es fan servir les formes neutres des del punt de vista del gènere o les 
variacions adequades.

Impacte de gènere

La mesura proposada no produeix per si mateixa cap impacte normatiu, atès que afecta a les 
relacions entre l’Administració de la Generalitat i les administracions responsables de prestar el 
servei públic de sanejament en alta, sense que es prevegi cap  afecció als subjectes privats o la 
seva activitat econòmica, ni en termes de noves obligacions per als administrats ni en termes de 
noves càrregues administratives

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-089.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

CANVI NORMATIU PROPOSAT.

Impactes Positius.- S’espera mantenir el nivell d’actuació i la qualitat de la prestació dels 
respectius serveis de sanejament.

Impactes Negatius.- Possibilitat no incentivar la prestació del servei de sanejament mitjançant 
fórmules de gestió que incloguin el principi de pública concurrència, en els casos de suficiència de 
l’actual nivell d’atribució de recursos.

NO DUR A TERME EL CANVI PROPOSAT.

Impactes Positius.- Incentivarà en tots els casos la prestació del servei de sanejament mitjançant 
fórmules de gestió que recullin el principi de pública concurrència

Impactes Negatius.- Disminució de la qualitat de la prestació del servei de sanejament en perdre 
valor real els imports de despesa directe adjudicats per l’ACA, a conseqüència dels percentatges 
d’inflació interanual acumulats durant 5 anys (gener 2013 a desembre 2017).

Comparació de les diferents opcions

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
modificació s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, a la qual li correspon també 
exercir el seguiment i control de la gestió econòmica del sistemes públics de sanejament, atès 
que té com a funció la validació i certificació dels imports corresponents a les despeses directes 
d’explotació.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-148.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S’afegeix una disposició addicional a l’avantprojecte de de llei de mesures fiscals i financeres 2019, amb el 
següent text:

Disposició addicional XXX
Actualització de l’import de les multes en matèria de caça i afectació dels ingressos.

1. En l’àmbit territorial de Catalunya, l’import de les multes previstes a la Llei de l’Estat 1/1970, de 4 
d’abril, de caça,  i el Decret de l’Estat 506/1971, de 25 de març, pel qual s’aprova el Reglament per a 
l’execució de la Llei 1/1970, de 4 d’abril, de caça, s’actualitza en els termes següents:
a)Infraccions molt greus, de 3.001 a 120.000 €
b)Infraccions greus, de 1.001 a 3.000 €
c)Infraccions menys greus, de 301 a 1.000 €
d)Infraccions lleus, de 60 a 300 

2. En qualsevol cas, l’import de les multes fixades a l’apartat 1 s’ha d’incrementar fins a la quantia del 
benefici obtingut per la persona infractora, si aquest fos superior.

3.Els ingressos derivats del cobrament dels imports corresponents a les sancions imposades en matèria de 
caça resten afectats al coneixement i seguiment de les espècies cinegètiques, al restabliment dels impactes 
derivats de les actuacions il·lícites previstes per la llei envers aquestes espècies i a la prevenció dels 
impactes socioeconòmics i ambientals que generin aquests animals.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema és que els imports actuals amb que és possible sancionar les infraccions comeses en 
matèria de caça són massa baixos i han deixar de tenir cap efecte dissuassori pels caçadors, 
afavorint la proliferació d’infraccions a la llei de caça.

De fet, els costos per a l’Administració de realitzar tot el procediment sancionador són més alts 
que l’import de la mateixa sanció. Fins i tot resulta onerós per a l’administració el fet de 
comunicar la sanció a l’infractor, atès que la sanció pot ser d’1,5 euros i el cost de fer la 
comunicació pot ser superior.

A més a més, cal que els recursos que es generin mitjançant la sanció de les infraccions que 
portin a terme els caçadors, repercuteixin en la millora de la gestió cinegètica i a la reversió dels 
impactes socioeconòmics que generen les espècies cinegètiques.

Identificació del problema

Es tracta d’evitar que els imports amb que es sancionen les infraccions en matèria de caça siguin 
tan baixos que no produeixin cap efecte de dissuasió sobre el caçador, pel fet que actualment al 
caçador li surt a compte cometre infraccions, encara que hagi de pagar les sancions que es poden 
imposar amb el barem actual.

També es preveu garantir una millor gestió de l’activitat cinegètica i la reversió dels impactes 
socioeconòmics que generen les espècies cinegètiques, destinant a aquestes finalitats els 
ingressos derivats del control de les infraccions comeses pels caçadors.

Establiment d'objectius

L’opció de mantenir la regulació vigent obliga a sancionar amb uns imports tant baixos que no es 
dificulta la comissió d’infraccions a la Llei de Caça.

Alhora, els mínims ingressos generats pel cobrament dels imports tant baixos amb què es 
penalitzen l

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostària consistirà en un increment dels ingressos, per l’alça dels imports a 
liquidar per la comissió d’infraccions de caça.

Per quantificar l’increment d’ingressos, s’ha fet la valoració dels imports corresponents a les 
sancions imposades l’any 2017,  tenint en compte els imports actuals i els nous imports que es 
proposen (283 expedients sancionadors, dels quals 29 per infracció lleu, 65 per infracció menys 
greu, 147 per infracció greu i 42 per infracció molt greu).

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació: 294.494€
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 277.954€
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa  €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació  €

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-148.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic i social és positiu, en la mesura que els imports recaptats amb motiu de la 
sanció de les infraccions es destinarà a compensar impactes socioeconòmics generats per les 
espècies cinegètiques i a una millor gestió de l’activitat cinegètica.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Si es deixa la regulació tal i com està actualment, continuarà desapareguda la capacitat de 
dissuasió de les sancions per infraccions de caça.

Si es modifica l’import de les sancions, adequant-les a la situació actual, es recuperarà la 
capacitat de dissuasió de les sancions.

Comparació de les diferents opcions

L’eficàcia de la mesura es pot constatar en el moment que es faci el recompte dels procediments 
sancionadors iniciats, dels imports finalment liquidats, i es valori si s’ha produït l’efecte dissuasori 
dels nous imports a aplicar.

Implementació

L’adopció de la mesura no implica cap augment de càrregues administratives, en la mesura que 
es tracta únicament d’una fixació d’imports diferents a liquidar en cas de sanció per infracció de la 
llei de caça.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-212.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

DISPOSICIÓ ADDICIONAL a introduir a la Llei de mesures 
“Disposició addicional XX. Substitució de referències en el Text refós de la Llei d’urbanisme i restant 
normativa vigent

1. Se substitueixen les referències contingudes al text refós de la Llei d’urbanisme i la restant normativa 
vigent a la “Comissió d’Urbanisme de Catalunya” o a la “Comissió de Política Territorial i d’Urbanisme de 
Catalunya” per les referències a la “Comissió de Territori de Catalunya”.

2. Se substitueixen les referències que els articles 80, 82, 83.1, 84, 85.3 i 98.3 del Text refós de la Llei 
d’urbanisme fan al “conseller o consellera competent en matèria d’urbanisme” per les referències a  la 
“Comissió de Territori de Catalunya”.
3. Se substitueixen les referències que l’article 86 bis i la disposició transitòria divuitena del Text refós de la 
Llei d’urbanisme fan a la direcció general competent per raó de la matèria per les referències a la “comissió 
territorial d’urbanisme competent”.
4. Se substitueixen les referències que els articles 76.3, 82, 208.2 i 222 del Text refós de la Llei 
d’urbanisme fan a la direcció general competent per raó de la matèria per les referències a “l’òrgan del 
departament competent en matèria d’urbanisme.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-211

Identificació del problema

Veure M-211

Establiment d'objectius

Veure M-211

Identificació de les diferents opcions

Veure M-211

Impacte pressupostari

Veure M-211

Impacte econòmic i social

Veure M-211

Impacte de gènere

Veure M-211

Comparació de les diferents opcions

Veure M-211

Implementació

Veure M-211

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-254.1 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició Addicional XXX 

Mesures de  simplificació i reordenació del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat i 
de les entitats participades de forma no majoritària.

1. Sens perjudici de la supervisió contínua prevista a l’article 71, en el termini de nou mesos des de 
l’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha d’aprovar un Pla de simplificació i reordenació del sector 
públic institucional de l’Administració de la Generalitat orientat a la reducció de despesa i l’optimització de 
recursos públics, l’eficàcia, l’eficiència organitzativa en garantia de la sostenibilitat del sistema i de la 
qualitat dels serveis i activitats.
2. El Pla s’ha de formular atenent al conjunt de les entitats participades, directament o indirectament, de 
forma majoritària per l’Administració de la Generalitat, les adscrites a aquesta, les entitats no majoritàries 
classificades AP-SEC GC i aquelles altres entitats amb participació minoritària rellevants per a l’objectiu que 
es proposa; i ha d’establir els objectius estratègics i operatius, les mesures per fer-los efectius, el calendari 
màxim d’assoliment dels objectius, i la governança del Pla. 
3. Els principals indicadors a tenir en compte per determinar els objectius i mesures del Pla són: el nivell 
d’activitat, la coincidència i/o compatibilitat de les funcions, el pressupost, la plantilla de personal, o el 
nivell de dependència econòmic financera de la Generalitat, entre d’altres.
4. Els criteris bàsics per establir les mesures del Pla són:
a. Prioritzar la concentració d’estructures i serveis que permetin reduir la despesa i generar economies 
d’escala, mitjançant la fusió d’entitats o d’altres modificacions estructurals aptes per assolir els esmentats 
objectius.
b. Eliminació de filials sense una clara justificació jurídic-mercantil integrant-les, si escau, a la matriu.
c. Desvinculació, supressió i/o dissolució d’entitats la permanència o participació en les quals no es 
justifiqui en base a raons d’interès públic; d’aquelles en que les finalitats perseguides es poden dur a terme 
mitjançant mecanismes diferents al de la personificació jurídica; o de les que estiguin suficientment 
cobertes per la iniciativa privada i no tinguin la consideració d’interès general.
d. Implantar mesures organitzatives per a la gestió compartida i/o centralitzada de serveis interns comuns, 
i d’altres tendents a la reducció i racionalització de la despesa. 
e. Transformar la naturalesa jurídica de les entitats a d’altres formes que l’ordenament jurídic preveu per a 
la naturalesa de les funcions i activitats que desenvolupen. 
5. En els processos de simplificació, reestructuració i reordenació, caldrà adoptar mesures de reducció de 
les vocalies i càrrecs en els òrgans de govern de les entitats en un nombre que en cap cas pot excedir de 15 
membres en els màxims òrgans de govern.
6. S’habilita el Govern per transformar, suprimir, dissoldre, fusionar o desvincular l’Administració de la 
Generalitat de les entitats afectades pel Pla mitjançant Decret, independentment del rang normatiu de la 
norma o acte de creació de les entitats afectades. 
A aquest respecte, en allò no previst en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya, el procediment i règim 
jurídic aplicable a les operacions de dissolució, extinció, fusió, desvinculació i transformació de les entitats 
afectades pel Pla és el previst a la Llei 40/2015, de l’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Directament la mesura no comporta impactes pressupostari immediats. Aquests indirectament 
resultaran de l’efectivitat de les mesures del Pla. Son impossibles de quantificar fins que no es 
concretin les entitats afectades i les mesures concretes que se’ls apliquen. La previsió però és 
que, atenent a les finalitats perseguides per la disposició projectada es derivin estalvis directes, 
economies d’escala i/o oportunitats d’eficiència a les entitats del sector públic i entitats amb 
participació minoritària o iniciatives de privatització, que redueixin les aportacions de la 
Generalitat i/o generin ingressos addicionals.

Impacte pressupostari

L’exercici de les funcions en que es concreta la mesura pot tenir impactes econòmics positius en 
la mesura que comportarà una gestió més eficient dels recosos públics i, àdhuc pot comportar 
reducció de despesa pressupostaria. Alhora, socialment també pot comportar impactes socials 
pels guanys en eficàcia i eficiència en la prestació dels serveis que les entitats dispensen als 
ciutadans. La mesura pot tenir impacte econòmic relacionat amb el perímetre d’entitats del sector 
públic i el volum d’activitat d’aquest sector. Eventualment, l’impacte social pot consistir en 
reduccions de personal.

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Directament la mesura no modifica cap disposició normativa per bé que conté les previsions 
necessàries per mitigar l’impacte normatiu derivat de les actuacions de desenvolupament del Pla, 
en tant que s’habilita al Govern a fer-les efectives mitjançant Decret o Ordre segons 
correspongui, deslegalitzant per tant, aquelles modificacions d’estatuts que en el seu cas siguin 
conseqüència de les mesures del Pla. D’altra banda, la mesura no imposa càrregues 
administratives a ciutadans o empreses llevat de les entitats del sector públic afectades per les 
anàlisis i avaluacions i les mesures de racionalització. En tot cas, es tracta d’obligacions 
administratives ja existents en processos inherents al cicle de vida de les entitats.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Integració a la xarxa de centres educatius de titularitat de la Generalitat.

1. D'acord amb l'article 45.3 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació, els centres creats o autoritzats, 
que imparteixen ensenyaments compresos en el sistema educatiu i estan inscrits en el registre de centres 
que gestiona el Departament d’Ensenyament, i així ho manifestin, es podran integrar a la xarxa de centres 
educatius de titularitat de la Generalitat mitjançant Acord del Govern publicat al DOGC. 

2. Correspon al Departament d’Ensenyament tramitar la proposta d’Acord al Govern de creació de centres 
educatius per integració a la xarxa de titularitat de la Generalitat, que s’ha de fonamentar en les 
necessitats d’escolarització que es satisfan, de conformitat amb la programació de l’oferta educativa, i ha 
d’incloure:

a) La sol·licitud de la titularitat del centre d’incorporar-se a la xarxa de centres de la Generalitat i els acords 
assolits amb el Departament d’Ensenyament pel que fa al personal, als immobles, al solar i altres materials 
per al funcionament del centre.

b) Els informes econòmics corresponents, en termes de cost benefici, com a mínim en relació amb el  
personal i amb el funcionament del centre, segons el nombre d’unitats i d’ensenyaments que imparteixen, 
de les obres i inversions en mobiliari i dels equipaments necessaris.

3. El contingut de l’Acord del Govern pel qual es creï un centre públic, per integració a la xarxa de titularitat 
de la Generalitat, ha de fer referència als efectes que la integració comporta en relació amb el personal, el 
solar, l’immoble i els materials per al funcionament del centre, així com al calendari en que s’ha de fer 
efectiva la integració i la resta d’aspectes essencials acordats amb la titularitat del centre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L'Estatut d'autonomia de Catalunya determina que totes les persones tenen dret a una educació 
de qualitat i disposa que correspon a la Generalitat establir un model educatiu d'interès públic 
que ho garanteixi.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educació, desplega les competències estatutàries de la 
Generalitat amb una clara vocació de donar prioritat al Servei d’Educació de Catalunya i, en 
aquest sentit, estableix que la integració de centres a la xarxa de titularitat de la Generalitat s’ha 
de fer mitjançant Llei del Parlament.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educació, estableix a l’Article 199 que el Govern ha de garantir 
la gratuïtat de l’escolarització dels ensenyaments a què fa referència l’article 5.2, i que 
corresponen als gratuïts i universals (el segon cicle de l’educació infantil, l’educació primària, 
l’educació secundària obligatòria, els programes de qualificació professional inicial i la formació 
professional de grau mitjà) i ha de sostenir amb els recursos econòmics necessaris els centres 
que presten el Servei d’Educació de Catalunya, d’acord amb la programació educativa. 

Alhora hi ha una creixent demanda de places d’ensenyament públic que no sempre es poden 
satisfer. 
També i en paral·lel, algunes corporacions locals manifesten serioses dificultats de gestió dels 
centres dels quals en són titulars, per la qual cosa en demanen la transferència al Departament 
d’Ensenyament.

Identificació del problema

Donar compliment a la Llei d’educació.

Consolidar el model propi de l’educació a Catalunya i avançar en la seva millora. 

Contribuir a garantir el dret a l’educació en concordança amb els drets individuals de l’alumnat i 
de les seves famílies.

Respondre de manera eficient a les necessitats d’escolarització del país.

Satisfer la demanda creixent d’escolarització en centres públics.

Pal·liar la problemàtica de la manca de sòl públic urbanitzable per poder construir nous 
equipaments educatius.

Evitar els problemes de gestió dels centres de titularitat d’algunes corporacions locals.

Establiment d'objectius

Només es pot considerar l’opció normativa atès l’article 45.3 de la Llei d’educació esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La regulació que es proposa comportarà estalviar recursos públics a través del lloguer o la compra 

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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d’equipaments educatius existents d’altres titularitats, eliminant el cost material de construir un 
nou equipament, quan ja se’n té un a disposició. 
El cost que pot comportar la futura integració serà clarament un estalvi en tant que haurà de 
quantificar el benefici de no haver de construir un centre de nou.
En qualsevol cas l’impacte pressupostari sempre serà inferior al que comporta un centre públic de 
nova creació i quedarà reflectit en els corresponents convenis.

Els beneficis que comportarà inclouen potenciar el Servei d’Educació de Catalunya i la xarxa de 
centres de titularitat de la Generalitat mitjançant la incorporació de centres a l’escola pública 
catalana, sumant l’experiència docent que aporten i contribuint a millorar l’oferta pública.

Igualment, no han de comportar cap cost afegit al que comportaria la construcció d’un centre 
públic, sinó al contrari, tal com ja s’ha fet constar, atès que satisfan necessitats actuals 
d’escolarització i estan inclosos en la programació actual de l’oferta educativa, essent que amb la 
integració passaran a formar part dels centres de titularitat de la Generalitat.

Implicaria també, donar l’opció de continuïtat a un centre educatiu de titularitat privada que es  
veu abocat a cessar la seva activitat, mitigant així l’impacte social i econòmic sobre la ciutat o 
barri que es deriva del tancament d’un centre educatiu. Per tant, una futura integració d’un 
centre existent tindrà un impacte socioeconòmic sobre l’entorn de l’escola o institut molt positiu, 
alhora que contribueix a seguir donant ús educatiu a un equipament preexistent sense necessitat 
de construir-ne un de nou. 
Per últim es pretendria donar resposta a les demandes d’algunes Mancomunitats o Corporacions 
locals que veuen com una oportunitat la possibilitat de transferir els centres de la seva titularitat 
a la xarxa de centres públics de la Generalitat de Catalunya per inviabilitat de continuar 
gestionant amb totes les garanties els seus centres educatius.

Impacte econòmic i social

La proposta respecta les normes d’ús del llenguatge sense utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Aquesta proposta comporta aplicar la Llei d’educació que inclou entre els seus principis, recollits a 
l’article 2, el de la transmissió i la consolidació de la llibertat personal, el respecte i la igualtat, la 
integració de tots els col·lectius, el pluralisme, la inclusió escolar i la cohesió social, la coeducació 
i el foment de la igualtat real i efectiva entre dones i homes.

Impacte de gènere

Aquesta proposta contribueix a enfortir el Servei d’Educació de Catalunya, tot incorporant-hi 
l’experiència assolida per centres d’altres titularitats i permetent donar una resposta el màxim 
d’ajustada a la creixent demanda de places escolars en centres de titularitat de la Generalitat.

En cas de no prosperar aquesta proposta s’impossibilitarà que aquells centres que en tinguin la 
voluntat i contribueixin a satisfer necessitats d’escolarització es puguin incorporar a la xarxa de 
centres de titularitat de la Generalitat, contribuint a disposar de més places públiques amb un 

Comparació de les diferents opcions

S’acompleixen les directrius de simplificació i reducció de càrregues, en tant que, la disposició 
concreta que són centres que ja estan inclosos al registre de centres que gestiona el Departament 
d’ensenyament i, en conseqüència, la norma no els requereix cap nova autorització.

Impacte normatiu
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menor cost.

El Departament d’Ensenyament en el marc de la Programació de l’oferta educativa que li 
correspon, d’acord amb l’article 44 de la Llei 12/2009 del 10 de juliol, haurà de valorar l’aportació 
que comporti l’aplicació d’aquesta disposició en relació amb les necessitats d’escolarització 
detectades.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una societat anònima. 

1. El Govern, en el termini d’un any des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, ha d’acordar l’inici del procés 
de transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, en una societat anònima, de 
naturalesa unipersonal per raó de la tinença de la totalitat de les accions, adscrita al departament 
competent en matèria de joc i apostes i ha d’aprovar els seus estatuts i promoure els actes necessaris per 
la seva inscripció al Registre mercantil.

2. La transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat creada per la Llei 5/1986, de 
17 d’abril, es produirà, conservant la personalitat jurídica de l’entitat, mitjançant la cessió i integració 
global i en unitat d’acte, de tot l’actiu i passiu de l’entitat transformada amb successió universal de drets i 
obligacions. L’eficàcia de la transformació queda supeditada a la inscripció de l’escriptura pública en el 
Registre Mercantil, data a partir de la qual neixen les obligacions que, en el seu cas, es puguin derivar de la 
nova forma d’organització.

3.Durant el procés de transformació l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat manté la seva 
activitat i el seu Consell d’Administració la composició i funcions atribuïdes per la Llei 5/1986, de 17 d’abril, 
en tot allò que afecti a les activitats comercials, prestacions de serveis en matèria d’organització, gestió 
dels jocs i l’explotació que la normativa reserva a la Generalitat, així com respecte de les competències de 
regulació del mercat del joc a Catalunya, que una vegada transformada l’entitat seran exercides per la 
unitat directiva competent en matèria de jocs i apostes. 

4. Li correspondrà a la societat anònima l'organització, i la gestió, per compte de la Generalitat de 
Catalunya mitjançant qualsevol forma admesa en dret, de la comercialització dels jocs que les disposicions 
legals reserven a la gestió de la Generalitat, d’acord amb la normativa vigent, així com qualsevol altra 
funció que li pugui atribuir el Govern de la Generalitat. 

5.Règim del personal de la societat:
El personal de la societat transformada passa a regir-se per dret laboral.
El personal laboral de l’entitat transformada s’integra en la nova societat mitjançant el mecanisme de la 
successió d’empresa i els són d’aplicació les garanties relatives a la recol·locació i al reingrés previstes en la 
disposició addicional segona del VI Conveni únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat 
de Catalunya.

6. Les quantitats obtingudes per la comercialització dels jocs resten afectades al finançament d’inversions, 
programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. Els referits ingressos s’han de 
minorar per l’import dels premis pagats, les comissions a percebre per les persones i entitats 
col·laboradores per la distribució i les restants despeses que se’n derivin per la gestió del joc. Les quantitats 
ingressades que excedeixin les inicialment previstes en l’estat d’ingressos del pressupost, donaran lloc a 
l’ampliació dels crèdits consignats per atendre les accions abans esmentades. La recaptació dels rendiments 
derivats de l’activitat del joc pot portar-se a terme pel procediment administratiu de constrenyiment. 

En els termes i quantia que es determini reglamentàriament amb els ingressos públics al que es refereix 
aquest apartat, s’han d’establir els mecanismes per atendre el pagament dels premis. La gestió d’aquests 
fons correspon a la societat anònima transformada no formant part dels seus recursos propis ni dels seus 
ingressos.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta no té impacte en el pressupost de la Generalitat en la mesura que no implica un 
augment de la necessitat de més recursos humans o materials. I en particular, no té cap afectació 
al pressupost per a l’any 2019 ja que el desenvolupament de la llei projectada només requereix 
l’aprovació de disposicions reglamentàries, la redacció dels estatuts i la inscripció en el Registre 
mercantil, així com la cessió global d’actius i passius.

Impacte pressupostari

La nova forma societària permetrà fomentar una gestió més eficient de l’activitat de loteries i 
incrementar els nivells de competència existents en el sector. Així com cal destacar unes 
repercussions en l’àmbit laboral pels treballadors de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat i en l’àmbit de contractació pública de la nova societat.

Les quantitats obtingudes per la comercialització dels jocs resten afectades al finançament 
d’inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. En 
l’actualitat es vinculen a un sol departament de la Generalitat.

Repercussions laborals 

1.D’acord amb el text proposat, el personal laboral que en el moment de l’assumpció de les 
funcions per part de la societat de nova creació presti serveis en l’Entitat de Jocs i Apostes de la 
Generalitat exercint funcions que són assumides per aquesta, s’integra a l’empresa que es crea 
per aplicació del mecanisme de successió d’empresa. 

Aquest mecanisme està regulat a l’article 44 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, 
pel qual s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut dels treballadors i comporta que no 
s’extingeixen les relacions laborals, de manera que es produeix una subrogació en els drets i les 
obligacions laborals i de Seguretat Social de l’anterior entitat, inclosos els compromisos de 
pensions i, en general, totes les obligacions en matèria de protecció social complementària. 

Impacte econòmic i social

La proposta regula aspectes de caràcter organitzatiu de l’Administració de la Generalitat i no té 
incidència des del punt de vista de càrregues administratives per empreses i ciutadania, si bé no 
s'hauria d'oblidar que la conversió de l’EAJA en societat anònima obrirà la possibilitat -de futur- 
de participació d'operadors privats en el seu capital, i caldrà articular els principis bàsics que 
garanteixin la publicitat i transparència dels procediments.

Impacte normatiu
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Constitueixen ingressos de la societat transformada, entre d’altres, els que se’n derivin de les seves 
activitats de gestió per compte de la Generalitat de Catalunya o per compte propi de les activitats de joc en 
els termes que s’estableixin estatutàriament. 

7. S’autoritza el Govern per dictar les disposicions i adoptar les mesures que siguin necessàries per a 
l’aplicació i implementació del que preveu aquest article.

Així doncs, el personal laboral de l’EAJA conservarà els contractes laborals amb l’antiguitat, la 
categoria i les retribucions que tinguin consolidades amb ple respecte als drets que tinguin 
adquirits. 

2. La societat anònima de nova creació està inclosa dins l’àmbit d’aplicació de les normes sobre 
despeses de personal contingudes a la normativa pressupostària, de la mateixa manera que 
l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i, per tant: 
- L’increment de la massa salarial del personal laboral al seu servei vindrà determinat per la Llei 
de pressupostos generals de l’Estat per a cada exercici, en termes d’homogeneïtat per als dos 
períodes de comparació.

3. La limitació a l’oferta d’ocupació pública que es dicta amb caràcter bàsic a la Llei de 
pressupostos generals de l’Estat per al 2017, prorrogats per al 2018, exceptua a les societats 
mercantils públiques de la seva regulació general, i estableix un règim específic de contractació 
de personal que es conté a la disposició addicional quinzena també amb caràcter de normativa 
bàsica en els termes següents: 

•S’estableix que podran procedir a la contractació de nou personal amb les limitacions i requisits 
establerts en aquesta disposició, que no seran aplicables quan es tracti de la contractació de 
personal, funcionari o laboral, amb una relació preexistent de caràcter fixa i indefinida en el 
sector públic estatal, autonòmic o local en què, respectivament, estigui inclosa la societat 
mercantil, els quals generaran dret a seguir percebent, des de la data de la seva celebració, el 
complement d'antiguitat en la mateixa quantia que es vingués percebent en el departament 
ministerial, organisme públic, societat, fundació o consorci de procedència. 

•Només en casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables, podran dur a terme 
contractacions temporals. 
•Les societats mercantils públiques que hagin tingut beneficis en dos dels últims tres exercicis 
podran realitzar contractes indefinits amb un límit del 100 per cent de la seva taxa de reposició. 
•Les societats mercantils públiques diferents de les compreses en el paràgraf anterior podran 
realitzar contractes indefinits amb un límit del 60 per cent de la seva taxa de reposició.
•Addicionalment, podran realitzar, exclusivament per processos de consolidació d'ocupació 
temporal, contractes indefinits amb un límit del 15 per cent de la seva taxa de reposició. 
Per tant, a la nova societat anònima no li seran d’aplicació les limitacions de l’oferta d’ocupació 
públiques que amb caràcter bàsic estableixen una taxa de reposició de fins un màxim del 100 per 
cent per sectors prioritaris (entre les quals no s’encabeixen les funcions de l’EAJA) i d’un 50 per 
cent per a la resta. Aquestes limitacions són aplicables també per als processos de consolidació 
de personal previstos a la disposició transitària quarta de l’Estatut bàsic de l’empleat públic. 
L’extinció de l’EAJA i la creació d’aquesta nova societat comportaran una major flexibilització en la 
contractació de nou personal i els processos de consolidació de l’ocupació temporal es veuran 
afavorits amb la previsió d’una taxa de reposició addicional del 15 per cent. 

Repercussions en l’àmbit de la contractació pública 

Dins del marc regulador de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per 
la qual es traslladen a l'ordenació jurídica espanyola les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP), a l’EAJA 
actualment li correspon un nivell de subjecció 2, en conseqüència li són aplicables les normes 
contingudes a l’article 316 amb caràcter general, i l’article 317 pels procediments harmonitzats i 
318 pels no harmonitzats de la LCSP. Això implica màxima subjecció als procediments definits i 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-324.2 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

pautats en la Llei amb plena afectació pel que fa al compliment dels mateixos, i als seus terminis 
i requeriments. Aspectes aquests que, molt sovint, generen conflicte amb una activitat en la què 
predominen els aspectes comercials i mercantils que requereixen més flexibilitat pel fet d’existir 
competència en el mercat. 
Així mateix, es troba sotmès a l’activitat del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic, a 
més a mes de la seva subjecció al control jurisdiccional corresponent. 
Amb la transformació en Societat Anònima, atès que la seva activitat es purament mercantil, 
aplicant els criteris doctrinals i jurisprudencials del TJCE recollits a la l’EAJA, passaria al què es 
coneix com a nivell de subjecció 3 a la LCSP. 
Així estaria sotmesa al marc regulatori establert a l’article 321 que regula ’adjudicació de 
contractes de les entitats del sector públic que no tinguin el caràcter de poders adjudicadors:
1. Els ens, organismes i entitats del sector públic que no tinguin la consideració de poders 
adjudicadors s’han d’ajustar, en l’adjudicació dels contractes, als principis de publicitat, 
concurrència, transparència, confidencialitat, igualtat i no-discriminació. 
2. L’adjudicació dels contractes s’ha d’efectuar de forma que recaigui en l’oferta econòmicament 
més avantatjosa. 
3. En les instruccions internes en matèria de contractació que aprovin aquestes entitats s’ha de 
disposar el que sigui necessari per assegurar l’efectivitat dels principis enunciats a l’apartat 1 
d’aquest article i la directriu que estableix l’apartat 2. Aquestes instruccions s’han de posar a 
disposició de tots els interessats a participar en els procediments d’adjudicació de contractes 
regulats per elles, i publicar-se en el perfil de contractant de l’entitat. 
En l’àmbit del sector públic estatal, sobre aquestes instruccions s’ha d’emetre informe abans de la 
seva aprovació per l’òrgan al qual correspongui l’assessorament jurídic de l’entitat corresponent.”
 
En conclusió, els canvis seran substancials en aquesta matèria, ja que les instruccions de 
contractació constituiran el marc jurídic regulador de la seva activitat contractual i poden aportar 
més flexibilitat amb la possibilitat de modular certs aspectes procedimentals paer adaptar els 
mateixos a les necessitats específiques de la futura societat dins del marc de la seva activitat 
mercantil, sense diferenciació en relació a si es tracta de contractes harmonitzats o no ja que no 
serien poder adjudicador, i sempre dins del respecte als principis de publicitat, concurrència, 
transparència, confidencialitat, igualtat i no discriminació i de forma que l’adjudicació recaigui en 
l’oferta econòmicament més avantatjosa.

La proposta no fa un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, tot al contrari, ja que precisament s’aprofita per actualitzar els 
termes que utilitza la normativa vigent. La proposta no té incidència respecte del principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones i no s’introdueix cap aspecte que pugui produir un 
efecte discriminatori de gènere

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-286.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article XX. Cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya

Totes les  denominacions que es contenen a la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i 
d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat,  
referides  a:

-Cossos tributaris d’adscripció exclusiva a l’Agència Tributària de Catalunya
-Cossos tributaris d’adscripció a l’Agència Tributària de Catalunya
-Cossos tributaris adscrits a l’Agència Tributària de Catalunya
-Cossos específics adscrits a l’Agència Tributària de Catalunya
-Cossos tributaris que té adscrits
-Cossos tributaris de l’Agència Tributària de Catalunya
-Cossos tributaris de l’Agència 
-Qualsevol altra denominació que faci referencia als cossos tributaris 
resten suprimides i són substituïdes per la denominació única,  Cossos Tributaris de la Generalitat de 
Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’adscripció exclusiva a l’Agència Tributària de Catalunya dels cossos tributaris  impedeix que 
funcionaris pertanyents a aquests cossos puguin prestar els seus serveis a altres òrgans o entitats 
de l’Administració Tributaria de Catalunya que exerceixen funcions tributàries o relacionades amb 
la matèria tributària.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura té per objectiu que els diferents òrgans o entitats que conformen 
l’Administració tributaria de Catalunya puguin preveure que alguns dels llocs de treball previstos 
en les seves RLT i que requereixin  coneixements i expertesa en l’àmbit tributari puguin ser 
dotats amb funcionaris dels cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

Atès que la denominació dels cossos tributaris venia regulada en una norma amb rang de Llei la 
modificació prevista només és possible mitjançant una modificació en una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de 	la Generalitat.

3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa 	addicional, atès que 
únicament consisteix en un canvi de nomenclatura dels cossos tributaris i per tant no té cap 
impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no té transcendència directa sobre l’activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es refereix a persones funcionàries, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

 
El canvi de  denominació  dels cossos tributaris s’ha de realitzar per Llei tota vegada que és una 
Llei la que crea aquests cossos.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració Tributaria de Catalunya.

Implementació

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
al funcionament intern de l’Administració Tributària de Catalunya.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-330.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S’incorpora una disposició addicional amb el redactat següent:

“Disposició addicional. Utilització d’àrids reciclats procedents de la valorització de residus de la construcció i 
demolició

En els projectes de construcció d’obra pública i privada s’ha de preveure la utilització d’un percentatge 
mínim del 5% d’àrids reciclats, excepte que es justifiqui la no inclusió.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Com posa de manifest el Pla estatal marc de gestió de residus (PEMAR 2016-2022), aprovat 
mitjançant Acord del Consell de Ministres de 6 de novembre de 2015, el sector de la construcció a 
tot el territori espanyol es troba en un moment de recessió, agreujat pel fet que el cicle anterior 
va ser de gran expansió. El descens en la demanda d’habitatges, juntament amb la caiguda dels 
preus i l’escassa inversió en obra pública fan que l’activitat d’aquest sector se situï en nivells molt 
inferiors als de l’any 2008.

En conseqüència, la reducció en la generació de residus de la construcció i demolició en els últims 
anys ha suposat que les plantes de tractament no rebin residus suficients per continuar la seva 
activitat, situació que s’agreuja amb el fet que els materials tractats per aquestes instal·lacions 
no tenen suficient demanda, atès que les Administracions Públiques, que eren les principals 
demandants d’aquest material, han reduït en gran mesura la seva activitat.

És per això que s’ha considerat necessari impulsar l’ús dels àrids reciclats amb una regulació que 
consolidi la seva utilització, no només en obra pública, atès que l’experiència assolida els últims 
anys en la valorització de residus de la construcció i demolició ha confirmat la possibilitat real 
d’introducció d’aquestes matèries en el mercat.

Així, serà possible assolir l’objectiu previst al PRECAT20 relatiu al fet que en l’any 2020 s’hagi 
desenvolupat el mercat de l’àrid reciclat per facilitar que la totalitat de la seva producció sigui 
absorbida en aplicacions a Catalunya, i donar compliment a la proposta del PEMAR.

Es considera que l’assoliment d’aquest objectiu únicament serà possible mitjançant la introducció 
en l’ordenament jurídic d’una obligació com la que es proposa.

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Vist el contingut de la proposta, l’aprovació de la mateixa no comportarà cap impacte en el 
pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya atès que no se li encomanen noves funcions 
rellevants en el marc d’aquesta mesura que, en qualsevol cas serien assumides amb els mitjans 
personals i materials existents a l’ARC, dins de les seves disponibilitats pressupostàries.

Impacte pressupostari

No es preveu que aquesta mesura comporti cap conseqüència significativa en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives.

Així, l’establiment d’un percentatge mínim d’àrid reciclat en els projectes i obres de construcció 
pública i privada, no es tracta d’una novetat. Així, el que es fa en aquesta proposta és adaptar-lo 

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-330.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La població afectada per aquesta proposta són tots aquells professionals i empreses que 
potencialment tenen, d’una forma o una altra, algun grau de participació /implicació amb els àrids 
reciclats de la construcció. 

La mesura no genera un impacte nou rellevant pels afectats contribuint, en canvi, a donar als 
mateixos una major seguretat jurídica en la gestió d’aquests residus i a facilitar l’efectiu 
compliment de la normativa i la millora de la gestió dels residus regulats, amb la consegüent 
millora pel medi ambient que d’aquest compliment se’n pugui derivar.

Més enllà d’això, amb aquesta proposta se cerca complir amb els objectius de desenvolupament 
sostenible, de recolzament dels conceptes en els que es basa l’economia circular, d’ús eficient 
dels recursos naturals, d’implicació d’acompliment de la normativa en l’àmbit dels àrids reciclats, i 
la gestió dels residus –en particular dels provinents de la construcció i els enderrocs-, i de 
desenvolupament d’iniciatives per fomentar l’aplicació dels principis jeràrquics en la gestió dels 
residus.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.

Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.

Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de 
març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya.

Impacte de gènere

En tractar-se de donar compliment a un objectiu del PRECAT20 i d’una proposta inclosa en el 
PEMAR, i per tal de dotar d’eficàcia normativa a la mesura, resulta necessari incorporar aquesta 
prescripció en una norma que resulti d’obligat compliment.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu realitzar un seguiment intern de l’eficàcia de la mesura.

Implementació

per incloure la previsió del “Plan estatal Marco de Gestión de Residuos. PEMAR. 2016-2022”, el 
qual ja proposa la inclusió, sempre que sigui possible, en les construccions d’obra pública i 
privada, d’un percentatge mínim d’un 5% d’àrid reciclat de residus de la construcció.
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M-372.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Proposat de disposició addicional de la llei de mesures:

En la propera ordre d’elaboració de pressupostos es valorarà la forma d’incorporació en els pressupostos de 
la Generalitat dels organismes independents i/o estatutaris per tal que puguin exercir correctament les 
seves funcions.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-370.0 Addició PRE Presidència

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es proposa introduir, com a Disposició Addicional, el següent redactat:

“Disposicions addicionals

XXX. Habilitació per destinar un tant per cent de la quantitat assignada al Pla únic d’obres i serveis de 
Catalunya, per al període 2019-2023, a despeses de manteniment

S’habilita excepcionalment al Govern perquè en la convocatòria per a la formulació del Pla únic d’obres i 
serveis de Catalunya, per al període 2019-2023, pugui destinar, mitjançant una línia especifica, fins a un 
20% de la quantitat assignada a aquest pla exclusivament a despeses de manteniment de les obres i 
inversions que hagin estat fetes pels ens locals beneficiaris”.

Addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El PUOSC és el principal instrument de cooperació de la Generalitat de Catalunya amb les 
inversions dels ens locals. 

En l’actual context de recuperació de la recent crisi pressupostària i de tresoreria del conjunt de 
les administracions públiques, es fa imprescindible que en la propera convocatòria del PUOSC per 
al període 2019-2023 els ens locals puguin destinar part de la subvenció assignada a despeses de 
manteniment dels equipaments locals.

Identificació del problema

L’objectiu és permetre que els ens locals beneficiaris puguin destinar un 20% de la subvenció 
mínima garantida a despeses de manteniment dels equipaments locals.

Establiment d'objectius

Atès que es tracta d’exceptuar el que preveu la Llei 27/1987, de 23 de desembre, cal una 
disposició de rang legal, essent la Llei de mesures per a 2019 l’instrument idoni per a introduir la 
mesura excepcional.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, atès que, 
simplement, es permetrà als ens locals del PUOSC 2019-2023 decidir destinar a despeses de 
manteniment d’equipaments locals un 20% de la subvenció mínima garantida.

Impacte pressupostari

Atès que els destinataris de les subvencions del Pla únic d’obres i serveis de Catalunya són els 
ens locals, la proposta de disposició addcional que ara es tramita té com a finalitat última garantir 
la viabilitat d’execució de les actuacions inversores d’aquells projectes per als quals s’han 
presentat sol·licituds de subvenció, així com garantir els recursos necessaris per a les despeses de 
manteniment de les inversions locals.

Impacte econòmic i social

La proposta de Decret no té cap impacte des de la perspectiva de gènere, atès que la seva 
finalitat és, simplement, permetre als ens locals del PUOSC 2019-2023 decidir destinar a 
despeses de manteniment d’equipaments locals un 20% de la subvenció mínima garantida

Impacte de gènere

Atès que es pretén exceptuar el que estableix una Llei, l’única opció reguladora a considerar és un 
altre precepte de rang legal.

Comparació de les diferents opcions

La proposta de disposició addicional presentada no suposa cap impacte negatiu en els objectius 
de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les 
empreses, atès que no implicarà cap nova tramitació per part dels ens locals sol·licitants o de la 
Generalitat.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-370.0 Addició PRE Presidència
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Un cop sigui vigent la disposició addicional proposada, caldrà incloure a les base reguladores del 
PUOSC 2019-2023 la previsió que els ens locals beneficiaris podran destinar fins a un 20% de la 
subvenció assignada a les despeses de reparació, manteniment i conservació d’actuacions que 
s’apliquin a l’article pressupostari 21 de l’annex 3 de l’Ordre EHA/3565/2008, i que es duguin a 
terme dins el període d’execució del PUOSC 2019-2023, alhora, caldrà establir unes bases 
reguladores específiques per a les subvencions destinades a despeses de manteniment.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-376.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019
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Disposició addicional xxx
Durant el 2019 el departament competent en matèria de finances farà un informe per valorar el règim 
d’autonomia de gestió aplicable a les entitats de l’àmbit de les Tecnologies de la Informació i la 
Comunicació i a determinades entitats en l’àmbit de la mobilitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       transitòria  
 

Disposició transitòria primera 
Aplicació gradual del nou coeficient per als usos ramaders de l’aigua introduït per la modificació de l’article 
71.3 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, 
de 4 de novembre 

 
“El coeficient previst per als usos ramaders d’aigua a la nova redacció de l’article 71.3 del Text refós de la 
legislació en matèria d'aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, 
prevista en aquesta Llei, s’assoleix de manera gradual en tres anys, segons la classificació dels diferents 
tipus d’explotacions, d’acord amb la taula següent: 

 
Explotacions ramaderes Any 

2019 
Any 
2020 

Any 
2021 

Annex I Llei 20/2009, de 
4 de desembre de 
prevenció i control 
ambiental de les 
activitats  

0,1 0,3 0,5 

 
 
 
 

S’aplica un coeficient 0 als usos d’aigua efectuats per explotacions ramaderes incloses en la resta 
d’annexos de la Llei 20/2009, de 4 de desembre de prevenció i control ambiental de les activitats.” 

 

Identificació del problema 

Establiment d'objectius 

Identificació de les diferents opcions 
 
 
Impacte pressupostari 
3.2.A.a – Quantificació Ingressos: 
•Total previsió de recaptació ..............................................509.917 € 
•Incremento disminució respecte l’anterior regulació............509.917 € 

 
3.2.A.b Quantificació Despeses: 
•Total previsió despesa :€ 
•Increment o disminució respecte l’anterior regulació:€0 

 

La mesura proposada té impacte en el pressupost de l’Agència. L’assoliment gradual del coeficient 
1 sobre el tipus de gravamen general aplicable a les persones usuàries ramaderes d’aigua, 
d’acord amb la proposta continguda en aquesta mesura, dilueix l’efecte en els primers anys 
d’aplicació. En concret, l’impacte per a l’any 2019, a partir de dades d’expedients actuals es xifra 
en 509..917€, perquè les explotacions ramaderes de l’annex 1 de la Llei 20/2009, de 4 de 
desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats, tributen l’any 2019 amb un 
coeficient 0,6, i a partir de l’any 2020 en endavant, amb un coeficient 1. Per la resta 
d’explotacions ramaderes, el coeficient per a l’any 2019 és 0. 

 
Així mateix, l’aprovació de la mesura no ha d’implicar un increment de tasques o funcions en 
l’estructura administrativa que en suporta la gestió i recaptació dels tributs afectats ni ha de 
suposar cap despesa addicional en aquest sentit a l’Administració, ja que és una variable en la 
gestió del tribut que s’està realitzant actualment. 

 

Impacte normatiu 
L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació. 
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El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
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47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua. 

 
Es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives d’una part dels 
afectats, concretament per als usuaris ramaders d’aigua que contaminen, i que, per això, estan 
subjectes al pagament del cànon pel sistema de quota ramadera previst en l’article 74 de la Llei 
reguladora del tribut, calculada a partir del nombre i tipus dels caps de bestiar i de la 
contaminació que emeten. Pel contrari, per a la resta d’usuaris ramaders, que no estan subjectes 
al pagament del tribut pel sistema de quota, sí que crea una nova obligació de caràcter material, 
com és el pagament del cànon, aplicant exclusivament el tipus de gravamen general amb un 
coeficient 1. L’obligació de pagament implica, al seu torn, que han de complir les mateixes 
obligacions formals que la resta d’usuaris d’aigua provinents de fonts pròpies, d’acord amb 
l’article 46 del Decret 103/2000, és a dir, han de fer una única declaració inicial de les dades de 
l’activitat econòmica i de l’ús de l’aigua que efectuen, obligació que ja tenien des de l’entrada en 
vigor del Decret 103/2000, i, si disposen d’aparells de mesura, han de declarar trimestralment el 
volum d’aigua emprat en la seva activitat als efectes de la determinació de la base imposable del 
tribut. 

 
L’aplicació transitòria d’aquest coeficient, concretament en tres anys, els ha de permetre però 
l’adequació progressiva de la seva conducta i l’assoliment correcte del compliment fiscal exigit als 
diferents contribuents. 

Impacte econòmic i social 
0Impacte econòmic: La introducció d’aquesta mesura implica una obligació econòmica nova, per 
als destinataris de la mesura, explotacions ramaderes a Catalunya. Aquesta obligació és de 
0,1654 €/m3, que s’assolirà de forma gradual en dos i tres anys, en funció de l’annex de la Llei 
20/2009 en la qual s’inclogui l’establiment. En substituir el coeficient 0 vigent actualment per 1, 
neix una obligació econòmica per als afectats per la mesura, que es pot xifrar per a l’any 2019, 
mínimament, en 509.917 €, atès que només afecta a les explotacions ramaderes incloses en 
l’annex 1 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats, 
a les que s’aplica un coeficient 0,6 durant aquest primer any (886 establiments potencials). Per a 
l’any 2020 i següents aquestes explotacions contribueixen ja amb un coeficient 1, i la resta 
d’explotacions comencen en el 2020 a contribuir amb un coeficient 0,6, assolint l’aplicació total de 
la mesura l’any 2021, per a la totalitat de les explotacions. 
L’impacte potencial total, l’any 221, sobre totes les explotacions ramaderes, pot arribar a 
4.900.000 €. 
0Impacte social: Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que 
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim), 
d’acord amb el principi “qui contamina paga”, principi bàsic en l’àmbit de la fiscalitat ambiental. 
En aquest sentit, té incidència en la millora de la sostenibilitat. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
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s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 

Implementació 
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M-105.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat
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*Es proposa afegir una nova disposició transitòria amb el text següent: 

“Mentre no s’aprovi el reglament que preveu l’apartat 5 de l’article 28 de la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l’habitatge, regirà l’establert en el capítol 3 del Decret 67/2015 per al foment del 
deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis d’habitatges, mitjançant les inspeccions 
tècniques i el llibre de l’edifici, en quant a termini de validesa,, efectes i òrgans competents per a l’emissió 
del distintiu.

transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-104

Identificació del problema

Veure M-104

Establiment d'objectius

Veure M-104

Identificació de les diferents opcions

Veure M-104

Impacte pressupostari

Veure M-104

Impacte econòmic i social

Veure M-104

Impacte de gènere

Veure M-104

Comparació de les diferents opcions

Veure M-104

Implementació

Veure M-104

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-165.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat
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Disposició transitòria x 
Règim de les instal·lacions no incloses a la nova definició de sistema públic de sanejament en alta

Les infraestructures que formin part del sanejament en alta a l’entrada en vigor d’aquesta Llei conserven 
aquesta condició.

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els problemes detectats que justifiquen la modificació de l’actual model de gestió i finançament 
dels serveis públics de sanejament en alta són:

a) Insuficient adaptació al Reial decret llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les 
normes aplicables al tractament de les aigües residuals urbanes, pel que fa a la delimitació dels 
àmbits territorials del sanejament, les aglomeracions urbanes, i la identificació dels ens públics 
representatius dels ens locals, responsables del compliment de les obligacions que la dita norma 
els imposa.

b) Obsolescència del mecanisme d’atribucions de fons dels ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament per a la prestació eficient del servei, la qual cosa afecta a l’exercici de les 
competències que tenen atribuïdes en aquesta matèria per la legislació bàsica de règim local, la 
Llei 7/1985, de 2 d’abril i pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

c) Contestació de l’actual escenari regulador pels ens locals els quals sostenen que no es 
respecten suficientment les seves competències, tenint en compte que la seva capacitat de gestió 
ha augmentant de forma significativa en els darrers anys.

Per tal d’establir i implantar efectivament un nou model de gestió i finançament del sistema 
públic de sanejament per resoldre el problema detectat, és imprescindible abordar la qüestió de 
les instal·lacions que actualment es consideren com a integrants del sistema públic de 
sanejament.

Identificació del problema

L’objectiu principal del conjunt d’articles que modifiquen en aquesta llei de mesures els articles 
del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, és promoure la gestió supramunicipal dels sistemes públics de 
sanejament en alta  i  redefinir el finançament dels sistemes públics de sanejament en alta, de 
manera que l’assumpció de responsabilitats per parts dels ens representatius vagi a 
acompanyada de l’atribució de les corresponents potestats administratives i d’un sistema estable 
de finançament del servei.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada en relació a la gestió i 
finançament sistema públic de sanejament consistiria en no fer res, i mantenir el marc normativa 
vigent.  la qual cosa comportaria no resoldre els problemes identifi

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada té justament com a un dels objectes garantir que es manté la condició 
d’instal·lació de sanejament públic en alta de les instal·lacions que actualment reben aquest 
tractament, a efectes de finançament.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no produeix per si mateixa cap impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar-
ho mínimament. 

La mesura proposada, en mantenir el tractament d’unes determinades instal·lacions com a 
instal·lacions del sistema públic de sanejament, no ha de generar cap efecte ni econòmic ni social.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 i la necessitat d’anar adaptant el mecanisme vigent d’atribució de fons mitjançant la 
modificació anual de l’art. 55 TRLMAC mitjançant la llei de mesures.

L’opció de reforçar la intervenció de la Generalitat més enllà de planificar i finançar el sanejament 
d’aigües residuals en alta, fins i tot plantejant-se una eventual declaració de servei públic de 
competència de  la Generalitat, també ha estat descartada per tal de mantenir l’àmbit 
d’atribucions dels ens locals en aquesta matèria, tot i respectant la realitat del territori on 
existeixen entitats municipals i supramunicipals amb demostrada capacitat de gestió.

L’opció de reduir la intervenció de la Generalitat fins a l’extrem de cedir el cànon de l’aigua als 
ens locals també s’ha descartat perquè el cànon de l’aigua no només finança el sanejament sinó 
tot el cicle de l’aigua, abastament i medi. Aquesta opció  suposaria haver d’establir un nou règim 
econòmic financer del cicle de l’aigua i a més, comportaria perdre la noció de solidaritat 
interterritorial que presideix el cànon de l’aigua en quant impost amb finalitat ecològica,  ja que 
donaria lloc a una desigual distribució impositiva en el territori, quan en realitat els efectes del 
sanejament van més enllà del municipi o municipis que generen un abocament. Cal palesar que 
no tots els ens locals tenen la mateixa capacitat financera, de fet evidenciaria la manca de 
capacitat financera de la majoria d’ens locals per afrontar les despeses tant pel que fa a la 
inversió en noves infraestructures i actualització de les existents com pel que fa a la seva 
explotació. 

El nou model de sanejament que s’articula amb aquesta reforma permet l’exercici de les 
competències dels ens locals amb una major grau d’autonomia  com a conseqüència de la millora 
en l’ assignació de recursos econòmics i de la reducció de l’intervencionisme actual per part de la 
Generalitat.  Des del punt de vista financer millora la situació de cada ens gestor perquè el 
percentatge del cànon a atribuir a cada ens representatiu serà el resultat del coneixement de 
cada sistema de sanejament, independent del sistema de gestió aplicat en exercici de les seves 
competències i es fomentarà l’optimització en la gestió ja que el benefici de les millores 
incorporades redundarà en el propi ens representatiu que les apliqui. Per últim, s’objectiva 
l’aportació de recursos en concepte de reposició, millores i  renovació dels sistemes de 
sanejament doncs passen a basar-se en el resultat d’una valoració en funció de paràmetres 
objectius, aconseguint una distribució més equitativa .  

Davant els fets exposats i en diàleg amb les associacions representatives dels ens locals, s’ha 

Comparació de les diferents opcions
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optat per l’opció de mantenir el tribut en mans de la Generalitat i dotar els ens locals de més 
llibertat de gestió en exercici de les seves competències. L’opció elegida garanteix el sosteniment 
financer del servei públic de sanejament d’aigües residuals en alta a tot el territori 
independentment de la capacitat recaptatòria de cada municipi i dota de suficient autonomia els 
ens locals en l’exercici de les seves competències.

Per tant, és necessari afegir una disposició a la Llei de mesures per precisar el règim d’aquelles 
instal·lacions considerades com a integrants dels sistemes públics de sanejament, amb l’entrada 
en vigor d’un nou model de sanejament.

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme de l’adopció per part del govern de l’Acord en el qual es fixin les aglomeracions 
urbanes en què es divideix el territori de Catalunya als efectes de sanejament de les aigües 
residuals urbanes i la identificació dels ens públics representatius dels ens locals.

El seguiment de la proposta passa per l’efectiva designació dels ens públics representatius, és a 
dir quant assumeixen l’exercici de les potestats i responsabilitats que es deriva del nou model 
mentre que l’avaluació resulta dels mecanismes de control que es reserva l’Agència Catalana de 
l’Aigua tant des de la vessant econòmica com administrativa.  

L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el 
control econòmic i tècnic mitjançant auditories en relació a la destinació dels fons assignats, al 
compliment de la legislació vigent i a la gestió tècnica i econòmica de les instal·lacions.  A més el 
resultat d’aquestes auditories es farà públic a través de la pàgina web de l’Agència, la qual cosa 
afavoreix el coneixement de la societat d’aquest aspectes d’un servei bàsic de primer ordre.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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 “Disposició transitòria XX
No exigibilitat del cànon de l’aigua a usos industrials efectuats per les entitats subministradores que 
facturin menys de 20.000 mestres cúbics anuals.

Durant les anualitats 2019 i 2020 no s’exigirà a les entitats subministradores que facturin menys de 20.000 
metres cúbics anuals, el cànon de l’aigua corresponent als usos d’abastament fet a través de les xarxes 
bàsiques, i, en general, l’abastament en alta d’altres serveis públics de distribució d’aigua potable.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Aquesta mesura té com objectiu perllongar en el temps, dos anys més, la no exigibilitat del cànon 
de l’aigua a usos industrials efectuats per les entitats subministradores que facturin menys de 
20.000 mestres cúbics anuals. La no exigibilitat es produeix des de l’any 2012, quan van entrar 
en vigor els coeficients del tipus de gravamen general aplicables als usos d’abastament.

Atès que es tracta de mantenir en el temps una situació que ja s’està produint en l’actualitat i que 
afecta només a les petites entitats subministradores que facturen menys de 20.000 m3 anuals, 
no s’escau realitzar cap anàlisi d’opcions de regulació.

Hi ha entitats subministradores d’aigua amb un volum de negoci petit, que no operen com a 
empreses, o que són municipis petits amb gestió pròpia del subministrament d’aigua, a les que 
exigir el cànon per l’ús d’abastament que efectuen implicaria uns costos econòmics que els seria 
difícil assumir. I també se’ls exclou de complir cap nova obligació jurídico- tributària, i no 
assumiran cap nova càrrega administrativa

Identificació del problema

L’objectiu principal es ampliar fins el 2020 la moratòria en el pagament del cànon de l’aigua per 
als usos corresponents a l’abastament de tercers (entitats subministradores d’aigua en baixa) 
prevista a la Llei 5/2012, del 20 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives i de 
creació de l’impost sobre les estades en establiments turístics, en relació als contribuents que 
facturen anualment menys de 20.000 m3 implica que durant aquest període, aquest contribuents 
seguiran gaudint de l’exempció, atès que es tracta d’un col·lectiu que els pot ocasionar problemes 
de tresoreria la seva aplicació, i també de gestió.

Establiment d'objectius

La primera opció, seria no modificar el marc normatiu vigent, i partir del 2020 que aquest 
col·lectiu se’ls obligui a tributar pel cànon de l’aigua captat, amb totes les conseqüències que pot 
tenir en la seva tresoreria, i implicacions formals d’obligacions tributàries.

La segona opció de regulació, es incloure –novament- en la Llei de mesures fiscals i financeres pel 
2019 una disposició transitòria que prorrogui aquesta exempció fins el 2020 (inclòs), el que 
permetrà valorar novament si aquest col·lectiu ja està en situació d’entrar en el règim de la 
fiscalitat de l’aigua al 100%.

Identificació de les diferents opcions

Atès que la mesura permetrà perllongar en el temps una situació que ja es produeix des de l’any 
2012, aquesta no té cap impacte econòmic en el pressupost de l’Agència.

Aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius ni de gestió, atès que 
es tracta d’una mesura tècnica de gestió tributària encaminada a preveure un règim transitori 
d’aplicabilitat d’una mesura diferint-la en el temps.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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•	Impacte econòmic. Per la mateixa raó, no existeix cap impacte econòmic ni social per als 
afectats per la mesura, llevat del positiu que deriva de la pròpia situació d’exempció transitòria de 
pagament, i d’exempció també del compliment de les obligacions formals associades a la gestió 
del cànon. 

•	Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que 
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb el previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius de sostenibilitat ambiental perseguits per la Directiva, però tenint presents els 
efectes socials i econòmics que puguin derivar-se de la seva concreció, de tal manera que el 
possible increment de pressió fiscal derivat de la modificació del tribut quedi compensat per altres 
mesures com la què es proposa, que és una implantació gradual de la mesura atenent a la 
capacitat productiva dels subjectes que en puguin resultar afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció que es va contemplar fou no modificar el marc jurídic vigent, es va descartar 
perquè no solucionava el problema de que hi ha un col·lectiu d’entitats subministradores d’aigua 
que no tenen ni estructura empresarial, ni capacitat de gestió per assumir noves obligacions 
econòmiques ni formals. 

Comparació de les diferents opcions

específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i els altres tributs, ha estat 
realitzat fins ara, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per la 
reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua, que requeriran d’una mínima adaptació a partir dels 
canvis legals. 

La mesura no implica noves càrregues administratives ni modifica les ja existents atès que és una 
mesura aïllada que s’emmarca en l’àmbit de diferir la recaptació del tribut  en relació a 
determinats contribuents. No té per tant incidència en l’àmbit de la gestió, per aquesta mateixa 
raó, no requereix altre desenvolupament legislatiu que la seva previsió en una norma amb rang 
de llei.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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S’ha optat per la segona opció, i incloure una nova pròrroga per Llei de mesures, i allargar fins el 
2021 el moment en què totes les entitats subministradores d’aigua entrin de ple a la fiscalitat de 
l’aigua.

La implementació, si s’aprova aquest disposició transitòria seria senzilla, en mantindran aquells 
contribuents que facturin menys de 20.000 metres cúbics anuals, exempts de pagament del 
cànon de l’aigua.

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, en aquest cas verificar que es 
compleixi el requisit per estar exempt, mitjançant els procediments que preveu la normativa 
tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, 
que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha d’aplicar el règim 
fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva aplicació, afectats a les 
finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li correspon 
exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la 
correcta aplicació dels tributs que gestiona , de la mateixa manera i mitjançant els procediments 
de comprovació exposats i que la legislació preveu per a la comprovació de la resta de tributs.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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“Disposició transitòria XX
Aplicació durant l’any 2018 d’allò que estableix la Disposició addicional vint-i-tresena del Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya.

Durant l’any 2018 és d’aplicació allò previst en la Disposició addicional vint-i-tresena del Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, quant 
a la no exigibilitat als ens locals dels deutes tributaris pel concepte de cànon de l’aigua i sancions 
tributàries associades pendents de pagament per part de les entitats prestadores del servei de 
subministrament domiciliari d’aigua, quan, per raons d’ interès públic, procedeixin, durant aquest any, i cas 
que no ho hagin fet durant l’any 2017, al rescat o la intervenció d’aquest servei o concessió o a la recepció 
de la xarxa d’abastament d’aigua potable de la urbanització o desenvolupament urbanístic, el 
subministrament del qual ha generat el deute, amb independència de llur obligació de compliment de les 
mesures cautelars que es dictin en el procediment executiu que se segueixi amb relació a l’entitat deutora 
principal.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En certs supòsits l’Ajuntament d’un municipi es veu obligat per raons d’interès general, com ara 
mancances bé quantitatives bé qualitatives, fins i tot amb afectació sanitària, en la prestació d’un 
servei bàsic com és el subministrament domiciliari d’aigua potable, a rescatar el servei d’aigua, si 
existeix un tercer prestador del servei a l’empara d’un contracte o, fins i tot de facto, o a 
recepcionar les instal·lacions que conformen la xarxa d’abastament, i passar a prestar el servei, 
directament o no. 

Aquesta intervenció pot descobrir deutes importants en l’àmbit del cànon de l’aigua procedents de 
l’antiga gestió, que, per aplicació legal de la figura de la responsabilitat tributària per successió 
en l’activitat (article 42 i següents de la llei 28/2003, General Tributària), hauria d’assumir qui 
passa a realitzar l’activitat.

La situació econòmica dels ens locals, el fet que sovint no existeixi disponibilitat pressupostaria 
per fer front al pagament de responsabilitats econòmiques sobrevingudes, però sense obviar el fet 
que el subministrament domiciliari d’aigua és, ala fi, un servei bàsic de prestació obligatòria per 
part dels Ajuntament, es considera oportú, com ja va succeir en anys anterior, limitar la seva 
responsabilitat econòmica, pel que fa al cànon de l’aigua no ingressat a l’Agència, durant un 
temps determinat, necessari per iniciar les actuacions administratives oportunes

Identificació del problema

Fomentar o impulsar la regularització del servei de subministrament d’abastament d’aigua, en 
situacions en què aquest es presta per un tercer aliè a l’ens local titular del servei, mitjançant un 
títol jurídic o per una situació de facto, arrossegada del passat, i que, pel que fa al cànon de 
l’aigua, no el gestiona d’acord amb la vigent normativa, i habitualment no s’ingressa a qui és el 
seu legítim titular, que és la Hisenda Pública.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent establint una disposició 
transitòria que permeti assolir l’objectiu legalment fixat de manera progressiva en benefici dels 
destinatàries de la mesura.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua, requereix d’una regulació 
normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària, 
recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la 
delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de 
la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així com, i pel que aquí ens 
ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, reduccions, 
bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la LGT), com són les 
moratòries, cal concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la 
modificació de la Llei. Tanmateix, si bé no es pot descartar la consecució dels mateixos objectius 

Identificació de les diferents opcions
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de tipus coercitiu , es considera que l’adequació a la normativa fiscal vigent, en determinats 
àmbits, requereix de mesures que facilitin la transitorietat.

En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

	3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació	€
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	€

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa	€
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	€

La mesura proposada no té impacte en el pressupost de l’Agència, doncs en cap cas es renuncia 
al dret a recaptar el deute de qui n’és el seu deutor principal.

En quant a la quantificació de la despesa, cal assenyalar que l’aplicació d’aquesta mesura no 
suposa un increment de costos de gestió per l’Agència atès que permet deixar de fer gestió de 
deutes tributaris antics.

Impacte pressupostari

•	La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni obligacions 
econòmiques noves, per als destinataris de la mesura, pel contrari, implica, per als afectats, des 
d’un punt de vista econòmic, una reducció de les seves càrregues fiscals, en un moment 
complicat econòmicament pels ens locals. Tanmateix, no es renuncia a continuar els 
procediments de recaptació legalment previstos front el deutor principal, per qui es va generar 
l’obligació de pagament.
•	Aquesta mesura s’emmarca en la voluntat de conjugar la necessitat de respectar el principi de 
recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua per millorar la gestió del recurs aplicant 
criteris de sostenibilitat, recollit per la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, 
de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política de l’aigua, amb la necessitat de tenir present en aquesta recuperació les circumstàncies 
econòmiques, ambientals o socials dels afectats, en aquest cas, els Ajuntaments afectats.

Impacte econòmic i social

Es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives dels ciutadans en 
general, doncs afecta un conjunt determinat de potencials obligats tributaris (ens locals que 
recepcionen xarxes d’abastament o rescaten concessions per raó de l’interès públic) que ja són 
titulars del servei d’abastament domiciliari d’aigua i que han d’exercir un control sobre qui el 
presta efectivament en el seu municipi. Es tracta, per tant d’administracions públiques. L’aplicació 
transitòria de la mesura els ha de permetre l’adequació progressiva de la situació administrativa 
del servei i l’assoliment correcte del compliment fiscal exigit als diferents contribuents.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-170.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 i la necessitat d’adequar la situació de qui presta el servei de subministrament 
d’aigua, a la normativa reguladora del cànon i dels ingressos públics en general. Tampoc 
facilitaria als ens locals que poden ser responsables del deute generat pels qui presten 
incorrectament un servei de la seva titularitat, adequar 
la situació del servei en el seu municipi sense cost econòmic. 

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C),  té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic pels ens locals 
afectats per la mesura (no assumpció de responsabilitats tributàries sobrevingudes, derivades de 
la incorrecta gestió del cànon de l’aigua per qui presta el servei en el seu municipi en el cas que 
s’adoptin mesures encaminades al rescat del servei), com social (ha de produir l’efecte d’incitar 
els ens locals afectats a regularitzar administrativament la situació d’entitats que actuen de facto 
com a entitats subministradores d’aigua, amb millora d’un servei bàsic).

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes que podran gaudir d’aquesta mesura 
quan es doni el supòsit de fet que s’hi contempla.

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària, per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del 
tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i 
distribuir els ingressos obtinguts de la seva aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient 
previstes en l’article 63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el control 
dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats 
i que la legislació preveu per a la comprovació de la esta de tributs.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA SISENA 
 

 
 
 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-213.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XX

DISPOSICIONS TRANSITÒRIES a introduir a la Llei de mesures 
“Disposició transitòria XX. Òrgan urbanístic competent fins al desenvolupament reglamentari
Mentre no es determinin reglamentàriament els òrgans competents per exercir les competències que la Llei 
d’urbanisme atribueix a l’Administració de la Generalitat sense especificar l’òrgan administratiu que les ha 
d’exercir, correspon exercir-les a l’òrgan del departament competent en la matèria immediatament inferior 
jeràrquicament al titular del departament.”
“Disposició transitòria XX. Règim competencial aplicable als procediments urbanístics en tramitació
L’atribució de les competències urbanístiques que efectua aquesta Llei a l’Administració de la Generalitat és 
aplicable als procediments urbanístics en tramitació en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-211

Identificació del problema

Veure M-211

Establiment d'objectius

Veure M-211

Identificació de les diferents opcions

Veure M-211

Impacte pressupostari

Veure M-211

Impacte econòmic i social

Veure M-211

Impacte de gènere

Veure M-211

Comparació de les diferents opcions

Veure M-211

Implementació

Veure M-211

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-213.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI

DISPOSICIONS TRANSITÒRIES a introduir a la Llei de mesures 
“Disposició transitòria XX. Òrgan urbanístic competent fins al desenvolupament reglamentari
Mentre no es determinin reglamentàriament els òrgans competents per exercir les competències que la Llei 
d’urbanisme atribueix a l’Administració de la Generalitat sense especificar l’òrgan administratiu que les ha 
d’exercir, correspon exercir-les a l’òrgan del departament competent en la matèria immediatament inferior 
jeràrquicament al titular del departament.”
“Disposició transitòria XX. Règim competencial aplicable als procediments urbanístics en tramitació
L’atribució de les competències urbanístiques que efectua aquesta Llei a l’Administració de la Generalitat és 
aplicable als procediments urbanístics en tramitació en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-211

Identificació del problema

Veure M-211

Establiment d'objectius

Veure M-211

Identificació de les diferents opcions

Veure M-211

Impacte pressupostari

Veure M-211

Impacte econòmic i social

Veure M-211

Impacte de gènere

Veure M-211

Comparació de les diferents opcions

Veure M-211

Implementació

Veure M-211

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA SETENA 
 

 
 
 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   G E N E R A L

   

   

   

M-213.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   G E N E R A L   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XX

DISPOSICIONS TRANSITÒRIES a introduir a la Llei de mesures 
“Disposició transitòria XX. Òrgan urbanístic competent fins al desenvolupament reglamentari
Mentre no es determinin reglamentàriament els òrgans competents per exercir les competències que la Llei 
d’urbanisme atribueix a l’Administració de la Generalitat sense especificar l’òrgan administratiu que les ha 
d’exercir, correspon exercir-les a l’òrgan del departament competent en la matèria immediatament inferior 
jeràrquicament al titular del departament.”
“Disposició transitòria XX. Règim competencial aplicable als procediments urbanístics en tramitació
L’atribució de les competències urbanístiques que efectua aquesta Llei a l’Administració de la Generalitat és 
aplicable als procediments urbanístics en tramitació en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-211

Objecte

Veure M-211
-	Inclusió d’una Disposició transitòria a la Llei de mesures que atribueixi competències a un òrgan 
mentre no es determinin reglamentàriament els òrgans competents per exercir les competències 
que la Llei d’urbanisme atribueix a l’Administració de la Generalitat. Aquest òrgan seria 
l’immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament

Necessitat

Veure M-211

Marc normatiu

Veure M-211

Competència

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   G E N E R A L

   

   

   

M-213.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   G E N E R A L   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI

DISPOSICIONS TRANSITÒRIES a introduir a la Llei de mesures 
“Disposició transitòria XX. Òrgan urbanístic competent fins al desenvolupament reglamentari
Mentre no es determinin reglamentàriament els òrgans competents per exercir les competències que la Llei 
d’urbanisme atribueix a l’Administració de la Generalitat sense especificar l’òrgan administratiu que les ha 
d’exercir, correspon exercir-les a l’òrgan del departament competent en la matèria immediatament inferior 
jeràrquicament al titular del departament.”
“Disposició transitòria XX. Règim competencial aplicable als procediments urbanístics en tramitació
L’atribució de les competències urbanístiques que efectua aquesta Llei a l’Administració de la Generalitat és 
aplicable als procediments urbanístics en tramitació en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-211

Objecte

Veure M-211
-	Inclusió d’una Disposició transitòria a la Llei de mesures que atribueixi competències a un òrgan 
mentre no es determinin reglamentàriament els òrgans competents per exercir les competències 
que la Llei d’urbanisme atribueix a l’Administració de la Generalitat. Aquest òrgan seria 
l’immediatament inferior jeràrquicament al titular del departament

Necessitat

Veure M-211

Marc normatiu

Veure M-211

Competència

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA VUITENA 
 

 
 
 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-238.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Inclusió d’una disposició transitòria a la Llei de mesures fiscals i financeres, amb el contingut següent:  

« Disposició transitòria xxx
Expedients en tramitació a l’empara de l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les 
bases que han de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per 
a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment

Els expedients  tramitats en virtut de les resolucions per les quals s’han obert les convocatòries per a la 
concessió de l’ajut econòmic sotmès al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi 
tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment que es trobin en tramitació a 1 de setembre de 2019, 
data d’entrada en vigor de la prestació econòmica regulada a l’article 10 de la llei 18/2003, de 4 de juliol, 
de suport a les famílies, en la redacció donada per aquesta Llei, resten sotmesos al règim jurídic establert a 
la seva convocatòria i a l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a famílies en 
què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment, llevat del pagament dels ajuts, que anirà a 
càrrec de la reserva pressupostària de la nova prestació»

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-236

Identificació del problema

Veure M-236

Establiment d'objectius

Veure M-236

Identificació de les diferents opcions

Veure M-236

Impacte pressupostari

Veure M-236

Impacte econòmic i social

Veure M-236

Impacte de gènere

Veure M-236

Comparació de les diferents opcions

Veure M-236

Implementació

Veure M-236

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA NOVENA 
 

 
 
 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-334.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició transitòria. Fiances. Activitat del joc.

1. Les empreses que fan activitats relacionades amb el joc han d’adequar les fiances dipositades, en el 
termini màxim de sis mesos, a la seva afectació als deutes tributaris derivats de la tributació sobre el joc 
contrets amb l’administració tributària de la Generalitat de Catalunya. Aquesta adequació s’ha d’efectuar 
mitjançant la substitució de la fiança ja constituïda per una de nova. 

2. La manca d’adequació de les fiances en els temes i el termini previst en l’apartat anterior serà causa de 
cancel·lació de la inscripció en el registre d’empreses de joc.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb aquesta mesura es pretén corregir l’actual marc legal existent, que ja preveu que les fiances 
responguin als deutes tributaris, d’acord amb la modificació de l’article 18.3 mitjançant la Llei 
15/2014, del 4 de desembre, de l'impost sobre la provisió de continguts per part de prestadors de 
serveis de comunicacions electròniques i de foment del sector audiovisual i la difusió cultural 
digital, però que no va preveure un règim transitori d’adaptació per a les empreses que havien 
dipositat fiances amb anterioritat a la modificació legislativa i que, per tant, no responien dels 
deutes tributaris. 

Es tracta doncs, que les fiances fetes amb anterioritat a la modificació legislativa, s’adaptin al 
contingut d’aquesta modificació.

Identificació del problema

Amb les modificació proposada es pretén que les fiances aportades abans de la modificació de 
l’article 18.3 de la Llei 1/1991, de 27 de febrer, mitjançant la Llei 15/2014, del 4 de desembre, 
responguin als deutes tributaris.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res suposa que les fiances dipositades per les empreses abans de la modificació 
legislativa de l’article 18.3 de la Llei 1/1991, de 27 de febrer,  mitjançant la Llei 15/2014, del 4 
de desembre, de l'impost sobre la provisió de continguts per part de prestadors de serveis de 
comunicacions electròniques i de foment del sector audiovisual i la difusió cultural digital, no 
puguin ser objecte d’execució davant de deutes tributaris.

Identificació de les diferents opcions

Actualment hi ha pendent en executiva pel concepte de joc (Màquines i Bingo) més de 26,5 
milions d’euros i, dins d’aquest pendent, hi ha més de 3 milions d’euros que son fiances per 
executar.

Impacte pressupostari

Els destinataris de les mesures proposades són les empreses que fan activitats relacionades amb 
el joc que tenen ja constituïdes les fiances i que han de procedir a la seva modificació, la qual 
cosa comporta una despesa associada a la tramitació d’aquestes modificacions amb les entitats 
financeres.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

La modificació de l’article 18 de l’esmentada Llei sí que comporta una nova càrrega administrativa 
en tant que, a partir de l’entrada en vigor de la mesura, els subjectes afectats hauran de 
constituir les fiances fent constar que també responen dels deutes derivats de la tributació sobre 
el joc.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-334.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El règim sancionador ve establert en una norma amb rang de llei, de la mateix manera que la 
regulació actual de les fiances, per la qual cosa, qualsevol modificació que es vulgui efectuar ha 
de realitzar-se en un norma del mateix rang.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a la Direcció 
General de Tributs i Joc, concretament, a la Sub-direcció general de Gestió i Control de Joc i 
Apostes.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 

 

 

 

 

 

 

 

DISPOSICIONS DEROGATÒRIES 
 



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-373.0 Supressió JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IIIbis II

Supressió de la Taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i drets afectes al servei de l'Administració 
de Justícia.

Es deroga el Capítol II del títol III bis del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

D’acord amb el Pla Anual d’Actuacions de Control de la Intervenció General per a l’any 2018 és 
convenient la supressió de taxes que no contribueixen al finançament dels serveis públics.

Identificació del problema

La supressió d’aquesta taxa té la finalitat de disminuir la pressió fiscal de la Generalitat i suprimir 
una taxa amb una nul.la recaptació.

Establiment d'objectius

Opció A (Suprimir la taxa): la proposta consisteix a suprimir la taxa mitjançant la seva derogació 
normativa a través de la llei de mesures fiscals i financeres.

Opció B (No fer res): Mantenir la taxa, tot i que no s’obtenen ingressos per la seva recaptació.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys o una recaptació molt baixa.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i drets afectes al servei de 
l'Administració de Justícia.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap incidència en la política d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

El manteniment d’una taxa que no serveix per finançar els serveis públics per la manca de 
rendiment contradiu els principis d’eficàcia i eficiència que han de regir l’actuació de 
l’Administració pública. Per tant, s’entén que el més raonable és suprimir la taxa.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que es tracta 
de suprimir una taxa, i deixarà d’ésser exigible des de l’entrada en vigor de la llei de mesures 
fiscals i financeres.

Implementació

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als 
ciutadans.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-313.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV V

Supressió de la Taxa per la verificació del compliment de les bones pràctiques de laboratori (BPL) d’un 
laboratori que fa estudis no clínics sobre productes agroalimentaris i de la inspecció per a la verificació del 
compliment de les bones pràctiques de laboratori en l’elaboració d’estudis no clínics sobre productes 
agroalimentaris.

Es deroga el capítol V del títol IV de la llei de taxes i preus públics.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Existència d’una taxa que és inoperant i no té recaptació. A la pràctica no s’exigeix perquè, 
segons indicació del Laboratori Agroalimentari de Cabrils no es dóna el fet imposable

Identificació del problema

Suprimir-la

Establiment d'objectius

L’única opció de regulació és suprimir-la mitjançant la llei mesures fiscal i financeres

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                            0     €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                      0     €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                     0    €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                       0    €

Impacte pressupostari

La supressió no té impacte econòmic i social perquè com ja s’ha fet constar anteriorment, es 
tracta d’una taxa per la prestació d’un servei inoperant, el imposable del qual no es produeix ni, 
en el context i les circumstàncies actuals, es produirà en el futur.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap incidència en la política d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

Només s’ha considerat l’opció de suprimir la taxa perquè de no fer-ho continuaria sent una taxa 
vigent i recollida en una norma legal de la qual no es produeix recaptació i pot comportar 
confusions respecte una altra taxa de bones practiques de laboratori sobre medicaments 
veterinaris que si que aplica.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Com se suprimeix una taxa que no s’aplicava entenem que no té impacte en termes de reducció 
ni de simplificació administrativa

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-126.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV XIV

Supressió de la Taxa per la realització d’aplicacions aèries de productes fitosanitaris en l’àmbit del control 
de plagues

Es deroga el capítol XIV del títol IV de la llei de taxes i preus públics.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Existència d’una taxa que a la pràctica no s’exigeix perquè no es dóna el fet imposable, ja que 
l’aplicació aèria de productes fitosanitaris és una excepció davant la seva prohibició en general.

Identificació del problema

Suprimir-la

Establiment d'objectius

L’única opció de regulació és suprimir-la mitjançant la llei mesures fiscal i financeres

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                          0     €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                      0     €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                   0    €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                       0    €

Impacte pressupostari

La supressió no té impacte econòmic i social perquè com ja s’ha fet constar anteriorment, es 
tracta d’una taxa per la prestació d’un servei, el imposable del qual no es produeix ni es produirà 
en el futur.

Impacte econòmic i social

Aquest avantprojecte de Llei no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

Només s’ha considerat l’opció de suprimir la taxa perquè de no fer-ho, continuaria sent una taxa 
vigent i recollida en una norma legal la qual cosa pot comportar confusions.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Com se suprimeix una taxa que no s’aplicava entenem que no té impacte en termes de reducció 
ni de simplificació administrativa

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-327.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI III

“Disposició derogatòria
Es deroguen els preceptes següents:

– El capítol III («Taxa per la verificació prèvia a l’emissió de valors a negociació exclusivament als mercats 
de valors situats a Catalunya»), del títol VI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2008.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La taxa d’emissió de valors no es recapta perquè el fet imposable ja no està en vigor i no es 
produeix.

Identificació del problema

Es pretén la racionalització normativa.

Establiment d'objectius

No hi ha.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta derogació no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat ja que l’activitat no 
es realitza (no es presta aquest servei, per tant, no hi ha despesa) ni es recapta perquè el fet 
imposable no està en vigor (no hi ha ingressos).

	3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                               0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                         0  €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                        0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                          0 €

Impacte pressupostari

La derogació de la taxa d’emissió té com a benefici l’augment de la seguretat jurídica derivada 
d’adaptar la normativa de taxes a la realitat dels fets imposables o prestacions dels serveis que 
realment es realitzen.

Impacte econòmic i social

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, es tracta de valorar la incidència 
de les mesures proposades tenint en compte el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

No procedeix.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-366.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII bis I

Es deroga l’article 7.bis 1 Capítol I Títol VII bis Taxa per l’emissió d’informes preceptius del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

D’acord amb el Pla Anual d’Actuacions de Control de la Intervenció General per a l’any 2018 es 
convenient la supressió de taxes que no contribueixen al finançament dels serveis públics.

Identificació del problema

La supressió d’aquesta taxa té la finalitat de disminiur la pressió fiscal de la Generalitat i suprimir 
una taxa amb una nul.la recaptació.

Establiment d'objectius

Supressió d’una taxa competència de la Generalitat de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys o una recaptació molt baixa.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la taxa per l’emissió d’informe preceptius.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

Impacte de gènere

La present supressió no comporta cap comparació.

Comparació de les diferents opcions

La proposta comporta implementar la supressió de la taxa dins la normativa corresponent.

Implementació

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als ciutadans

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-366.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII bis I 7bis.1

Es deroga l’article 7.bis 1 Capítol I Títol VII bis Taxa per l’emissió d’informes preceptius del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

D’acord amb el Pla Anual d’Actuacions de Control de la Intervenció General per a l’any 2018 es 
convenient la supressió de taxes que no contribueixen al finançament dels serveis públics.

Identificació del problema

La supressió d’aquesta taxa té la finalitat de disminiur la pressió fiscal de la Generalitat i suprimir 
una taxa amb una nul.la recaptació.

Establiment d'objectius

Supressió d’una taxa competència de la Generalitat de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys o una recaptació molt baixa.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la taxa per l’emissió d’informe preceptius.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

Impacte de gènere

La present supressió no comporta cap comparació.

Comparació de les diferents opcions

La proposta comporta implementar la supressió de la taxa dins la normativa corresponent.

Implementació

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als ciutadans

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-374.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII ter I

Afegir a l’apartat 1 de la disposició derogatòria, “En relació amb el text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, es deroga” una 
nova lletra amb el redactat següent:

X. Capítol I del títol VII ter. Taxa per la realització d’activitats que són competència del Tribunal Català de 
Contractes del Sector Públic.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP.

Identificació del problema

L’objectiu que es persegueix és el de donar compliment a la previsió de l’article 44.7 de la LCSP 
que estableix amb caràcter de legislació bàsica la gratuïtat del recurs especial en matèria de 
contractació, mitjançant la derogació de les normes que establien la taxa per la interposició del 
recurs esmentat.

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats ni 
permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona opció que es planteja és la de 
la derogació de les disposicions contràries al nou marc legal bàsic.  No hi ha altres opcions ni 
normatives ni no normatives possibles en aquest cas.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la taxa per a la realització d’activitats que són competència del Tribunal Català de 
Contractes del Sector Públic derivada directament de les previsions de l’article 44.7 de la LCSP sí 
que tindrà efectes en el finançament d’aquest Tribunal. En aquest sentit, cal tenir en compte que 
durant l’any 2017 el Tribunal va ingressar per aquest concepte: 577.309,55 euros i de gener al 8 
de març de 2018 (abans de l’entrada en vigor de la LCSP) va ingressar: 145.839,30 euros.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no te un impacte econòmic ni social.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fan efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

Impacte de gènere

Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant la derogació de les 
disposicions contràries a la legislació bàsica en matèria de contractació pública. L’opció normativa 
escollida permet assolir l’interès general perseguit, sense general costos innecessaris

Comparació de les diferents opcions

No són necessaris.

Implementació

La mesura proposada comporta una simplificació de les càrregues per als administrats, ja que 
elimina el pagament d’una taxa.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-315.0 Supressió CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VIII VIII

Supressió de la taxa pel servei de guarda de vehicles del monestir de Sant Pere de Rodes

Es deroga el capítol VIII del Títol VIII del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat mitjançant el Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

Aquest capítol va ser afegit per art. 6 de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, 
financeres i administratives, i es refereix a la taxa pel servei de guarda de vehicles del monestir de Sant 
Pere de Rodes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Pla Anual d'Actuacions de Control de la Intervenció General de 2018 ha inclòs controls de 
gestió en referència a les taxes gestionades pels departaments i entitats de la Generalitat de 
Catalunya. Els controls de gestió es realitzen per examinar l'eficiència i eficàcia de l'ús de 
recursos públics mitjançant l'avaluació dels processos administratius.
En els controls esmentats s’ha constatat que, entre d’altres taxes, la relativa a la guarda de 
vehicles del monestir de Sant Pere de Rodes no ha tingut recaptació efectiva des de la seva 
creació. S’ha constatat que la manca de recaptació és conseqüència de la no utilització d’aquest 
servei pels visitants del monestir.

Identificació del problema

Suprimir la taxa pel servei de guarda de vehicles del monestir de Sant Pere de Rodes per manca 
de contribució al finançament dels serveis públics.

Establiment d'objectius

Opció A (Suprimir la taxa): la proposta consisteix a suprimir la taxa mitjançant la seva derogació 
normativa a través de la llei de mesures fiscals i financeres.

Opció B (No fer res): Mantenir la taxa, tot i que no s’obtenen ingressos per la seva recaptació.

Identificació de les diferents opcions

Opció A: L’opció de suprimir la taxa no té impacte pressupostari atès que no s’ha obtingut cap 
ingrés per aquest tribut durant els anys que ha estat vigor, des del 2010.  

Opció B: En cas que no es suprimís la taxa, la previsió és que no s’obtindran ingressos en el futur 
per la seva recaptació.

Impacte pressupostari

Opció A: es tracta de reduir la pressió fiscal, eliminant una taxa que no serveix per al 
finançament del serveis públics i simplificant d’aquesta manera el ventall de taxes de la 
Generalitat.

Opció B: el fet de mantenir una taxa sense rendiment és ineficaç i no té cap impacte econòmic ni 
social favorable.

Impacte econòmic i social

Opció A: la supressió de la taxa permet simplificar el ventall de taxes de la Generalitat i derogar 
la regulació d’una taxa que es manté sense rendiment. No té impacte de reducció de càrregues 
administratives.

Opció B: el manteniment de la taxa no comporta càrregues administratives per a la ciutadania ni 
per a les empreses, perquè no s’utilitza el servei i perquè el procediment de pagament de la taxa 
tampoc comportaria càrregues per a l’usuari.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-315.0 Supressió CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Opció A: la proposta de supressió de la taxa no té cap impacte de gènere, no vulnera el principi 
d’igualtat home-dona i el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric. 

Opció B: no té incidència en la consecució del principi d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

El manteniment d’una taxa que no serveix per finançar els serveis públics per la manca de 
rendiment contradiu els principis d’eficàcia i eficiència que han de regir l’actuació de 
l’Administració pública. Per tant, s’entén que el més raonable és suprimir la taxa.

Comparació de les diferents opcions

El manteniment d’una taxa que no serveix per finançar els serveis públics per la manca de 
rendiment contradiu els principis d’eficàcia i eficiència que han de regir l’actuació de 
l’Administració pública. Per tant, s’entén que el més raonable és suprimir la taxa.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-317.0 Supressió CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VIII IX

Supressió de la taxa per la tramitació de sol·licituds de declaració d’associacions i fundacions d’interès 
cultural

Es deroga el capítol IX del Títol VIII del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat mitjançant el Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

Aquest capítol va ser afegit per l’article 42 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, i es refereix a la taxa per la tramitació de sol·licituds de 
declaració d’associacions i fundacions d’interès cultural.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Pla Anual d'Actuacions de Control de la Intervenció General de 2018 ha inclòs controls de 
gestió en referència a les taxes gestionades pels departaments i entitats de la Generalitat de 
Catalunya. Els controls de gestió es realitzen per examinar l'eficiència i eficàcia de l'ús de 
recursos públics mitjançant l'avaluació dels processos administratius.
En els controls esmentats s’ha constatat que, entre d’altres taxes, la relativa a la tramitació de 
sol·licituds de declaració d’associacions i fundacions d’interès cultural ha tingut una recaptació 
efectiva molt reduïda. S’ha constatat que aquesta recaptació és conseqüència del fet que es 
presenten molt poques sol·licituds de declaració d’associacions i fundacions d’interès cultural.

Identificació del problema

Suprimir la taxa per la tramitació de sol·licituds de declaració d’associacions i fundacions d’interès 
cultural per la baixa contribució al finançament dels serveis públics.

Establiment d'objectius

Opció A (Suprimir la taxa): la proposta consisteix a suprimir la taxa mitjançant la seva derogació 
normativa a través de la llei de mesures fiscals i financeres.

Opció B (No fer res): Mantenir la taxa, tot i que no els ingressos són molt reduïts.

Identificació de les diferents opcions

Opció A: L’opció de suprimir la taxa té impacte pressupostari mínim atès que només s’ha recaptat 
31,5 euros des de la seva creació al 2014.  

Opció B: En cas que no es suprimís la taxa, la previsió és que s’obtindria uns ingressos molt 
reduïts, gairebé testimonials.

Impacte pressupostari

Opció A: es tracta de reduir la pressió fiscal, eliminant una taxa que no serveix per al 
finançament del serveis públics i simplificant d’aquesta manera el ventall de taxes de la 
Generalitat.

Opció B: el fet de mantenir una taxa amb un rendiment econòmic tan baix és ineficaç i no té cap 
impacte econòmic ni social favorable.

Impacte econòmic i social

Opció A: la supressió de la taxa permet simplificar el ventall de taxes de la Generalitat i derogar 
la regulació d’una taxa que comporta uns ingressos molts baixos. No té impacte de reducció de 
càrregues administratives.

Opció B: el manteniment de la taxa no té pràcticament incidència en termes de càrregues 
administratives per a la ciutadania ni per a les empreses, perquè el procediment de pagament de 
la taxa no comporta càrregues rellevants per al sol·licitant.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-317.0 Supressió CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Opció A: la proposta de supressió de la taxa no té cap impacte de gènere, no vulnera el principi 
d’igualtat home-dona i el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric. 

Opció B: no té incidència en la consecució del principi d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

El manteniment d’una taxa que no serveix per finançar els serveis públics pel baix rendiment 
contradiu els principis d’eficàcia i eficiència que han de regir l’actuació de l’Administració pública. 
Per tant, s’entén que el més raonable és suprimir la taxa.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que es tracta 
de suprimir una taxa, i deixarà d’ésser exigible des de l’entrada en vigor de la llei de mesures 
fiscals i financeres.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-058.0 Supressió ENS Ensenyament

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IX III

Es suprimeix el Capítol III, taxa per la prestació dels serveis docents de l'Escola Superior de Conservació i 
Restauració de Béns Culturals de Catalunya, del Títol IX, Educació, del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de 
juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

3.1 Informe d’Impacte pressupostari
3.1.a – Quantificació Ingressos:

€
€

3.1.b – Quantificació Despeses:
€

€
No té incidència en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que la taxa estava 
afectada al finançament del foment de la conservació i restauració de béns culturals. El centre 
docent corresponent (Escola Superior de Conservació i Restauració de Béns Culturals de 
Catalunya) recaptava els imports i els gestionava. En la regulació actual, que es troba a l’Ordre 
ENS/80/2013, de 2 de maig, els ingressos pel preu públic també estan afectats.

Impacte pressupostari

No té cap impacte atès que la taxa no s’aplica des de fa anys.

Impacte econòmic i social

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Atès que només es tracta de la supressió de la taxa per que s’està aplicant una altra figura 
normativa, l’Ordre que regula el preu públic, no té cap incidència en termes de simplificació 
administrativa ni redueix les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-059.0 Supressió ENS Ensenyament

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IX IX

Es suprimeix el Capítol IX, taxa per la prestació dels serveis docents de l'Escola Superior de Conservació i 
Restauració de Béns Culturals de Catalunya en els ensenyaments de grau i de màster adaptats a l'Espai 
Europeu de l'Educació Superior, del Títol IX, Educació, del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

3.1.a – Quantificació Ingressos:
€

€
3.1.b – Quantificació Despeses:

€
€

No té incidència en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que la taxa no es va 
arribar a aplicar. El centre docent corresponent (Escola Superior de Conservació i Restauració de 
Béns Culturals de Catalunya) recapta els imports i els gestiona en base a la regulació actual, que 
es troba a l’Ordre ENS/80/2013, de 2 de maig, que estableix que els ingressos pel preu públic 
estan afectats i s’ingressen al compte corrent del centre docent.

Impacte pressupostari

No té cap impacte atès que la taxa no s’aplica des de fa anys.

Impacte econòmic i social

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Atès que només es tracta de la supressió de la taxa per que s’està aplicant una altra figura 
normativa, l’Ordre que regula el preu públic, no té cap incidència en termes de simplificació 
administrativa ni redueix les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-367.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIII II

Supressió de la Taxa per l’acreditació, la renovació i la verificació del funcionament correcte dels laboratoris 
d’assaigs per al control de qualitat.

Es deroga l’article 13.2 Capítol II Títol XIII relatiu a la Taxa per l’acreditació, la renovació i la verificació del 
funcionament correcte dels laboratoris d’assaigs per al control de qualitat, del Decret Legislatiu 3/2008, de 
25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per l’escassa o nul·la activitat del 
sector.

Identificació del problema

Minorar càrregues administratives per as particulars.

Establiment d'objectius

No hi ha cap altra opció de regulació.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys o una recaptació molt baixa.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la taxa pel funcionament dels laboratoris d’assaigs de la construcció.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

Impacte de gènere

No hi ha.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació correspon a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, entitat que gestiona 
l’esmentada taxa.

Implementació

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als ciutadans

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-368.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIII III 13.3

Es deroga l’article 13.3 Capítol III Títol XIII relatiu a la Taxa per la inspecció tècnica d’edificis d’habitatges, 
del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per l’escassa o nul·la activitat del 
sector.

Identificació del problema

Minorar càrregues administratives per as particulars.

Establiment d'objectius

No hi ha cap altra opció de regulació.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys o una recaptació molt baixa.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la Taxa per la inspecció tècnica d’edificis d’habitatges del parc privat.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

Impacte de gènere

No hi ha.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació correspon a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, entitat que gestiona 
l’esmentada taxa.

Implementació

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als 
ciutadans.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-343.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI IV

Proposta de supressió del capítol IV del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta impacte perquè els serveis no es presten i la recaptació és nul·la.

Impacte pressupostari

La proposta no comporta impacte perquè els serveis no es presten

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, no és procedent l’informe d’impacte de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-347.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XIII

Proposta de supressió del capítol XIII del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya,

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta impacte perquè el servei té una escassa demanda i la recaptació és 
ínfima.

Impacte pressupostari

L’impacte de la proposta és pràcticament inexistent.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, no és procedent l’informe d’impacte de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-344.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XIV

Proposta de supressió del capítol XIV del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya,

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta impacte perquè el servei no té demanda i la recaptació és nul·la.

Impacte pressupostari

La proposta no comporta impacte perquè els serveis no es presten

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, no és procedent l’informe d’impacte de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-346.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XVI

Proposta de supressió del capítol XVI del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta impacte perquè el servei no té demanda i la recaptació és nul·la.

Impacte pressupostari

La proposta no comporta impacte perquè els serveis no es presten

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, no és procedent l’informe d’impacte de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-348.0 Modificació SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI I

Proposta de supressió del capítol XVII del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya,

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta impacte perquè  la recaptació és nul·la.

Impacte pressupostari

La proposta no comporta impacte perquè els serveis no es presten en funció d’aquesta norma.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, no és procedent l’informe d’impacte de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-345.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XXVI

Proposta de supressió del capítol XXVI del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta impacte perquè el servei té una escassa demanda i la recaptació és 
ínfima.

Impacte pressupostari

L’impacte de la proposta és pràcticament inexistent

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, no és procedent l’informe d’impacte de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-326.0 Supressió PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXIV VII 24 7

Supressió de la Taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el Registre 
d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya

Es deroga l’article 24.7 Capítol VII Taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el 
Registre d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel 
qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys o una recaptació molt baixa.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el Registre 
d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als 
ciutadans.

Impacte normatiu
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M-341.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició Derogatòria. Supressió del suport magnètic en la taxa fiscal del joc

Es deroga l’apartat segon de l’article 3 del Reglament sobre el règim de pagament dels tributs sobre el joc, 
aprovat pel Decret 2/2014, de 7 de gener.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en el fet que l’article 3.2 del Reglament sobre el règim de pagament dels 
tributs sobre el joc, que preveu que en el cas de màquines o aparells automàtics, el subjecte 
passiu pugui sol·licitar a la persona titular de la Delegació Territorial a Barcelona de l’Agència 
Tributària de Catalunya l'autorització per presentar l'autoliquidació i l'ingrés del tribut de 
màquines recreatives i d'atzar mitjançant suport magnètic, ha quedat desfasat atès que amb 
l’aprovació de l’Ordre VEH/69/2016, de 22 de març, ja s’ha introduït amb caràcter general la 
possibilitat de pagar i presentar de manera agregada la taxa del joc, en la modalitat de màquines 
recreatives i d’atzar.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és actualitzar la normativa sobre el règim de pagament dels tributs 
sobre el joc, ja que la presentació de l’autoliquidació i l'ingrés del tribut de màquines recreatives i 
d'atzar mitjançant suport magnètic ha quedat desfasat un cop ja es permet amb caràcter general 
la presentació i el pagament de les autoliquidacions per mitjans telemàtics.

Establiment d'objectius

Atès l’objectiu d’actualitzar la normativa sobre el règim de pagament dels tributs sobre el joc, la 
principal opció que es contempla és la supressió de la previsió relativa a la possibilitat d’emprar 
un suport magnètic per a la presentació i pagament de de l’autoliquidació.
Des d’un punt de vista formal, el Reglament sobre el règim de pagament dels tributs sobre el joc, 
aprovat pel Decret 2/2014, de 7 de gener, podria ser modificat per un altre Decret o bé per una 
norma amb rang de llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat.
3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa addicional, atès que la 
presentació i el pagament telemàtic de la taxa fiscal del joc en la modalitat de màquines es troba 
habilitada des de l’any 2014.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són les persones que operen amb màquines recreatives i d’atzar. Cal 
tenir en compte que actualment la presentació i el pagament agregat de la taxa fiscal del joc, 
corresponent a l’autorització de màquines recreatives o d’atzar, es pot realitzar de manera 
telemàtica a través de les entitats col·laboradores de l’ATC, de forma que la mesura no té un 
impacte en el compliment formal de les seves obligacions tributàries. Actualment cap empresa 
utilitza aquest mitjà de pagament.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En termes de simplificació normativa, la proposta facilita als contribuents l’aplicació de la norma, 
derogant un mitjà de pagament obsolet i en desús.

Impacte normatiu
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M-341.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Com s’ha indicat prèviament, la principal opció considerada per tal de suprimir un mitjà de 
presentació i de pagament de les autoliquidacions sobre determinats tributs sobre el joc que ha 
quedat desfasat des d’un punt de vista tècnic és la supressió de la disposició normativa que el 
preveia. Atès que ja s’han regulat mitjans alternatius per efectuar la presentació per mitjans 
telemàtics no resulta necessari introduir cap nova regulació al respecte.
Pel que fa al tipus de norma, si bé el Reglament sobre el règim de pagament dels tributs sobre el 
joc podria ser modificat mitjançant un altre Decret, s’ha optar per efectuar la modificació 
mitjançant la Llei de mesures per tal de concentrar les distintes modificacions puntuals en 
matèria tributària que cal introduir a l’ordenament jurídic i per aconseguir una major celeritat en 
la tramitació. Atès que una llei té un rang superior a un decret, en qualsevol cas es respecta el 
principi de jerarquia normativa i el de seguretat jurídica.

Comparació de les diferents opcions

La implementació d’aquesta mesura és competència de l’Agència Tributària de Catalunya. Pel que 
fa al seguiment i avaluació de la proposta, es preveu que sigui objecte de l’anàlisi periòdic que 
l’Agència Tributària de Catalunya efectua sobre l’evolució de la recaptació dels seus tributs, sobre 
les incidències en la gestió que afecten als obligats tributaris i de les actuacions de comprovació i 
investigació destinades a assegurar la correcta aplicació d’aquests tributs.

Implementació
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M-131.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II II 40

Es proposa derogar l’article 40 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives: 

Article 40
Comptabilitat dels organismes autònoms comercials, industrials i financers i de les entitats públiques
Els organismes autònoms comercials, industrials i financers, les entitats de dret públic que han d'ajustar 
llur activitat al dret privat i les entitats amb participació majoritària de la Generalitat, exceptuant les que 
estiguin constituïdes en forma de societat anònima, han d'ajustar llur comptabilitat al que estableixen els 
corresponents plans parcials o especials que, de conformitat amb l'article 75.c del Decret legislatiu 9/1994, 
del 13 de juliol, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovi la 
Intervenció General en desenvolupament del Pla general de comptabilitat pública de la Generalitat de 
Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’una mesura estrictament tècnica per tal de garantir que el règim de comptabilitat 
d’aplicable a la Generalitat pel que fa als Plans de comptabilitat d’aplicació a les entitats estigui 
regulat mitjançant reglament, en concret, l’Ordre VEH/137/2017, a l’empara del previst a la Llei 
de finances publiques de Catalunya.

Identificació del problema

Essent que es tracta d’un precepte que fou introduït mitjançant llei i en concret, la llei de 
mesures, cal que la seva derogació s’efectuï amb norma del mateix rang, sense que sigui 
necessari contemplar altres opcions de regulació considerades.

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Directament la mesura no comporta impacte pressupostari immedia

Impacte pressupostari

La mesura no comporta impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és neutra en matèria de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La mesura proposada només afecta normativament a la norma modificada.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-233.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 12ter

1. Es deroga l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002.
 2. S’afegeix un nou article, el 12 ter, en el text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, amb el redactat següent:	
“Article 12 ter
1.La successió legal de la Generalitat es regeix per la normativa civil catalana, i la seva acceptació, que 
sempre és a benefici d'inventari, s'entén feta directament per imposició de la llei, amb la resolució 
administrativa que la declari.
2. S’estableix per decret el procediment per declarar la successió legal de la Generalitat de Catalunya, així 
com per gestionar, liquidar i distribuir el cabal hereditari.
3. L’acord d’incoació del procediment es publicarà al DOGC i a la pàgina web del departament competent en 
matèria de patrimoni, sens perjudici de la possibilitat de publicar al BOE i d’utilitzar altres mitjans 
addicionals de difusió. L’acord també es publicarà als taulers d’anuncis dels Ajuntaments corresponents al 
darrer domicili del causant, al del lloc de la defunció i naixement i on radiquin la major part dels seus béns. 
Els edictes hauran d’estar exposats durant el termini d’un mes. La Resolució que es dicti haurà de publicar- 
se en els mateixos llocs en què s’hagi anunciat l’acord d’incoació.
L’acord d’incoació, així com la Resolució final del procediment i aquelles resolucions complementàries a 
aquestes, es publicaran gratuïtament al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
4.El termini màxim per a la resolució del procediment serà d’un any a comptar de l’acord d’incoació del 
mateix.
5.No es derivaran responsabilitats per a la Generalitat de Catalunya per raó de la titularitat dels béns i 
drets integrants del cabal relicte fins el moment en què aquests li siguin lliurats per l’òrgan judicial o es 
prengui possessió efectiva dels mateixos.
6.La Generalitat ha de destinar els béns heretats o llur import a les finalitats establertes en la normativa 
civil catalana. En el supòsit que la Generalitat de Catalunya hagi estat declarada hereva intestada i hi hagi 
hereus amb millor dret, només se’ls restituiran els béns de l’herència respecte dels quals la Generalitat de 
Catalunya conservi la titularitat en el moment en què en tingui coneixement d’aquest millor dret, un cop 
descomptades les despeses del cost de la gestió de l’administració de l’herència i les que s’hagin efectuat 
en els béns hereditaris, d’acord amb el que es preveu a la normativa civil.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La raó per la qual es fa aquesta proposta és la necessitat de recollir en un apartat íntegre la 
successió legal de la Generalitat de Catalunya on es recullin els aspectes essencials que 
necessiten un rang de llei i on s’estableixi que el procediment per a la declaració d’hereus 
abintestat a favor de la Generalitat i el de la gestió, liquidació i distribució dels béns procediments 
d’aquestes herències es regula per Decret. En aquest sentit, es modifica l’article 12 bis, en el 
sentit de suprimir el tercer apartat i es crea un nou número de l’article 12, el Ter, on com a 
primer punt es trasllada aquest apartat tercer de l’article 12 bis.

Es dota també a la Generalitat d’unes previsions legals que dotin als procediments dels expedient 
abintestats de seguretat jurídica, i es regulen aspectes que és necessari recollir atès que no ho 
estan en l’actual normativa patrimonial de la Generalitat i tampoc en el Decret 145/2018 que es 
limita a fer remissió a la legislació aplicable.

Identificació del problema

Regular de forma íntegra en una llei els aspectes essencials de la successió legal de la Generalitat 
de Catalunya remetent en quant al procediment a la regulació reglamentària que es fa d’aquesta 
matèria. Actualment, al Decret 145/2018.

Dotar a la Generalitat d’unes previsions legals que doti als procediments dels expedients 
abintestats de seguretat jurídica.

Recollir en la normativa legal patrimonial aspectes del procediment abintestat a favor de la 
Generalitat que han de ser regulats per llei i que es desenvolupen a la normativa reglamentària.

Establir la gratuïtat de les publicacions al DOGC de l’acord d’incoació del procediment i de la 
Resolució administrativa que declara la Generalitat hereva, així com de totes aquelles resolucions 
que siguin complementàries. 

Limitar la responsabilitat de la Generalitat dels béns heretats al moment en què li puguin ser 
lliurats per un jutjat o en prengui efectivament possessió al ser declarada hereva intestada.

Establir que en el supòsit que aparegui un hereu quan la Generalitat ja ha estat declarada hereva, 
només es retornarà allò que encara posseeixi en el moment en què queda acreditat el millor dret 
per part d’un hereu.

Establiment d'objectius

Les diferents opcions considerades han estat les següents:

1)	Opció de no fer res. Aquesta opció no es contempla, atesa la necessitat de regular de forma 
íntegra una matèria com és la successió legal de la Generalitat de Catalunya en la Llei de 
Patrimoni de la Generalitat, establint els aspectes essencials que s’han de contenir en una llei i 
remetent per al procediment al Decret corresponent.

2)	L’Opció proposada. Aquesta opció permet tenir una regulació íntegra de la successió legal de la 
Generalitat en una llei pròpia, així com dotar de seguretat jurídica al procediment per el qual la 

Identificació de les diferents opcions
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M-233.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Generalitat de Catalunya es declara hereva intestada d’un causant així com a tercers que puguin 
ostentar un millor dret que el de la Generalitat de Catalunya sobre una determinada herència.

3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos. Tot el que la Generalitat de Catalunya hereta de forma intestada té un destí 
legal, determinat per la normativa civil catalana, de caràcter social, assistencial i cultural. 

3.1.b – Quantificació Despeses: En la opció proposada, atesa la gratuïtat de les publicacions al 
DOGC que es proposa, es preveu una disminució de les despeses que augmenten el líquid 
hereditari a destinar a les finalitats legals establertes.

Impacte pressupostari

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat i en una major seguretat jurídica en la 
regulació de la successió legal de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

La opció de “no fer res”, suposa no tenir una regulació íntegra de la successió legal a favor de la 
Generalitat de Catalunya. Aquesta opció comporta una situació d’inseguretat jurídica per quan la 
regulació legal actual no recull aspectes del procediment de la successió intestada a Catalunya 
que han de ser regulats en una llei i que actualment només es recullen en la legislació estatal, a 
la qual en hauríem de remetre.
 
La opció de regulació enfront la opció de “no fer res”, permet assolir l’objectiu d’interès general de 
regular a Catalunya íntegrament la successió legal de la Generalitat perseguit, sense generar 
costos i disminuint les despeses que actualment van a càrrec del cabal hereditari i en detriment 
de les finalitats del benestar social de les herències intestades. A més dota de seguretat jurídica, 
a l’establir per llei que el procediment es desenvolupa en un reglament.

Comparació de les diferents opcions

L’adopció de l’opció proposada, de suprimir l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei 
de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que passa a ser l’apartat 1 del nou article 12 ter, 
que s’introdueix en la normativa esmentada, ha de contribuir a què s’acompleixin el següent:

- una regulació íntegra, legal i reglamentària, de la normativa successòria catalana, sense haver 
de recórrer a la normativa successòria estatal.  

- una major seguretat jurídica i transparència per a la ciutadania en relació al procediment per a 
que la Generalitat sigui declarada hereva intestada i la gestió i distribució que es fa d’aquestes 
herències. 

Implementació

La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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- una equiparació entre l’Administració estatal i la catalana respecte de les despeses de gestió 
que suposa declarar hereva intestada a l’Administració Pública. 

- una delimitació de la responsabilitat que assumeix la Generalitat en quan als béns que hereta 
de forma intestada i del cabal relicte a retornar en els casos en que essent hereva intestada 
s’acrediti l’existència d’un millor hereu.

El compliment de tot això, és en tots els casos immediat un cop s’aprovi aquesta proposta.
En tot cas, el seguiment i avaluació es fa respecte a les herències intestades en que la Generalitat 
ha estat declarada hereva, de forma anual, en les respectives memòries de la unitat que gestiona 
aquestes herències.
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III 12bis 3

1. Es deroga l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002.
 2. S’afegeix un nou article, el 12 ter, en el text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, amb el redactat següent:	
“Article 12 ter
1.La successió legal de la Generalitat es regeix per la normativa civil catalana, i la seva acceptació, que 
sempre és a benefici d'inventari, s'entén feta directament per imposició de la llei, amb la resolució 
administrativa que la declari.
2. S’estableix per decret el procediment per declarar la successió legal de la Generalitat de Catalunya, així 
com per gestionar, liquidar i distribuir el cabal hereditari.
3. L’acord d’incoació del procediment es publicarà al DOGC i a la pàgina web del departament competent en 
matèria de patrimoni, sens perjudici de la possibilitat de publicar al BOE i d’utilitzar altres mitjans 
addicionals de difusió. L’acord també es publicarà als taulers d’anuncis dels Ajuntaments corresponents al 
darrer domicili del causant, al del lloc de la defunció i naixement i on radiquin la major part dels seus béns. 
Els edictes hauran d’estar exposats durant el termini d’un mes. La Resolució que es dicti haurà de publicar- 
se en els mateixos llocs en què s’hagi anunciat l’acord d’incoació.
L’acord d’incoació, així com la Resolució final del procediment i aquelles resolucions complementàries a 
aquestes, es publicaran gratuïtament al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
4.El termini màxim per a la resolució del procediment serà d’un any a comptar de l’acord d’incoació del 
mateix.
5.No es derivaran responsabilitats per a la Generalitat de Catalunya per raó de la titularitat dels béns i 
drets integrants del cabal relicte fins el moment en què aquests li siguin lliurats per l’òrgan judicial o es 
prengui possessió efectiva dels mateixos.
6.La Generalitat ha de destinar els béns heretats o llur import a les finalitats establertes en la normativa 
civil catalana. En el supòsit que la Generalitat de Catalunya hagi estat declarada hereva intestada i hi hagi 
hereus amb millor dret, només se’ls restituiran els béns de l’herència respecte dels quals la Generalitat de 
Catalunya conservi la titularitat en el moment en què en tingui coneixement d’aquest millor dret, un cop 
descomptades les despeses del cost de la gestió de l’administració de l’herència i les que s’hagin efectuat 
en els béns hereditaris, d’acord amb el que es preveu a la normativa civil.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La raó per la qual es fa aquesta proposta és la necessitat de recollir en un apartat íntegre la 
successió legal de la Generalitat de Catalunya on es recullin els aspectes essencials que 
necessiten un rang de llei i on s’estableixi que el procediment per a la declaració d’hereus 
abintestat a favor de la Generalitat i el de la gestió, liquidació i distribució dels béns procediments 
d’aquestes herències es regula per Decret. En aquest sentit, es modifica l’article 12 bis, en el 
sentit de suprimir el tercer apartat i es crea un nou número de l’article 12, el Ter, on com a 
primer punt es trasllada aquest apartat tercer de l’article 12 bis.

Es dota també a la Generalitat d’unes previsions legals que dotin als procediments dels expedient 
abintestats de seguretat jurídica, i es regulen aspectes que és necessari recollir atès que no ho 
estan en l’actual normativa patrimonial de la Generalitat i tampoc en el Decret 145/2018 que es 
limita a fer remissió a la legislació aplicable.

Identificació del problema

Regular de forma íntegra en una llei els aspectes essencials de la successió legal de la Generalitat 
de Catalunya remetent en quant al procediment a la regulació reglamentària que es fa d’aquesta 
matèria. Actualment, al Decret 145/2018.

Dotar a la Generalitat d’unes previsions legals que doti als procediments dels expedients 
abintestats de seguretat jurídica.

Recollir en la normativa legal patrimonial aspectes del procediment abintestat a favor de la 
Generalitat que han de ser regulats per llei i que es desenvolupen a la normativa reglamentària.

Establir la gratuïtat de les publicacions al DOGC de l’acord d’incoació del procediment i de la 
Resolució administrativa que declara la Generalitat hereva, així com de totes aquelles resolucions 
que siguin complementàries. 

Limitar la responsabilitat de la Generalitat dels béns heretats al moment en què li puguin ser 
lliurats per un jutjat o en prengui efectivament possessió al ser declarada hereva intestada.

Establir que en el supòsit que aparegui un hereu quan la Generalitat ja ha estat declarada hereva, 
només es retornarà allò que encara posseeixi en el moment en què queda acreditat el millor dret 
per part d’un hereu.

Establiment d'objectius

Les diferents opcions considerades han estat les següents:

1)	Opció de no fer res. Aquesta opció no es contempla, atesa la necessitat de regular de forma 
íntegra una matèria com és la successió legal de la Generalitat de Catalunya en la Llei de 
Patrimoni de la Generalitat, establint els aspectes essencials que s’han de contenir en una llei i 
remetent per al procediment al Decret corresponent.

2)	L’Opció proposada. Aquesta opció permet tenir una regulació íntegra de la successió legal de la 
Generalitat en una llei pròpia, així com dotar de seguretat jurídica al procediment per el qual la 

Identificació de les diferents opcions
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Generalitat de Catalunya es declara hereva intestada d’un causant així com a tercers que puguin 
ostentar un millor dret que el de la Generalitat de Catalunya sobre una determinada herència.

3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos. Tot el que la Generalitat de Catalunya hereta de forma intestada té un destí 
legal, determinat per la normativa civil catalana, de caràcter social, assistencial i cultural. 

3.1.b – Quantificació Despeses: En la opció proposada, atesa la gratuïtat de les publicacions al 
DOGC que es proposa, es preveu una disminució de les despeses que augmenten el líquid 
hereditari a destinar a les finalitats legals establertes.

Impacte pressupostari

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat i en una major seguretat jurídica en la 
regulació de la successió legal de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

La opció de “no fer res”, suposa no tenir una regulació íntegra de la successió legal a favor de la 
Generalitat de Catalunya. Aquesta opció comporta una situació d’inseguretat jurídica per quan la 
regulació legal actual no recull aspectes del procediment de la successió intestada a Catalunya 
que han de ser regulats en una llei i que actualment només es recullen en la legislació estatal, a 
la qual en hauríem de remetre.
 
La opció de regulació enfront la opció de “no fer res”, permet assolir l’objectiu d’interès general de 
regular a Catalunya íntegrament la successió legal de la Generalitat perseguit, sense generar 
costos i disminuint les despeses que actualment van a càrrec del cabal hereditari i en detriment 
de les finalitats del benestar social de les herències intestades. A més dota de seguretat jurídica, 
a l’establir per llei que el procediment es desenvolupa en un reglament.

Comparació de les diferents opcions

L’adopció de l’opció proposada, de suprimir l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei 
de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que passa a ser l’apartat 1 del nou article 12 ter, 
que s’introdueix en la normativa esmentada, ha de contribuir a què s’acompleixin el següent:

- una regulació íntegra, legal i reglamentària, de la normativa successòria catalana, sense haver 
de recórrer a la normativa successòria estatal.  

- una major seguretat jurídica i transparència per a la ciutadania en relació al procediment per a 
que la Generalitat sigui declarada hereva intestada i la gestió i distribució que es fa d’aquestes 
herències. 

Implementació

La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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- una equiparació entre l’Administració estatal i la catalana respecte de les despeses de gestió 
que suposa declarar hereva intestada a l’Administració Pública. 

- una delimitació de la responsabilitat que assumeix la Generalitat en quan als béns que hereta 
de forma intestada i del cabal relicte a retornar en els casos en que essent hereva intestada 
s’acrediti l’existència d’un millor hereu.

El compliment de tot això, és en tots els casos immediat un cop s’aprovi aquesta proposta.
En tot cas, el seguiment i avaluació es fa respecte a les herències intestades en que la Generalitat 
ha estat declarada hereva, de forma anual, en les respectives memòries de la unitat que gestiona 
aquestes herències.
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M-351.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II I 1a. 35

derogació article 35 Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals	 i administratives, en la redacció 
donada per la
Llei 17/2007, de 21 de desembre, de mesures fiscals i financeres,  i la Llei 17/2007, de 21 de  desembre, 
de mesures fiscals i financeres.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Mesura relacionada amb la proposta M-186.

L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP fa necessari adaptar la normativa catalana en 
matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria de 
contractació i de la nova LCSP

Identificació del problema

Mesura relacionada amb la proposta M-186, que obliga a derogar la regulació de la reserva al 
foment d’objectius socials prevista a l'article 35 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de 
mesures fiscals i administratives, en la redacció donada per la Llei 17/2007, de 21 de desembre, 
de mesures fiscals i financeres,  i la Llei 17/2007, de 21 de desembre, de mesures fiscals i 
financeres, que s’ha vist superada per les previsions de la Directiva 2014/24/UE, sobre 
contractació pública, i la disposició addicional  quarta de la LCSP.

Establiment d'objectius

Mesura relacionada amb la proposta M-186

Identificació de les diferents opcions

La mesura que es proposa no repercuteix en la disposició de recursos personals ni materials de 
forma directa.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no té un impacte econòmic ni social, si bé és una mesura adreçades a una 
major transparència, seguretat jurídica i afavoreix la contractació amb els centres especials de 
treball d’iniciativa social i les empreses d’inserció amb una nova regulació de la contractació 
reservada al foment dels objectius socials que no estableix limitacions quant els tipus 
contractuals, d’acord amb el marc normatiu vigent.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La mesura proposada comporta una disminució en les càrregues administratives dels centres 
especials de treball d’iniciativa social i les empreses d’inserció ja que clarifica i simplifica el règim 
jurídic de la contractació que la LCSP reserva a aquestes entitats.

Impacte normatiu
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M-192.2 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1. Article xxx

Contractes menors

xxx.1 Dins d’una mateixa anualitat pressupostària, un òrgan de contractació no pot adjudicar un nou 
contracte menor a una empresa, entitat o persona física, si l’objecte del contracte es composa de 
prestacions coincidents substancialment amb un altre contracte menor adjudicat a la mateixa empresa, 
entitat o persona física, quan la suma dels contractes menors adjudicats sigui superior als llindars 
establerts per a aquests contractes. 

xxx.2 L’informe de necessitat del contracte menor haurà d’incloure, necessàriament: la justificació que no 
s’ha alterat l’objecte del contracte per evitar l’aplicació de les regles generals de contractació; la declaració 
conforme el contracte no té caràcter successiu o recurrent; la definició precisa de l’objecte del contracte, 
amb identificació del codi CPV; la necessitat o finalitat pública que es pretén cobrir amb el contracte i la 
seva motivació.

xxx.3 Als efectes de la publicació trimestral dels contractes menors prevista a la normativa vigent, els 
documents o llistats de contractes menors han d’identificar per a cada contracte de manera precisa l’objecte 
i el codi CPV que correspongui.

xxx.4 Els requeriments derivats de la normativa vigent en matèria de contractació pública  s’han d’entendre 
respecte de cada òrgan de contractació o unitat funcional separada. Es considera unitat funcional separada 
a aquella amb autonomia decisòria en la contractació, que autoritza i gestiona els seus procediments i amb 
capacitat per l'execució del pressupost que té assignat.

xxx.5 La licitació dels contractes menors, qualsevol que sigui el seu valor estimat, podrà ser objecte de 
publicitat en el perfil del contractant. En aquest cas, el termini per a la presentació de les proposicions no 
podrà ser inferior a 5 dies hàbils, a contar des del dia següent a la publicació de l’anunci de licitació en el 
perfil del contractant. A l’anunci s’identificarà l’objecte del contracte i les prestacions que l’integren, els 
criteris d’adjudicació i qualsevol circumstància que s’hagi de tenir en compte durant l’execució del 
contracte. Poden presentar proposicions qualsevol empresari amb capacitat d’obrar i que disposi de 
l’habilitació professional necessària per realitzar la prestació. Els contractes menors adjudicats amb 
publicitat d’un anunci de licitació no limitaran l’adjudicació d’ulteriors contractes menors pel mateix 
procediment.                                                                           2.Es deroga l'article 46 de la Llei 16/2008, 
del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres	.                             3. Es deroga l'article Art. 159.1.3 
de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP. Així mateix, per raons de seguretat jurídica també s’ha 
considerat adient precisar diverses qüestions que han estat objecte de debat davant la manca de 
concreció de la LCSP.

Identificació del problema

Els objectius que es persegueixen són el de desenvolupar les previsions de l’article 118 de la 
LCSP, clarificant determinades qüestions respecte de l’àmbit funcional i temporal, el càlcul del 
valor estimat, els requeriments formals i de publicitat i trans

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona 
opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les

Identificació de les diferents opcions

Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa.

Impacte pressupostari

Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social, si bé en general són mesures 
adreçades a una major transparència, a afavorir la integritat de la contractació pública, així com 
una major competència entre les empreses.

Impacte econòmic i social

Les mesures proposades no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

Impacte de gènere

Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant una norma amb rang de llei 

Comparació de les diferents opcions

Les mesures proposades comporten una disminució en les càrregues administratives dels 
ciutadans, especialment les referides al foment de la publicitat i la transparència en la 
contractació pública.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-188.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1. Article xxx

Foment de la contractació ètica  i de detecció i prevenció dels conflictes d’interessos 

xxx.1 Els òrgans de contractació han de prendre les mesures adequades per lluitar contra el frau, el 
favoritisme i la corrupció i prevenir, detectar i resoldre de forma efectiva els conflictes d’interessos que 
sorgeixin en els procediments de contractació, així com prendre les mesures necessàries per garantir en tot 
moment la transparència i la igualtat de tracte i per evitar el falsejament de la competència.

En el cas que l’òrgan de contractació apreciï l’existència d’una situació de conflicte d’interessos, adoptarà 
les mesures adequades per tal de salvaguardar el procediment de contractació pública.

xxx.2 En l’àmbit de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic, i dels ens locals de Catalunya i el seu 
sector públic que s’hagin adherit al Codi de principis i conductes recomanables en la contractació pública, 
en el cas que es detecti una falta d’ètica o un conflicte d’interessos durant la tramitació o execució d’un 
contracte, i sens perjudici que l’òrgan de contractació prengui les mesures preventives necessàries, s’ha de 
posar en coneixement de la Comissió d’Ètica en la Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya.  
Aquesta Comissió, amb l’informe previ de l’òrgan competent de la Generalitat en matèria de contractació 
pública i prèvia audiència dels interessats, declararà l’existència o no de la conducta no ètica, la falta 
d’integritat o de la situació de conflicte d’interessos.

En el cas que la Comissió d’Ètica estimi l’existència de qualsevol de les irregularitat esmentades, resoldrà 
sobre les mesures adequades per salvaguardar el procediment de contractació pública, entre elles, el deure 
d’abstenció, la recusació o substitució de la o les persones afectades, la retirada d’ofertes, l’inici d’accions 
disciplinàries per l’òrgan competent, l’exclusió o desistiment del licitador incurs en un conflicte d’interessos 
o bé la nul·litat total o parcial del procediment, entre d’altres.  
 
En el cas que la Comissió d’Ètica apreciï l’existència d’indicis de que en el procediment de contractació s’han 
produït altres conductes que puguin ser constitutives de delicte, ho posarà en coneixement dels òrgans 
competents i/o de l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

La Comissió d’Ètica donarà publicitat de les resolucions adoptades mitjançant el Portal de la Transparència.

2. 		Es deroga l'art. 159.1.4 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 		¡ administratives, 
financeres i del sector públic

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP. Així mateix, per raons de seguretat jurídica també s’ha 
considerat adient precisar diverses qüestions que han estat objecte de debat davant la manca de 
concreció de la LCSP.

Identificació del problema

L’objectiu que es persegueix és el de potenciar mecanismes de foment de la contractació ètica i 
de detecció i prevenció dels conflictes d’interessos per tal de garantir el principi d’integritat de la 
contractació pública mitjançant la Comissió d’Ètica en la contractació pública, i s’estableix el 
procediment de resolució. Així mateix, es preveu que les entitats locals com l’establiment d’un 
procediment per resoldre els esmentats conflictes d’interessos

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona 
opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les

Identificació de les diferents opcions

Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa, ja que la Comissió d’Ètica en la contractació pública ja està en funcionament i 
rep suport de la pròpia Direcció General de Contractació Pública.

Impacte pressupostari

Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social, si bé en general són mesures 
adreçades a una major transparència i a afavorir la integritat de la contractació pública, així com 

Impacte econòmic i social

Les mesures proposades comporten una disminució en les càrregues administratives dels 
ciutadans, ja que fomenten la publicitat i la transparència en la contractació pública, faciliten el 
coneixement de les dades de contractació i estableixen un procediment de detecció i prevenció 
dels conflictes d’interessos com a garantia d’una major integritat dels procediments de 
contractació.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-192.2 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1. Article xxx

Contractes menors

xxx.1 Dins d’una mateixa anualitat pressupostària, un òrgan de contractació no pot adjudicar un nou 
contracte menor a una empresa, entitat o persona física, si l’objecte del contracte es composa de 
prestacions coincidents substancialment amb un altre contracte menor adjudicat a la mateixa empresa, 
entitat o persona física, quan la suma dels contractes menors adjudicats sigui superior als llindars 
establerts per a aquests contractes. 

xxx.2 L’informe de necessitat del contracte menor haurà d’incloure, necessàriament: la justificació que no 
s’ha alterat l’objecte del contracte per evitar l’aplicació de les regles generals de contractació; la declaració 
conforme el contracte no té caràcter successiu o recurrent; la definició precisa de l’objecte del contracte, 
amb identificació del codi CPV; la necessitat o finalitat pública que es pretén cobrir amb el contracte i la 
seva motivació.

xxx.3 Als efectes de la publicació trimestral dels contractes menors prevista a la normativa vigent, els 
documents o llistats de contractes menors han d’identificar per a cada contracte de manera precisa l’objecte 
i el codi CPV que correspongui.

xxx.4 Els requeriments derivats de la normativa vigent en matèria de contractació pública  s’han d’entendre 
respecte de cada òrgan de contractació o unitat funcional separada. Es considera unitat funcional separada 
a aquella amb autonomia decisòria en la contractació, que autoritza i gestiona els seus procediments i amb 
capacitat per l'execució del pressupost que té assignat.

xxx.5 La licitació dels contractes menors, qualsevol que sigui el seu valor estimat, podrà ser objecte de 
publicitat en el perfil del contractant. En aquest cas, el termini per a la presentació de les proposicions no 
podrà ser inferior a 5 dies hàbils, a contar des del dia següent a la publicació de l’anunci de licitació en el 
perfil del contractant. A l’anunci s’identificarà l’objecte del contracte i les prestacions que l’integren, els 
criteris d’adjudicació i qualsevol circumstància que s’hagi de tenir en compte durant l’execució del 
contracte. Poden presentar proposicions qualsevol empresari amb capacitat d’obrar i que disposi de 
l’habilitació professional necessària per realitzar la prestació. Els contractes menors adjudicats amb 
publicitat d’un anunci de licitació no limitaran l’adjudicació d’ulteriors contractes menors pel mateix 
procediment.                                                                           2.Es deroga l'article 46 de la Llei 16/2008, 
del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres	.                             3. Es deroga l'article Art. 159.1.3 
de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’entrada en vigor el 9 de març de 2018 de la LCSP ha fet necessari adaptar la normativa 
catalana en matèria de contractació pública al nou marc legal derivat de les Directives en matèria 
de contractació i de la nova LCSP. Així mateix, per raons de seguretat jurídica també s’ha 
considerat adient precisar diverses qüestions que han estat objecte de debat davant la manca de 
concreció de la LCSP.

Identificació del problema

Els objectius que es persegueixen són el de desenvolupar les previsions de l’article 118 de la 
LCSP, clarificant determinades qüestions respecte de l’àmbit funcional i temporal, el càlcul del 
valor estimat, els requeriments formals i de publicitat i trans

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes detectats en 
la contractació publica ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona 
opció que es planteja és la del desenvolupament normatiu de les

Identificació de les diferents opcions

Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni materials 
de forma directa.

Impacte pressupostari

Les mesures proposades no tenen un impacte econòmic ni social, si bé en general són mesures 
adreçades a una major transparència, a afavorir la integritat de la contractació pública, així com 
una major competència entre les empreses.

Impacte econòmic i social

Les mesures proposades no fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, i fa efectives les disposicions en matèria de contractació de la 
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

Impacte de gènere

Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant una norma amb rang de llei 

Comparació de les diferents opcions

Les mesures proposades comporten una disminució en les càrregues administratives dels 
ciutadans, especialment les referides al foment de la publicitat i la transparència en la 
contractació pública.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-214.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA  
Es deroguen:
a)	Del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, els articles 20 i 21.
b)	Del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol, l’article 9.
c)	Del Reglament sobre protecció de la legalitat urbanística, aprovat pel Decret 64/2014, de 13 de maig, la 
lletra b de l’apartat 1 de l’article 107, la lletra b de l’article 108, el primer subapartat de la lletra b de 
l’apartat 1 de l’article 109 i l’apartat 3 de l’article 131.

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-211

Identificació del problema

Veure M-211

Establiment d'objectius

Veure M-211

Identificació de les diferents opcions

Veure M-211

Impacte pressupostari

Veure M-211

Impacte econòmic i social

Veure M-211

Impacte de gènere

Veure M-211

Comparació de les diferents opcions

Veure M-211

Implementació

Veure M-211

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-113.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 74 4

Modificació de l’apartat 4 i supressió de l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya.
1 Es modifica l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“74.4. En els casos d’usos industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, les centrals 
hidroelèctriques poden optar per acollir-se, de manera voluntària, a un sistema de determinació objectiva 
de la quota basat en la potència instal·lada en l’establiment i en l’energia produïda, expressada en 
quilowatts hora, d’acord amb la fórmula següent:

Q = kWh produïts × euros/kWh

Tipus d’establiment	Potència	Import	Unitat
Grup 1	> = 50 MW	0,00599	euros/kWh
Grup 2*	< 50 MW	0,00057	euros/kWh

*Sempre que el titular no faci en altres establiments activitats de producció amb potència superior a 50 
MW. En aquest cas, es considera tipus 1.
Aquests valors no inclouen l’impost sobre el valor afegit.”
.2 Se suprimeix l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El cànon de l'aigua és un impost amb finalitat ecològica, d’acord amb l’article 62 del Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya (TRLAC). La seva configuració com a impost comporta que la seva aplicació 
és general quan es compleix el fet imposable, que és l’ús real i potencial de l’aigua en els termes 
previstos en l’article 2.14 del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el 
Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L’establiment del tribut respon al principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua 
previst en l’article 9 de la Directiva 60/2000 CE, que, en concret, estableix l’obligació per als 
Estats membres de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua: “Els estats membres 
han de garantir en la seva política tarifària, el principi de recuperació de costos dels serveis 
relacionats amb l’aigua, inclosos els ambientals i els del recurs”, per això, com a molt tard l’any 
2010, han de garantir “un sistema de tarifació de l’aigua que sigui un incentiu per a un ús 
sostenible dels recursos hídrics i contribueixi als objectius mediambientals de la Directiva.” 
Aquesta contribució s’ha d’efectuar per sectors i a partir del principi “qui contamina, paga”.

En el cas dels usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, s’ha optat perquè 
la contribució mitjançant l’aplicació del cànon s’efectui per un sistema de determinació objectiva 
de la quota a partir del tipus d’establiment, de la potència instal·lada i l’energia produïda, fixant 
un peu per kilowatt/hora.

Com instrument econòmic de protecció ambiental, el cànon no té només un objectiu recaptatori 
sinó que també té un objectiu incentivador de conductes ambientalment correctes o sostenibles. 
Per aquesta raó, l’any 2016, s’efectua una modificació legal en què la quota corresponent  als 
usuaris inclosos en el grup 2 de producció d’energia elèctrica s’incrementa substancialment, però 
s’introdueix un nou apartat 5 que estableix una bonificació del 70 % d’aquesta quota, aplicable 
als supòsits en què d’acord amb la planificació hidrològica o amb el títol concessional es tinguin 
presents els cabals de manteniment fixats en el punt de captació, que compensa parcialment 
aquest increment. L’establiment de la bonificació de la quota pretenia incentivar que els usuaris 
afectats per la mesura actualitzin les seves concessions per tal que consti el cabal de 
manteniment que han de respectar, comprometent-se d’aquesta manera al manteniment del riu 
per garantir la seva conservació.  

Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveurà els cabals de manteniment que s’han de 
respectar per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit. (La planificació 
hidrològica –Pla de gestió de Districte de conca fluvial de Catalunya- difereix al juny de 2018 i 
2020 l’obligació de respectar el règim de cabals ecològics o de manteniment previst en el Pla 
sectorial de cabals de manteniment). 

En conseqüència, la mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la 
finalitat perseguida, i, pel contrari, pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una 
activitat que és objecte de gravamen per part de tributs diferents, sinó es produeix una reducció 
del preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària.

Identificació del problema

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-113.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Ajustar el tractament fiscal aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia 
elèctrica als principis en què es fonamenta la fiscalitat ambiental i que són també fonament del 
cànon de l’aigua, sobre tot al de recuperació de costos del cicle de l’aigua i contribució adequada 
a aquest finançament, mitjançant una reorganització del sistema de càlcul de la quota, rebaixant 
els imports com a sistema de compensar la bonificació prevista fins el moment, com a sistema 
d’incentivar l’adequació dels cabals de manteniment en els títols concessionals, atès que aquests 
cabals apareixen fixats amb caràcter general en la planificació hidrològica.

Addicionalment, cal posar de manifest un objectiu de millora en l’eficiència de la gestió del cànon 
de l’aigua, al no fer dependre una bonificació fiscal de l’actualització de títols concessionals, en 
molts casos de moments en què no s’exigia disposar de cabals de manteniment en el mateix títol, 
i que pot comportar tractaments no equitatius en l’aplicació del tribut.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal d’adequar-lo a la realitat, 
suprimint la bonificació existent, atès que els objectius de fixació de cabals ambientals s’han 
d’aconseguir per la via del respecte als ja fixats en la planificació hidrologia, i revisant l’import del 
kilowatt per al càlcul de la quota fixat en una norma amb rang de llei, en tant que element 
directament definidor de la quota tributària a satisfer.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua,  requereix d’una regulació 
normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General 
Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular 
mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la 
fixació del tipus i de la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així 
com, i pel que aquí ens ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, 
reduccions, bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la 
LGT),cal concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la modificació de 
la Llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació	0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	0 €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa	0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	0 €

La mesura no té impacte en el pressupost de l’Agència, perquè el règim d’aplicació del cànon que 
es modifica mitjançant aquesta mesura no s’ha arribat a aplicar, atès que, per efecte de les 
disposicions transitòries la seva entrada en vigor es va posposar a l’any 2018, exercici que encara 
no s’ha facturat.  

Impacte pressupostari
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La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius, ni de 
gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

•	Impacte econòmic.  El col·lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials 
d’aigua per a la producció d’energia elèctrica  amb una potència instal·lada en l’establiment de 
menys de  50 MW (271 centrals afectades del grup 2 per quota), en cas que la mesura tingui 
efectes retroactius a l’any 2018, no es veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant 
el mateix que l’any 2017,  doncs el règim que es suprimeix no ha arribat a  aplicar-se per causa 
de la transitorietat aprovada fins l’any 2018.

•	Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que 
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua.

Atès que la mesura proposada implica exclusivament la reducció d’un dels elements  necessaris 
per al càlcul de la quota, i s’elimina la bonificació, no serà necessari cap tipus de 
desenvolupament reglamentari addicional a l’existent per a poder aplicar la mesura.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia econòmicament als subjectes afectats, i que 
no els implica cap càrrega administrativa addicionals a les ja regulades com a conseqüència de 
ser contribuents del cànon de l’aigua. El fet d’eliminar la bonificació i compensar aquesta 
eliminació amb una reducció de la quota redueix la càrrega administrativa d’actualitzar el títol 
concessional, quan per la seva data no era necessari, cas que es volgués gaudir de la bonificació.

Indirectament, per l’Administració, és poden veure incrementades les tasques de control de 
compliment de cabals ambientals, quan la planificació hidrològica corresponent a cada àmbit entri 
successivament en vigor. Tanmateix, ja forma part de les competències de l’Agència fer el 
seguiment de la planificació, i el control de l’estat quantitatiu i qualitatiu dels recursos hídrics, 
d’acord amb el TRLMAC.

Impacte normatiu
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política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim).

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de 
la industria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per deu la quota a satisfer i fer dependre 
l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol concessional, quan com a conseqüència de la 
pròpia planificació hidrològica els cabals de manteniment quedaran fixats entre els anys 2018 i 
2020, i, evidentment caldrà respectar-los, essent qualsevol incompliment objecte de mesures 
d’altre tipus i no fiscals.  

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social,  atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma que ara es modifica, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector afectat 
per un elevat nivell de pressió fiscal sobre l’element fonamental de la seva activitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura,  la informació 
als mateixos del  marc jurídic del cànon de l’aigua i  modificar la parametrització dels sistemes 
informàtics per tal de poder efectuar la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les 
dades necessàries. 

El seguiment i l’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb 
aquesta reforma, sobre tot en quant al tractament equitatiu dels diferents tipus de contribuents 
del cànon de l’aigua, l’ha de realitzar l’Agència Catalana de l’Aigua, en col·laboració, si s’escau, 
amb el Departament d’Empresa, doncs és a l’Agència a qui li correspon exercir el control dels 
ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta aplicació del 
tribut.

D’altra banda, caldrà establir el caràcter transitori de la mesura per tal d’incloure la facturació 
corresponent a l’exercici 2018 en aquesta nova situació, evitant un increment excessiu de la 
quota a satisfer  per aquests usuaris.

Implementació
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VI 74 5

Modificació de l’apartat 4 i supressió de l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya.
1 Es modifica l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“74.4. En els casos d’usos industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, les centrals 
hidroelèctriques poden optar per acollir-se, de manera voluntària, a un sistema de determinació objectiva 
de la quota basat en la potència instal·lada en l’establiment i en l’energia produïda, expressada en 
quilowatts hora, d’acord amb la fórmula següent:

Q = kWh produïts × euros/kWh

Tipus d’establiment	Potència	Import	Unitat
Grup 1	> = 50 MW	0,00599	euros/kWh
Grup 2*	< 50 MW	0,00057	euros/kWh

*Sempre que el titular no faci en altres establiments activitats de producció amb potència superior a 50 
MW. En aquest cas, es considera tipus 1.
Aquests valors no inclouen l’impost sobre el valor afegit.”
.2 Se suprimeix l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El cànon de l'aigua és un impost amb finalitat ecològica, d’acord amb l’article 62 del Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya (TRLAC). La seva configuració com a impost comporta que la seva aplicació 
és general quan es compleix el fet imposable, que és l’ús real i potencial de l’aigua en els termes 
previstos en l’article 2.14 del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el 
Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L’establiment del tribut respon al principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua 
previst en l’article 9 de la Directiva 60/2000 CE, que, en concret, estableix l’obligació per als 
Estats membres de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua: “Els estats membres 
han de garantir en la seva política tarifària, el principi de recuperació de costos dels serveis 
relacionats amb l’aigua, inclosos els ambientals i els del recurs”, per això, com a molt tard l’any 
2010, han de garantir “un sistema de tarifació de l’aigua que sigui un incentiu per a un ús 
sostenible dels recursos hídrics i contribueixi als objectius mediambientals de la Directiva.” 
Aquesta contribució s’ha d’efectuar per sectors i a partir del principi “qui contamina, paga”.

En el cas dels usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, s’ha optat perquè 
la contribució mitjançant l’aplicació del cànon s’efectui per un sistema de determinació objectiva 
de la quota a partir del tipus d’establiment, de la potència instal·lada i l’energia produïda, fixant 
un peu per kilowatt/hora.

Com instrument econòmic de protecció ambiental, el cànon no té només un objectiu recaptatori 
sinó que també té un objectiu incentivador de conductes ambientalment correctes o sostenibles. 
Per aquesta raó, l’any 2016, s’efectua una modificació legal en què la quota corresponent  als 
usuaris inclosos en el grup 2 de producció d’energia elèctrica s’incrementa substancialment, però 
s’introdueix un nou apartat 5 que estableix una bonificació del 70 % d’aquesta quota, aplicable 
als supòsits en què d’acord amb la planificació hidrològica o amb el títol concessional es tinguin 
presents els cabals de manteniment fixats en el punt de captació, que compensa parcialment 
aquest increment. L’establiment de la bonificació de la quota pretenia incentivar que els usuaris 
afectats per la mesura actualitzin les seves concessions per tal que consti el cabal de 
manteniment que han de respectar, comprometent-se d’aquesta manera al manteniment del riu 
per garantir la seva conservació.  

Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveurà els cabals de manteniment que s’han de 
respectar per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit. (La planificació 
hidrològica –Pla de gestió de Districte de conca fluvial de Catalunya- difereix al juny de 2018 i 
2020 l’obligació de respectar el règim de cabals ecològics o de manteniment previst en el Pla 
sectorial de cabals de manteniment). 

En conseqüència, la mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la 
finalitat perseguida, i, pel contrari, pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una 
activitat que és objecte de gravamen per part de tributs diferents, sinó es produeix una reducció 
del preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària.

Identificació del problema
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Ajustar el tractament fiscal aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia 
elèctrica als principis en què es fonamenta la fiscalitat ambiental i que són també fonament del 
cànon de l’aigua, sobre tot al de recuperació de costos del cicle de l’aigua i contribució adequada 
a aquest finançament, mitjançant una reorganització del sistema de càlcul de la quota, rebaixant 
els imports com a sistema de compensar la bonificació prevista fins el moment, com a sistema 
d’incentivar l’adequació dels cabals de manteniment en els títols concessionals, atès que aquests 
cabals apareixen fixats amb caràcter general en la planificació hidrològica.

Addicionalment, cal posar de manifest un objectiu de millora en l’eficiència de la gestió del cànon 
de l’aigua, al no fer dependre una bonificació fiscal de l’actualització de títols concessionals, en 
molts casos de moments en què no s’exigia disposar de cabals de manteniment en el mateix títol, 
i que pot comportar tractaments no equitatius en l’aplicació del tribut.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal d’adequar-lo a la realitat, 
suprimint la bonificació existent, atès que els objectius de fixació de cabals ambientals s’han 
d’aconseguir per la via del respecte als ja fixats en la planificació hidrologia, i revisant l’import del 
kilowatt per al càlcul de la quota fixat en una norma amb rang de llei, en tant que element 
directament definidor de la quota tributària a satisfer.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua,  requereix d’una regulació 
normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General 
Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular 
mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la 
fixació del tipus i de la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així 
com, i pel que aquí ens ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, 
reduccions, bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la 
LGT),cal concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la modificació de 
la Llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació	0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	0 €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa	0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	0 €

La mesura no té impacte en el pressupost de l’Agència, perquè el règim d’aplicació del cànon que 
es modifica mitjançant aquesta mesura no s’ha arribat a aplicar, atès que, per efecte de les 
disposicions transitòries la seva entrada en vigor es va posposar a l’any 2018, exercici que encara 
no s’ha facturat.  

Impacte pressupostari
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La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius, ni de 
gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

•	Impacte econòmic.  El col·lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials 
d’aigua per a la producció d’energia elèctrica  amb una potència instal·lada en l’establiment de 
menys de  50 MW (271 centrals afectades del grup 2 per quota), en cas que la mesura tingui 
efectes retroactius a l’any 2018, no es veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant 
el mateix que l’any 2017,  doncs el règim que es suprimeix no ha arribat a  aplicar-se per causa 
de la transitorietat aprovada fins l’any 2018.

•	Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que 
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 

Impacte econòmic i social

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua.

Atès que la mesura proposada implica exclusivament la reducció d’un dels elements  necessaris 
per al càlcul de la quota, i s’elimina la bonificació, no serà necessari cap tipus de 
desenvolupament reglamentari addicional a l’existent per a poder aplicar la mesura.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia econòmicament als subjectes afectats, i que 
no els implica cap càrrega administrativa addicionals a les ja regulades com a conseqüència de 
ser contribuents del cànon de l’aigua. El fet d’eliminar la bonificació i compensar aquesta 
eliminació amb una reducció de la quota redueix la càrrega administrativa d’actualitzar el títol 
concessional, quan per la seva data no era necessari, cas que es volgués gaudir de la bonificació.

Indirectament, per l’Administració, és poden veure incrementades les tasques de control de 
compliment de cabals ambientals, quan la planificació hidrològica corresponent a cada àmbit entri 
successivament en vigor. Tanmateix, ja forma part de les competències de l’Agència fer el 
seguiment de la planificació, i el control de l’estat quantitatiu i qualitatiu dels recursos hídrics, 
d’acord amb el TRLMAC.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-113.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim).

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de 
la industria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per deu la quota a satisfer i fer dependre 
l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol concessional, quan com a conseqüència de la 
pròpia planificació hidrològica els cabals de manteniment quedaran fixats entre els anys 2018 i 
2020, i, evidentment caldrà respectar-los, essent qualsevol incompliment objecte de mesures 
d’altre tipus i no fiscals.  

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social,  atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma que ara es modifica, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector afectat 
per un elevat nivell de pressió fiscal sobre l’element fonamental de la seva activitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura,  la informació 
als mateixos del  marc jurídic del cànon de l’aigua i  modificar la parametrització dels sistemes 
informàtics per tal de poder efectuar la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les 
dades necessàries. 

El seguiment i l’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb 
aquesta reforma, sobre tot en quant al tractament equitatiu dels diferents tipus de contribuents 
del cànon de l’aigua, l’ha de realitzar l’Agència Catalana de l’Aigua, en col·laboració, si s’escau, 
amb el Departament d’Empresa, doncs és a l’Agència a qui li correspon exercir el control dels 
ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta aplicació del 
tribut.

D’altra banda, caldrà establir el caràcter transitori de la mesura per tal d’incloure la facturació 
corresponent a l’exercici 2018 en aquesta nova situació, evitant un increment excessiu de la 
quota a satisfer  per aquests usuaris.

Implementació
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“Disposició derogatòria XXX
Derogació de disposicions amb rang de Llei

(...)

Queda derogada la disposició addicional onzena del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.”

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

D’acord amb el mandat del Parlament derivat de la Llei 14/2004 de mesures financeres, en 
relació als compromisos de les disposicions addicional vuitena (d’acord amb la qual, s’han de fixar 
els estàndards d’ús de l’aigua per cada sector de producció i activitat industrial, de tal manera 
que un cop fixats, els coeficients aplicables als consumidors industrials d’aigua poden ser 
modificats per tal d’adequar-los al que és un ús eficient de l’aigua, en funció del sector productiu) 
i transitòria sisena del Decret legislatiu 3/2003, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, es va dur a terme un procés de concertació social, fruit del qual, 
entre d’altres, sorgeix la proposta, a traves d’una disposició addicional a la Llei d’acompanyament 
als pressupostos per a l’any 2006, d’aplicació d’un nou coeficient reductor, aplicable als 
establiments industrials amb tarifa individualitzada que millorin en la seva eficiència en relació a 
l’ús de l’aigua, eficiència que s’ha de determinar d’un mètode d’avaluació qualitativa o 
quantitativa. 

És, evidentment, una mesura ambientalment correcta, encaminada a reconduir, a través 
d’instruments econòmics, les conductes habituals dels agents socials, cap a d’altres, en la mida 
del possible, més ecoeficients, i com a manifestació de la voluntat de conciliar, pel que fa a certes 
activitats industrials que utilitzen volums elevats d’aigua, les exigències ambientals derivades de 
l’aplicació de la Directiva Marc, i les derivades de la necessitat de garantir la competitivitat de 
certs sectors productius.

Aquest coeficient es fixà inicialment en la Disposició addicional 11a. de l’esmentat TRLMAC.

Tanmateix, la resta de coeficients que afecten al tipus de gravamen general aplicables als 
diferents tipus d’usuaris d’aigua es regulen en l’article 71 del TRLMAC, destinat a incloure el 
règim jurídic del tipus de gravamen general en els usos industrials i assimilables d’aigua, 
agrícoles i ramaders. Per tant, cal considerar que la sistemàtica jurídica correcta és traslladar el 
coeficient d’eficiència a l’article del TRLMAC que recull la totalitat dels coeficients que afecten al 
mateix tipus. En aquest sentit, s’ha proposat l’addició d’un nou apartat 14 a l’article 71 que 
inclogui tant aquest coeficient, com dos coeficients de nova creació (innovació i 
reindustrialització), tots ells aplicables sobre el tipus de gravamen general del cànon de l’aigua 
aplicable a usuaris industrials d’aigua als que s’aplica el tribut de manera individualitzada.

Aquest fet obliga a suprimir la disposició addicional 11a. Que fins aquest moment contemplava 
aquest coeficient.

Identificació del problema

Millorar la sistemàtica de la regulació del cànon de l’aigua, millorant al seu torn la seguretat 
jurídica dels obligats tributaris, recollint dins un mateix article del TRLMAC tots els coeficients que 
afecten al tipus de gravamen general del cànon de l’aigua aplicables a usuaris industrials i 
assimilables, agrícoles i ramaders de l’aigua, posant fi a la dispersió existent fins el moment, amb 
regulacions en diferents parts del propi TRLMAC, el que dificultava la comprensió de la norma.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 

Identificació de les diferents opcions
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en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de recollir en l’article 71 
del TRLMAC, tots els coeficients que apliquen sobre el tipus de gravamen general corresponents a 
determinats usuaris industrials d’aigua, i eliminar la regulació que contemplin altres apartats de 
la mateixa norma, sistematitzant de manera correcta els diferents elements definidors del tribut.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua,  requereix d’una regulació 
normativa, i, en concret, legal. De fet, l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General 
Tributària, recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular 
mitjançant Llei la delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la 
fixació del tipus i de la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així 
com, i pel que aquí ens ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, 
reduccions, bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la LGT), 
per la qual cosa, la major part de la regulació del cànon s’efectua mitjançant Llei, la qual cosa 
exigeix també d’una norma del mateix rang per modificar-la.

3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació	0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	0 €

	
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa	0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	0 €

Atès que es tracta d’una mesura de contingut tecnicojurídica, aquesta no té cap efecte sobre el 
pressupost de l’Agència, ni implica costos addicionals de gestió per la unitat organitzativa que 
suporta la gestió del cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el propi Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i pel Decret 103/2000, de 
6 de març (modificat parcialment per la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 
47/2005, de 22 de març) i el Decret 304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de 
l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes de la determinació del cànon de l’aigua.

Atès que la mesura proposada implica exclusivament la supressió d’una disposició addicional, per 
traslladar el seu contingut, de manera sistemàticament correcta, a l’articulat del TRLMAC,  no 

Impacte normatiu
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Per la mateixa raó, no té cap impacte econòmic sobre els subjectes afectats per la mesura, que 
són els usuaris industrials d’aigua als quals s’aplica el cànon de manera individualitzada.

Pel contrari, cal considerar que sí hi ha un impacte social derivat de la millora que suposa en 
termes de seguretat jurídica el fet que en un mateix article es recullin tots els coeficients que 
afecten al tipus de gravamen general del cànon de l’aigua.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social negatiu, atès que la dispersió  de 
la normativa que afecta al mateix tipus de subjectes i al mateix aspecte del tribut, dificulta el 
coneixement de la norma i, en aquest cas, de les possibilitats de bonificació fiscal i de les  
condicions per gaudir-ne, afectant directament a la seguretat jurídica dels obligats al pagament 
del tribut.

L’opció de regulació normativa, ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té, a sensu contrari,  un clar impacte positiu en el marc de la seguretat jurídica i 
la millora de la normativa.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la mesura proposada, eliminar una disposició addicional 11a. Del TRLMAC, per traslladar 
el seu contingut a l’article 71, en un nou apartat 14, del mateix text refós, és de tècnica jurídica, 
no requereix cap implementació especial ni cap seguiment específic.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, doncs és a l’Agència a qui li 
correspon exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el 
control de la correcta aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de 
comprovació exposats i que la legislació preveu per a la comprovació de la resta de tributs

Implementació

serà necessari cap tipus de desenvolupament reglamentari addicional a l’existent.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia als subjectes afectats, en quant incrementa 
la seva seguretat jurídica, i no implica cap càrrega administrativa nova respecte de la regulació 
existent, que reprodueix.
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Disposició derogatòria X
Derogació de normes amb rang de Llei

Queda derogada la addicional 17a. Del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat 
pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El cànon de l’aigua és un impost amb finalitat ecològica, que grava l’ús de l’aigua i la 
contaminació que el seu abocament pot produir, i ha esdevingut l’instrument tributari de la 
política de l’aigua de la Generalitat de Catalunya, que vetlla per l’ús sostenible, l’estalvi, la 
reutilització, l’optimització i l’eficiència en la gestió dels recursos hídrics.

No obstant, el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 
legislació en matèria d'aigües de Catalunya preveu expressament en el seu article 73 que en els 
casos que per raó de les característiques, la perillositat o la incidència especials de l’ús de l’aigua 
o de la contaminació produïda per un subjecte determinat, l’Administració construeixi o exploti 
instal·lacions de producció, tractament  o evacuació per atendre concretament un focus de 
contaminació o la manca de disponibilitat del recurs, es pot acordar la substitució del cànon de 
l’aigua, segons el cas,  per una o més exaccions determinada la seva quantia anual per a suma de 
les quantitats que s’acordin en relació amb les següents magnituds: 
a)	Cabal abocat o abastat
b)	Import de la inversió
c)	Cost d’explotació anual
d)	Vida útil de la infraestructura

Mitjançant la disposició addicional dissetena del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel 
qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, es va optar per 
desenvolupar la substitució del tipus de gravamen específic corresponent als subjectes que 
aboquen les seves aigües residuals al col·lector de Salmorres del Llobregat, inclosos en un annex 
a la norma, per una exacció adreçada a recuperar els costos que ha suposat i que implica 
actualment per l’Agència la construcció i la prolongació/desdoblament, així com l’explotació 
d’aquesta instal·lació construïda ad hoc per fer front a un problema concret.

No obstant, l’aplicació d’aquesta exacció ha generat diversos inconvenient que afecten l’equitat en 
el tractament fiscal dels subjectes que han de contribuir al cicle de l’aigua, i en l’adequació de la 
contribució a aquest finançament, així com problemes complexos de gestió, derivats del fet que el 
càlcul s’efectua a partir del cabal abocat autoritzat i dels successius canvis en aquestes 
autoritzacions, que afecten directament al càlcul de l’exacció aplicable a la resta d’usuaris, en 
tractar-se d’una distribució de costos entre beneficiaris. 

Per aquesta raó és considera necessari, suprimir la disposició addicional 17a., que regula una 
exacció substitutòria del cànon de l’aigua per a usuaris del col·lector de Salmorres, en el benentès 
que passen a tributar pel règim del cànon de l’aigua, amb les especificitats que s’ha incorporat 
per recollir el tipus d’abocament concret que realitzen, i tenint present que la regulació del es 
possibles exaccions que s’hagin d’acordar per fer front a actuacions concretes que requereixin un 
finançament aliè al derivat de l’afectació del cànon de l’aigua s’inclou en la seva totalitat en 
l’article 73 del TRLMAC que també es modifica.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura, que consisteix en suprimir la regulació de l’exacció substituròria del 
cànon de l’aigua aplicable als usuaris del col·lector de salmorres del Llobregat definits en l’annex 
7,  que s’incorporen  al règim general del cànon de l’aigua, que s’ha de modificar lleugerament 

Establiment d'objectius
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per tal de contemplar aquest supòsits d’abocaments amb elevat contingut salí a través d’un 
col·lector de salmorres, s’adrecen a centralitzar el principi de recuperació de costos en la figura 
del cànon de l’aigua, limitar l’existència de figures ad hoc, i que les indústries que es trobin en 
aquesta situació paguin per tota la contaminació en cas que es puguin produir abocaments que 
no siguin solament salins, com succeeix amb la resta d’indústries que aboquen a EDAR pública..

Per tant,  s’ha considerat oportú, incloure dins l’àmbit del cànon de l’aigua, i, per tant, establir un 
règim jurídic de caràcter general aplicable en tots aquells supòsits en què usuaris industrials 
d’aigua aboquen a mar, a través d’una infraestructura executada i planificada ad hoc per efectuar 
aquest abocament, per la qual cosa, atès que ja es produeix la recuperació de costos a través del 
cànon, s’escau deixar d’aplicar l’exacció  que contempla la  disposició addicional dissetena del 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en 
matèria d'aigües de Catalunya, mantenint una regulació general de possibles exaccions en 
l’article 73 del TRLMAC, pel cas que, en un futur, s’hagin d’afrontar costos d’inversió excepcional, 
que requereixin finançament extra, addicional al derivat de l’afectació dels ingressos del cànon de 
l’aigua.

El darrer objectiu és facilitar la gestió del règim fiscal del cicle de l’aigua, especialment complexa 
en el cas de l’exacció de la disposició que es suprimeix , calculada en part a partir de les dades de 
cabal autoritzat, que es va modificant en funció de les demandes de les entitats i que afecta al 
repartiment de costos entre la resta d’usuaris.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1.

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de suprimir la disposició 
addicional 17a.  Establint  una regulació genèrica en l’article 73 del TRLMAC, sense remissió a un 
nombre concret d’afectats, per recuperar els costos d’inversió d’una infraestructura que es pogués 
fer en el futur, per si és necessari un finançament addicional, reformant al seu torn, certs 
aspectes del cànon de l’aigua, com s’ha proposat en altres mesures, per generalitzar la seva 
aplicació també als usuaris d’aigua d’aquesta infraestructura que pagaran subjectes al règim 
fiscal general com la resta d’usuaris industrials d’aigua.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que es tracta de 
suprimir una figura de caràcter tributari, adreçada a recuperar uns costos, i que ja estava 
regulada en una norma amb rang de llei, equiparant, en la mida del possible, la fiscalitat de  tots 
els usuaris industrials d’aigua, amb independència que aboquin a col·lector de salmorres o 
directament a medi o a EDAR pública, d’acord amb el règim jurídic previst en els articles 71 i 
següents del TRLMAC, amb l’objectiu de complir amb el principi de recuperació de costos  del cicle 
de l’aigua, contribuint  de manera adequada en funció del sector econòmic de que es tracta, 
centrant aquesta recuperació en el cànon de l’aigua, que com impost és d’aplicació general i es 
fonamenta en els principis d’igualtat i solidaritat col·lectiva entre d’altres, limitant l’aplicació de 
figures de repercussió econòmica creades ad hoc.

Atès que aquesta recuperació s’efectua mitjançant l’instrument tributari (cànon de l’aigua), 
qualsevol modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa. És més, atès que 
l’article 8 de la Llei 58/2003,  de 17 de desembre, General Tributària, recull el principi de reserva 
de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la delimitació del fet 

Identificació de les diferents opcions
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imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de la resta d’elements 
directament determinants de la quota tributària, no és possible contemplar altra opció de 
regulació que la modificació de la Llei.

En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

	3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació -	-3.415.929 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	-3.415.929 €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa	€
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació	€

La mesura proposada té un impacte negatiu en el pressupost de l’Agència de 3.415.929 €. 
Tanmateix, l’impacte de la supressió de l’exacció substitutòria, queda compensat econòmicament 
per les modificacions introduïdes en el cànon de l’aigua (coeficient de salinitat sobre el tipus 
específic i coeficient per l’aigua no lliurada i abocada a col·lector de salmorres, sobre el tipus de 
gravamen general), que genera un saldo final positiu per l’Agència d’aproximadament 250.000 €, 
per l’efecte combinat de totes les mesures.

D’altra banda, la implementació de la mesura no ha de suposar un cost addicional per a l’Agència, 
doncs es suporta en el mateix sistema de gestió del tribut existent fins el moment. No hi ha, per 
tant, increment de costos administratius ni de gestió associats a la implantació de la mesura.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

La pretensió d’aquesta supressió si bé pot tenir una mínima incidència en la gestió del cànon de 
l’aigua, que es compensa per la manca de gestió de l’exacció substitutòria, més afectada per 
canvis constants en la determinació de la quota. 

Impacte normatiu
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•	Impacte econòmic. Els subjectes afectats per la mesura, concretament les industries incloses en 
l’annex 7 del TRLMAC,  passen a contribuir d’acord amb el  règim fiscal general del cànon de 
l’aigua, i deixen de fer-ho d’acord amb l’exacció recollida en la disposició addicional 17a. Del 
mateix text refós.  
•	Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del sistema de recuperació de 
costos dels serveis del cicle de l’aigua, a partir dels principis i objectius fixats a la Directiva 
60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix 
un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera 
que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals 
perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una contribució adequada dels 
diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim), d’acord amb el principi “qui 
contamina paga”, principi bàsic en l’àmbit de la fiscalitat ambiental, que es considera s’assoleix 
millor amb l’aplicació general del cànon de l’aigua, limitant l’existència de figures ad hoc per 
supòsits excepcionals.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social, atès 
que garanteix el finançament del cicle integral de l’aigua en condicions d’equitat entre tots els 
obligats al pagament del cànon de l’aigua, doncs les indústries paguen per tota la contaminació 
generada en cas que es puguin produir abocaments que no siguin solament salins, no dificulta 
econòmicament que les indústries puguin segregar  les aigües salines dels seus abocaments a 
EDAR pública i finalment no amplia el sistema de l’exacció, finançament alternatiu, el qual té una 
gestió complicada atès que qualsevol canvi en l’autorització de cabal abocat modifica el 
repartiment de costos entre els diferents usuaris.

En senti contrari, l’opció de no fer res, es descarta, per les mateixes raons exposades en el 
paràgraf precedent, perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura, que són les 
indústries que consten en l’annex 7 del TRLMAC que s’ha d’eliminar,  la informació als mateixos 
del règim fiscals que els resulta d’aplicació a partir de la supressió de la disposició addicional que 
ara es proposa,  i modificar la parametrització dels sistemes informàtics per tal de poder efectuar 

Implementació

D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
dels afectats per la mesura, doncs passen a tributar pel règim general del cànon de l’aigua, que 
implica l’obligació fonamental de declarar la DUCA i les lectures trimestrals de comptadors, 
obligacions que no difereixen de les que ja tenien per poder aplicar l’exacció de manera correcta.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-095.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les dades necessàries. 

El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha 
d’aplicar el règim fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva 
aplicació, afectats a les finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma, i, en definitiva, que la supressió de la disposició addicional que conté la regulació de 
l’exacció aplicable  als usuaris del col·lector de Salmorres, no afecti al nivell de recuperació de 
costos que es volia assolir,  s’efectua  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, , doncs és a 
l’Agència a qui li correspon exercir el control dels ingressos que formen part del seu règim 
econòmic financer i el control de la correcta aplicació del tribut, de la mateixa manera i 
mitjançant els procediments de comprovació exposats i que la legislació preveu per a la 
comprovació de la resta de tributs.
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Tretzena

Disposició derogatòria X
Derogació de normes amb rang de Llei

Queda derogada la disposició transitòria tretzena del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Aquesta disposició derogatòria està vinculada a la introducció d’una nova Disposició addicional 
vint-i-setena, la qual com s’ha ha indicat té un contingut més ampli que la disposició transitòria 
tretzena que es deroga. Fins ara l’Agència Catalana de l’Aigua atribueix als ens locals els fons 
necessaris per tal que sufraguin l’increment que les Confederacions hidrogràfiques de l’Ebre i del 
Xúquer apliquen al cànon de control d’abocaments mentre no s’executin les infraestructures de 
sanejament previstes a la planificació hidrològica. En aquests casos les Confederacions apliquen 
un coeficient de majoració. Aquesta mesura va adreçada a mitigar aquest efecte econòmic advers 
però en realitat no afrontava una realitat que s’està donant en una part del país i és que els ens 
locals pertanyents a les conques compartides estan sotmesos a una major pressió fiscal. Per tant, 
per equilibrar aquesta situació s’ha optat per que l’atribució de fons abasti l’import del principal 
del cànon de control d’abocaments i derogar la disposició transitòria tretzena. Aquestes dues 
disposicions, la nova disposició addicional vint-i-setena i la disposició transitòria tretzena no 
poden coexistir.

Identificació del problema

Aquesta derogatòria té com objectiu  primer evitar contradiccions en l’ordenament jurídic i donar 
major coherència i certesa en el dret aplicable, establint-se la derogació expressa de la disposició 
transitòria tretzena.

Establiment d'objectius

Atès que com s’ha indicat en l’apartat 3.1.A i B les dues disposicions no poden coexistir, les 
opcions de regulació són la introducció de la nova disposició addicional  vint-i-setena amb la 
conseqüent introducció d’aquesta la disposició derogatòria o no introduir al referida disposició 
addicional i mantenir la vigència de la disposició transitòria tretzena. En el primer cas s’obté 
l’equilibri descrit anteriorment mentre que en el segon cas els ens locals segueixen experimentant 
una major pressió fiscal.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                      €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                       1.000.000  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació            250.000  €

Impacte pressupostari

Amb la nova disposició transitòria vint-i-setena l’Agència Catalana de l’aigua es fa càrrec de la 
totalitat del cànon de control d’abocament que emeten les confederacions hidrogràfiques i que 
només afecten els municipis de les conques compartides. Aquesta és una antiga reivindicació del 
territori que ara s’està en disposició de satisfer. Amb l’opció actual només s’atén una part 

Impacte econòmic i social

Les derogacions previstes es refereixen essencialment a disposicions adreçades a l’Administració 
tant autonòmica com local i no afecten ni a la ciutadania ni a les empreses.

Impacte normatiu
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d’aquesta reivindicació (aproximadament un 25%).

Examinada la proposta plantejada, es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Examinades les dues opcions de regulació previstes es conclou que per a les administracions 
afectades els impactes són exclusivament positius ja que es finança la totalitat el cànon de 
control d’abocament en la nova proposta i, amb l’antiga, només una part

Comparació de les diferents opcions

Per a implantar, seguir i avaluar la mesura es faran servir els mateixos recursos que s’utilitzen en 
l’actualitat ja que la nova mesura implica més recursos econòmics a gestionar però no pas tràmits 
o gestions noves.

Implementació
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Disposició derogatòria X
Derogació de normes amb rang de Llei

(...)

Queden derogats els annexos 7 i 8 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat 
pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Mitjançant la disposició addicional 17a. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, es va optar per 
desenvolupar la substitució del tipus de gravamen específic corresponent als subjectes que 
aboquen les seves aigües residuals al col·lector de salmorres del Llobregat, inclosos en un annex 
a la norma, per una exacció adreçada a recuperar els costos que ha suposat i que implica 
actualment per l’Agència la construcció i la prolongació/desdoblament, així com l’explotació 
d’aquesta instal·lació construïda ad hoc per fer front a un problema concret.

No obstant, l’aplicació d’aquesta exacció ha generat diversos inconvenients que afecten l’equitat 
en el tractament fiscal dels subjectes que han de contribuir al cicle de l’aigua, i en l’adequació de 
la contribució a aquest finançament, així com problemes complexos de gestió, derivats del fet que 
el càlcul s’efectua a partir del cabal abocat autoritzat i dels successius canvis en aquestes 
autoritzacions, que afecten directament el càlcul de l’exacció aplicable a la resta d’usuaris, en 
tractar-se d’una distribució de costos entre beneficiaris.

Per aquesta raó es considera necessari, suprimir la disposició addicional 17a, que regula una 
exacció substitutòria del cànon de l’aigua per a usuaris del col·lector de salmorres, en el benentès 
que passen a tributar pel règim del cànon de l’aigua, amb les especificitats que s’han incorporat 
per recollir el tipus d’abocament concret que realitzen, i tenint present que la regulació de les 
possibles exaccions que s’hagin d’acordar per fer front a actuacions concretes que requereixin un 
finançament aliè al derivat de l’afectació del cànon de l’aigua s’inclou en la seva totalitat en 
l’article 73 del TRLMAC que també es modifica.

Aquest fet obliga, lògicament per coherència, a suprimir els annexos 7 i 8 als quals remet la 
disposició addicional 17a. del TRLMAC, que se suprimeix, i que recullen els subjectes obligats i la 
quota a repercutir.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura, estan relacionats amb allò que ja s’ha descrit en la fitxa que s’ha 
proposat suprimir la regulació de l’exacció substitutòria del cànon de l’aigua aplicable als usuaris 
del col·lector de salmorres del Llobregat prevista en la disposició addicional 17a. del TRLMAC, i 
que també requereix de suprimir els annexos 7 i 8.

El que es pretén és incorporar al règim general del cànon de l’aigua els contribuents relacionats 
en l’annex 7. Fet que comporta que es modifiqui lleugerament la normativa general del cànon de 
l’aigua per tal de preveure aquests supòsits d’abocaments amb elevat contingut salí a través d’un 
col·lector de salmorres, s’adrecen a centralitzar el principi de recuperació de costos en la figura 
del cànon de l’aigua, limitar l’existència de figures ad hoc, i que les indústries que es trobin en 
aquesta situació paguin per tota la contaminació en cas que es puguin produir abocaments que 
no siguin solament salins, com succeeix amb la resta d’indústries que aboquen a EDAR pública.

Per tant, s’ha considerat oportú, incloure dins l’àmbit del cànon de l’aigua, i, establir un règim 
jurídic de caràcter general aplicable a tots aquells supòsits en què usuaris industrials d’aigua 
aboquen a mar, a través d’una infraestructura executada i planificada ad hoc per efectuar aquest 
abocament, per la qual cosa, atès que ja es produeix la recuperació de costos a través del cànon, 

Establiment d'objectius
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s’escau deixar d’aplicar l’exacció que preveu la disposició addicional 17a. del Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de 
Catalunya, mantenint una regulació general de possibles exaccions en l’article 73 del TRLMAC, pel 
cas que, en un futur, s’hagin de satisfer costos d’inversió excepcional, que requereixin 
finançament extra, addicional al derivat de l’afectació dels ingressos del cànon de l’aigua.

El darrer objectiu és facilitar la gestió del règim fiscal del cicle de l’aigua, especialment complexa 
en el cas de l’exacció de la disposició que se suprimeix, calculada en part a partir de les dades de 
cabal autoritzat, que es va modificant en funció de les demandes de les entitats i que afecta al 
repartiment de costos entre la resta d’usuaris.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1.

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de suprimir la disposició 
addicional 17a. i els annexos 7 i 8 del TRLMAC i establir una regulació genèrica en l’article 73 del 
TRLMAC, sense remissió a un nombre concret d’afectats, per recuperar els costos d’inversió d’una 
infraestructura que es pogués fer en el futur, per si és necessari un finançament addicional, 
reformant al seu torn, certs aspectes del cànon de l’aigua, com s’ha proposat en altres mesures, 
per generalitzar la seva aplicació també als usuaris d’aigua d’aquesta infraestructura que pagaran 
subjectes al règim fiscal general com la resta d’usuaris industrials d’aigua.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que es tracta de 
suprimir una figura de caràcter tributari, adreçada a recuperar uns costos, i que ja estava 
regulada en una norma amb rang de llei, equiparant, en la mida del possible, la fiscalitat de tots 
els usuaris industrials d’aigua, amb independència que aboquin a col·lector de salmorres o 
directament a medi o a EDAR pública, d’acord amb el règim jurídic previst als articles 71 i 
següents del TRLMAC, amb l’objectiu de complir amb el principi de recuperació de costos del cicle 
de l’aigua, contribuint de manera adequada en funció del sector econòmic de què es tracta, 
centrant aquesta recuperació en el cànon de l’aigua, que com impost és d’aplicació general i es 
fonamenta en els principis d’igualtat i solidaritat col·lectiva entre d’altres, limitant l’aplicació de 
figures de repercussió econòmica creades ad hoc.

Atès que aquesta recuperació s’efectua mitjançant l’instrument tributari (cànon de l’aigua), 
qualsevol modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa. És més, atès que 
l’article 8 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària, recull el principi de reserva 
de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la delimitació del fet 
imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de la resta d’elements 
directament determinants de la quota tributària, no és possible preveure cap altra opció de 
regulació que la modificació de la Llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                                 0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                         0  €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                       0  €

Impacte pressupostari
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•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                         0  €

La mesura proposada per si sola no té un impacte en el pressupost de l’Agència, ja que porta 
causa i constitueix un ajust tècnic necessari vinculat a la supressió de  la disposició addicional 
17ª, que recull la part dispositiva essencial de la exacció substitutòria del cànon de l’aigua. 
Aquesta disposició es remetia als annexos , que ara es volen suprimir, per concretar els elements 
clau del càlcul de la obra anomenada FASE1, tals com la llista dels beneficiaris (Annex 7) i les 
quotes anuals a repartir entre ells (Annex 8)  a fi i efecte d’ aportar mes claredat i seguretat 
jurídica a la figura tributaria regulada amb detall en la disposició addicional 17ª. Es pot dir que 
els criteris de aplicació i repartiment dels costos de la Fase1 ja formaven part de la disposició 
suprimida i tan sols es varen incloure els annexos per facilitar el coneixement i efectes de 
l’aplicació de la figura tributaria substitutòria del cànon de l’aigua. Per això, la desaparició 
d’aquesta deixa sense sentit la relació detallada d’uns subjectes i imports d’amortitzacions anuals 
que s’han quedat sense objecte, en suprimir-se la disposició. Tanmateix, cal recordar que 
l’impacte de la supressió de l’exacció substitutòria (disposició addicional més els dos annexos), 
queda compensat econòmicament per les modificacions introduïdes en el cànon de l’aigua 
(coeficient de salinitat sobre el tipus específic i coeficient per l’aigua no lliurada i abocada al 
col·lector de salmorres, sobre el tipus de gravamen general), per l’efecte combinat de totes les 
mesures.

D’altra banda, la implementació de la mesura no ha de suposar un cost addicional per a l’Agència, 
ja que se suporta en el mateix sistema de gestió del tribut existent fins al moment. No hi ha, per 
tant, increment de costos administratius ni de gestió associats a la implantació de la mesura.

•	Impacte econòmic. Els subjectes afectats per la mesura, concretament les indústries incloses en 
l’annex 7 del TRLMAC, passen a contribuir d’acord amb el règim fiscal general del cànon de 
l’aigua, i deixen de fer-ho d’acord amb l’exacció recollida en la disposició addicional 17a. del 
mateix text refós.

•	Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del sistema de recuperació de 
costos dels serveis del cicle de l’aigua, a partir dels principis i objectius fixats a la Directiva 

Impacte econòmic i social

La pretensió d’aquesta supressió si bé pot tenir una mínima incidència en la gestió del cànon de 
l’aigua, que es compensa per la manca de gestió de l’exacció substitutòria, més afectada per 
canvis constants en la determinació de la quota.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
dels afectats per la mesura, ja que passen a tributar pel règim general del cànon de l’aigua, que 
implica l’obligació fonamental de declarar la DUCA i les lectures trimestrals de comptadors, 
obligacions que no difereixen de les que ja tenien per poder aplicar l’exacció de manera correcta.

A més a més, i atès que la mesura proposada implica exclusivament la supressió d’uns annexos 
als que remet una disposició addicional que, al seu torn se suprimeix, no serà necessari cap tipus 
de desenvolupament reglamentari addicional a l’existent.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia als subjectes afectats, en quant que 
incrementa la seva seguretat jurídica, i no implica cap càrrega administrativa nova respecte de la 
regulació existent fins al moment.

Impacte normatiu
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60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix 
un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera 
que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals 
perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una contribució adequada dels 
diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim), d’acord amb el principi “qui 
contamina paga”, principi bàsic en l’àmbit de la fiscalitat ambiental, que es considera s’assoleix 
millor amb l’aplicació general del cànon de l’aigua, limitant l’existència de figures ad hoc per 
supòsits excepcionals.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1. En aquest sentit, no fer res, té un impacte social negatiu, atès que es dificulta el 
coneixement de la norma i, en aquest cas, deixa de tenir sentit afectant directament a la 
seguretat jurídica dels obligats al pagament del tribut.

L’opció de regulació normativa, ha estat la única considerada per les raons exposades en l’apartat 
3.1 C), té, a sensu contrari, un clar impacte positiu en el marc de la seguretat jurídica i 
coherència legislativa.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la mesura proposada, eliminar els annexos als quals remet una disposició addicional que 
se suprimeix, és de tècnica jurídica, no requereix de cap implementació especial ni cap seguiment 
específic.

L’avaluació de la proposta i sobretot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta reforma 
s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, perquè és a l’Agència a qui li correspon exercir 
el control dels ingressos que formen part del seu règim economicofinancer i el control de la 
correcta aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació 
exposats i que la legislació preveu per a la comprovació de la resta de tributs.

Implementació
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Disposició derogatòria 2
Derogació de normes de rang reglamentari

Queden derogats l’apartat 5 de l’article 7 i l’apartat 2 de l’article 8 del Reglament de la planificació 
hidrològica, aprovat per Decret 380/2006, de 10 d’octubre.

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La introducció d’una modificació de l’article 25 del TRLMAC per part de la Llei de mesures 
consistent en l’atribució al consell d’administració de l’Agència Catalana de l’Aigua de l’aprovació 
del Programa de seguiment i control, suposaria l’aparició d’una contradicció sobrevinguda amb 
aquesta norma legal de dos preceptes reglamentaris de desenvolupament: d’una banda l’article 
7.5 del Reglament de la planificació hidrològica que es refereix a l’aprovació d’aquest instrument 
per part del Govern, i de l’altra, l’article 8.2 de la mateixa norma, que en remetre’s a l’article 27 
pel què fa a la introducció de modificacions puntuals en el programa de seguiment i control, en 
determina l’aprovació per part del Govern.

Identificació del problema

Es considera necessari eliminar les contradiccions sorgides entre la nova regulació legal i el seu 
desenvolupament per evitar problemes en la seva aplicació, especialment pel que fa a la 
introducció de modificacions puntuals en el programa de seguiment i control ja que, en cas de no 
derogar-se la remissió a l’article 27, resultaria que mentre l’aprovació d’aquest programa 
correspondria al consell d’administració de l’Agència, la seva modificació puntual recauria en el 
Govern.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació són la introducció d’aquesta derogació de dos preceptes reglamentaris al 
projecte de Llei de mesures o no incloure-la.

Identificació de les diferents opcions

La derogació de les disposicions del reglament de la planificació hidrològica prevista en aquesta 
mesura no suposa per si mateixa cap efecte pressupostari ja que només té per efecte expulsar de 
l’ordenament aquells preceptes, essencialment de caire organitzatiu, que queden obsolets per la 
introducció d’una nova regulació legal en relació a l’aprovació del programa de seguiment i 
control. 

Tampoc produiria cap efecte pressupostari el manteniment d’aquestes dues disposicions 
reglamentàries.

	3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                                 0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                         0  €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                       0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                         0  €

Impacte pressupostari

Les derogacions previstes es refereixen essencialment a disposicions adreçades a l’Administració 
autonòmica l i no afecten ni a la ciutadania ni a les empreses.

Impacte normatiu
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La derogació de determinats preceptes relatius a l’aprovació del programa de seguiment i control 
i les seves modificacions puntuals tampoc és susceptible de produir efectes directes de tipus 
econòmic i social. En tot cas, l’expulsió de l’ordenament de dos preceptes reglamentaris que 
esdevenen obsolets en relació amb la regulació legal que desenvolupen té com a efecte clarificar 
l’ordenament i en conseqüència, garantir la seguretat jurídica.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Malgrat que cap de les dues opcions reglamentàries suposen cap impacte dels analitzats, es 
considera que per motius de seguretat jurídica és necessària la derogació dels articles 7.5 i 8.2 
del Reglament de la planificació per evitar la contradicció amb la nova regulació legal introduïda 
que es produiria respecte l’article 7.5 i per evitar que si es manté l’article 8.2, es produeixi la 
incoherència d’atribuir al Govern la modificació puntual d’un programa que aprova in totum el 
consell d’administració de l’Agència Catalana de l’Aigua.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura consistex en l’efectiva expulsió de l’ordenament de les dues 
disposicions reglamentàries i, en tot cas, la posterior modificació del reglament de la planificació, 
mitjançant Decret, per introduir un desenvolupament reglamentari coherent amb la regulació 
legal.

Implementació
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Novena

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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VI II 93 i, j, k, l

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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III I 33 1

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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III III segona 50 bis

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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III IV 53

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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IV II 73 3

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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VI I 89 g

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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IV I 67 1 k

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-049.0 Supressió CLT Cultura

LLEI 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Quarta. 2

Es deroga la disposició següent:
a) L’apartat 2 de la disposició transitòria quarta de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i 
financeres.

Transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Relacionat amb M-44

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-050.0 Supressió CLT Cultura

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Sisena

Es deroga la disposició següent:
La disposició final sisena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres 
i del sector públic.

Final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Relacionada amb M-44

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-052.0 Supressió CLT Cultura

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Primera

Disposició derogatòria
Es deroga la disposició següent:
La disposició transitòria primera del Decret 7/2012, de 10 de gener, pel qual s’aproven els Estatuts de 
l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural.

Transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Relacionada amb M-44

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-284.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 9 1 b)

Es suprimeix la lletra b del punt 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Ens remetem a la memòria d’avaluació d’impacte desenvolupada a la fitxa que recull la 
modificació de la lletra a del punt 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les 
famílies.

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-237.0 Supressió TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 11

Modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, amb relació a les prestacions 
econòmiques per naixement, adopció, tutela o acolliment

Es suprimeix l’article 11 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-236

Identificació del problema

Veure M-236

Establiment d'objectius

Veure M-236

Identificació de les diferents opcions

Veure M-236

Impacte pressupostari

Veure M-236

Impacte econòmic i social

Veure M-236

Impacte de gènere

Veure M-236

Comparació de les diferents opcions

Veure M-236

Implementació

Veure M-236

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-261.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII Prim. 22 2 s,t,u,w,

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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M-261.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-261.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII Prim. 22 2 y, z)

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VII Prim. 22 3 i, j, k

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu
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d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VII Seg. 25 2 b

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII Prim. 22 2 l

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII Prim. 22 2 o

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu
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d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII Prim. 22 2 p

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII Prim. 22 3 b, c

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu
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M-261.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII Seg. 25 1 b

Modificació de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària
1. Es modifica la lletra l) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"l) Incomplir les obligacions relatives a la instal·lació de dispositius electrònics de posicionament global 
(GPS), o relatives a unitats d'adquisició i registre de dades, o relatives a la instal·lació de conductímetres o 
altres mètodes de mesura  per als casos i en els termes que estableixin les disposicions vigents."
2.Es modifica la lletra o) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"o) Aplicar purins o altres dejeccions líquides amb vano o ventall en aquelles situacions en què està 
prohibit, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
3. Es modifica la lletra p) de l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació 
agrària, que queda redactat de la manera següent:
"p) No disposar del llibre de gestió de les dejeccions ramaderes, del llibre de gestió d'altres fertilitzants, o 
del document equivalent preceptiu en què s'anotin les aplicacions fetes durant la campanya, o no conservar-
lo durant el termini fixat per la normativa vigent."
4.S’afegeixen vuit lletres, s), t), u), v), w), x), y) i z), a l’apartat 2 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 
de desembre, d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"s) En el cas de centres de gestió de dejeccions ramaderes, no haver presentat el pla de gestió de 
dejeccions ramaderes."
"t) En el cas de les persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes integrades pinsos que 
superin el percentatge màxim de proteïna bruta que figura al pla de gestió de dejeccions de l’explotació 
ramadera."
"u)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre terminis màxims 
d’incorporació al sòl, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"v)Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació, quan afecti una superfície superior a dues hectàrees."
"w) Incomplir les restriccions establerts a les disposicions vigents relatives a l’aplicació de fertilitzants en 
terrenys de fort pendent,  entollats,  inundables,  gelats o nevats, quan afecti una superfície superior a 
dues hectàrees."
"x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en fertilització en els casos en què sigui preceptiu, si 
l’explotació agrícola té una superfície superior a cent hectàrees."
"y) No efectuar, quan sigui obligatòria, la declaració anual relativa a la gestió de dejeccions ramaderes o 
altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracta d’una explotació agrícola de 
superfície superior a cent hectàrees, d’un centre de gestió amb superfície superior a cent hectàrees o d’una 
explotació ramadera sotmesa al règim d’autorització ambiental o llicència ambiental."
"z)Tenir fuites en el sistema d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de cellers o 
almàsseres."
5. Es modifiquen les lletres b) i c) de l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 
d’orientació agrària, que queden redactats de la manera següent:
"b) Aplicar dejeccions ramaderes o altres fertilitzants sense ajustar-se a la normativa sobre distàncies que 
s'han de respectar en l'aplicació i sobre terminis màxims d'incorporació al sòl, quan no sigui infracció greu o 
molt greu."
"c)Incomplir la normativa sobre quantitat màxima, ubicació, durada màxima i altres requisits pel que fa a 
apilaments temporals de fems, o altres productes orgànics amb valor fertilitzant, a peu de finca."
6. S’afegeixen tres lletres, i), j) i k), a l’apartat 3 de l’article 22 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant l’any i mig en què s’ha estat aplicant aquest règim sancionador, s’han evidenciat les 
següents disfuncions:
-Determinades conductes infractores lleus queden poc penalitzades, atès que la sanció en el seu 
grau mínim és molt baixa (100 €), import que, conjuminat amb una acceptació de la 
responsabilitat i un pagament voluntari, queda reduït a 60€.
-L’import mínim de sanció en cas d’infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu 
atesa la tipologia d’explotacions que hi ha al món rural i el perjudici a l’interès general de les 
conductes infractores en aquest àmbit. En menor grau, aquest excessiu import de sanció també 
s’aprecia en el cas de les infraccions greus.
-Determinades conductes infractores no explícitament tipificades com a greus o molt greus 
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre 
incompliment de la normativa...”. En una part dels casos, la gravetat real de la conducta 
mereixeria un import de sanció greu o molt greu.
-És previst que properament entri en vigor el nou decret de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables, que ha de 
substituir el vigent Decret 136/2009. El nou decret conté noves obligacions, l’incompliment 
d’algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament, s’encabirien per defecte 
totes com a lleus, trencant-se la necessària proporcionalitat entre conducta infractora i sanció 
imposable.
-Una part d’infraccions lleus ja han prescrit quan arriben a coneixement de l’Administració o quan 
aquesta acaba de recollir totes les dades necessàries per a avaluar determinats aspectes de la 
gestió.
-	En determinats casos, la via sancionadora econòmica no és prou efectiva com per a tindre efecte 
compulsiu.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és solucionar les disfuncions descrites a l’apartat anterior, alhora que 
es corregeixen expressions androcèntriques que havien quedat al text.

Establiment d'objectius

Per superar els problemes descrits, no s’aprecia cap altra opció que no sigui la modificació del 
text del règim sancionador esmentat.

Identificació de les diferents opcions

La tramitació dels expedients sancionadors es realitzarà per les mateixes unitats que ho fan 
actualment.
L’augment de supòsits tipificats i la modificació de l’import de les sancions s’estima que tindrà un 
efecte neutre en els pressupostos.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en termes de simplificació o reducció de càrregues 
administratives, ja que modifica el règim sancionador existent en matèria de dejeccions 
ramaderes.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-261.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 18/2001, de 31 de desembre, d'orientació agrària.
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d’orientació agrària, amb la següent redacció:
"i) No transmetre telemàticament a l’Administració, en les condicions i dins del termini establert, les dades 
de traçabilitat del transport de les dejeccions."
"j)Incomplir les obligacions establertes a les disposicions vigents relatives a fraccionament de l’adobatge."
"k)En cas de persones tècniques assessores en fertilització, incomplir les obligacions a què estan subjectes 
reglamentàriament."
7. Es deroga l’apartat b) de l’article 25.1 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària.
8. S’afegeix un nou apartat b) a l’article 25.2 de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientació agrària, 
amb la següent redacció:
"b) Falsejar dades, declaracions o documents relatius al pla de gestió."

La proposta incrementa la delimitació i concreció de les diferents categories d’infraccions, dotant-
les d’una major proporcionalitat amb les sancions corresponents. Això incrementa la seguretat 
jurídica.

Impacte econòmic i social

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

Impacte de gènere

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-026.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya
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I 13

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu
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4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya
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I 20

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu
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LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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I 16 4

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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I 17

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


9

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-026.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya
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I 18

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-026.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-319.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 10 g)

Supressió  de l’apartat  g) de l’art. 10  de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya.

Se suprimeix  l’apartat  g) de l’article 10  de la llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Esmenar una incoherència interna, ja que  l’art. 10 g) estableix que la persona titular del 
Departament de Salut ha d’elevar la proposta d’estructura al Govern, però l’art. 14 apartat 1 m 
bis) de la LOSC,  afegit per l’art. 160.1 de la Llei 2/2014, del 27 de gener,  estableix que el 
Consell de Direcció del CatSalut és competent per aprovar l’Estructura. Per tant, s’ha de suprimir 
l’esmentat apartat g) de l’art. 10  de la Llei 15/1990.

Identificació del problema

Millorar tècnicament el redactat de la LOSC

Establiment d'objectius

Només havia dues opcions: no fer res o suprimir l’apartat g de l’article 10 de la LOSC,  presenta 
una incoherència en relació amb l’art. 14. 1 m bis) de la mateixa LOSC.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                                 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                         €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           €

No existeix cap impacte  pressupostari

Impacte pressupostari

No existeix cap impacte  econòmic o social

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda el 
contingut de la norma te un impacte nul per raó de gènere.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, només havia dues opcions, no fer res o suprimir l’apartat g) de  l’article 10 de la 
LOSC.

L’opció de no fer res, suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja que aquest article era  
incoherent amb una modificació parcial.

Pel contrari, l’opció de suprimir l’apartat indicat, introdueix elements de seguretat jurídica en el 
seu redactat.

Comparació de les diferents opcions

No afecten a les actuals carregues administratives, ni estableix noves carregues administratives.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-319.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es preveuen mesures sobre implementació, seguiment i avaluació, ja que es tracta bàsicament 
d’una adaptació tècnica de la Llei

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-322.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4 2 1 26.1 j)

Supressió de l’apartat  j) del número  1 de l’article 26  de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya.

Es suprimeix  l’apartat  j) del número  1 de l’article 26  de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Esmenar la incoherència interna derivada del fet que l’art.  13.1 d) de la LOSC (segons la redacció 
donada per la  Llei 5/2017, del 28 de març),  estableixi que són membres del Consell de Direcció 
del CatSalut els presidents dels consells de direcció de les regions sanitàries, mentre que aquest 
article estableix que és funció del Consell de Direcció de la Regió Sanitària la proposta del 
representant de la Regió Sanitària en el Consell de Direcció del Servei Català de la Salut.

Identificació del problema

Millorar tècnicament el redactat de la LOSC

Establiment d'objectius

Només havia dues opcions: no fer res o modificar l’article que era incoherent.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                                 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                         €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           €

No existeix cap impacte  pressupostari

Impacte pressupostari

No existeix cap impacte  econòmic o social

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda el 
contingut de la norma te un impacte nul per raó de gènere.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, només havia dues opcions, no fer res o modificar l’article que resultava 
incoherent.

L’opció de no fer res, suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja  que hi ha una 
incoherència entre el contingut de l’article 13.1 d) de la LOSC i l’article 26.1 j)

Pel contrari, l’opció de modificar la LOSC introdueix elements de seguretat jurídica en el seu 
redactat, d’acord amb el criteri establert en la modificació efectuada per la 5/2017, del 28 de 
març, que va establir que són membres del Consell de Direcció del CatSalut els presidents dels 

Comparació de les diferents opcions

No afecten a les actuals carregues administratives, ni estableix noves carregues administratives.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-322.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

consells de direcció de les regions sanitàries

No es preveuen mesures sobre implementació, seguiment i avaluació, ja que es tracta bàsicament 
d’una adaptació tècnica de la Llei

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-209.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Onzena

Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
1.S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs."
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte."
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny.
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent:
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions."
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent:
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat."

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant,  i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v).
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”.
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles.
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions:
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està 
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a  les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim  Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors.
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària.
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa 
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades.

Identificació del problema

Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades  per fets similars.
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica.
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes.

Establiment d'objectius

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-209.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

Identificació de les diferents opcions

La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc.
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%  €
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa:0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 €

Impacte pressupostari

En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades.
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària,  no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei.
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris  i  
recomanacions   que  la   Guia   estableix ,  ni  s’ha   de  quantificar   les   càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària,  tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 

Impacte normatiu
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M-209.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma.

Implementació

regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-209.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 53 3

Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
1.S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs."
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte."
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny.
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent:
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions."
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent:
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant,  i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v).
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”.
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles.
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions:
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està 
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a  les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim  Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors.
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària.
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa 
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades.

Identificació del problema

Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades  per fets similars.
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica.
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes.

Establiment d'objectius

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-209.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

Identificació de les diferents opcions

La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc.
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%  €
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa:0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 €

Impacte pressupostari

En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades.
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària,  no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei.
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris  i  
recomanacions   que  la   Guia   estableix ,  ni  s’ha   de  quantificar   les   càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària,  tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 

Impacte normatiu
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M-209.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma.

Implementació

regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat.
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M-209.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 55 1

Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
1.S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs."
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte."
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny.
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent:
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions."
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent:
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant,  i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v).
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”.
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles.
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions:
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està 
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a  les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim  Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors.
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària.
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa 
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades.

Identificació del problema

Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades  per fets similars.
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica.
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes.

Establiment d'objectius

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-209.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

Identificació de les diferents opcions

La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc.
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%  €
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa:0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 €

Impacte pressupostari

En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades.
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària,  no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei.
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris  i  
recomanacions   que  la   Guia   estableix ,  ni  s’ha   de  quantificar   les   càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària,  tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-209.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma.

Implementació

regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat.

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-209.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 53 4

Modificació de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
1.S’afegeix una lletra, la f), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"f)Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs."
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text 
següent:
"g) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte."
3. Es suprimeix la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny.
4. Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent:
"1.Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a) Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c) Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
d)La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions."
5. S’afegeix una disposició addicional, la onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, amb el text següent:
"Els ingressos obtinguts de la imposició de les sancions d’aquesta llei es destinaran a sufragar les despeses 
derivades dels controls oficials de la qualitat."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, tipifica com a infraccions 
aquelles conductes dels operadors poden originar confusió sobre la naturalesa, la qualitat o 
l’origen del producte el règim de protecció d’aquells productes No obstant,  i pel cas de productes 
emparats per una denominació d'origen protegida (DOP) o una indicació geogràfica protegida 
(IGP), l’art. 53.4 c) preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a 
elaboradors com a membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la 
realitza un tercer operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu 
via art. 53.3, apartats s) o v).
Per una altre banda, la Llei 15/2002, de 27 de juny, de ordenació vitivinícola, no s’estableix cap 
agreujament especial pels operadors que formen part de consells reguladors, i només s’estableix 
a l’article 22.1.f) la tipificació com a infracció greu de “La utilització, en l’etiquetatge, la 
presentació o la publicitat dels productes, de denominacions, indicacions, qualificacions 
expressions o signes que no corresponen al producte i indueixen dolosament a confusió”.
Aquest fet suposa un greuge comparatiu, primer, entre la protecció que dona la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat agroalimentària, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de 
productes agroalimentaris que no són vitivinícoles, i la protecció que dona la Llei 15/2002, de 27 
de juny, d’ordenació vitivinícola, a les denominacions d'origen protegides (DOP) de productes 
vitivinícoles.
Per aquestes raons, i per evitar que aquestes desigualtats que existeixen depenent de l’operador, 
s’ha decidit fer aquestes modificacions:
En primer lloc, plasmar expressament dins el catàleg d’infraccions la prohibició d’ús, per qui no en 
té dret, de les marques, símbols i altres elements de productes emprats per denominacions 
d'origen protegides (DOP) o una indicació geogràfica protegida (IGP), la qual no està 
contemplada com infracció específica en l’actual redactat de la norma. I en segon lloc, aplicar la 
mateixa gravetat a aquest ús il·legítim que a  les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors puguin fer d’aquest tipus de productes en perjudici de la DOP o IGP de la 
que formen part a l’ús il·legítim  Per tant, en les propostes de l’art. 53.3 f’) i g’) es tipifiquen com 
a greus ambdues conductes en funció de l’operador que les comet, i en conseqüència es proposa 
la supressió de la infracció molt greu de l’art. 54.4 c), el qual suposa un càstig més greu si es 
tracta d’elaboradors o membres de consells reguladors.
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable, de tal forma 
que cal corregir els imports corresponents a les sancions en els termes previstos en la Llei 
28/2015, de 30 de juliol, per a la defensa de la qualitat alimentària.
Pel que fa a la proposta d’incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 
de juny, de qualitat alimentària, cal incrementar les actuacions de control dels operadors atesa 
les dimensions del sector. En aquest sentit, el darrer any es van portar a terme 120 inspeccions, 
fet que suposa només un 1,66% de l’univers de 7.200 empreses susceptibles de ser 
inspeccionades.

Identificació del problema

Equiparar la gravetat de les infraccions tipificades  per fets similars.
Adaptar el redactat de la llei a la normativa bàsica.
Obtenir recursos destinats al control oficial de qualitat dels productes.

Establiment d'objectius

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-209.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res 

Identificació de les diferents opcions

La incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 53.4, la 
modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena a la Llei 14/2003, 
de 13 de juny, de qualitat alimentària, els costos són imputables al temps dedicat pel personal 
funcionari i no hi ha despeses externes derivades de dictàmens, consultes, etc.
Aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que 
s’estableix a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, més concretament en els 
procediments sancionadors que es procedeixi a iniciar, tramitar i resoldre, com a conseqüència de 
la comissió de les infraccions que es troben tipificats en els articles modificats, això comporta que 
la implantació de les modificacions proposades, tampoc suposarà cap cost per l’Administració 
perquè s’englobaran dins de les seves tasques ordinàries a l’hora de realitzar les funcions que ha 
de desenvolupar aquesta a l’hora de lluitar contra els fraus en la producció i comercialització 
agroalimentària.

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%  €
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa:0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació:0 €

Impacte pressupostari

En aquest apartat, s'avalua la incidència de les mesures proposades per la disposició 
reglamentària en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.
Amb aquesta finalitat el Govern ha aprovat una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració i 
revisió de la normativa (Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril), en la qual s’especifiquen els criteris i 
les recomanacions que cal seguir per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues 
administratives que no estiguin prou justificades.
Però, aquesta proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de 
l’apartat c) de l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició 
addicional Onzena, a la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària,  no afecta ni incideix 
en la simplificació administrativa ni a la reducció de càrregues administratives per a les empreses 
i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones pràctiques atès que aquesta modificació està 
desprovista d’impacte sobre l’activitat econòmica i no estableix ni obligacions ni càrregues 
administratives als operadors agroalimentaris, perquè només afectarà l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei.
Com a conseqüència, no cal realitzar un informe d’impacte regulatori que especifiqui 
detalladament en quin sentit l’elaboració d’aquesta norma ha seguit els principis, criteris  i  
recomanacions   que  la   Guia   estableix ,  ni  s’ha   de  quantificar   les   càrregues 
administratives que la nova norma genera als operadors agroalimentaris als que s’aplica la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.
Per últim, aquest projecte de Llei que pretén modificar de nou la Llei 14/2003, de 13 de juny, de 
qualitat agroalimentària,  tampoc té incidència ni genera cap càrrega administrativa en els 
ciutadans, atès que aquest projecte de decret en cap cas va destinats aquests, sinó que només 

Impacte normatiu
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M-209.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f) i g) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a 
la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, econòmicament no suposa ni cap cost ni 
cap estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que, aquesta proposta de modificació, només afectarà a l’hora d’aplicar el règim 
sancionador que s’estableix en la mateixa llei, per aquest motiu si es compleix amb el que 
s’estableix en la normativa d’aplicació, i no es comet cap tipus d’infracció, no s’haurà d’incoar cap 
expedient sancionador, que pugui donar com a resultat la imposició d’una sanció, per tant si no hi 
ha sanció no hi ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1 i la incorporació de la disposició addicional Onzena, a la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no incorpora cap ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una discriminació per raó de sexe, complint amb el 
que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquesta proposta és l’instrument més adient per assolir els objectius que 
s’estableixen en la Memòria general.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent. Per tant, no 
es no es preveuen mesures concretes d’implementació de la norma.

Implementació

regula la tipificació a aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors 
agroalimentaris que duen a terme activitats relacionades amb qualsevol de les etapes de 
producció, transformació i comercialització de productes agroalimentaris, inclosos els titulars 
d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes agroalimentaris amb 
distintius d’origen i qualitat.
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Novena

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


5

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI II 93 i, j, k, l

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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III I 33 1

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III III segona 50 bis

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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III IV 53

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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IV II 73 3

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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VI I 89 g

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions
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d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació
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IV I 67 1 k

1. Modificació de l’apartat 1 de  l’article 33 

“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.” 

2. Modificació de l’apartat 2 de l’article 50 Bis

“Article 50 Bis

2. Els habitatges d’ús turístic requereixen la presentació de  la corresponent declaració responsable de 
compliment dels requisits exigits per la normativa vigent per tal d’iniciar l’activitat. No es podrà publicitar, 
ni comercialitzar el servei turístic d’allotjament  en  l’habitatge sense haver presentat correctament la 
declaració responsable. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.”  

3. Modificació  de l’article 53 

“L’activitat de mediació en serveis turístics és de lliure prestació a Catalunya, no es   requereix  cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat, sens perjudici del deure de complir amb les obligacions, establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari,   exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
serveis turístics.”   

4. Supressió  de l’article 67.1.k)

5. Modificació de l’apartat 3 de l’article 73 . 

“Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya les empreses turístiques d’allotjament 
regulades per aquesta  Llei i la normativa que la desplega, i els  guies de turisme habilitats.”

6. Modificació de l’article 89.g)

“g) Comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin dels requisits o de les condicions 
normativament establertes per a obtenir l’habilitació corresponent”. 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

a)La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional , aquesta 
característica no es pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda els servei 
d’allotjament, hi ha casos de propietaris que posen al mercat de l’allotjament turístic el seu 
habitatge i no s’hi dediquen de forma professional. 
b)Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important número de  pronunciaments 
judicials dispars dictats  en primera instancia, sobre  si  és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de presentar la declaració “prèvia” a 
l’inici de l’activitat o per contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es 
posa a disposició dels usuaris turistes, es a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. 
Alguns pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.  
c)La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van  
suposar la fi a les carregues fins aleshores imposades per l’exercici de l’activitat de les  agencies 
de viatge, aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.  	   
d)Genera  confusió als operadors jurídics i als ciutadans els dubtes en relació al supòsit fàctic que 
preveu la tipificació, la qual s’ha d’ajustar  sense possibilitat de generar  dubtes a la conducta 
irregular.  Les condicions i requisits per obtenir l’habilitació tant s’estableixen en normes legals 
com en reglamentaries. Per exemple, la normativa exigida en allotjaments turístics per la 
prevenció i seguretat en matèria d’incendis s’estableix en norma reglamentària. També 
s’estableixen per reglament els requisits i les condicions urbanístiques. 
e)La franja en què se situen els  trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament amplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a  56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros.  Es necessari recollir totes les circumstàncies i els criteris concurrents que 
es donen en les conductes un cop subsumides als casos particulars per tal de valorar 
correctament  la determinació de les sancions. En  les successives  Lleis de Mesures Fiscals i 
Financeres dels anys 2011, 2014, 2015 i 2017 s’han  aprovat addiccions i modificacions de les 
infraccions turístiques per adaptar-les als nous casos d’irregularitats, es fa necessari també 
adaptar les circumstancies i criteris previstos per a la  graduació a les esmentades infraccions 
incorporades anteriorment. 
f)La  Llei de Turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa,  aprova regular reglamentàriament la 
Llar compartida com a modalitat  diferent a les existents. Les llars compartides no són una 
modalitat d’establiment d’allotjament  turístic.

Identificació del problema
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7. Addició dels apartats i), j), k), l)  a l’article 93

“i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora 
 j) La prestació de  serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat 
k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble. 
l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats  il·legalment.”

8. Addició de la Disposició addicional novena

“Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear i regular modalitats d’allotjament turístic.”.

--Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als 
ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges
-Garantir la seguretat jurídica  entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents d’una banda amb quan s’inicia les obligacions per exercir l’activitat en els habitatges 
d’ús turístic, i d’altra banda en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació. 
-Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics, l’accés a l’activitat i la valoració de criteris moduladors de les  sancions.
-Garantir l’eficàcia de les sancions sancionant de forma especial les persones  que ofereixen un 
habitatge sense consentiment del propietari, establir mesures dissuasives per evitar el frau del 
subarrendament  inconsentit pel titular dominical del habitatge. Garantir el dret  dels turistes de 
contractar un allotjament regulat.  
-Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat.

Establiment d'objectius

a)Possibilitar  la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics, com la cessió 
d’habitacions en habitatges.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: mantindria els termes de la legislació 
actual sense que hi cabés establir per reglament noves modalitats, que finalment cal regular ja 
que estan en el mercat d’allotjament turístic.  
2)L’opció proposada: Es tracta per tant de fer possible la regulació de noves modalitats de 
prestació de serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment 
previstes a la llei.

b)Necessitat de concretar que l’inici de l’activitat en habitatges d’ús turístic  i l’obligació de 
presentar la declaració prèvia  no requereix de la cessió efectiva.   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: la descripció literal de la llei no indica quan 
s’inicia l’activitat.  L’esperit de la llei en relació amb el regim d’accés a l’activitat establert en la 
Llei 16/2015 fa entendre que la declaració es presenta sens dubte de forma prèvia,  així es 
desprèn per exemple de  la interpretació teleològica de l’article 50 bis , nogensmenys creiem 
necessari aportar seguretat jurídica.   
2)L’opció proposada: la reformulació del precepte incorpora la claredat necessària per evitar 
equívocs i estableix de forma clara quan s’inicia l’activitat de conformitat amb l’article 3 del Codi 
de comerç.  Considerem més adient la clarificació de la redacció del precepte, de manera que 
permeti al ciutadà conèixer perfectament quines són les seves obligacions per accedir i prestar 
serveis turístics d’allotjament.

c)Posar la normativa en línia amb l’anterior modificació de la Llei de turisme relativa a les 
activitats de mediació aprovada mitjançant la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: indueix a confusió ja que les agències de 
viatge ja estan liberalitzades en la normativa turística
2)L’opció proposada: introdueix seguretat jurídica  i coherència 

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d) Modificacions en el règim sancionador   

1)L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no milloraria la proporcionalitat de  les 
sancions de manera justa .
2)L’opció proposada: deriva de l’experiència en l’activitat sancionadora que ha experimentat la  
Direcció General de Turisme en els anys d’evolució de la norma. Els apartats que es proposa 
afegir introdueixen criteris de proporcionalitat en la modulació de la infracció a imposar, que 
permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les seves resolucions. De la mateixa manera, 
l’administrat es beneficia de la seguretat jurídica que proporciona l’exposició dels criteris indicats 
de manera expressa, explícita i clara.

La proposta de modificació no té cap repercussió en els recursos personals, materials  ni en els 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris 
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost 
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als 
de la Generalitat. 

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
-Total previsió de recaptació   0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació   0   €

3.2.A.b – Quantificació Despeses:
-Total previsió despesa  0   €
-Increment o disminució respecte l’anterior regulació    0   €

Impacte pressupostari

Modificació de l’article 33   i Addició de Disposició addicional novena 
Facilitarà la creació de noves modalitats d’allotjament turístic,  que actualment no es poden 
classificar en cap de les modalitats d’allotjament turístic recollides per la normativa turística 
vigent. Es fa  necessari donar cabuda a la demanda turística. Tant per part dels usuaris o turistes, 
com per part del sector empresarial. Les noves modalitats d’allotjament vindran a  emplenar un 
buit existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic, per adaptar-la a realitat 
d’un sector, com el turístic, que és dels més dinàmics de la nostra economia i que s’està innovant 
contínuament. Facilitarà adequar la norma a la realitat del mercat turístic. 
Supressió de inscripció al Registre de Turisme de les declaracions responsables de les persones 
físiques o jurídiques que disposen de la garantia establerta en el Codi de Consum de Catalunya, 
Modificació de l’article 73.3  i Derogació del  Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les 
Agències de Viatge. 
No té cap efecte  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat de les obligacions exigides per 
l’administració turística per les modificacions establertes en la Llei de Turisme aprovades en  la 
Llei  5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques en l’exercici de la seva 
activitat i les elimina per a les empreses de mediació.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-005.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni
Modificació article 50 bis i Modificacions en el règim sancionador
Millora en el control de legalitat de les empreses, establiments i activitats turístiques beneficia a 
tot el sector, ja que fomenta el desenvolupament de les activitats turístiques d’acord amb la 
legalitat i en un marc de competència lleial.
L’actualització dels criteris de graduació  de les sancions incideix econòmicament, la finalitat no 
és tant  l’efecte recaptatori sinó d’aconseguir una major proporcionalitat en la graduació de la 
sanció.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2019
Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es produirà  en el moment de  l’entrada en vigor de la Llei de 
Mesures Fiscals i Financeres 2019,  el seguiment es realitzarà mitjançant  el  pla de    
regularització de l’oferta  d’allotjaments turístics així com en el procés   d’inspecció i control  de 
l’activitat realitzats per les administracions turístiques competents. Els  indicadors de seguiment 
són l’evolució dels  establiments d’allotjament legalitzats i inscrits al registre de Turisme de 
Catalunya i  l’increment de l’activitat  regularitzada detectada en els canals d’oferta turística. 
L’avaluació es realitzarà amb una periodicitat anual.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-268.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició Derogatòria. Es deroga el Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les agències de viatge

Derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Relacionada amb M-5

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-047.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 152 3

Es modifica l’apartat 3 de l’article 152 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, que queda redactat de la manera següent:

3. La contractació d'aquesta entitat de dret públic es regeix per la legislació de contractes del sector públic. 
Corresponen a la Presidència del Consell Rector les funcions pròpies de l'òrgan de contractació.

Es deroga l'article 6.2.g i 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya aprovat pel 
Decret 58/2015, de 21 d’abril (DOGC 6857, de 23/4/2015)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’ICGC, ja que actualment no 
compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la LCSP

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’ICGC al nou marc normatiu 
establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi d’aquesta entitat.

Establiment d'objectius

No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’ICGC està reconeguda en un norma amb rang 
de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’ICGC a la LCSP, de manera que la 
seva aprovació no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a 
l’ICGC ni per a la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos 
que l’ICGC percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment 
d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser 
convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió de diversos paràgrafs d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i 
que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic.

Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau.

Comparació de les diferents opcions

No s’escau.

Implementació

La proposta comporta la supressió de tres paràgrafs d’un apartat d’un article, amb un abast reduït 
i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-051.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 13/2009, del 22 de juliol, de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 15

Es modifica l’article 15 de la Llei 13/2009, del 22 de juliol, de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, que 
queda redactat de la forma següent:
1.	Els contractes que subscriu l’Agència de l’habitatge de Catalunya s’han d’ajustar al que estableix la 
normativa reguladora dels contractes del sector públic.
2.L’òrgan de contractació de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya és el director o directora de l’Agència.

Es deroga l'article 46 apartats 3 i 4 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel 
Decret 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d'Habitatge, creació de 
l'Observatori de l'Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l'Agència de l'Habitatge de 
Catalunya.(DOGC 5753, d’11.11.2010)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, ja que actualment no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de 
la LCSP.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la LCSP, eliminant la condició de mitjà propi 
d’aquesta entitat.

Establiment d'objectius

No s’escau, atès que la condició de mitjà propi de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya està 
reconeguda en un norma amb rang de llei i, per tant la seva modificació requereix d’una norma 
del mateix rang..

Identificació de les diferents opcions

La finalitat de la proposta consisteix a adequar la regulació de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya a la LCSP, de manera que la seva aprovació no ha de comportar cap despesa 
econòmica addicional o pressupostària ni per a l’Agència ni per a la Generalitat de Catalunya. A 
més, es planteja la possibilitat que els ingressos que l’ICGC percep, actualment, com a mitja 
propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació 
pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, 
segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Pel que fa a l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau

Comparació de les diferents opcions

No s’escau

Implementació

La proposta comporta la supressió d’un apartat d’un article, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-051.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 13/2009, del 22 de juliol, de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-097.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició final XX
Aplicació del que estableixen  els apartats 4 i 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya

El previst als apartats 4 i 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, en la redacció donada per aquesta Llei és aplicable 
a les liquidacions que s’emetin a partir de la entrada en vigor d’aquesta Llei, i en relació amb volums 
utilitzats amb posterioritat a l’1 de gener de 2018.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El cànon de l'aigua és un impost amb finalitat ecològica, d’acord amb l’article 62 del Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya (TRLAC). 

L’establiment del tribut respon al principi de recuperació de costos dels serveis del cicle de l’aigua 
previst en l’article 9 de la Directiva 60/2000 CE, que, en concret, estableix l’obligació per als 
Estats membres de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua: “Els estats membres 
han de garantir en la seva política tarifària, el principi de recuperació de costos dels serveis 
relacionats amb l’aigua, inclosos els ambientals i els del recurs”, per això, com a molt tard l’any 
2010, han de garantir “un sistema de tarifació de l’aigua que sigui un incentiu per a un ús 
sostenible dels recursos hídrics i contribueixi als objectius mediambientals de la Directiva.” 
Aquesta contribució s’ha d’efectuar per sectors i a partir del principi “qui contamina, paga”.

En el cas dels usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, s’ha optat perquè 
la contribució mitjançant l’aplicació del cànon s’efectui per un sistema de determinació objectiva 
de la quota a partir del tipus d’establiment, de la potència instal·lada i l’energia produïda, fixant 
un peu per kilowatt/hora. Mitjançant diverses reformes legals, es va optar per incrementar els 
valors en què es fonamentava la quota i bonificant-la posteriorment en aquells casos en que 
s’incorporés al títol concessional una referència als cabals de manteniment. Tanmateix, aquesta 
situació s’ha optat per reformar-la novament, atès que la planificació hidrològica ja inclourà la 
regulació dels cabals de manteniment, i, per tant, no és necessari utilitzar l’incentiu fiscal per 
aconseguir aquesta finalitat. 

Tanmateix, l’any 2018, en que la reforma que es vol deixar sense efectes ja estava en vigor, es 
va posar de manifest la possibilitat d’incrementar en excés la fiscalitat del sector, de manera poc 
equitativa, de tal manera que s’escau incloure en aquesta nova situació, fets imposables realitzats 
l’any 2018, que no hagin estat liquidats.

Identificació del problema

Com instrument econòmic de protecció ambiental, el cànon no té només un objectiu recaptatori 
sinó que també té un objectiu incentivador de conductes ambientalment correctes o sostenibles. 
Per aquesta raó, l’any 2016, s’efectua una modificació legal en què la quota corresponent  als 
usuaris inclosos en el grup 2 de producció d’energia elèctrica s’incrementa substancialment, però 
s’introdueix un nou apartat 5 que estableix una bonificació del 70 % d’aquesta quota, aplicable 
als supòsits en què d’acord amb la planificació hidrològica o amb el títol concessional es tinguin 
presents els cabals de manteniment fixats en el punt de captació, que compensa parcialment 
aquest increment. L’establiment de la bonificació de la quota pretenia incentivar que els usuaris 
afectats per la mesura actualitzin les seves concessions per tal que consti el cabal de 
manteniment que han de respectar, comprometent-se d’aquesta manera al manteniment del riu 
per garantir la seva conservació.  

Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveurà els cabals de manteniment que s’han de 
respectar per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit. (La planificació 
hidrològica –Pla de gestió de Districte de conca fluvial de Catalunya- difereix al juny de 2018 i 
2020 l’obligació de respectar el règim de cabals ecològics o de manteniment previst en el Pla 

Establiment d'objectius

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

sectorial de cabals de manteniment). 

En conseqüència, la mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la 
finalitat perseguida, i, pel contrari, pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una 
activitat que és objecte de gravamen per part de tributs diferents, sinó es produeix una reducció 
del preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària. 

Aquesta situació, aconsella que l’entrada en vigor de la modificació proposada afecti també a 
consums d’aigua, fet imposable del tribut, corresponents a l’exercici 2018 i que no han estat 
liquidats.

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc normativa vigent, tanmateix, això no permet resoldre els problemes identificats 
en l’apartat 3.1. A

Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent establint una disposició final que 
permeti incloure en la nova regulació que s’aprovi, supòsits de fet realitzats en períodes anteriors 
però que no han estat objecte de liquidació.

No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès qualsevol modificació 
del règim fiscal, en aquest cas, corresponent al cicle de l’aigua, requereix d’una regulació 
normativa. És més, atès que l’article 8 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària, 
recull el principi de reserva de Llei, tot establint que, en tot cas s’han de regular mitjançant Llei la 
delimitació del fet imposable, de l’acreditament, de la base imposable, de la fixació del tipus i de 
la resta d’elements directament determinants de la quota tributària, així com, i pel que aquí ens 
ocupa, l’establiment, modificació, supressió o pròrroga de les exempcions, reduccions, 
bonificacions, deduccions i resta de beneficis o incentius fiscals (art. 8 d) de la LGT),  cal 
concloure que  no és possible contemplar altra opció de regulació que la normativa.

Identificació de les diferents opcions

En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

	3.2.A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                                 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                         €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           €

La mesura no té impacte en el pressupost de l’Agència, perquè el règim d’aplicació del cànon que 
es modifica i que es vol estendre a l’any 2018, mitjançant aquesta mesura, no s’ha arribat a 
aplicar, atès que, per efecte de les disposicions transitòries la seva entrada en vigor es va 
posposar a l’any 2018, exercici que encara no s’ha facturat.  

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius, ni de 
gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

•	El col·lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials d’aigua per a la 
producció d’energia elèctrica  amb una potència instal·lada en l’establiment de menys de  50 MW 
(271 centrals afectades del grup 2 per quota), en cas que la mesura tingui efectes retroactius a 
l’any 2018, no es veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant el mateix que l’any 
2017,  doncs el règim que es suprimeix no ha arribat a  aplicar-se per causa de la transitorietat 
aprovada fins l’any 2018.

•	Impacte social. Aquesta mesura, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant que 
tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, que s’inspira en 
els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política de l’aigua, sobretot, en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de 
l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi 
als objectius mediambientals perseguits. L’aplicació d’aquest principi s’ha d’ajustar també a una 
contribució adequada dels diversos usos (abastament, agricultura i indústria, com a mínim).

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 . En aquest sentit, no fer res, té un impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de 
la industria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per deu la quota a satisfer corresponent a 
l’any 2018 i fer dependre l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol concessional, quan 
com a conseqüència de la pròpia planificació hidrològica els cabals de manteniment quedaran 
fixats entre els anys 2018 i 2020, i, evidentment caldrà respectar-los, essent qualsevol 
incompliment objecte de mesures d’altre tipus i no fiscals.  

L’opció de regulació normativa, que ha estat la única considerada per les raons exposades en 
l’apartat  3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social,  atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma que ara es modifica, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector afectat 
per un elevat nivell de pressió fiscal sobre l’element fonamental de la seva activitat.

Comparació de les diferents opcions

La mesura proposada beneficia econòmicament als subjectes afectats, i no els implica cap càrrega 
administrativa addicional a les ja regulades com a conseqüència de ser contribuents del cànon de 
l’aigua. El fet d’eliminar la bonificació i compensar aquesta eliminació amb una reducció de la 
quota redueix la càrrega administrativa d’actualitzar el títol concessional, quan per la seva data 
no era necessari, i atès que aquest cabal es fixa via planificació hidrològica, cas que es volgués 
gaudir de la bonificació.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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La implementació, si s’aprova la modificació del TRLMAC mitjançant aquesta Llei, requereix en 
primer terme, la determinació concreta de tots els subjectes afectats per la mesura,  la informació 
als mateixos del  marc jurídic del cànon de l’aigua i  modificar la parametrització dels sistemes 
informàtics per tal de poder efectuar la corresponent facturació previ l’emmagatzematge de les 
dades necessàries. 

El seguiment i l’avaluació  de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb 
aquesta reforma, sobre tot en quant al tractament equitatiu dels diferents tipus de contribuents 
del cànon de l’aigua, l’ha de realitzar l’Agència Catalana de l’Aigua, en col·laboració, si s’escau, 
amb el Departament d’Empresa, doncs és a l’Agència a qui li correspon exercir el control dels 
ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta aplicació del 
tribut.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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M-098.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició final XX
Aplicació de la modificació de l’apartat 5 de l’article 75 i les modificacions de l’article 76 bis del Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya.

Les previsions de l’apartat 5 de l’article 75 i de les lletres d) i e) de l’apartat 2 i b) de l’apartat 3 de l’article 
76 bis del Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, modificats per aquesta llei, són aplicables a partir de l’1 de gener de 2020.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Diferir l’aplicació d’unes modificació proposades atès que si la llei s’aprova a finals de desembre 
implicaria que entraria en vigor en data 1 de gener de 2019, i els destinataris de les 
modificacions els resultaria complicat donar compliment a la mateixa atès que en la modificació 
de l’articulat es proposa que les diferents declaracions i autoliquidacions s’han de presentar com a 
molt tard el 30 de gener de cada any.

Identificació del problema

Diferir un any l’entrada en vigor dues modificacions de l’articulat del Text Tefós en Matèria 
d’aigües de Catalunya que ha d’introduir la Llei de mesures fiscals i financeres per al 2019, per tal 
que el col·lectiu afectat pel canvis tinguin marge de temps per assumir els nous terminis i 
obligacions que s’han establert.

Establiment d'objectius

Atès que es tracta d’una disposició final que especifica una entrada en vigor diferent a la pròpia 
de la llei de mesures, vinculada a un canvi normatiu que s’ha proposat no s’ha valorat en aquest 
cas altres opcions de regulació. El no preveure aquest disposició final, implicaria que els 
destinataris de la norma no poguessin acomadar-se a les seves previsions.

Identificació de les diferents opcions

Es tracta d’una disposició final que especifica una entrada en vigor diferent a la pròpia de la llei 
de mesures d’una variació en les obligacions formals de declaració del cànon de l’aigua de les 
entitats subministradores. Per tant, no té cap impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

L’actual títol VIè. del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en endavant TRLMAC, preveu, com a ingrés 
específic del règim econòmic financer de l’Agència, el cànon de l'aigua, impost ecològic afectat al 
finançament dels costos derivats de l'activitat de l'Agència i, en general, vinculats al cicle integral 
de l’aigua. D’altra banda, també conté una breu regulació dels altres ingressos tributaris de 
l’Agència Catalana de l'Aigua, com la tarifa d’utilització de l’aigua, el cànon d’utilització de béns 
de domini públic hidràulic i el cànon de regulació.

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió del cànon i als altres tributs, ha estat 
realitzat fins al moment, mitjançant el Decret 103/2000, de 6 de març (modificat parcialment per 
la reforma parcial d’aquest reglament mitjançant el Decret 47/2005, de 22 de març) i el Decret 
304/2006, de 18 de juliol, sobre l’estàndard i la millora de l’eficiència en l’ús de l’aigua, a efectes 
de la determinació del cànon de l’aigua.

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix pel moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col·lectiu a qui va dirigit, 
únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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Per la mateixa raó exposada als punts anteriors la mesura no té cap impacte en el conjunt de la 
societat, més enllà d’ajornar l’aplicació de les modificacions en les obligacions formals de 
declaració del cànon de l’aigua de les entitats subministradores. D’aquesta manera es disposa de 
temps suficient per a l’adaptació que correspongui.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Atès que no s’han considerat opcions de regulació no es pot procedir a fer la comparació.

Comparació de les diferents opcions

A partir del 2020 s’aplicaran els nous terminis de compliments de les obligacions tributares, 
durant l’anualitat 2019 l’ACA anirà informant als diferents afectats d’aquestes noves dates per 
tant que ho tinguin present, i procedeixin adaptar els seus sistemes informàtics. 

Una vegada entri en vigor les modificacions legislatives diferides es farà seguiment de la proposta 
passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que preveu la normativa 
tributària i als que remet l’article 77 bis del TRLMAC, per part de l’Agència Catalana de l’Aigua, 
que és subjecte actiu del tribut i qui, d’acord amb la seva Llei de creació ha d’aplicar el règim 
fiscal de l’aigua i controlar i distribuir els ingressos obtinguts de la seva aplicació, afectats a les 
finalitats de caràcter ambient previstes en l’article  63.1 de la mateixa Llei.

L’avaluació de la proposta i sobre tot de les finalitats que es pretenen assolir amb aquesta 
reforma s’efectua per part de l’Agència Catalana de l’Aigua a la qual li correspon exercir el control 
dels ingressos que formen part del seu règim econòmic financer i el control de la correcta 
aplicació del tribut, de la mateixa manera i mitjançant els procediments de comprovació exposats 
i que la legislació preveu per a la comprovació de la esta de tributs.

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició final X
Convenis entre l’Agència Catalana de l’Aigua i les entitats competents per a l’atribució de recursos per al 
finançament d’actuacions de sanejament en alta previstes a la planificació hidrològica i executades durant 
el període 2010-2017

L’Agència Catalana de l’Aigua pot formalitzar convenis per atribuir recursos provinents del cànon de l’aigua 
a les entitats competents per atendre a les despeses d’inversió efectuades per aquests durant el període 
2010 - 2017, per a l’execució d’actuacions/de infraestructures de sanejament en alta previstes a la 
planificació hidrològica, sempre i quan es compleixin les condicions d’abocament fixades i les de l’informe 
tècnic preceptiu d’incorporació al sanejament públic en alta, emès per l’Agència Catalana de l’Aigua. 
L’atribució de recursos es fa efectiva, sense interessos, en la data prevista en el corresponent conveni, 
d’acord amb les disponibilitats pressupostàries de l’Agència Catalana de l’Aigua.

L’Agència Catalana de l’Aigua pot assumir, en concepte de finançament de reposició i millores, el 
finançament complementari que, en el seu cas, sigui necessari per a l’adequació de la infraestructura als 
requeriments de l’esmentat informe, sempre que aquest finançament complementari no suposi més d’un 
25% del cost global de la infraestructura.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant el període 2010-2017 la inversió de l’Agència Catalana de l’Aigua, degut a la delicada 
situació financera, es va situar sota mínims. Alguns ens locals, el sanejament és competència 
local, van, en exercici de la seva competència i responsabilitat, avançar al seu càrrec actuacions 
que havien d’haver estat executades en el període 2006-2014 d’acord amb l’anterior planificació.

Identificació del problema

L’objectiu que es pretén amb aquesta disposició és poder reconèixer l’esforç econòmic efectuat 
pels ens locals i ajudar si s’escau a la incorporació de les infraestructures construïdes al règim 
econòmic de finançament de l’explotació a càrrec del cànon de l’aigua.

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en incorporar una disposició final a la Llei de mesures per permetre el 
pagament amb càrrec al cànon de l’aigua als ens locals de les despeses que hagin suportat per 
l’execució d’infraestructures de sanejament que, tot i estar previstes a la planificació hidrològica, 
no havien estat assumides per l’Administració hidràulica per manca de disponibilitat 
pressupostària.

L’opció alternativa consisteix en no preveure aquesta disposició, la qual cosa suposaria donar 
millor tracte a aquells ens locals que no han fet l’esforç d’avançar les infraestructures de 
sanejament en un moment en què l’Agència Catalana de l’Aigua no tenia capacitat inversora.

Identificació de les diferents opcions

En què s'avalua la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els 
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau.
En cas que es consideri que aquesta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
l'informe d'impacte pressupostari, subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de 
justificar de manera motivada l'absència de despesa pública.

Aquesta nova regulació no genera nova despesa pública ni nous impactes en els recursos 
personals o materials de l’Agència. De fet, té per objecte atendre les despeses d’inversió 
efectuades pels ens locals en un període de capacitat inversora de l’Agència Catalana de l’Aigua 
quasi nul·la, sobre unes actuacions que d’acord amb la planificació devia haver efectuat. 

	3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                                0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                          0 €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                     0    €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                     0      €

La opció alternativa tampoc suposa cap efecte pressupostari per a la Generalitat ni per a l’Agència 
Catalana de l’Aigua.

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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En què s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposició per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica i en cas que no es verifiqui cap efecte, justificar-
ho mínimament. 

La mesura prevista no ha de tenir efectes econòmics i socials, més enllà dels derivats de 
reconèixer la despesa efectuada pels ens locals avançant finançant actuacions previstes a la 
Planificació Hidrològica a càrrec de l’ACA i d’incrementar la disponibilitat de recursos econòmics 
per part dels ens locals que poden ésser destinats al compliment d’altres finalitats públiques. 

En canvi l’opció alternativa suposa que els ens locals que han executat actuacions de sanejament 
previstes a la planificació hidrològica davant la impossibilitat pressupostària de l’ACA, no poden 
rescabalar-se de les corresponents despeses, sense poder destinar els seus imports a altres 
actuacions de la seva competència.

Impacte econòmic i social

L’informe haurà d’establir, des d’un punt de vista formal, que no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures proposades tenint en compte el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere.

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades

Impacte de gènere

La mesura proposada permet rescabalar els ens locals que hagin executat obres i actuacions de 
sanejament al seu càrrec durant el període de mancances pressupostàries de l’Agència, de les 
despeses assumides amb càrrec al cànon de l’aigua.

L’opció de no preveure aquesta disposició suposaria donar millor tracte a aquells ens locals que 
no han fet l’esforç d’avançar les infraestructures de sanejament en un moment en què l’Agència 
Catalana de l’Aigua no tenia capacitat inversora.

Comparació de les diferents opcions

La mesura es concretarà en l’efectiva atribució als ens locals dels fons corresponents a les 
despeses resultants de l’assumpció de les actuacions de sanejament.

Implementació

La mesura proposada és una mesura interadministrativa que s’adreça a les pròpies 
Administracions i, per tant, els seus efectes únicament repercuteixen en els seus òrgans. Per tant  
no és susceptible de generar cap efecte ni en la ciutadania en general ni en les empreses.

Lògicament l’opció alternativa tampoc té cap efecte en la ciutadania o les empreses en termes de 
reducció o increment de les càrregues administratives.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DISPOSICIÓ FINAL QUARTA 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-153.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S’afegeix una disposició final a l’avantprojecte de de llei de mesures fiscals i financeres 2019

Disposició final XXX
Actualització del barem de valoració de les espècies cinegètiques
Es faculta a la persona titular del departament competent en matèria de caça perquè mitjançant ordre 
actualitzi el barem de valoració d’exemplars d’espècies cinegètiques.

Final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’evitar que els barems de valoració de les peces de caça abatudes quedin obsolets i no 
es puguin modificar donada la dificultat de fer-ho mitjançant una norma amb rang de Llei.

Identificació del problema

L’objectiu és agilitar el procés d’adequació dels barems de les espècies cinegètiques abatudes a 
l’evolució des preus del mercat.

Establiment d'objectius

L’opció de mantenir la regulació vigent obliga a fixar el barem mitjançant norma amb rang de llei, 
dificultant innecessàriament  l’actualització del mateix.

L’opció de delegar la fixació del barem a la persona titular del departament competent en matèria 
de caça permet agilitar el procés i ajustar-se més fidelment a l’evolució del mercat.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació legislativa no té impacte pressupostari directe, ja que no altera els barems 
actuals. Únicament habilita a la persona titular del departament competent en matèria de caça a 
actualitzar els barems mitjançant ordre.

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social no es modifica, atès que únicament es tracta d’una redistribució de la 
potestat de fixar els barems, i no d’un canvi dels barems actuals.

Impacte econòmic i social

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

La delegació de la capacitat de fixar els barems agilita el procés, i permet adequar-se millor a 
l’evolució del mercat, sense generar cap efecte negatiu que pugui desaconsellar aquesta opció.

Comparació de les diferents opcions

L’eficàcia de la mesura es pot constatar en el moment faci efectiu un canvi del barem mitjançant 
disposició de la persona titular del departament competent en matèria de caça.

Implementació

L’adopció de la mesura evitarà tenir que efectuar un tràmit complex com és el necessari per 
aprovar una Llei, cada vegada que calgui canviar el barem de les espècies cinegètiques.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-241.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Inclusió de la disposició final XX a la Llei de mesures fiscals i financeres, amb el contingut següent:  

« Disposició final xx
Desplegament de la prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en 
què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment

En el moment de l’entrada en vigor de la prestació econòmica regulada a l’article 10 de la Llei 18/2003, de 
4 de juliol, de suport a les famílies, i fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, la seva 
tramitació i atorgament restaran sotmesos als requisits, tramitació, obligacions, determinació i límit 
d’ingressos, quantia i pagament previstos a l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual 
s'aproven les bases que han de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat 
familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment i a la Resolució 
TSF/1672/2017, de 4 de juliol, per la qual s'obre la convocatòria per a la concessió de l'ajut econòmic 
sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, 
adopció, tutela o acolliment, per als períodes compresos entre l'1 de juliol i el 31 de desembre de 2017 i l'1 
de gener i el 30 de juny de 2018.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-236

Identificació del problema

Veure M-236

Establiment d'objectius

Veure M-236

Identificació de les diferents opcions

Veure M-236

Impacte pressupostari

Veure M-236

Impacte econòmic i social

Veure M-236

Impacte de gènere

Veure M-236

Comparació de les diferents opcions

Veure M-236

Implementació

Veure M-236

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-026.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 13

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-026.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-026.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 20

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 16 4

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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I 17

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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I 18

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva 

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica 
noves obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les 
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació núm. R(90) 4 de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada, normes totes elles relatives a la utilització de termes que no suposin una 
discriminació per raó de gènere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Així, en la redacció de la mesura proposada s’han tingut en compte les expressions i utilització del 
llenguatge en sentit no androcèntric, d’acord així mateix amb la normativa internacional en 
aquesta matèria i el fet que en les polítiques en matèria de seguretat aquesta perspectiva ha de 
suposar igualment un àmbit important d’actuació d’acord amb les polítiques d’igualtat de gènere.

Impacte de gènere

La mesura proposada no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és preceptiva 
l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


10

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-026.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

Es considera que la proposta realitzada és la millor alternativa per assolir els objectius que 
s’estableixen en el primer punt d’aquesta Memòria d’avaluació d’impacte.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-260.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es proposa la introducció d’una disposició final a la Llei de Mesures, amb el següent redactat:

“Disposició final xxxxxxxx

Elaboració d’un nou text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances.

S’autoritza el Govern perquè, en el termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei, elabori 
un nou text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, en substitució del text refós aprovat pel Decret 
legislatiu 4/2002, del 24 de desembre. L’autorització per a la refosa inclou també la facultat de regularitzar-
ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Dispersió normativa

Identificació del problema

Simplificació normativa

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

No té cap impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

No té impacte normatiu

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-258.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es proposa la introducció d’una disposició final a la Llei de Mesures, amb el següent redactat:

“Disposició final xxxxxxxx

Elaboració d’un nou text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

S’autoritza el Govern perquè, en el termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei, elabori 
un nou text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya en substitució del text refós aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre. L’autorització per a la refosa inclou també la facultat de 
regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment hi han 73 afectacions passives al Text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, el que significa que molts 
articles del text refós s’han vist modificats per les Lleis, o inclús alguna Sentència, com són:

-Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i 
de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni.
- Llei 3/2015, de l'11 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives.
Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic.
- Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicació de les balances fiscals.
- Llei 5/2012, del 20 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creació de 
l'impost sobre les estades en establiments turístics.
- Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres
-Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives 
- Llei 8/2009, del 13 de maig, de modificació de determinats preceptes relatius a l'interès de 
demora del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya i de la Llei 15/2008, del 23 de 
desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2009.
-Llei 5/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista. 
-Llei 17/2007, del 21 de desembre, de mesures fiscals i financeres. 
 -Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.
- Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.

- Sentència 166/2014, de 22 d'octubre de 2014. Qüestió d'inconstitucionalitat 7929-2009.

El fet de que vàries lleis regulin una mateixa matèria contribueix a la dispersió normativa i a la 
inseguretat jurídica, i dificulta l’accés transparent i clar dels ciutadans a la normativa amb rang 
legal vigent en matèria de finances públiques de Catalunya, per aquest motiu es pretén fer una 
refosa, que facilitarà als operadors jurídics i a la ciutadania el coneixement de la regulació en 
matèria de finances públiques i que a la vegada es deroguin aquells articles de les lleis que han 
estat objecte de refosa.

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Les alternatives a fi d’assolir els objectius són les següents:

Opció 1 – No fer res o mantenir l’statuo quo. Que suposaria mantenir a l’ordenament vigent les 
normes i preceptes de rang legal.
Opció 2 – L’opció proposada. Fer una delegació expressa al Govern en aquesta llei per un període 
d’un any per tal que aquest aprovi per decret legislatiu un text refós, que tindrà rang formal de 
llei, en el qual també es derogaren les normes que són objecte de refosa.

Identificació de les diferents opcions

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-258.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El cost de l’opció de no fer res suposa mantenir els costos de familiarització del personal al servei 
de les Administracions públiques amb la normativa vigent de rang legal. Mentre que adoptar 
l’opció proposada suposaria una reducció d’aquests costos de familiarització.

El cost de l’opció proposada és simplement el derivat de les tasques administratives de refosa de 
la normativa amb rang vigent, així com l’impuls de la derogació d’aquelles normes objecte de 
refosa,  costos que no tenen impacte pressupostari en l’exercici d’enguany atès que es finançaran 
a càrrec de recursos personals propis del departament de la Vicepresidència, i d’Economia i 
Hisenda, sense necessitat de dotacions de personal addicionals.

Impacte pressupostari

L’existència d’un ordenament jurídic sobredimensionat fa que els operadors, tant les empreses 
com els ciutadans, hagin de suportar més costos en termes de temps per tal de determinar quina 
és la normativa vigent. L’opció de no fer res suposa mantenir els costos actuals, mentre que fer 
una refosa i derogar les normes i preceptes amb rang legal objecte de refosa,  suposaria una 
reducció.

Alhora, cal que l’actuació de l’Administració pública sigui transparent i estar en disposició de 
traslladar als ciutadans quin és el marc jurídic vigent i aplicable.

Impacte econòmic i social

No s’observa cap impacte rellevant en cap de les opcions proposades. Tampoc que es faci un ús 
androcèntric del llenguatge.

Impacte de gènere

L’adopció de la proposta normativa contribueix a garantir una major seguretat jurídica, és a dir, 
que es disposi d’un ordenament normatiu estable, predictible, integrat, clar i cert, que faciliti el 
seu coneixement i comprensió, i, en conseqüència, l’actuació i la presa de decisions dels 
ciutadans i les empreses. En contraposició, mantenir la situació actual no afavoriria la seguretat 
jurídica.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La refosa i a la seva vegada la derogació de la normativa objecte de refosa s’emmarca dins del 
criteri de simplificació normativa com a instrument per a la millora de la qualitat de l’ordenament 
jurídic, mentre que des de la perspectiva de la reducció de càrregues administratives, el fet de 
reduir la dimensió del marc normatiu comporta estalvis a l’hora de donar compliment a les 
obligacions d’informació atès que els agents econòmics requeriran de menys temps per 
familiaritzar-se amb el marc normatiu vigent. 

En aquest sentit, l’opció de no fer res no contribueix ni a la simplificació normativa ni a la 
simplificació administrativa, mentre que la proposta normativa sí que ho faria.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-371.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es proposa la introducció d’una disposició final a la Llei de Mesures, amb el següent redactat:

“Disposició final xxxxxxxx

Elaboració d’un nou text refós de la Llei de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana.
 
S’autoritza el Govern perquè, en el termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei, elabori 
un nou text refós de la Llei 4/1985, de 29 de març, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. L’autorització per a la refosa inclou també la facultat de 
regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.”

Final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment hi han 9 afectacions passives a la Llei de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana, 
aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, el que significa que diferents articles 
del text refós s’han vist modificats per quatre Lleis de mesures, com són:

-la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic 
i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni.

-la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic.

-la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

-i la Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres. (Correcció d'errades en el DOGC 
núm. 4566, pàg. 5567, de 6.2.2006).

Així com de l’aprovació d’aquest projecte de llei de mesures, resulta altra afectació amb la 
modificació que es proposa de l’apartat 1 de l’article 17 del Text refós de la Llei 4/1985, de 29 de 
març, de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana.

Identificació del problema

El fet de que vàries lleis regulin una mateixa matèria contribueix a la dispersió normativa i a la 
inseguretat jurídica, i dificulta l’accés transparent i clar dels ciutadans a la normativa amb rang 
legal vigent en matèria de l’estatut de l’empresa pública catalana, per aquest motiu es pretén fer 
una refosa, que facilitarà als operadors jurídics i a la ciutadania el coneixement de la regulació en 
matèria de l’estatut de l’empresa pública catalana i que a la vegada es deroguin aquells articles 
de les lleis que han estat objecte de refosa.

Establiment d'objectius

Les alternatives a fi d’assolir els objectius són les següents:

Opció 1 – No fer res o mantenir l’statuo quo. Que suposaria mantenir a l’ordenament vigent les 
normes i preceptes de rang legal.
Opció 2 – L’opció proposada. Fer una delegació expressa al Govern en aquesta llei per un període 
d’un any per tal que aquest aprovi per decret legislatiu un text refós, que tindrà rang formal de 
llei, en el qual també es derogaren les normes que són objecte de refosa.

Identificació de les diferents opcions

El cost de l’opció de no fer res suposa mantenir els costos de familiarització del personal al servei 
de les Administracions públiques amb la normativa vigent de rang legal. Mentre que adoptar 
l’opció proposada suposaria una reducció d’aquests costos de familiarització.

El cost de l’opció proposada és simplement el derivat de les tasques administratives de refosa de 
la normativa amb rang vigent, així com l’impuls de la derogació d’aquelles normes objecte de 

Impacte pressupostari

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-371.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

refosa,  costos que no tenen impacte pressupostari en l’exercici d’enguany atès que es finançaran 
a càrrec de recursos personals propis del departament de la Vicepresidència, i d’Economia i 
Hisenda, sense necessitat de dotacions de personal addicionals.

L’existència d’un ordenament jurídic sobredimensionat fa que els operadors, tant les empreses 
com els ciutadans, hagin de suportar més costos en termes de temps per tal de determinar quina 
és la normativa vigent. L’opció de no fer res suposa mantenir els costos actuals, mentre que fer 
una refosa i derogar les normes i preceptes amb rang legal objecte de refosa,  suposaria una 
reducció.

Alhora, cal que l’actuació de l’Administració pública sigui transparent i estar en disposició de 
traslladar als ciutadans quin és el marc jurídic vigent i aplicable.

Impacte econòmic i social

No s’observa cap impacte rellevant en cap de les opcions proposades. Tampoc que es faci un ús 
androcèntric del llenguatge.

Impacte de gènere

L’adopció de la proposta normativa contribueix a garantir una major seguretat jurídica, és a dir, 
que es disposi d’un ordenament normatiu estable, predictible, integrat, clar i cert, que faciliti el 
seu coneixement i comprensió, i, en conseqüència, l’actuació i la presa de decisions dels 
ciutadans i les empreses. En contraposició, mantenir la situació actual no afavoriria la seguretat 
jurídica.

Comparació de les diferents opcions

Implementació

La refosa i a la seva vegada la derogació de la normativa objecte de refosa s’emmarca dins del 
criteri de simplificació normativa com a instrument per a la millora de la qualitat de l’ordenament 
jurídic, mentre que des de la perspectiva de la reducció de càrregues administratives, el fet de 
reduir la dimensió del marc normatiu comporta estalvis a l’hora de donar compliment a les 
obligacions d’informació atès que els agents econòmics requeriran de menys temps per 
familiaritzar-se amb el marc normatiu vigent. 

En aquest sentit, l’opció de no fer res no contribueix ni a la simplificació normativa ni a la 
simplificació administrativa, mentre que la proposta normativa sí que ho faria.

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-240.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Inclusió de la disposició final XX a la Llei de mesures fiscals i financeres, amb el contingut següent:  
« Disposició final xx
Entrada en vigor de la modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies

La modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies entra en vigor en data 1 de 
setembre de 2019»

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Veure M-236

Identificació del problema

Veure M-236

Establiment d'objectius

Veure M-236

Identificació de les diferents opcions

Veure M-236

Impacte pressupostari

Veure M-236

Impacte econòmic i social

Veure M-236

Impacte de gènere

Veure M-236

Comparació de les diferents opcions

Veure M-236

Implementació

Veure M-236

Impacte normatiu

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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