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AVANTPROJECTE DE LLEI DE MOIDIFICACIO DE LA LLEI 16/2017, DE L’1 D’AGOST,
DEL CANVI CLIMATIC PEL QUE FA A L'IMPOST SOBRE LES EMISSIONS DE DIOXID
DE CARBONI DELS VEHICLES DE TRACCIO MECANICA

2. Memoria general

2.1. Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequacié de la norma als fins que
es persegueixen

|. Antecedents

L’impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de tracci6 mecanica es va
crear per la Llei 5/2017, de 28 de marg. de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public i de creacid i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials,
sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotdxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

Mes tard, la regulacié d’aquest impost es va incorporar a la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del
canvi climatic.

Posteriorment, el 3 de novembre de 2017, el president del Govern de I'Estat va interposar
recurs d’inconstitucionalitat contra determinats preceptes de la Llei 16/2017, d’entre els
quals, els articles 40 a 50, que regulen I'impost. En el recurs s’adduia una pretesa identitat i
duplicitat amb l'impost especial sobre determinats mitjans de transport i amb I'impost sobre
vehicles de tracci6 mecanica, aixi com un excés dels limits per I'establiment d’impostos
autondmics que preveuen els apartats 2 i 3 de l'article 6 de la Llei organica de financament
de les comunitats autonomes. La invocacié de l'article 161 de la Constitucié va comportar la
suspensio de I'efectivitat dels preceptes impugnats; aixd no obstant, mitjancant interlocutoria
del Tribunal Constitucional de 21 de marc de 2018 es va aixecar la suspensio.

Finalment, mitjancant sentencia de 20 de juny de 2019, el Tribunal Constitucional ha validat
I'impost i, per tant, la constitucionalitat dels preceptes que el regulen.

D’altra part, i un cop el Tribunal Constitucional va aixecar la suspensié de I'impost, es van
iniciar els treballs per a efectuar el desplegament reglamentari de la Llei, moment en qué es
van fer evidents certes mancances en la regulacié de I'impost en la Llei 16/2017, i que feien
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necessaria la modificacio legislativa atés que afectava a qulestions que no podien ésser
resoltes en reglament, per tractar-se d’elements essencials de I'impost.

En aquest escenari, es van iniciar els tramits per a I'elaboracié del present avantprojecte de
llei, amb l'aprovacié pel Govern el 10 de juliol del 2018, de la Memoria preliminar de
I’Avantprojecte de llei de modificacioé de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic, en
relaci6 amb limpost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccio
mecanica.

La iniciativa ha estat objecte de consulta publica prévia del 17 de juliol al 17 d’agost del
2018. En aquesta s’han plantejat glestions relatives a: determinats aspectes referits a la
subjeccié a l'impost en els casos de les persones juridiques; ii) determinacié de la base
imposable per a aquells vehicles per als quals no es disposa d’emissions oficials; iii) quin
régim de gestid tributaria resultaria més senzilla i agil. Les observacions formulades es
recullen en I'informe de retorn (que s’adjunta a I'expedient).

Il. Estructura

L’avantprojecte de llei s’estructura en un article Unic, una disposicié addicional, una
derogatoria i una disposici6 final.

Quant al contingut, cal destacar els aspectes seglents:

e L’article unic recull, al seu torn, les modificacions efectuades en els articles de la Llei
16/2017, de I'1 d’agost, que regulen I'impost.

- Apartat 1. Modificacié article 41. Fet imposable

No es modifica el fet imposable, siné que se substitueixen les referéncies actuals als termes
“turisme”, “comercial lleuger”i “motocicleta” per la definicié que d’aquests vehicles estableix
normativa comunitaria. Aixi, els turismes es corresponen amb la categoria de vehicles M1;
els comercials lleugers, amb la categoria N1; i les motocicletes de dos o més rodes, amb les

categories L3e, L4e, L5e i L6e.

La modificaci6 té per objecte dotar de més seguretat juridica i utilitzar la mateixa
categoritzacié de vehicles emprada tant en la normativa comunitaria com en l'estatal.
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En aquest apartat 1 de l'article Unic també es modifica l'article 41.2 de la Llei, que estableix
que estan subjectes a I'impost els vehicles aptes per circular per les vies publiques que son
aquells que no han estat donats de baixa en el corresponent registre public, aixi com també
ho sén els vehicles amb permis temporal i els vehicles de matricula turistica. Amb la
modificacio, s’especifica que per a que es doni la baixa en l'impost, la baixa ha de ser
definitiva o temporal per robatori; i, alhora, se suprimeix la referéncia als vehicles amb
matricula turistica (atés que, d’acord amb el que disposa la Disposicio transitoria sisena de
la Llei 6/2018, de pressupostos generals de I'Estat per al 2018, la vigéncia de la matricula
turistica va finalitzar el 31 de desembre del 2018).

- Apartat 2. Modificacio article 42. Subjecte passiu

Una de les questions que s’han plantejat en la consulta publica prévia ve referida a la
necessitat de concretar un punt de connexié que determini la subjeccié a I'impost dels
vehicles de qué son titulars les persones juridiques. Aquesta questié se soluciona en
'avantprojecte incorporant una nova lletra ¢ a larticle 42 que especifica que, per aquelles
persones juridiques que no tenint el domicili fiscal a Catalunya perd que hi tinguin un
establiment, una sucursal o una oficina, hauran de tributar pels vehicles que, d’acord amb
les dades que consten en els registres publics corresponents, estiguin domiciliats a
Catalunya.

A banda, i seguint la terminologia emprada en I'ambit tributari, se substitueix el terme
“residencia” pel de “domicili fiscal.”

- Apartat 3. Modificacié article 43. Exempcions

Amb la mateixa finalitat que persegueix la modificacié de I'article 41 anteriorment exposada,
aix0 és, dotar de majora seguretat juridica als conceptes que recull la norma, es modifica
I'article 43 que regula les exempcions. En aquest sentit, s’'introdueix la referéncia a la
normativa que regula la tipologia de cada un dels vehicles, i que es conté en el Reial decret
2822/1998, de 23 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament general de vehicles.

D’altra banda, i quant a 'exempcié regulada en la lletra a, prevista per “als vehicles oficials
de I'Estat, de les comunitats autonomes i dels ens locals adscrits a la defensa de I'Estat 0 a
la seguretat ciutadana”, se suprimeix la referéncia que siguin destinats a defensa o seguretat
ciutadana, perque s’ha verificat que no és possible obtenir aquesta informacié de la base de
dades que facilita la Direccion General de Trafico del Ministeri de I'Interior (en endavant,
DGT), que és la que nodreix el cens de vehicles per a I'elaboracié del padré de I'impost.
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- Apartat 4. Addicid Article 43 bis. Base imposable

Una de les modificacions més rellevants és la que s’incorpora mitjangant I'apartat 4, que
introdueix un article nou en la Llei 16/2017 (article 43.bis) on es regula la base imposable.
Aquesta es fixa en el volum d’emissions, en grams de dioxid de carboni per quilometre,
informat en el certificat (fitxa teécnica) expedit pel fabricant o importador del vehicle, i per al
cas que no es disposi de certificat, s’estableixen unes formules de calcul de les emissions.

El procediment que ha conduit a I'obtencié d’aquestes formules és el que es descriu a
continuacio.

En primer lloc, i tal com s’ha exposat en els antecedents, en el 2018 es van iniciar els
treballs per a l'efectiva implementacié de I'impost, moment en el qual es va posar ja de
manifest que un nombre important dels vehicles a Catalunya no disposa de les dades
oficials d’emissions (aixi, per exemple, en la categoria de turismes nomeés disposem
d’'aquesta informacio per aquells la data de la primera matriculacié del quals s’ha produit del
2008 en endavant). Efectivament: examinada la informacié subministrada per la DGT,
I’Agéncia Tributaria de Catalunya va verificar que dels més de 3 milions i mig de vehicles de
categoria M1 i N1, aproximadament 2 milions no tenen cap informacio referida a les
emissions de dioxid de carboni. Per superar aquestes caréncies, '’Agéncia Tributaria de
Catalunya va complementar la informacié amb les emissions registrades en la “Guia de
vehicles de turisme de venta a Espanya, amb indicacié de consums i emissions de C0O2”
que publica I'lnstituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (organisme adscrit al
Ministeri per a la Transicion Ecologica). Aixd0 ha permés obtenir 400.000 observacions
addicionals d’emissié de didoxid de carboni que han millorat la informacié disponible, perd no
I'ha completat al 100 per 100; és a dir, no disposem de dades d’emissions de CO2 de tot el
parc de vehicles de Catalunya.

En aquest punt, es trasllada aquesta base de dades -depurada i millorada conforme el que
s’ha exposat anteriorment- a Barcelona Supercomputing Center a qui S’encarrega
I'elaboracié d’un treball técnic, l'informe del qual que s’adjunta en aquesta Memoria. El
treball ha tingut per objecte determinar I'emissié de CO2 dels vehicles de les categories
turisme M1 i lleugers N1 subjectes a I'impost que no tenen assignada aquesta informacio.

Per les mancances observades a la base de dades disponible, s’han fet servir diferent
técniques de regressid per trobar el millor model predictiu d’emissions. Aquest calcul
estadistic es basa en les emissions de vehicles amb caracteristiques similars. Aixi mateix, i
davant la constatacié de I'existéncia de carencies addicionals d’informacié en les variables



W Generalitat de Catalunya
¥ Departament de la Vicepresidéncia,

i d’Economia i Hisenda
Direcci6é General de Tributs i Joc

técniques dels vehicles, s’han emprat técniques d'imputacio de valors de caire estadistic que
esmenen la informacié que falta o que presenta valors andomals, permetent estimar les
emissions per al parc complet de vehicles M1 i N1.

Totes aguestes estimacions, en ser estadistiques, tenen un marge d'error. Aquests marges
també han estat calculats i s’han tingut en compte per intentar reduir al maxim la
sobreestimacio d'emissions.

Les formules finals seleccionades s’han comparat enfront d'altres models estadistics més
complexos. Encara que aguests models permetien una reduccié dels errors, aquesta no era
quantitativament significativa, i s’ha optat per emprar el conjunt de férmules més simples
que alhora no sacrifiquen la seva interpretabilitat i accessibilitat al public en general en
resultar en una expressié matematica de caracter lineal. En qualsevol cas, els marges
d’error no superen el 10% de les emissions mitjanes disponibles a la base de dades.

Aixi doncs, s’estableixen unes férmules especifiques segons diferents tipologies de
combustibles i considerant determinades propietats técniques dels vehicles -com pot ser la

cilindrada, la potéencia neta, I'antiguitat, el pes, etcetera-.

- Apartat 5. Modificacié article 44. Quota tributaria

La modificacié d’aquest precepte s’efectua per coheréncia amb la modificacio de I'article 41,
guant a la denominaci6 dels vehicles subjectes a tributacié, mantenint-se en tot cas els tipus
vigents.

D’altra banda, i atés que d’acord amb I'apartat 6 s’introdueix un supodsit de bonificacié, també
s’adapta la terminologia de I'element “quota”, que passa a ser “quota tributaria”.

- Apartat 6. Article 45. Bonificacions

En primer lloc, es modifica el mitja d’acreditacio per al gaudiment del benefici fiscal per als
vehicles historics, de forma i manera que no caldra aportar la targeta d’inspeccié técnica
sind que és suficient que es disposi de matricula de vehicle historic.

Com a novetat, s’introdueix una bonificacid del 2% de la quota per la domiciliacié del
pagament de I'impost. En el suposit de la liquidacid corresponent a l'alta en el padrd,
I'aplicacié d’aquesta bonificacié esta condicionada, també, a qué el subjecte passiu opti per
rebre les notificacions de '’Agéncia Tributaria de Catalunya per mitjans electronics, quan no
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€s una persona obligada amb caracter general a rebre les naotificacions per aquests mitjans, i
mantingui aquesta opcié fins a la data de notificacié de la liquidacio.

L’aplicaci6 d’aquesta bonificacidé queda condicionada al cobrament efectiu del rebut o
liquidacié mitjancant la domiciliaci6 del seu pagament, i queda sense efecte si aquest
cobrament no s’ha pogut efectuar per causa no imputable a I’Administracio, aixi com en cas
de sol-licitud d’ajornament o fraccionament del deute.

Aquest tipus de benefici fiscal existeix en d’altres impostos periddics, com I'impost sobre
vehicles de traccidé mecanica, en I'ambit local, i suposa, per al contribuent, una reduccié de
carregues administratives, i per a I'administracio, una reduccié de costos alhora que se
n’assegura el cobrament.

- Apartat 7. Modificacio article 46. Periode impositiu i meritacid

En aquest punt és on es produeix una de les principals modificacions de la Llei. La regulacié
vigent de l'impost estableix que el periode impositiu coincideix amb I'any natural, amb
meritaci6 a 1 de gener; amb la modificacid, es trasllada la data de meritaci6 a 31 de
desembre (o al darrer dia del periode impositiu, si aquest té una durada inferior a 'any).
Aquest canvi obeeix a la necessitat de simplificar la gesti6 de l'impost per part de
'administracio tributaria.

La norma vigent preveu que el periode impositiu és inferior a I'any en cas a) de primera
adquisicio del vehicle en una data posterior a I'1 de gener i, en cas b) de baixa definitiva del
vehicle o baixa temporal per robatori. La modificacié vol donar solucié a suposits concrets
gue es descriuen a continuacié i que fins ara quedaven ara exclosos:

- Per una banda, assimila a primera adquisicié I'entrada del vehicle en el territori d’aplicacié
de I'impost per trasllat de la residéncia del domicili fiscal del seu titular a Catalunya, o per
I'adquisicié per part d’'una persona resident amb domicili fiscal a Catalunya d’'un vehicle
titularitat d’'una persona no resident sense domicili fiscal a Catalunya. En aquests suposits, el
periode impositiu s’inicia el dia del canvi de domicili fiscal o el dia d’adquisicié del vehicle.

- Per una altra banda, assimila a la baixa definitiva del vehicle la seva sortida del territori
d’aplicacié de I'impost per trasllat de la residéncia del domicili fiscal del seu titular fora de
Catalunya, o per l'adquisicio per part d’'una persona no resident sense domicili fiscal a
Catalunya d’'un vehicle titularitat d’'una persona resident amb domicili fiscal a Catalunya. En
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aguests suposits, el periode impositiu finalitza el dia anterior al del canvi de residéncia
domicili fiscal o el dia anterior al d’adquisicio del vehicle.

- Apartats 8, 9i 10

Arribats a aquest punt, cal dir que un dels trets caracteristics de I'impost és la seva gestio
mitjancant padrd, sistema que es considera el més eficient i eficag atés l'univers de
contribuents i al fet que es tracta d’un tribut periddic. La normativa actual ja preveu la gestié
mitjancant padré i remet a reglament el seu desplegament normatiu; aixd0 no obstant,
s’aprofita la modificacié de la llei per a introduir 'esmentada regulacié i disposar aixi d’'un
norma Unica que recull tots els aspectes del tribut.

Aixi, i pel que fa als aspectes de I'aplicacié de I'impost que incorpora aquesta proposta de
modificaci6 normativa, els articles 47, 47 bis i 48 requlen, respectivament, I'elaboracio del
padrd, el termini de pagament i la domiciliacié de l'ingrés del deute tributari, i les regles de
competéncia territorial en la gestié de I'impost.

Amb relacié a l'elaboracié del padro, la proposta parteix de la necessitat de I’Agéncia
Tributaria de Catalunya de disposar de les dades completes del parc de vehicles subjectes a
tributacio, les quals consten en el Registre General de Vehicles, gestionat per la DGT.
Mitjangant un conveni de col-laboraci6, ambdues administracions han acordat el lliurament,
amb caracter bimestral, de les dades necessaries per a I'elaboracié del padré de I'impost.

Ates, doncs, que les dades completes referents a un exercici no es reben fins a principis del
mes de mar¢ de I'exercici seglient, i que aquestes dades han de ser préviament ingestades,
tractades i consolidades en els sistemes propis de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, la
proposta de modificaci®é normativa preveu la publicacié i exposicié d’'un padré provisional
durant els primers quinze dies del mes de maig de cada exercici. Aquest periode d’entre un
mes i mig i dos mesos és el termini minim que s’estima que requereixen els processos de
tractament de les dades rebudes de la DGT que permeten generar un padrd consistent i
depurat.

En aquest mateix sentit, els analisis preliminars de la qualitat de les dades rebudes de la
DGT permeten pronosticar I'existéncia de discrepancies entre les dades registrals dels
vehicles i la seva situacio real, tant respecte de les relacions de titularitat d’aquests vehicles
com respecte dels seus elements técnics. Per aquest motiu la proposta de modificacié
normativa preveu la generacié d’'un padrd provisional, en el que s’inclouen les propostes de
liquidacio, a fi i efecte que els contribuents puguin disposar d’un tramit d’audiéncia i, en
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consequéncia, puguin presentar al-legacions respecte de les dades incorporades en aquest
padré provisional. La previsié d’aquest tramit amb caracter previ a I'aprovacio del padré
definitiu ve motivada, doncs, per incrementar la seguretat juridica dels contribuents,
habilitant una via especifica per la qual, abans de generar-se la liquidacid, aquests poden
sol-licitar 'esmena d’errors sense haver de recorrer als mitjans generals d’impugnacio,
previstos per a fases posteriors del procediment i que poden tenir una tramitacié més
complexa.

En aquesta mateixa linia d’assegurar al maxim la correccié de les liquidacions incloses en el
padré, la proposta de modificacié preveu un termini ampli de fins a tres mesos per tal que
'Administracié pugui analitzar i tractar les al-legacions presentades pels contribuents, de
manera que l'aprovacio i exposicié del padr6 definitiu es realitzen durant els primers quinze
dies de setembre de cada exercici. S’ha volgut, en aquest sentit, salvar el mes d’agost,
tradicionalment destinat a les vacances estivals, de manera que les actuacions de gesti6 de
l'impost que afecten directament als contribuents es realitzin durant els mesos d’activitat
normal.

La proposta regula la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya d’'un anunci
previ a I'exposicié del padrd, amb la finalitat dltima de garantir el major grau possible de
coneixement de les liquidacions incloses en el padré per part de les persones interessades i
vetllar per la seva seguretat juridica. En aquest sentit, cal remarcar que la proposta de
modificacié preveu que l'accés tant a les dades contingudes al padré provisional com al
padro definitiu s’ha de realitzar accedint a la seu electronica de I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya. Aquesta previsid respon principalment a raons d’eficiéncia en la gestié de
l'impost, donat que el gran volum de persones i vehicles afectats per I'impost i la seva
distribucié per tot el territori obliguen a utilitzar de manera preferent els mitjans electronics,
perd ha de conviure amb la garantia que totes les persones interessades han de poder
accedir a la informacié que els afecta. En aquest sentit, els diferents mecanismes
d’identificacio digital per consultar aquesta informacié que ha establert ’Administracioé estan
a disposicio de qualsevol ciutada, de manera que es garanteix I'accés de totes les persones
interessades a aquesta informacié alhora que es respecta el caracter confidencial de les
dades incloses al padroé.

Els darrers aspectes regulats en els apartats 6, 7, i 8 de l'article 47 de la proposta de
modificacid no incorporen novetats respecte del que preveu la Llei general tributaria amb
caracter general amb relacié als tributs gestionats per padrd, perd s’ha considerat oportu
recollir-los per major seguretat juridica. En aquest sentit, es recorda que en el primer exercici
de tributacio (I'exercici d’alta en el padro), la inclusio al padro es deriva automaticament de la
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seva publicacid, tot i que en aquest cas la liquidaci6 incorporada al padré ha de ser objecte
de notificacié individualitzada (la qual inicia els periodes de pagament i d’'impugnacid), a
diferéncia de la resta d’exercicis, en qué la notificacié de la liquidacié es produeix com un
efecte consequent a la publicacié del padré definitiu, tal i com estableix I'article 102.3 de la
Llei general tributaria.

Per altra banda, es recorda que aquestes liquidacions s6n susceptibles d’impugnacio
mitjancant recurs de reposicié o reclamacié economicoadministrativa (apartat 7), i que la
inclusi6 en padré pot esdevenir com a consequéncia d’actuacions de comprovacié o
investigacio per part de '’Administracio (apartat 8).

Pel que fa al pagament i domiciliaci6 de I'impost, la proposta de modificacié normativa
estableix, d’acord amb el que disposa l'article 62.3 de la Llei general tributaria, que el
cobrament d’aquest impost es realitza mitjancant rebut, en el cas de les liquidacions
notificades col-lectivament, en el termini comprés entre I'1 i el 20 de novembre de cada
exercici. Per la seva banda, les liquidacions corresponents a I'exercici d’alta en el padré
tenen el seu propi periode de pagament, establert amb caracter general a I'apartat 2 d’aquell
article i computat a partir de la seva data de notificacié individualitzada.

La segona part de l'article 47 bis es destina a regular la domiciliacié del pagament de
limpost, en aquells aspectes no previstos en els articles 25 i 38 del Reial decret 939/2005,
de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament general de recaptacio. Aixi, la proposta de
modificacié estableix que la sol'licitud de domiciliaci6 s’ha de presentar en el termini
compreés entre el 16 de maig i el 15 de juliol de cada exercici, si es pretén que tingui efectes
per aquell mateix exercici. D’aquesta manera ’Administracié disposa d’'un termini raonable
(des del 17 de juliol fins el 31 d’agost de cada exercici) per tramitar i incorporar aquestes
ordres de domiciliacié en el padré definitiu que s’exposa al public a partir del dia 1 de
setembre. Es preveu, per aquest mateix motiu, que les sol-licituds enregistrades a partir del
16 de juliol de cada exercici tindran efectes per a I'exercici seguent.

Seguint amb la regulacié de la domiciliacié, cal fer esment a la novetat que s’incorpora en
aquesta proposta respecte de la domiciliacié de la liquidacié corresponent a I'exercici d’alta
en el padré. Atés que, com s’ha comentat abans, aquestes liquidacions no tenen una data
de venciment establerta per avancat, ja que aguesta data depén de la notificacié efectiva de
la liquidacio, en els tributs gestionats mitjancant padré no ha estat possible tradicionalment
practicar la domiciliacié de la liquidacié corresponent al primer exercici, podent-se només
domiciliar els rebuts corresponents al segon any i posteriors.



W Generalitat de Catalunya
¥ Departament de la Vicepresidéncia,

i d’Economia i Hisenda
Direcci6é General de Tributs i Joc

Aquesta situacio, pero, ha sofert una modificaci6 amb la posada en funcionament de la
notificacid per mitjans electronics prevista a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. L’article 43 d’aquesta norma regula la
practica de les notificacions per aquests mitjans, i en el seu apartat 2 preveu que aquesta
notificacié s’entén rebutjada si no s’ha accedit al seu contingut en els deu dies naturals
posteriors a la posada a disposicio.

Aguesta previsido permet conéixer per avangat la data maxima possible de venciment de
totes aquelles liquidacions notificades per mitjans electronics, ja sigui perqué el contribuent
hi esta obligat, ja sigui perqué ha optat per aguest mitja de natificacié. En aquests casos,
'Administracié pot determinar quina sera aquella data amb temps suficient per poder
gestionar la domiciliacié d’aquesta primera liquidacié. Donat que aquesta opcié de pagament
implica grans avantatges de gesti6 tant per a I’Administracié com per a 'obligat tributari, s’ha
considerat oportu incorporar-la en aquesta proposta de modificacio i aprofitar les possibilitats
habilitades per aquest nou escenari juridic.

Seguint amb aquesta mateixa voluntat d’afavorir la domiciliacié del pagament, es preveu que
l'ordre de domiciliacié es pugui efectuar també en el moment de realitzar un ingrés no
domiciliat, respecte de pagaments futurs. En aquest sentit, la proposta de modificacié té per
objecte donar cobertura juridica a ’Administracié amb relacié al mandat de domiciliacié que
el contribuent realitza davant I'entitat col-laboradora en la que esta realitzant I'ingrés, de
manera que aquella pugui fer us d’aquest mandat per generar I'ordre de domiciliacio en el
proper exercici. Es tracta, doncs, d’'una previsiéo normativa adrecada tant al contribuent, per
habilitar-li una nova opcié de pagament, com a I'Administracié, i que permet donar a
ambdues parts major seguretat juridica en I'execucié de 'ordre de domiciliacio.

Finalment, l'article 48 de la proposta de modificaci®6 normativa estableix la gestié
centralitzada d’aquest impost, opcié que es considera la més optima atés el gran volum de
contribuents afectats, sens perjudici d’eventuals delegacions d’alguns aspectes d’aquesta
gestio en les unitats territorials de ’Agéncia Tributaria de Catalunya.

- Apartat 11. Modificaci6 Article 50. Recursos i reclamacions

La modificacio €s merament técnica, atés que la Junta de Finances va passar a denominar-
se Junta de Tributs ( a partir de la Llei 17/2017, de I'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya
i d'aprovacio dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I'Administracié tributaria de la
Generalitat).
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- Apartat 12. Addicié Article 50 bis. Desplegament i aplicacié de l'impost

S’incorpora aquesta norma que habilita a que mitjangant llei de pressupostos de la
Generalitat es puguin modificar els elements de quantificacid de l'impost, i l'aplicacié
supletoria de la legislacié general tributaria aplicable a Catalunya i les normes
complementaries que la despleguen.

Es tracta d’'una norma de tancament utilitzada en la regulacié d’altres tributs propis.

Disposicions addicional, derogatoria i final

La disposicio addicional estableix el seguent:

- Pel que fa I'exercici 2019, el periode impositiu s'inicia I'1 de gener i es merita el 31 de
desembre, si bé només resulta exigible per a les categories de vehicles M1 i N1, mantenint
la tarifa aprovada per la Llei 16/2017 per a aquest exercici.

En relaci6 amb les esmentades categories de vehicle (M1 i N1), es preveu la no exigibilitat
de limpost per a I'exercici 2018. Cal recordar que l'impost es va aprovar al 2017 amb
efectes d’exigibilitat a partir del 2018, el qual es va meritar I'1 de gener, amb la normativa
vigent en aquell moment. L’aplicacié per al 2018 de les modificacions que ara s’efectuen
(canvi de data de meritacié i establiment de férmules de determinaci6 de la base imposable)
suposaria una retroactivitat que és considerada inconstitucional. L’altra opcio, que seria que
nomeés tributessin els vehicles dels quals es disposava de dades oficials d’emissid, tampoc
és viable atés que comportaria un tracte de desigualtat entre els contribuents contrari a
'ordenament juridic.

- Finalment, per al cas de les motocicletes, es posposa un any la seva subjeccié a I'impost
essent exigible amb efectes de 31 de desembre de 2020. Aix0 obeeix al fet que només es
disposa de dades oficials d’emissio del voltant del 18% del parc (que segons les dades de la
DGT és d’'uns 627.000 vehicles).

En coheréncia el contingut de la disposicioé addicional, es deroga la lletra b) de la disposicio

final setena de la Llei 5/2017, del 28 de marg, que establia un régim transitori d’exigibilitat de
impost.
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La disposicio final determina I'entrada en vigor 'endema de la seva publicacié al DOGC.
Aquesta vacatio legis més breu que 'ordinaria persegueix que la Llei entri en vigor abans del
31 de desembre del 2019 per tal que no afecti I'exigibiltiat de 'impost corresponent al 2019.

2.2. Marc normatiu en qué s’insereix

La modificacié té per objecte la modificacié de determinats articles de la Llei 16/2017, de I'1
d’agost, del canvi climatic, que regulen I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni
dels vehicles de traccié mecanica.

2.3. Relaci6 de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Preceptes Tipus d’afectacio
Disposicio afectada

Llei 5/2017, del 28 de marg Disp. Final
Setena. Lletra b) derogacio

Llei 16/2017, de I'1 d’agost,

del canvi climatic Art. 41 modificacio
Art. 42 modificacio
Art. 43 modificacio
Art. 43 bis addicio
Art. 44 modificacio
Art. 45 modificacio
Art. 46 modificacio
Art. 47 modificacio
Art. 47 bis addicio
Art. 48 modificacio
Art. 50 modificacio

Art. 50 bis addici6
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2.4. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

La Generalitat de Catalunya té competéncia per a crear tributs propis, en els termes que
estableix la Constitucid espanyola (articles 133, 156 i 157) i l'article 202 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya:

“Article 133

(...)

2. Les comunitats autonomes i les corporacions locals podran establir i exigir tributs, d’acord amb la
Constitucio i amb les lleis.”

“Article 156

1. Les comunitats autonomes gaudiran d’autonomia financera per a acomplir i exercir les seves
competéncies d’acord amb els principis de coordinacié amb la Hisenda estatal i de solidaritat entre
tots els espanyols.

()

“Article 157
1. Els recursos de les comunitats autbnomes seran constituits per:

(.)

b) Els seus propis impostos, taxes i contribucions especials.”

“Article 202. Els recursos de la Generalitat

1. La Generalitat disposa d'unes finances autonomes i dels recursos financers suficients per a afrontar
I'exercici adequat del seu autogovern.

(...)

3. Els recursos de les finances de la Generalitat sén constituits per:

a) Els rendiments dels seus impostos, taxes, contribucions especials i altres tributs propis.”

D’altra part, cal fer avinent que la Generalitat de Catalunya deté la competéncia en matéria
de proteccié del medi ambient (article 144 EAC):

“1. Corresponen a la Generalitat la competéncia compartida en matéria de medi ambient i la
competéncia per a l'establiment de normes addicionals de proteccid. Aquesta competéncia
compartida inclou en tot cas:

a) L'establiment i la regulacié dels instruments de planificaci6 ambiental i del procediment de
tramitacié i aprovacio d'aguests instruments.

b) L'establiment i la regulacié de mesures de sostenibilitat, fiscalitat i recerca ambientals.

(-..)

h) La regulaci6 de l'ambient atmosféric i de les diverses classes de contaminacié d'aquest, la
declaraci6 de zones d'atmosfera contaminada i I'establiment d'altres instruments de control de la
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contaminacié, amb independéncia de I'administracido competent per a autoritzar I'obra, la instal.lacié o
I'activitat que la produeixi.

(.).”
2.5. Tramits de consulta i participacio

2.5.1. Consulta publica

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, regula la participacié dels ciutadans en els procediments
d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments.

En sessio del Govern de la Generalitat de 10 de juliol del 2018, es va aprovar la Memoria
preliminar de I'Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del
canvi climatic, en relacié amb I'impost sobre les emissions de didxid de carboni dels vehicles
de traccié mecanica.

En dit Acord es va aprovar la realitzacié de la consulta publica prévia que es va realitzar
durant el termini d’1 mes (del 17 de juliol al 17 d’agost del 2018) per a disposar de les
opinions i coneixer el posicionament de tots els actors implicats respecte d’aquells punts que
han de permetre una millor elaboracié de la modificacié normativa.

2.5.2. Participacié ciutadana en I’elaboracié de les normes

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, regula la participacié ciutadana en l'elaboracié de les normes, i
estableix que: “Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de
propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I"’Administracio publica.
Aguest dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en que, per la importancia
que tenen o per la matéria que regulen, I'’Administracié publica considera pertinent obrir
aquest procés patrticipatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.”

Tenint en compte la matéria regulada objecte de modificacié no és necessari obrir un procés
participatiu ciutada en 'elaboracié d’aquest Avantprojecte de llei. Tanmateix, un cop comenci
el tramit d’informacié publica, I'Avantprojecte i la documentacid6 complementaria que
s’acompanya es podra consultar al web Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda, http://economia.gencat.cat/projectesnormatius, i al Portal de la transparéncia.
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Aquesta informacioé es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacié, informant sobre el seu
estat. Es donara aixi compliment al principi de transparéncia i les obligacions de publicitat

activa de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en concret els articles 10.c i 69.2.

2.5.3. Tramit de consulta interdepartamental

Aquest tramit s’efectuara mitjangant la publicacié de I'avantprojecte de llei i dels documents
que conformen I'expedient en el Sistema d'informacio, gestié i tramitacié dels documents del

Govern (SIGOV).

2.6. Relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit

d’audiéncia.

CECOT

C/ Veneguela, 103
08019 Barcelona
info@cecot.org

Consell General de les Cambres Oficials de Comerg, Indastria i Navegacié de Catalunya

Avinguda Diagonal 452-454
08006 Barcelona
consell@cambrescat.org

Foment del Treball Nacional
Via Laietana, 32

08003 Barcelona
foment@foment.com

Petita i Mitjiana Empresa de Catalunya (PIMEC)
C/ Viladomat, 174

08015 Barcelona

pimec@pimec.org

Fundaciéo RACC
A. Diagonal, 587
08028Barcelona
inforacc@racc.es
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ANESDOR (Asociacién Nacional de Empresas del Sector de Dos Ruedas)
Av. Felipe ll, 14

28009 Madrid

info@anesdor.com

L'Institut Agricola

Placa Sant Josep Oriol, 4
08002 Barcelona
info@institutagricola.org

ANFAC (Asociacion Espafiola de Fabricantes de Automoviles y Camiones)
C/ Orense, 34 Planta 92. Edificio Iberia Mart Il.

28020 Madrid

prensa@anfac.com

FECAVEM (Federaci6é Catalana de Venedors de Vehicles a Motor)
C/ Gran de Gracia n° 69 E/sol.

08012 Barcelona

secretarigeneral@gremidelmotor.org

FACONAUTO (Concesionarios de Automacion)
Santa Maria Magdalena, 10-12.

28016 Madrid

Administracié: mja@faconauto.com

AEVAC (Associacié Empresarial de lloguer de vehicles sense conductor de Catalunya)
C/ Londres, 31

08029 Barcelona

aevac@aevac.es

FENEVAL (Federacién Nacional Empresarial del Alquiler de Vehiculos con y sin conductor)
C/ Jorge Juan 19 6°

28001 Madrid

feneval@feneval.com
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Organitzacié de Consumidors de Catalunya (OCU)
C/Mallorca, 228
08008 Barcelona

2.7. Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacio publica.

Per tal de cobrir 'eventualitat de qué no totes les persones i entitats que acrediten drets o
interessos legitims afectats per I'avantprojecte de llei hagin quedat incloses dins el tramit
d’audiéncia, es considera convenient obrir al mateix temps un tramit d’'informacié publica.

N K
N a ta I I a Signat digitalment per Natalia

Cabai Serra - DNI 33909063W (SIG)

. DN: c=ES, o=Departament de la

C a b a I Vicepresidéncia i d'Economia i
Hisenda, 2.5.4.97=VATES-
S0811001G, ou=Treballador public

N I de nivell alt de signatura,

S e r ra = D title=Directora general de Tributs i
Joc, sn=Caba i Serra - DNI
33909063W, givenName=Natalia,

3 3 909063 serialNumber=IDCES-33909063W,
cn=Natalia Caba i Serra - DNI
33909063W (SIG)

W (S I G) Data: 2019.07.30 14:30:53 +02'00"
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