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Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda
Intervencio General

Ordre VEH/ /2019, per la qual es modifica I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les

formes de justificacio de subvencions

2. Memoria general

2.1 Justificacié de la necessitat de la disposici6 i adequacid de la norma als fins que
es persegueixen

ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificacié de subvencions va ser dictada pel
conseller d'Economia i Coneixement en virtut de larticle 98.1 del Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que
preveu que les formes de justificacié que acrediten i permeten el reconeixement de I'obligacié
de pagament posterior de les subvencions s’han d’establir per ordre de la persona titular del
departament competent en matéria d’economia i finances. Amb aquesta finalitat I'Ordre
esmentada regula les diferents modalitats de justificaci6 de subvencions en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, les entitats autbnomes administratives i la resta
de les entitats del seu sector public, amb la pretensié de compatibilitzar la simplificacié en la
justificacio de les subvencions amb I'eficacia en la seva gesti6 i control.

Durant el temps de vigéncia de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de
justificacié de subvencions s’han detectat aspectes que s’han d’adequar per circumstancies
diferents com:

- Possibilitar la simplificacio de la justificacio de les subvencions atorgades als ens locals
que apliquen el régim de fiscalitzacié previa d’acord amb el que disposa el Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel que es regula el régim juridic de control intern en les
entitats del sector public local.

- Incloure aspectes relatius al control de la concurréncia de subvencions mitjangcant un
sistema de validacio de caracter electronic dels justificants de despesa que regulava
I'Ordre que ara es pretén modificar, ja que la practica ha evidenciat que la remissio a
les bases reguladores que fa aquesta regulacié normativa no garanteix la necessaria
unitat de criteri en el control de la concurréncia de subvencions i que el fet de segellar o
validar els justificants de despesa no impedeix per si mateix I'excés de finangcament
d'una despesa determinada si la totalitat de les entitats concedents no estableixen
aquesta obligaci6 o si existeixen altres fonts de financament diferents de les
subvencions. Per aquest motiu el text incorpora la substitucié del segellat dels
justificants per una declaracié responsable de les persones beneficiaries.

- Aixi mateix, I'aveng en la tramitacié electronica dels expedients d’atorgament d’ajuts i
subvencions comporta una simplificacié del format de presentacio dels justificants que
s’ha de fer en el format electronic que habiliti ’Administracié de la Generalitat de
Catalunya i les entitats que integren el seu sector public. La implementacié d'un
sistema de gestié i tramitacio electronica d'ajuts i subvencions de la Generalitat de
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Catalunya permet a les unitats administratives i a la ciutadania una gestié integral del
cicle de vida de les subvencions que haura de revertir en la disminucié de carregues
administratives innecessaries, cercant aixi una millor gestié i un control més eficag i
una explotacié consolidada de dades que faciliti I'analisi i la planificacio de I'activitat de
foment dels organs subvencionadors. Tot aix0 encaminat a satisfer l'interés general en
els ambits d'actuacidé respectius mitjangant una gestio més eficient dels recursos
publics i una major transparéncia de I'actuacié administrativa.

Les circumstancies descrites posen de manifest la necessitat d’adequar I'Ordre EC0O/172/2015,
de 3 de juny, sobre les formes de justificacio de subvencions, en el marc de les directrius de
simplificaci®6 normativa i administrativa i aven¢ cap a l'administracié digital endegada pel
Govern, per continuar simplificant al maxim els tramits procedimentals i millorar I'eficacia i la
transparéncia de la gestio.

2.2 Marc normatiu en queé s’insereix

La present disposici6 s'insereix en la normativa segient:

e Estatut d’Autonomia de Catalunya

e Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya

e Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions

e ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificacié de subvencions

2.3 Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Modificacio de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificacio de
subvencions.

2.4 Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

Pel que fa a la matéria de les subvencions, I'article 211 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
estableix que correspon a la Generalitat, la competéncia exclusiva per a ordenar i regular les
seves finances.

Aixi mateix, I'article 114 de I'Estatut determina:

“1. Correspon a la Generalitat, en les matéries de la seva competéncia, I'exercici de l'activitat de
foment. Amb aquesta finalitat, la Generalitat pot atorgar subvencions amb carrec a fons propis.

2. Correspon a la Generalitat, en les matéries de competéncia exclusiva, l'especificacié dels
objectius als quals es destinen les subvencions estatals i comunitaries europees
territorialitzables, i també la regulacié de les condicions d'atorgament i la gestio, incloent-hi la
tramitacio i la concessio.

3. Correspon a la Generalitat, en les matéries de competéncia compartida, precisar
normativament els objectius als quals es destinen les subvencions estatals i comunitaries
europees territorialitzables, i també completar la regulacié de les condicions d'atorgament i tota
la gestid, incloent-hi la tramitacid i la concessio.

4. Correspon a la Generalitat, en les materies de competéncia executiva, la gestié de les
subvencions estatals i comunitaries europees territorialitzables, incloent-hi la tramitacio i la
concessio.
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5. La Generalitat participa en la determinacié del caracter no territorialitzable de les
subvencions estatals i comunitaries europees. Aixi mateix, participa, en els termes que fixi
I'Estat, en la gestio i la tramitacié d'aquestes subvencions.”

En matéria normativa, i en concret a la potestat per dur a terme la regulacié d’aquesta matéria,
l'article 159.1 de I'Estatut estableix:

1. Correspon a la Generalitat, en matéria de régim juridic i procediment de les administracions
publiques catalanes, la competencia exclusiva en alldo que no estigui afectat per l'article
149.1.18 de la Constitucié. Aquesta competéncia inclou:

c) Les normes de procediment administratiu que derivin de les particularitats del dret substantiu
de Catalunya o de les especialitats de I'organitzacio de la Generalitat.

2.5 Tramits de consulta i participacio.
2.5.1 Consulta publica a la ciutadania i participacié ciutadana

L'article 133 de la Llei 39/2017, d'1 d'octubre del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, regula la participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié
de reglaments. El punt 1 estableix que amb caracter previ a I'elaboracié del projecte, es
realitzara una consulta publica, del que es podra prescindir en el cas de normes
pressupostaries 0 organitzatives o quan concorrin raons greus d'interés public que ho
justifiquin. A partir de la STC 55/2018, de 24 de maig, no és d’aplicacié a Catalunya la segona
part de I'apartat quart del precepte, que preveu les excepcions especifiques del tramit de
consulta publica prévia, en les quals I'’Administracié justifica, en aquest cas, I'omissio del tramit.

El Projecte d'ordre en tramitacio té caracter administratiu i organitzatiu. No s’ha considerat
convenient obrir una consulta publica previa sobre els problemes que es pretenen solucionar
amb la iniciativa, els seus objectius o la regulacié projectada, per quant I'objectiu principal de la
modificacié a I'Ordre sobre les formes de justificacié de subvencions vigent és I'adequacié del
sistema de gesti6 i tramitacio electronica d'ajuts i subvencions de la Generalitat de Catalunya al
nou marc normatiu d’administracié electronica, que tracta d’evitar carregues administratives
innecessaries, i d'altra banda, aconsegueix un increment de I'eficiencia dels recursos publics i
més transparéncia en l'actuacié administrativa.

L'article 69.1 de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
estableix la possibilitat d’obrir un procés participatiu en les iniciatives per motius de la seva
importancia o matéria que regulen. En aquest cas no s’ha considerat pertinent obrir el procés
participatiu, pels mateixos motius exposats al paragraf anterior i vist que no s'imposen noves
obligacions a la ciutadania. Tanmateix, es considera adequat realitzar el tramit d’informacié
publica, i des del comencament del procediment, el text del Projecte d'ordre i la documentacié
complementaria que s'acompanya es podra consultar al web Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda http://economia.gencat.cat/projectesnormatius i al
Portal de la transparéncia. Aquesta informacid es mantindra actualitzada al llarg de la
tramitacio, informant sobre el seu estat. Es donara aixi compliment al principi de transparéencia i
les obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en concret els
articles 10.c i 69.2.

2.5.2. Tramit de consulta interdepartamental

Vist el contingut transversal del Projecte d’ordre, es considera adequat sotmetre la iniciativa a
consulta dels diferents departaments en qué s’organitza I'’Administracié de la Generalitat.
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Aquest tramit s'efectuara per escrits del secretari general del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, tramesos per valisa electronica a totes les secretaries
generals de I’Administracio de la Generalitat, adjuntant el projecte d’ordre i donant un termini de
quinze dies per tal que puguin efectuar les seves aportacions.

2.5.3. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

Davant la impossibilitat de determinar quines sén les persones i les entitats interessades en
aquesta disposicid, es considera dispensable el tramit d’audiéncia. En tot cas, la participacié
dels ciutadans i de les entitats i sectors economics afectats per I'activitat publica de foment
restara garantida, genéricament, mitjangant el tramit d’'informacié publica.

2.5.4. Procedeéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacio publica.

Com ja s’exposat en el punt anterior es realitzara el tramit d’informacié publica pel termini
legalment establert de 15 dies habils, de conformitat a alld disposat a I'article 68 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, especialment tenint en compte que no s’efectuara un tramit d'audiéncia als
interessats.

Barcelona, 7 de maig de 2019
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