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W Departament de la Vicepresidencia
I d’Economia i Hisenda
Intervencio General

Projecte d’ordre per la qual es modifica I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les
formes de justificacié de subvencions.

3. Memoria de les observacions presentades

Aquesta memoria s’elabora d’acord amb la previsio establerta a I'article 64.5 de la Llei 26/2010,
el 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
gue estableix que I'expedient de les disposicions generals ha d’'incloure una memoria de les
observacions i les al-legacions presentades en els tramits de consulta interdepartamental,
audiéencia, informacio publica i informes, i també de les raons que han dut a desestimar-les, si
és el cas.

A. Valoracié de lI'Informe juridic preliminar

L’Assessoria Juridica emet I'lnforme juridic preliminar en data 12 d’abril de 2019, amb diverses
observacions al text de la disposicid, aixi com a la Memoria general i a la Memoria d’avaluacio
d'impacte.

En relacio amb el text de la disposicié s'accepten els seus suggeriments i es recullen en la
versio del Projecte d'ordre de data 13 d’abril de 2019, que és la versio que es sotmet a consulta
interdepartamental i informacié pablica.

Les observacions a les memories s'accepten i s'emet una segona versido de la Memoria
general, de data 7.5.2019, i de la Memoria d’avaluacié d'impacte, de data 12.4.2019.

B. Tramit de consulta interdepartamental

En data 24.4.2019 s'inicia el tramit de consulta interdepartamental, mitjancant la tramesa per
valisa electronica a tots els secretaris i secretaries generals de I'’Administracié de la Generalitat
del text del Projecte d'ordre, amb I'objecte que els departaments puguin aportar les seves
observacions, suggeriments o al-legacions. S’adjunta a aquesta memoria el justificant de
tramesa. El termini va finalitzar el passat 17 de maig.

Durant aquest termini han formulat observacions diferents departaments i organismes de la
Generalitat de Catalunya, les quals es valoren a continuacio.

Aixi mateix a la vista de les observacions efectuades es redacta la versio del Projecte d'ordre
gue s’adjunta a aquesta memoria.

Departament de la Presidencia

Correu electronic enviat: dimarts, 14 / maig / 2019 14:31
Per a: ECO Oficina de Tramitaci6 i Seguiment de Disposicions

Text de la nota d’observacio:

La proposta de modificacié de I'Ordre, canvia totalment el plantejament de I'Ordre que modifica,
pero de manera tan geneérica, que es preferible plantejar de manera general els aspectes a
millorar:
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1. El compte justificatiu pot adoptar 3 formes:

a) Compte justificatiu amb aportacié de justificants de despesa.
b) Compte justificatiu sense aportacio de justificants de despesa.
c) Compte justificatiu amb aportacié d’'informe d’auditor.

Perd I'Ordre no marca, a diferencia d’'ara, de quan es pot utilitzar una forma o altra (no és per
rad de la quantia de la subvencio, com fins ara).

Aquesta manca de concrecid o de criteris generals, pot produir que cada departament i/o entitat
(dara endavant ens gestor) ho apliqui de manera diferent, per tant, tindrem disparitat de criteris
d’aplicacio d’una mateixa Ordre.

Aquesta dispersio de models genera inseguretat juridica de cara als beneficiaris i afavoreix un
tracte desigual. Aixi un mateix beneficiari es pot trobar que un ens gestor li exigeixi una forma i
I'altra ho faci del tot diferent.

Per tant, es considera que cal una regulacié més detallada de quan es pot utilitzar una forma o
un altra. La pretesa simplificacid administrativa no s’'aconseguira si no hi ha la suficient
regulacio perqué els possibles beneficiaris puguin saber a priori que tota I’Administracio actuara
amb caracter general sota uns mateixos criteris.

Resposta al’observacio

La disposicid normativa que es modifica és de caracter general, precisament perqué es pugui
adaptar a les particularitats dels diferents organs gestors i linies de subvencié. Mai no es poden
preveure totes les casuistiques i és per aix0 que els organs concedents de subvencions han de
seleccionar la forma més adequada en cada moment. Per tant, correspon als organs gestor
efectuar una analisi acurada de les subvencions que convoquen per determina la millor forma
de justificar-les d’acord amb les seves especificitats.

No s’acceptal’observacié

2. Una de les formes és el compte justificatiu sense aportacié de justificants de despesa.

2.1 Representa que desapareix el compte justificatius simplificat (on s’aportava una part dels
justificants).

Tal com hem dit, els criteris per adoptar aquesta forma sén massa geneérics, necessiten de més
concrecid. Desapareix la referéncia al criteri d’import de la subvencio.

A grans trets, plategem les quiestions sobre el qué diu la proposta d'Ordre de quan es pot
utilitzar aquesta forma de compte:

a) Per rao de I'import unitari de les subvencions.
Import unitari? Una quantitat fixa?

b) Per rad del volum de justificants de despeses en les subvencions que financin les
actuacions ordinaries de funcionament de I'entitat beneficiaria, sense perjudici de les
que utilitzin la forma de justificacid de presentacid d'estats comptables previst al
subapartat 3 de I'apartat 1 de l'article 2 d’aquesta Ordre.

Poc o molt volum? Que son “actuacions ordinaries de funcionament™? No cal
parlar d’actuacions o activitat subvencionades?
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c) Per altres causes que ho aconsellin de forma motivada.

Com i on s’ha de motivar?

Resposta al’observacio

Tal com s’ha indicat, la disposicid6 normativa que es modifica és de caracter general, les
guestions que es plantegen s6n més propies de criteris interpretatius i d’instruccions internes
de cada organ gestor en funcio de les diferents tipologies de subvencions. Una Ordre no pot
preveure tots els casos que es poden presentar ni €s la seva finalitat.

No s’acceptal’observacio

2.2 L'altra gran novetat és que en aquest cas, la proposta d'Ordre introdueix el concepte
d’aprovacié d’'un pla anual de verificacio.

Els organs gestors han de comprovar la documentacid acreditativa de les despeses realitzades,
després del reconeixement de I'obligacié del pagament de la subvencié, d’acord amb un pla
anual d'actuacions de verificacié que aprovi I'organ titular del departament o entitat. A aquest
efecte, els organs gestors han de verificar el compliment de la finalitat de les subvencions i que
el procediment adoptat per a la justificacié és I'apropiat, aixi com la conformitat, I'exactitud i la
integritat de les justificacions aportades.

Aquest paragraf és insuficient, no regula els minims del pla, ni en qué ha de consistir. Tornem
al mateix, la casuistica pot ser immensa, cada ens gestor pot aprovar el qué vulgui: servira un
pla on s’aprovi verificar Unicament una entitat beneficiaria perceptora d’'una subvencié directa?
O un pla que finalment afegeixi més carregues administratives al final perque es faci aportar als
beneficiaris un 80-90% de justificants i també memoaries, i a més es puguin fer inspeccions a les
oficines?.

L'ordre ha de regular més detalladament aquesta pla, per harmonitzar actuacions i evitar
discrecionalitats excessives.

Resposta al’observacio

La disposici6 normativa que es modifica és de caracter general i el precepte que analitza
I'observacié s'estableix que s’haura de realitzar un pla anual de verificacid pels organs gestor i
sOn aquests organs que en funcié de l'objecte de la subvencid hauran de formular les
evidencies i fets comprovables i incorporar-los en dits plans de verificacié de les accions
subvencionades. Cada organ gestor ha d’'analitzar acuradament la seva activitat de forment i ha
de vetllar per formules de comprovacid eficaces i eficients, en definir processos simplificats i
evitar carregues administratives per les entitats beneficiaries de les subvencions i eliminar
tasques burocratiques de les unitats gestores. El pla de verificacio és l'instrument que analitza
particularment la subvencié atorgada i considerant una matriu de riscos formulada en base al
seguiment de I'execuci6 de les activitats subvencionades, com per exemple si les
comprovacions es sustenten en sistemes electronics, en verificacions in situ, en la taxa d’'error
de convocatories anteriors, estudis estadistics, per citar alguns exemples.

No s’efectua proposta alternativa del redactat.

S’accepta parcialment I'observacié i s’afegeix a I'apartat 1 de Il'article 5, el
paragraf segient:
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“Els Plans anuals d'actuacions de verificacié els organs gestors sén instruments que recullen
una metodologia documentada i estructurada del seguiment de I'accié subvencionada i que
s’elaboren en funcio d’elements de risc, dels sistemes electronics de seguiment i verificacio de
I'accié subvencionada, aixi com les verificacions in situ realitzades. Aixi mateix, en I'elaboracio
del pla s’han d'utilitzar técniques estadistiques i de mostreig que permetin valorar el grau de
compliment de I'activitat subvencionada.”

3. Cal millorar la regulaci6 de I'aportacio per part dels ens locals d’'una certificacio de la persona
titular de la intervencio o secretaria-intervencio, ja que el contingut minim que es fixa i la seva
“denominacié” no es corresponen amb la documentacié parametritzada a TAIS: formulari,
compte justificatiu, memoria.

Unificar el llenguatge evita confusions.

Resposta al’observacio

Es ratifica la redaccio de I'Ordre. No obstant aix0 es procedira a revisar el llenguatge emprat a
TAIS per evitar confusions.

No s’acceptal’observacio

4. Com a novetat s’afegeix un punt 5 a l'article 14, de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, amb
el redactat seguent:

“5. Les subvencions que s'atorguin a entitats participades minoritariament per la Generalitat o
per una entitat del seu sector public, s’han de justificar amb la presentacio dels estats financers
i una memoria explicativa del compliment de la finalitat de la subvencio, amb indicaci6 de les
activitats realitzades i dels resultats obtinguts”.

Si bé es clarifica que les aportacions a entitats participades minoritariament sén subvencions,
com que aquest tema solament es tracta des de la part de justificacid, queden interrogants
sobre la tramesa de sol-licitud i documentacio que cal aportar, etc.

Aquest tema es va regular en una instruccio de la IG de 8 de novembre de 2016.

Es podria fer una disposicié addicional a I'Ordre per regular tots els aspectes de les
subvencions a entitats participades minoritariament, per evitar dispersions “normatives” i aclarir
els concepte en totes les fases.

Resposta al’observacio

La disposicié normativa que es modifica abasta la justificacio economica de les subvencions.
En aquest precepte clarament s'indica que s’ha de justificar amb la presentacié dels estats
financers i una memoria explicativa del compliment de la finalitat de la subvencié, amb indicacio
de les activitats realitzades i dels resultats obtinguts. El nivell de detall que es proposa és més
propi d'una instruccio i, a banda, en la propia observacio s'afirma que el tema ja ha estat regulat
en una instruccio de la Intervencié General.

No s’acceptal’observacio

5. Finalment, es podria revisar el contingut de I'’Acord de Govern per qual s'aprova la instruccio
per a unificacio de criteris generals de les subvencions tramitades per I’Administracié de la
Generalitat i pels ens que conformen el seu sector public de 22 de juliol de 2014, i, incorporar-lo
a la proposta d’Ordre per dotar-lo de I'entitat “normativa”’ que mereix.
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Resposta al’observacio

L’Acord de Govern de 22 de juliol de 2014 no regula les formes de justificacié de subvencions,
Unicament les enumera. La modificacid de I'ordre comporta que restin sense efectes les
disposicions que no s’ajustin al que preveu la propia ordre.

No s’acceptal’observacio
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Departament de Treball, Afers Socials i Families

Correu electronic enviat: dimarts, 21 / maig / 2019 13:24

Per a: Bustiaz ECO Interventora General; ECO Oficina de Tramitacié i Seguiment de
Disposicions

Text de la nota d’observacio:

De la Direcci6 General d'Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i
d'Autoempresa

1.Unitat de criteris en el control de la concurréncia

A la part dels Antecedents de la modificaci6 de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, es
manifesta que, en el cas de concurréncia de subvencions, en relacid a la comprovacio que
aquestes no superin el cost de l'actuacid subvencionada, ho determinaran les bases
reguladores i que aixd no garanteix la unitat de criteri en el control de la concurréncia.

Per tant, amb I'objecte de millorar aquest punt proposem:

v"Incloure en la part dels antecedents, I'Acord de Govern de 22 de juliol de 2014, pel qual

s’aprova la Instruccid per a la unificacio de criteris en la gestié general de subvencions
tramitades per '’Administracié de la Generalitat i pels ens que conformen el seu sector
public, amb la intenci6 de emfatitzar la unitat de criteri entre els diferents organs de
I’Administracio.

Resposta al’'observacio

La inclusio de la referencia normativa que es proposa no millora I'objectiu de la proposta d’ordre

gue es tramita. L’Acord de Govern de 22 de juliol de 2014 no regula les formes de justificacio.

No s’acceptal’observacio

2. Eliminacié del compte justificatiu simplificat (article 3 d’Ordre VEH//2019).

En el Projecte d’'Ordre VEH//2019 per la qual es modifica 'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny,
han substituit el compte justificatiu simplificat pel compte justificatiu sense aportacié de
justificants de despesa.

Des de la Direcci6 General d’Economia Social, el Tercer Sector , les Cooperatives i
'autoempresa, entenen que 3 son els fonaments juridics pel qual no es pot eliminar:

Estatal

L’article 83.3 del Reial Decret 887/2006 de 21 de juliol, pel qual s'aprova el reglament de la Llei
General de Subvencions, preveu predeterminar, en base a estudis economics que procedeixin,
un percentatge de despeses indirectes, de manera que aquest import no requerira justificacio
addicional.

Autonomic

Aixi mateix, I'Acord ACORD GOV/85/2016, de 28 de juny, pel qual s'aprova la modificacié del
model tipus de bases reguladores aprovat per I'Acord GOV/110/2014, de 22 de juliol, pel qual
s'aprova el model tipus de bases reguladores dels procediments per a la concessid de
subvencions en regim de concurréncia competitiva, tramitats per [I'Administracio de la
Generalitat i el seu sector public, i se n'aprova el text integre, estableix, en el punt a.2 de I'acord
6.3, que si l'organ gestor estableix un percentatge maxim d'imputacio en concepte de despeses
indirectes d'acord amb els estudis economics que acreditin que I'esmentat percentatge és
raonable per rao de l'activitat. En aquest cas, la fraccié del pressupost subvencionable que es
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consideri cost indirecte imputable a l'actuacié subvencionada no requerira justificacio
addicional.

Ambit europeu = Fons Social Europeu

El Reglament (UE) num. 1303/2013 del Parlament Europeu i del Consell, modificat per
Reglament (UE, Euraton)2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, i pel qual s'estableixen disposicions generals relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesi6 i al Fons Europeu
Maritim i de la Pesca, en el seu article 68.1 a) indica que quan I'execucio d’una operacié generi
despeses indirectes, aquestes podran calcular-se segons un tipus fix de fins al 25% de les
despeses directes subvencionables, sempre que es calculi mitjancant un metode just, equitatiu i
verificable.

D’acord amb l'article 14 apartat 4, del Reglament (UE) 1304/2013, modificat per Reglament
(UE, Euraton)2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, és
obligatori utilitzar meétodes de costos simplificats per a les operacions que rebin un finangcament
public no superior a 50.000 euros, fins el 2 d'agost de 2019 d'acord a les disposicions
transitories del Reglament UE, Euraton)2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18
de juliol de 2018. A partir del 3 d’agost del 2019 sera obligatori aplicar métodes de costos
simplificats per operacions que rebin finangcament puablic no superior a 100.000,00 euros
segons l'article 67.2 bis del Reglament nim. 1303/2013 del Parlament Europeu i del Consell .

Els Programes afectats pel Servei de Programes per a la Diversitat de la Direccié
General d’economia social, el tercer sector, les cooperatives i I'Tautoempresa sén:

El SIOAS i el MARMI, inclosos en el Programa Operatiu per al periode 2014-2020 del Fons
Social Europeu, li és d'aplicacio els continguts del Reglament (UE) 1304/2013, del Parlament
Europeu i del Consell de 17 de desembre de 2013, relatiu al Fons Social Europeu i pel qual es
deroga el Reglament (CE) 1081/2006 del Consell.

Aixi mateix, els programes Ajuts a la contractacié en el mercat ordinari de treball de persones
amb discapacitat, de persones en situacié o en risc d’exclusié procedents d’empreses d’insercié
o0 de persones beneficiaries de la renda garantida de ciutadania i la linia 3 complement
economic pera les empreses d'insercid per I'increment d’ocupacid de persones en procés
d'insercid i la linia 4 Complement economic per a les empreses d'insercié que insereixen
persones en processos dinsercié en I'empresa ordinaria dins de les subvencions a les
empreses d'insercié per a la realitzacid d'accions per a la millora de I'ocupacio i la insercid
laboral dels col-lectius en ris dexclusié social estarien dins del compte justificatiu sense
aportacid de justificacié de despeses pero no ens veiem reflectits en cap dels suposits descrits
en l'article 5.1 pels quals un programa pot adherir-se a aquesta tipologia.

Resposta al’'observacio

Els ambits normatius que s’invoquen en cap cas prohibeixen eliminar el compte justificatiu
simplificat, que és una forma de justificacié d’'una subvencié. Les referéncies legals invocades
tracten sobre la determinacio de la imputacio dels costos de I'activitat subvencionada, qliestio
diferent a la forma en que es justifica una subvencio.

No s’acceptal’observacio

3. Possibilitat d’excés de financament.

D’altra banda, també a la part dels Antecedents del text proposat es posa de manifest que es
pot produir un excés de finangcament de la despesa si existeixen altres fonts de finangcament
diferents a les subvencions.

7/39



Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda
Intervencié General

Aixi, les empreses que operen en el mercat ordinari, i per tant, estan obtenint uns ingressos
provinents de la facturacié dels seus productes i/o serveis i que simultaniament soén
beneficiaries d'una subvencio per I'activitat que ja estan desenvolupant normalment:

a. Incloguin a la relacio classificada de despeses de l'activitat (Article 4.2.a) i a la
relaci6 detallada dels altres ingressos o subvencions (Article 4.2.g) els imports
generats com a ingressos i com despeses, respectivament, per l'efecte de la
subvencid obtinguda en l'activitat de I'empresa.

b. Incloguin a la declaracio responsable (Article 4.2.c) de forma expressa una
referéncia als ingressos provinents per I'operativa habitual de I'empresa generats
de forma directa o indirecta gracies a la subvencio, si superen o no al cost total de
I'actuacié subvencionada.

c. La referéncia a les factures i altres documents que es fa a l'article 4.2.b esta
vinculada a l'article 4.2.a, factures de despesa, pero també podria expressar-se de
forma que inclogui la facturacié propia de I'empresa subvencionada, factures
d’ingressos, i per tant també vinculi amb Il'article 4.2.g

d. Ates que els apartats a, c, g de larticle 4.2 estan estretament vinculats els
ordenaria de forma consecutiva per tal que sigui més entenedor.

Resposta al’observacio

L'observacio es refereix a questions que resten fora de I'ambit d'aplicacié de la proposta
d’'ordre, i no es formula una proposta alternativa de redaccié que permeti valorar si el que es
posa de manifest afecta les formes de justificacié de les subvencions. En tot cas, I'0rgan gestor
pot incloure a les seves bases els requeriments de justificacid que consideri necessaris per rad
de les especificitats de les subvencions que tramita.

No s’acceptal’observacié

4. Consideracions envers el continqut de la relacié de justificants de despesa de ['article 4.2 del
Projecte d’'Ordre.

L'article 4 del Projecte d’Ordre VEH regula el contingut del compte justificatiu. Les justificacions
del Servei de Programes per a la Diversitat de la Direccid General d’economia social, el tercer
sector, les cooperatives i I'autoempresa , sén nomines i justificant de pagament de nomines, ja
gue no disposem de factures, com a justificants de despeses, com fa referéncia aquest article,
ni memoria justificativa.

El Projecte d’Ordre hauria d’incloure una forma de justificacidé per les subvencions de costos
laborals.

Resposta al’'observacio
Els costos de personal no sén formes de justificacio de subvencions sinG conceptes de
despesa que poden ser subvencionables o no, en funcié del que estableixin les bases

reguladores i, si és el cas, es poden justificar en qualsevol de les formes que preveu l'ordre.

No s’acceptal’observacio
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5.Model d’informe de revisié del compte justificatiu.

D’acord amb la nova redaccié de I'Ordre, I'article 9.4 obliga a I'auditor a presentar la relacio de
justificants imputats juntament amb el seu informe, per tant, proposo modificar I'’Annex: Model
d’informe de revisio de compte justificatiu de subvencions i incloure un apartat 8 que indiqui que
s’adjunta la relacié de justificants imputats en format electronics i si no és aixi que l'auditor
informi de les limitacions o els motius de perque no s’han adjuntat.

Resposta al’observacio

En el suposit que I'organ concedent de la subvencié estimi com a forma més idonia per
justificar la subvenci6é el compte justificatiu amb aportacio d’'informe d’auditor ha de considerar
préviament que no caldra requerir que s'adjuntin justificants en cap mena de format ja que
I'article 6.2.b) 2n de I'ordre ECO/172/2015 preveu que l'auditor en aplicacié del procediment
establert ha de comprovar que I'entitat disposa de documents originals acreditatius de les
despeses justificades i del seu pagament i que aquests documents figuren en els registres
comptables. En aquesta linia de justificacié, cal considerar que no s’ha de requerir a les entitats
beneficiaries més documentacid de la que sigui estrictament necessaria i que els organs de
gestid6 han de vetllar perquée els procediments no incrementin carregues administratives
innecessaries per dur a terme la gestid i control de les subvencions.

No s’acceptal’observacio

Del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya

En relaci6 amb la proposta d'Ordre VEH//2019, per la qual es modifica I'Ordre ECO/172/2015,
de 3 de juny, sobre les formes de justificacid de subvencions, fem en un primer terme les
consideracions generals segients:

- Primerament, cal fer la consideracié inicial respecte a la técnica legislativa emprada, ja que
segurament el plantejament de la modificacié de I'ordre no és la més adequada ates el nombre
de canvis que s'incorporen i la importancia dels mateixos, per la qual cosa proposem que seria
més idoni reformular el redactat com una ordre nova, a efectes de donar major comprensio i
claredat al text amb la finalitat de garantir major seguretat juridica.

- En segon lloc, i en relacio amb I'anteriorment esmentat, la nova ordenacié de la proposta
d’ordre pot donar lloc a confusio atés que no es respecta la numeracié inicialment donada per
la Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificaci6 de subvencions, un
exemple és larticle Unic que recull totes les modificacions, entenem que cada modificacid
hauria de redactar-se com un article diferent, igualment el punt tres de I'article Unic preveu que
es modifica I'article nou que passa a ser l'article 5, i en conseqiiéncia es mouen la resta de
numeracio de tota I'Ordre que és objecte de modificacio.

Resposta al’'observacio
El text de I'ordre s’ha adaptat als manuals de tecnica i qualitat normativa i ha estat sotmes a
consideracio de I'Assessoria Juridica del Departament de Vicepresidéncia i d’Economia i

Hisenda.

No s’acceptal’observacio

Per una altra banda, pel que fa a les aportacions concretes a l'articulat de la proposta d’Ordre
de modificacio, considerem el seglient:

Primer- Quant al Preambul de I'Ordre:
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Creiem convenient fer constar la motivacid que justifica la supressio de la modalitat de
justificacio del compte justificatiu simplificat de I'article 3.c) de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de
juny, i al mateix temps, afegir la ra6 sobre la idoneitat del canvi a la nova modalitat de compte
justificatiu sense aportacié de justificants de despeses.

Segon- Quant al punt 2 de l'article Unic es proposa modificar les lletres b) i j) de Il'article 4 de
I'Ordre amb el redactat i els comentaris seguents:

-“b) Les copies digitalitzades de les factures o els documents de valor probatori equivalent en el
trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa i, si escau, de la documentacio acreditativa
del pagament consistent en extracte bancari o, en el cas de pagament en efectiu,
documentacio acreditativa de la percepcié de I'import per part del creditor/a.

En cas dels pagaments en efectiu caldra aportar el corresponent assentament comptable i
comptes del major digitalitzat que permetin comprovar la sortida d’efectiu en els casos en qué
la llei obligui a portar aquest control. En el cas dels xecs nominals, cal aportar I'extracte bancari
on es vegi la sortida material del fons.”

-“)) Si escau, sol-licitud de rendncia als imports no executats i carta de pagament de
reintegrament en el suposit de romanents no aplicats, aixi com dels interessos que en derivin” .

Resposta al’observacio

En el preambul de la proposta d’'ordre ja es justifica perqué es suprimeix la modalitat de compte
justificatiu. La implementaci6 d’un tramitador electronic incorpora mecanismes de simplificacid
administrativa que permeten adaptar les formes de justificacio en el sentit regulat en la proposta
de modificacio.

L'observacio es refereix a aspectes de detall que poden ser regulats en instruccions; es recorda
el caracter generalista de I'ordre. Aixi mateix, es proposa introduir la gestié del procediment de
rentncia matéria que no és objecte de regulacio de la proposta d’ordre que ara es tramita.

No s’acceptal’observacié

Tercer- Quant al punt 3 de l'article Unic que modifica 'article 9 de I'Ordre proposem el redactat
amb els comentaris seguents:

“ 1. Les bases reguladores poden determinar de forma expressa la presentacié del compte
justificatiu sense aportacid de justificants de despeses en els suposits segiients:

a) Per rao de I'import unitari de les subvencions. (Caldria més concrecio del significat d’aquest
suposit i de en quins casos efectivament esta previst que es faci servir)

b) Per rad del volum de justificants de despeses (Caldria més concreci6 del significat d’aquest
suposit i de en quins casos efectivament esta previst que es faci servir) en les subvencions que
financin les actuacions ordinaries de funcionament de I'entitat beneficiaria, sense perjudici de
les que utilitzin la forma de justificacio de presentacio d'estats comptables previst al subapartat
3 de l'apartat 1 de l'article 2 d’aquesta Ordre.

c) Per altres causes que ho aconsellin de forma motivada. (Caldria més concrecié del significat
d’'aquest suposit i de en quins casos efectivament esta previst que es faci servir)

(En general es creu que si el redactat es deixa d’aquesta manera no es fara servir mai aquesta

opcid davant de les dificultats d'interpretacio dels suposits i del risc que aquesta interpretacio
sigui diferent de la que pugui fer la intervencio)

10/39



Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda
Intervencié General

El compte justificatiu ha de tenir I'estructura i contingut que s’indiquen en ['article anterior a
excepcié de l'apartat 2 b) (és el relatiu a la presentacié de les copies digitalitzades de les
factures o documents de valor probatori equivalent).”

2. Les bases reguladores poden preveure que en el suposit dels ens locals sotmesos al regim
de fiscalitzacid previa la declaracidé responsable prevista en l'apartat 2.c de l'article 4 sigui
substituida per una certificacio de la persona titular de la intervencidé o secretaria-intervencio,
amb el contingut minim segulent:

-Que l'import de la subvencio (identificacié de I'actuacid subvencionada) ha estat registrat en la
comptabilitat de la corporacio local.

-Que la relacio de despeses que s’'adjunta al certificat correspon a actuacions subvencionables,
justificades mitjancant factures o altres documents comptables de valor probatori equivalent, i
gue han estat efectuades i pagades dins dels terminis establerts en la convocatoria de la
subvencid i les bases reguladores.

-Que l'objecte subvencionat ha estat executat d’acord amb les bases reguladores de la
subvencid i la normativa aplicable.

- Que els justificants de despesa s’han imputat a les diferents fonts de finangament de manera
que no se supera lI'import unitari de cada justificant.

-Que el total de les fonts de finangament no supera el cost de I'actuacié subvencionada.

- Que es disposa d'un sistema de comptabilitat separada o que els justificants de despesa
tenen assignat un codi comptable comi a les transaccions relacionades amb I'actuacid
subvencionada.

-Que la documentacio original acreditativa de les despeses realitzades es troba a les
dependéncies de la corporacié local a disposicié de I'organ concedent, de la Intervencid
General de la Generalitat i de la Sindicatura de Comptes.”

-lgualment, proposem crear un article nou de caire genéric a totes les modalitats de justificacio i
per tant a ubicar-la després de l'article 1 de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, amb el
redactat seguent:

“Els organs gestors han de comprovar, a través de técniques de mostreig, la documentacio
acreditativa de les despeses realitzades, després del reconeixement de I'obligacié del
pagament de la subvencio, d’acord amb un pla anual d'actuacions de verificacié que aprovi
I'organ titular del departament o entitat. A aquest efecte, els organs gestors han de verificar el
compliment de la finalitat de les subvencions, aixi com la conformitat, I'exactitud i la integritat de
les justificacions aportades.

La Intervencid General pot incloure el control posterior d'aquestes subvencions i dels plans
anuals d’actuacions de verificacié en el pla anual d’actuacions de control establert en I'article 71
del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre.”

En relacié6 amb l'article 5.1, sobre el compte justificatiu sense aportacid de despesa, des del
SOC es proposa, com ja hem dit, que el seu paragraf cinque, sobre comprovacié de les
subvencions, s'incorpori en un article diferenciat i que sigui d'aplicacié a totes les formes de
justificacio.

Quant al contingut d’aquest apartat, cal tenir present que des del Departament d’Economia es
proposa que els organs gestors comprovin la documentacié acreditativa de les despeses
realitzades, després del reconeixement de I'obligacié del pagament de la subvencié, d’acord
amb un pla anual d'actuacions de verificacio, pero el fet cert és que aixo entra en contradiccid
amb l'article 98.1 del Text refés de la Llei de Finances de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.
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En efecte, segons el text refos el reconeixement de I'obligacié i el pagament posterior de la
subvencid del beneficiari es produeix un cop I'organ concedent ha comprovat la justificacié
adequada de les despeses que se li imputen, la realitzacié de la totalitat de I'objecte de la
subvencid i el compliment de les condicions i les seves finalitats.

Es proposaria en tot cas, fer una distincié entre la revisié formal i material de la justificacio
presentada per I'entitat, d’acord amb la darrera jurisprudéncia del Tribunal Suprem (recollida a
les Senténcies num. 350/18, de 6/03/18; STS 779/2018, d'11/05/18; STS 13070/2018; STS
1405/2018, de 20/09/18; STS 1406/2018, de 20/19/18 i STS 1459/2018, de 3/10/2018), que
distingeix entre dues actuacions de comprovacio de I’Administracio:

“la Administracion pretende justificar la inactividad de la Administracion mezclando lo que son
dos actuaciones administrativas distintas y sujetas a unos requerimientos temporales
diferentes: por una parte, la verificacion de la justificacién presentada por el beneficiario y, por
otra, la comprobacién de la actuacién comprometida. Son dos actuaciones distintas no sélo
porque asi las enuncia el art. 32 de la LGS , sino porque tienen finalidades y ambitos de
actuacion diversos. La primera, la verificacibn o comprobacién de la justificacion, es de
naturaleza formal y esta destinada a contrastar la completitud de la justificacion presentada,
como paso previo a autorizar el pago. Por ello debe desarrollarse en un plazo breve, atendido
su limitado ambito de comprobacién. La segunda, de comprobacién de la actividad o adopcion
del comportamiento para el que se otorgé la subvencién puede tener un alcance mucho mas
amplio y por ello perdura en tanto no prescriba la accion de reintegro (art. 39.1 de la LGS ). Por
tanto, la verificacion o, como dice el art. 32.1 LGS, la comprobacion de la justificacion, por una
parte, y la comprobacién de la realizacion de la actividad y cumplimiento de la finalidad que
determind la concesién o disfrute de la subvencién, por otra, son actividades administrativas
distintas, que no estan sujetas a un régimen temporal comin, como pretende la recurrente.
Para la comprobacion de la idoneidad y completitud de la justificacién el plazo ha de ser
necesariamente breve, pues se trata de contrastar que la documentacion esta completa a tenor
de lo exigido en las bases de la convocatoria, y justifica la realizacion de la actividad que se
habia comprometido el beneficiario”.

En efecte, partint de la interpretacié que fan les Senténcies de considerar que el beneficiari de
la subvencio té ja el dret reconegut al cobrament d’aquesta, en el Fonament de dret vuite de la
STS de 6/03/2018, es conclou que:

[...]"Por consiguiente, la Administracion demandada venia obligada a la ejecucion del acto firme
de concesion de la subvencién, una vez acreditado el cumplimiento de la condicion a que
estaba subordinado el derecho ya declarado en la resolucion de concesion. La justificacion
documental presentada (cuenta justificativa y demas documentos complementarios) no ha sido
objeto de ningln reparo una vez solventados los distintos requerimientos. El documento
contable necesario para efectuar el pago debié expedirse en el plazo de dos meses, segun
dispone el art. 36.5 de la Orden de 31 de octubre de 2008, plazo sobradamente transcurrido
cuando se interpuso el recurso contencioso-administrativo. Es por ello que se ha acreditado
tanto el derecho de la beneficiaria como la pasividad de Administracion en el cumplimiento y
ejecucién de un acto administrativo firme, como es el de concesion de la subvencion, del que
se derivan, no ya meras expectativas, sino auténticos derechos, que se han consolidado desde
el punto y hora que el beneficiario ha cumplido con las obligaciones de justificacion a que venia
subordinada la efectiva percepcién de la subvencién.”

Resposta al’'observacio
Es comparteix I'observacio regulada que ja esta recollida en la proposta d'ordre que es tramita.
Aixi mateix el text de la proposta d'ordre recull la doctrina jurisprudencial que s'indica a

I'observacié presentada.

No s’acceptal’observacio
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Quart.- Quant al punt 5 de l'article Unic que modifica I'article 10 de I'Ordre proposem el redactat
amb els comentaris seguents:

“Article 10: Control de la concurréncia de subvencions

“En qualsevol de les formes de justificacié previstes a I'article 3 d’aquesta Ordre el control de la
concurrencia de subvencions s’ha de dur a terme mitjangant el sistema corporatiu de gestié o
tramitador electronic d'ajuts i subvencions que comprovara que la suma imputada a les
diferents subvencions concedides per I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public no supera I'import dels justificants i verificara, si escau, la quantia justificada en
exces.”

En aquest punt, mancaria preveure com cal controlar la concurréncia quan hi ha subvencions
d’altres administracions.

Resposta al’observacio

Actualment no hi ha cap sistema de creuament de dades per verificar la concurréncia de
subvencions d'altres administracions; per aixo no se’n fa referéncia en el projecte d’ordre. En el
cas de compte justificatiu només es pot comprovar a través de les declaracions dels
beneficiaris i dels controls a posteriori que es duguin a terme. En el cas de justificaci6 amb
certificat de l'interventor o informe d'auditor la concurréncia ja es verifica per l'interventor o
I'auditor actuants en base als registres comptables de I'entitat beneficiaria.

No s’acceptal’observacio

Altres observacions del Servei Public d’Ocupacio de Catalunya

Correu electronic enviat: 14 de maig de 2019, 0:24:01 CEST

Per a: "Astigarraga Pallares, Virginia" <vastigarraga@gencat.cat>
Correu electronic enviat: dimarts, 21 / maig / 2019 10:23

Per a: Astigarraga Pallares, Virginia

Comentaris ala proposta de modificacio:

1.- Compte justificatiu sense aportacio de justificants de despesa. No queda clar quan es pot
utilitzar: segons el redactat, es pot utilitzar en qualsevol cas:

Imports grans o petits de la subvencio.

Molts justificants de despesa (electronics) o pocs justificants de despesa.

Causes que ho aconsellin de forma motivada, perd no hi ha cap referencia al respecte per
fonamentar-ho.

Resposta a l’'observaci6

Els organs concedents de les subvencions han d'analitzar les formes més oportunes per
justificar les subvencions en el seu ambit competencial. El precepte que introdueix la proposta
d’ordre es limita, en aquest cas, com no pot ser d'altra manera, a identificar i conceptualitzar el
compte justificatiu sense aportacié de justificants de despesa. La normativa en matéria de
subvencions ja defineix qué es un compte justificatiu i, per altra banda, I'expressio “sense
aportaciod de justificants” no porta a cap dubte interpretatiu.

No s’acceptal’observacio
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2.- Obliga a que la comprovacio de la documentacié acreditativa de la despesa es faci després

del reconeixement de I'obligacié del pagament de la subvencié, d’acord amb un pla anual
d'actuacions de verificacio....No entenc el motiu d’aquest canvi, respecte al compte justificatiu
simplificat. Des del meu punt de vista, complica encara més la tasca de finalitzar un expedient
de subvencio des de I'organ gestor (fetes les verificacions i pagat). Per mi, és més simplificada
la justificacid per compte justificatiu simplificat que preveu el redactat vigent.

Resposta al’observacio

Aquesta obligacié pretén reforcar el compliment de l'article art.34. 3 de la Llei General de
Subvencions que disposa que el pagament de la subvencié “s'ha de fer amb la justificacio
previa, per part del beneficiari, de la realitzacié de I'activitat, el projecte, I'objectiu o I'adopcié del
comportament per al qual es va concedir en els termes que estableixi la hormativa reguladora
de la subvenci¢”. Pretén evitar la demora en el pagament de les subvencions i evitar
pronunciament jurisprudencials desfavorables a I’Administracio (entre d’'altres STS 1066/2018;
STS 3404/2018). En aquesta linia jurisprudencial es parteix del suposit que I’Administracié no
pot confondre dues actuacions administratives diferents i subjectes a uns requeriments
temporals diferents amb el que justificaria la seva inactivitat: d'una banda, la verificacié de la
justificacié presentada pel beneficiari, de naturalesa formal i destinada a contrastar la
completesa de la justificacié presentada, com a pas previ a autoritzar el pagament en un termini
gue ha de ser necessariament breu, atés el seu limitat ambit de comprovacio; | d'altra banda, la
comprovacio de l'actuaci6 compromesa, que pot tenir un abast molt més ampli i per aixo
perdura fins que no prescrigui I'accio de reintegrament.

Res impedeix que, en la fase de verificacié de la justificacié, si I'Administracié considera
insuficient la documentacié presentada pel beneficiari, pugui requerir-li perqué la completi, o
gue es posin les objeccions al fet que hi hagi lloc, fins i tot la possible iniciacié del procediment
de revocacid/reintegrament, amb la possible adopci6 de mesura cautelar de suspensié de
I'abonament dels pagaments pendents. El que no procedeix és dilatar la fase de verificacio
documental sota pretext que la facultat de comprovacié queda oberta fins que no prescrigui
l'accid de reintegrament, sent actuacions per tant independents. Per tant, 'abonament de la
subvencié resulta igualment obligat si és que la justificacid6 documental s’ha presentat completa.
El fet és que els beneficiaris que hagin procedit a la presentacié de la documentacio justificativa
de la subvenci6 d'acord amb la norma reguladora corresponent podran sol-licitar (article 29.2
de la LICA, en virtut d'un acte ferm) I'abonament de la subvencié o de les quantitats pendents,
més els interessos de demora corresponents, sempre que hagi transcorregut el termini fixat per
realitzar les tasques de verificacio de la justificacié per part de I'Administracié, i no s'hagi
acordat la suspensid del seu pagament. L'Administracio ha de pagar amb independéncia de la
seva facultat de comprovacié durant d'un termini de prescripcié de 4 anys, sense que els
requeriments a l'efecte tinguin incidéncia en la seva obligaci6 de pagament. De la mateixa
manera, comencara a correr el termini de prescripcié de 4 anys del beneficiari de la subvencio
per reclamar el pagament.

Es per tant, en aquest context que s’ha d’interpretar el nou precepte que incorpora la proposta
de modificacio de I'ordre objecte de tramitacio.

No s’acceptal’observacio

3.- La modificacid que es fa de l'article 10, on indica:

En qualsevol de les formes de justificacio previstes en aquesta Ordre, el control de la
concurrencia de subvencions s’ha de dur a terme mitjancant el sistema corporatiu de gestid
o tramitador electronic d’ajuts i subvencions que comprovara que la suma imputada a les
diferents....... no supera l'import del justificants.....

No sé com es pot aplicar aix0o en el cas de subvencions justificades mitjancant moduls, ja que
no es pot fer en base als justificants de despesa, de manera que pot ser caldria excepcionar-
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ho. Sind, crea inseguretat a les entitats beneficiaries respecte al fet d’acreditar o no la despesa
amb factures quan justifiqguem amb moduls.

Resposta al’observacio

Una cosa és la concurréncia de subvencions i una altra qliestio és la justificacio a través de
moduls. En el primer cas, TAIS permet el control de la concurréncia de la subvencid; en el
segon cal recordar que un cop verificada la correcta execucié de I'objecte de la subvencié
I'administracié abonara a I'entitat beneficiaria I'import del modul sense que hagi de presentar
cap justificant de despesa.

No s’acceptal’observacié

4.- El punt 4 que s’afegeix a l'article 8, no entenc on és que ho ha de presentar I'auditor. La
justificacio de la subvencié I'ha de presentar I'entitat beneficiaria, i aquesta ha d’incloure
l'informe d’auditor, no? Ha de presentar I'auditor un informe i una relacié (una llista o els
justificants) de justificants, referit a un expedient de subvencié en concret? Directament?

Resposta al’observacio

Efectivament, la documentacid I'ha de presentar l'entitat beneficiaria, essent I'informe de
I'auditor un document més i el contingut d’aquest informe és el de la regulacié vigent. Per tant,
la intencid del nou precepte incorpora que aquest informe es presenti en el format electronic
gue s’estableixi en les bases reguladores o en la convocatoria. Es proposa que s'inclogui en
I'article 9, la segiient redaccid per aclarir el dubte que s’ha plantejat:

4. L'informe de l'auditor i la relacidé de justificants imputats a la subvencidé s'han de
presentar en el format electronic que s'estableixi en les bases reguladores o en la
convocatoria.

S’accepta I'observacio

Proposta d’altres modificacions:
De I'Ordre vigent, no és massa entenedor el redactat de la memoria economica en la justificacio
mitjancant moduls. Passo una proposta, a veure si us sembla que aclareix alguna cosa.

Article 13.2

Una memoria economica que ha de contenir:

a. Unarelaci6 que inclogui les unitats fisiques considerades com a modul executades, d’acord
amb les activitats quantificades a la memoria explicativa.

b. Quantia de la subvencid, calculada sobre la base dels moduls previstos a les bases
reguladores o a la convocatoria i les unitats fisiques detallades a la relacio.

Resposta al’observaci6

El precepte invocat no és objecte de modificacid. Per altra banda la normativa vigent ja regula
amb claredat la justificacié per moduls.

No s’acceptal’observacio

Altres observacions del departament

Dins del tramit d’audiéncia interdepartamental atorgat per Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda en relaci6 amb el projecte d’Ordre per la qual es modifica I'Ordre
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ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificacid de subvencions, el Departament
de Treball, Afers Socials i Families formula les observacions seglients:

1. En relaciéo amb la modificacid de l'article 4 de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre el
compte justificatiu amb aportacid de justificants de despesa, es proposa suprimir el segon
paragraf de I'apartat 2 a), relatiu a quan es considera efectivament pagada la despesa a I'efecte
de la seva consideracié com a subvencionable, atés que s’estan considerant com a pagades
despeses que, pot ser, finalment no es paguin. Aquest fet suposa fer néixer un risc per
I’Administracié que no caldria.

Resposta al’observacio

La proposta de supressio del precepte no ha estat objecte de modificacio, ja existia en I'Ordre
ECO/172/2015.

No s’acceptal’observacio

2. Pel que fa a la modificacié de I'article 9 de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, que passa a
ser l'article 5, relatiu al compte justificatiu sense aportacid de justificants de despesa, es fan les
consideracions seguents:

Article 5. Compte justificatiu sense aportacié de justificants de despesa:

L'article 5.1 afegeix els controls a realitzar en aquesta forma de justificacio, indicant les
comprovacions que hauran de realitzar els organs gestors d'acord amb el pla anual
d’'actuacions de verificacio i els controls posteriors que pot incloure la Intervencié General.

Tot aixd comporta un canvi important en la gestio atés que aquesta verificacio hauria de ser “in
situ” ja que l'entitat és la dipositaria dels justificants i ha de permetre a I'0rgan concedent
certificar que I'activitat o la inversié s’ha dut a terme, s’han assolit les condicions establertes, i
s’ha acomplert la finalitat per la qual es va concedir la subvencid, aixi com I'exactitud i la
integritat de les justificacions aportades. Es proposa que s’especifiquin aquests aspectes en el
text de la proposta d’Ordre.

D’altra banda, en relaci6 amb l'apartat c) de larticle 5.1 quan estableix que les bases
reguladores poden determinar de forma expressa la presentacio del compte justificatiu sense
aportacid de justificants de despesa per altres causes que ho aconsellin de forma motivada,
considerem que en la mesura del possible caldria evitar conceptes juridics indeterminats i, en
aguest sentit, convindria concretar aquestes causes.

Aixi mateix, es manifesta la necessitat que I'Ordre indiqui qui establira les pautes basiques per
a l'elaboracio del pla anual d'actuacions de verificacid, i també caldria determinar mitjangant
quin instrument juridic s'aprovara el pla de control anual per part del conseller (Ordre,
Resolucié, Instruccio, etc), i qui ho promoura.

Resposta al’'observacio

L'ordre no pot preveure tots els suposits que poden aconsellar la presentacié del compte
justificatiu sense aportacio de justificants; sén les bases reguladores especifiques de cada linia
de subvencions les que han de determinar els requisits aplicables per radé de les seves
particularitats i el contingut minim del pla de verificacié.

En tot cas, per una major claredat, s’ha incorporat al projecte de modificacio el redactat
seguent:
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Els Plans anuals d’actuacions de verificacid els organs gestors son instruments que
recullen una metodologia documentada i estructurada del seguiment de I'accié
subvencionada i que s’elaboren en funcioé d’elements de risc, dels sistemes electronics
de seguiment i verificacid de I'accid subvencionada, aixi com les verificacions in situ
realitzades. Aixi mateix, en I'elaboracio del pla s’han d'utilitzar tecniques estadistiques i
de mostreig que permetin valorar el grau de compliment de 'activitat subvencionada.

S’accepta I'observacio

3. La modificacid de I'article 18 de I'Ordre estableix que les bases reguladores han d’indicar els
tramits que, si escau, puguin ser fets per via electronica, informatica o telematica. No entenem
la diferéncia entre aquests tres conceptes.

Resposta al’observacio

Son conceptes que es refereixen a I'administracio electronica. Aquests tres conceptes els
podem trobar en diferents textos normatius referint-se a al tramit digital, distingint-lo del tramit
en suport paper. En la proposta d’ordre que ara es tramita s'enumeren les tres paraules que es
refereixen a un mateix concepte. En la produccié normativa en matéria d’administracio
electronica o digital els diferents legisladors han ofert terminologia diversa per referir-se a un
concepte idéntic amb matisos diferents segons I'ambit on s’apliqui.

No s’acceptal’observacio

4. En relaci6 amb la disposici¢ transitoria del Projecte d'Ordre es fan les consideracions
seguents:

Un punt molt important d’aquesta disposicid, tenint en compte les repercussions a nivell
departamental, és la manca de retroactivitat de la proposta d’Ordre que resulta totalment
oposada a la voluntat del Departament. Al respecte, indiquem que s’esta tramitant la
modificacid de I'Ordre TSF/63/2018, d'11 de juny per al qual s'aprova la tramitacio electronica
obligatoria en qualsevol procediment de concessio, justificacio, revocacid i presentacio de
recursos en les convocatories de subvencions, premis, beques i ajuts del Departament, amb
I'objectiu principal dimplantar la presentacid de la documentacio justificativa en format
electronic des de la data de la seva entrada en vigor per a aquelles subvencions concedides el
termini de justificacié de les quals encara no s’hagi iniciat i també per les que el termini de
justificacio encara no hagi finalitzat.

En cas contrari, no es podria aplicar la presentacié de la documentacié justificativa de forma
digitalitzada fins les convocatories del 2020, atés que les del 2019 estan quasi totes publicades
i només podrien acollir-se a la nova forma de presentacié aquelles subvencions que han
modificat les bases reguladores i que ja regulen aquesta questié. Ara per ara, només son les
subvencions per a projectes i activitats a entitats de I'ambit de politiques socials (convocatoria
ordinaria) i les subvencions a associacions de families acollidores/adoptives i de persones
acollides/adoptades.

Dit aix0, es proposa que la disposici6 transitoria permeti, en tot cas, la retroactivitat d’aquesta
guestio en els casos que hi hagi una norma sectorial o especifica que aixi ho permeti, en els
termes seguents:

“Disposici0 transitoria (apartat 1)

Les subvencions ja convocades o concedides en la data d’entrada en vigor d’aquesta

Ordre es continuen regint per la normativa anterior, sens perjudici que disposicions
especifiques estableixin un termini anterior.”
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Pel que fa a I'apartat 3 de la disposici6 transitoria, no entenem a qué es fa referéncia a l'indicar
gue es pot mantenir I'aportacié en suport paper mentre no estigui totalment desenvolupats els
mitjans electronics. Entenem que amb els mitjans actuals, tot i que pugui ser més laborids, ja es
poden presentar les factures digitalitzades.

Resposta al’observacio

Els organs gestors han de fer una analisi de les subvencions que atorguen dissenyant un
procés simplificat a través del sistema corporatiu de tramitacié d'ajuts i subvencions. Aquest
disseny ha de permetre ser més eficacos i eficients en la tramitacio de les subvencions.

L'adaptacié de les bases reguladores no hauria de suposar una carrega administrativa
important, en quan existeix la tendencia de publicar bases reguladores cada any i en el cas que
no fos aixi es tractaria de modificar la base reguladora de la forma de justificar les subvencions.
Per altra banda, es considera prudent deixar un marge per a possible excepcions en suport
paper encara que, tal com s’indica en les observacions, amb els mitjans actuals ja es poden
presentar factures digitalitzades.

No s’acceptal’observacié

Finalment, us adjuntem, els documents d'observacions elaborats per la Direccid General
d’Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i I'Autoempresa, i el Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya (SOC).

Resposta al’'observacio

Les observacions han estat contestades en aguest document.
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Departament de Cultura

Correu electronic enviat: divendres, 17 / maig / 2019 16:37
Per a: ECO Oficina de Tramitaci6 i Seguiment de Disposicions

Text de la nota d’observacio:

Comentaris a la proposta de madificacio:

En relacié amb la proposta de modificacié de I'Ordre ECO 172/2015 sobre formes de justificacio
de subvencions, des de I'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural fem els seglients comentaris
al text proposat.

En primer lloc, plantejar

- la conveniencia de disposar d’'un text refés, en comptes d’'una modificacié de I'Ordre ECO
172/2015. Facilitaria la seva interpretacio, difusio i aplicacio.

- la necessitat de contemplar una especial singularitzacié en relaci6 amb les subvencions
atorgades a entitats o persones fisiques no residents. En aquest sentit, en les modalitats de
justificacio (article 2) s’hauria de preveure que el previst en cada una d’elles, s’haura d’adaptar
a la normativa que sigui d'aplicaci6 en el territori corresponent mitjancant les bases
reguladores.

Resposta a l'observacio:

El text de I'ordre s’ha adaptat als manuals de tecnica i qualitat normativa i ha estat sotmes a
consideracio de I'Assessoria Juridica del Departament de Vicepresidencia i d’Economia i
Hisenda.

Respecte al segon plantejament formulat, les singularitats de les subvencions es poden establir
en les bases reguladores, perque aixi ho disposa la normativa vigent de rang superior a I'ordre
gue ara es modifica. Per tant, no és necessari reiterar aquests continguts en la proposta de
modificacio.

No s’acceptal’observacié

Pel que fa a la modificacio de I'articulat:
Article 4. Compte justificatiu amb aportacio de justificants de despesa

- L'article 4.2.c. detalla el contingut de la declaracio responsable que han de presentar
els beneficiaris. En el darrer paragraf s'introdueix un nou apartat que no consta actualment:

“Que es disposa d’'un sistema de comptabilitat separada o que els justificants de despesa tenen
assignat un codi comptable comu a les transaccions relacionades amb
I'actuacié subvencionada.”

El compte justificatiu amb aportacio de justificants de despesa, en el cas del Departament de
Cultura, amb beneficiaris amb poca estructura administrativa, I'exigéncia de control comptable
diferenciat pot resultar d'impossible compliment.

La mateixa impossibilitat es pot donar en beneficiaris estrangers (subvencions IRL), que poden
tenir unes exigéncies de control comptable diferents.

Per tant, es proposa la supressio del darrer paragraf de I'article 4.2.c o que Unicament s’apliqui
a subvencions d'import significatiu.
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- L'article 4.3 de I'Ordre del 2015 ha desaparegut en aquesta modificacio. El text suprimit és el
seguent:

“Quan per raé de 'objecte o de la naturalesa de la subvenci6, no sigui necessari
presentar la documentacio prevista a I'apartat anterior, les bases reguladores han de
determinar el contingut del compte justificatiu”

Atés que l'article 4 especifica que ha de contenir, amb caracter general, el compte justificatiu,
sembla necessari preveure com es regulara el contingut en aquells casos especifics en que no
€s pugui 0 no sigui necessari aplicar el previst amb caracter general.

Es proposa mantenir I'apartat 3 de l'article 4.
Resposta a l'observacio:

El control comptable diferenciat és una tecnica d'ordre i d'identificaci6 de les despeses
imputables a la subvenci6 del tot necessaria i els beneficiaris de les subvencions han de tenir
els mitjans necessaris per dur aquest control basic i essencial. No es podria entendre que els
organs concedents de les subvencions no preveiessin que fan disposicié de fons publics a un
tercer sense un control rigorés, ordenat i separat que permeti apreciar pels organs de control i
la ciutadania en general la tracabilitat i la pista d’auditoria dels fons percebuts.

Per altra banda, els formularis electronics a través del tramitador corporatiu d'ajuts i
subvencions que la propia Administracio defineix faciliten la tasca als beneficiaris. En tot cas,
en l'actualitat disposar d'un sistema de comptabilitat separada o assignar als justificants de
despesa un codi comptable comU a les transaccions relacionades amb I'actuacio
subvencionada, es pot dur a terme amb productes d’'ofimatica basics que garantirien la correcta
imputacio dels fons.

No s’acceptal’observacio.

Article 5. Compte justificatiu sense aportacio de justificants de despesa.
- L’article 5.1. La proposta de modificacio preveu:
“El compte justificatiu ha de tenir I'estructura i contingut que s’indiquen en l'article anterior.”

Atenent al fet que el compte justificatiu previst al punt 5 no incorporara la digitalitzacié de les
factures, i que el contingut de la declaracio responsable diferira del de l'article 4 en determinats
aspectes (per exemple en relacio a les factures), es proposa que a l'article 5 s’especifiqui el
contingut que ha de tenir el compte justificatiu sense aportacio de justificants de despesa o, que
es s'indiqui que tindra I'estructura de Il'article 4 perd amb les adaptacions que s’estableixin a les
bases reguladores.

També aplicaria en aquesta modalitat de justificacié la supressioé o limitacié de I'aplicacié d’'un
sistema de comptabilitat separada o codificacio de justificants.

- Pla Anual d’actuacions de verificaci6. S'introdueix a la proposta de modificacié que:

“Els organs gestors han de comprovar la documentacié acreditativa de les despeses
realitzades, després del reconeixement de I'obligacié del pagament de la subvencié, d’acord
amb un pla anual d’actuacions de verificacid que aprovi I'organ titular del departament o entitat.
A aquest efecte, els organs gestors han de verificar el compliment de la finalitat de les
subvencions i que el procediment adoptat per a la justificacio és I'apropiat, aixi com la
conformitat, I'exactitud i la integritat de les justificacions aportades.
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La Intervencié General pot incloure el control posterior d'aquestes subvencions i dels plans
anuals d'actuacions de verificacié en el pla anual d’actuacions de control establert en I'article 71
del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre.”

L'obligacio de definir un pla anual d’'actuacions de verificacié substitueix la previsio de la
normativa actual de comprovacio per mostreig en relacié al compte justificatiu simplificat.

Per tant, s’entén que el nou pla anual d'actuacions de verificacid no suposa necessariament
més carrega de feina pels gestors, sind que en canvia el tipus.

En tot cas, i tenint en compte que aquest pla podra ser inclos en el control posterior per part de
la Intervencio general, es proposa definir, de la forma més oberta i flexible possible, quins
serien els criteris minims que hauria de contemplar aquest pla anual.

- L'article 5.2. Proposa la regulacio del suposit d’ens locals sotmesos al regim de fiscalitzacid
prévia substituint la declaracio responsable per una certificacio de la persona responsable de la
intervencié o la secretaria-intervencio dels ens locals, amb un contingut determinat.

El redactat actual de la proposta sembla indicar que el tipus de justificacio dels ens locals és el
compte justificatiu sense aportacid de justificants, tot i que aixd no es dedueix directament del
previst a l'article 5.1.

Per tant, es proposa que s'introdueixi un article referit especificament a la justificacié dels ens
locals.

Resposta a l'observacio:
L'observacio presentada planteja tres situacions a considerar:

Quant a que s'especifiqui el contingut del compte justificatius, s’ha de considerar que la
regulacio vigent en matéria de subvencions és suficient clara sobre quin ha de ser el contingut
dels comptes justificatius; i son els organs concedents de subvencions els que han de
determinar quan és necessari aplicar el precepte que s’analitza. Cal recordar que aquesta
decisio ha de quedar suficient motivada en I'expedient.

Quant als plans anuals de verificacié la proposta d’ordre que ara s’examina incloura una
definicio de pla de verificacio a efectes de la matéria de subvencions.

Proposta de redactat:

“Els plans anuals d’actuacions de verificacio dels organs gestors son I'instrument que
recull una metodologia documentada i estructurada del seguiment de I'accid
subvencionada i que s’elabora en funcié d’elements de risc, dels sistemes electronics
de seguiment i verificacid de I'acci6 subvencionada, aixi com les verificacions in situ
realitzades. Aixi mateix, en I'elaboracié del pla de control s’han d'utilitzar técniques
estadistiques i de mostreig que permetin valorar el grau de compliment de I'accié
subvencionada”.

Finalment, el certificat de I'interventor no és una forma de justificacid; tal com consta a I'ordre,
en la modalitat de compte justificatiu amb aportacio de justificants de despesa, la declaracio
responsable de I'entitat beneficiaria es pot substituir pel certificat de I'interventor en el cas d’ens
locals.

S’accepta parcialment I'observacié
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Article 9 Altres obligacions de I'auditor

- Larticle 9.4 proposat estableix que “L’auditor ha de presentar el seu informe i la relacié de
justificants imputats a la subvencié en el format electronic que s’estableixi en les bases
reguladores o en la convocatoria”.

Ateés que existeix un model oficial d’auditoria a I'ordre vigent, i que aquest és manté, i atés que
I'article 10 de la proposta estableix que el TAIS sera I'instrument que permetra comprovar que
no es subvenciona per sobre de I'import dels justificants, aquesta autonomia de decisié del
format i model de justificacid, en gran mesura, és teorica.

Per tant, es proposa que s’adapti el redactat en aquest sentit.
Resposta a l'observacio:

No existeix autonomia de decisié de format i model de justificacié. El model d’informe previst a
I'ordre recull els aspectes que ha de realitzar I'auditor. Una altra glestio és en el format en que
es presentara I'informe: format digital o format paper. Cal distingir entre els mots format i forma
0 model. Feta aquesta precisio, I'aveng de la configuracié d’'una administracio electronica en els
departaments i entitats és progressiu. Aquells departaments i ens publics que tramitin pel
tramitador d’ajuts i subvencions corporatiu s'ajustaran a la parametritzacio del sistema i aquest
tindra en consideracio el model de l'ordre vigent. Aquelles entitats que de forma motivada no
puguin efectuar la tramitacié en suport digital i ho hagin de realitzar en suport paper també
s’hauran d’ajustar al model previst en I'ordre vigent.

No s’acceptal’observacié

Article 14 justificacié amb estats comptables

- L'article 14.5. s’afegeix al redactat actual, la previsié que la justificacié mitjancant estats
comptables es d'aplicacio a entitats participades minoritariament:

“Les subvencions que s’atorguin a entitats participades minoritariament per la Generalitat o per
una entitat del seu sector public, s’han de justificar amb la presentacid dels estats financers i
una memoria explicativa del compliment de la finalitat de la subvencié, amb indicacié de les
activitats realitzades i dels resultats obtinguts”.

La llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions estableix a 'article 2.2:

“No estan compreses en I'ambit d'aplicaci6 d'aquesta Llei les aportacions dineraries entre
diferents administracions publiques, per finangar globalment l'activitat de I'Administracié a qué
vagin destinades, i les que es realitzin entre els diferents agents d'una administracio els
pressupostos s'integrin en els pressupostos generals de I'Administracio a la qual pertanyin, tant
si es destinen a financgar globalment la seva activitat com la realitzacio d'actuacions concretes a
desenvolupar en el marc de les funcions que tingui atribuides, sempre que no resultin d'una
convocatoria publica.”

Per altra banda, les instruccions de 8 de novembre de 2016 sobre transferéncies, subvencions i
aportacions de capital a entitats publiques i privades de de la Intervencié general de la
Generalitat de Catalunya, especifiquen que son transferéncies (apartat 2.2.1.):

“Per tal que una aportacié dineraria pugui rebre la qualificacio juridica de transferéncia i no de
subvencid, han de concérrer els requisits seglents:

a) Que l'aportacio dineraria es realitzi:

-entre diferents administracions publiques, per a financar globalment les activitats de
I'Administracio a la qual vagin destinades.

-a un agent de I'’Administracio, .....
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S'entén per “financament global” les aportacions destinades a financar totalment o
parcialment, amb caracter indiferenciat, la totalitat o una part de I'activitat d'una Administracid
publica o d’'una entitat publica que en depengui, amb independéncia de la seva forma juridica
(societat mercantil, consorci, fundacio...).

afecten al finangcament global del beneficiari de I'ajut. En el cas del redactat de la proposta de
modificacid de I'Ordre ECO 172/2015, es podria deduir que:

- si s’atorga una subvencié a una entitat participada minoritariament per a un projecte concret,
la justificacid s’ha de fer mitjancant la presentacié de comptes anuals i no els pot ser d'aplicacio
el previst als articles 4, 5 i 6. Aquesta limitacid, no facilitaria la verificacié del compliment de la
finalitat de la subvencio atorgada.

- d’acord amb l'article 2.2. de la Llei de Subvencions, i I'especificacio de les condicions per
rebre la consideracio juridica de transferencia que estableixen les instruccions de la Intervencio
general, en el cas de “financament global” d’'una entitat publica, aquest tindria la consideracid
de transferéncia i no estaria inclosa en I'ambit d’aplicacié de la llei. Per tant, la previsié no
afectaria a les entitats publiques, participades o no, que reben finangament global.

- el financament global a entitats privades participades minoritariament s’ha de justificar amb la
presentacio dels estats financers. Unicament en aquest darrer suposit, la previsi6 de la
proposta sembla adequada al sistema de control a aplicar.

S’hauria de descartar que les aportacions de financament global a entitats publiques
participades de forma minoritaria siguin subvencions i que per tant s’hagin de regular per
I'Ordre ECO/172/2015, perqué resulta contradictori amb qué si aquestes mateixes entitats no
estiguessin participades per la Generalitat, els fons que rebrien serien a tots els efectes
transferencies.

Aquesta contradiccid no esta resolta actualment. Seguint instruccions dels responsables del
RAIS, en aquests moments el finangament que reben entitats publiques sense participacié de
la Generalitat son transferencies i no s’'informen al BDNS, mentre que les aportacions a entitats
publiqgues participades minoritariament, encara que depenguin d'altres administracions
publiques, s’informen al BDNS.

En qualsevol cas, i al marge del financament public, en tots els casos es disposa dels estats
financers de les entitats participades minoritariament, precisament perque representants de
I'administracio formen part dels seus organs de govern, mentre que en el cas d’altres entitats
publiques no participades, s’ha de preveure en la Resolucié d'aprovacio de la transferencia.

Ateses les circumstancies esmentades, es proposa suprimir de la modificacio la previsié de
introduida a l'article 14.5 o que s'especifiqui que es d'aplicacié obligatoria Unicament al
financament global d’entitats privades participades minoritariament.

Resposta a l'observacio:

El punt 5 que s'afegeix a l'article 14 suposa l'obligacié de justificar la subvenci6 amb la
presentacio dels estats comptables i financers i una memoria de les activitats realitzades i dels
resultats obtinguts. Es considera que aquesta forma de justificacié és la més adient a la
naturalesa de les entitats beneficiaries i la seva relacié amb I'’Administracié de la Generalitat.

L’ordre sobre les formes de justificacié de subvencions no té com a finalitat regular el concepte
de transferéencia que, per altra banda, ja ha estat objecte d'instruccions, com ara les de 8 de
novembre de 2016 de la Intervencié General a les quals fan referencia les observacions
formulades.

No s’acceptal’observacio
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Departament d’Acci6 Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia

Correu electronic enviat: divendres, 17 maig de 2019 12:38
Per a: ECO Oficina de Tramitaci6 i Seguiment de Disposicions

Text de lanota d’observacio:
Comentaris a la proposta de maodificacio:

e Larticle 1 de I'Ordre no recull la forma de justificacid per la concessio directa de
subvencions o ajuts per a la cooperacio internacional al desenvolupament prevista en
I'article 107 de DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya del Text refés que en el seu
apartat c preveu que:

“8. Les despeses s'han de fer i acreditar d'acord amb les corresponents normes dels
estats o organitzacions internacionals beneficiaris de les subvencions o els ajuts, i
d'acord amb els mecanismes que estableixen els acords o altres instruments
internacionals aplicables”

S’opina que hauria d’haver un article que digui que I'establert per aquesta Ordre no
aplica a les subvencions atorgades a I'empara de I'article 107 del TRLFPC, apartats 8 i
11, en tant que aquests agents han de justificar i se sotmeten al control segons
determinen les seves propies normes o bé fer una referencia similar a la que fa I'article
1.2 de la mateixa norma que la tramitacio de les subvencions de la UE a la Generalitat
es justifiquen i controlen d’acord amb la normativa de I'drgan condecent i I'aplicacio
d’aquesta Ordre es supletoria.

e L’apartat 8.4, que modifica I'article 18, estableix que els mitjans electronics ... no poden
ser discriminatoris i han de ser d'accés public i compatibles amb les tecnologies de la
informacid i de les comunicacions d'utilitzacié general.” Aquest desig contrasta amb la
realitat perquée son moltes les entitats (estrangeres i beneficiaries de subvencions) que
no disposen de certificats digitals admesos pel portal de tramits (REIDAS-UE). Aixi, no
es reconeixen els procedents d’organismes multilaterals, governs i entitats de paisos
en desenvolupament, etc. Es demana que si no se soluciona el problema del
reconeixement d’aquestes certificacions, I'Ordre excepcioni les entitats i organismes
afectats i els consideri com les persones fisiques, és a dir, com a subjectes no obligats
a la tramitacié electronica i que tinguin la doble opci6 de presentacio
(electronica/paper).

e Es considera que l'article 5 (compte justificatiu sense aportacio de justificant de
despesa) té un punt contradictori quan estableix que “el compte justificatiu ha de tenir
I'estructura i contingut que s'indiquen en l'article anterior” atés que a tenor literal
significa que també han de dur les copies digitalitzades de les factures.

Resposta al’observacio

A la vista dels punts anteriors es proposa afegir una disposicid addicional que exclogui de
forma expressa I'aplicacio de la proposta d'ordre a la forma de justificaci6 de subvencions o
ajuts per a la cooperaci¢ internacional al desenvolupament, la qual s'ajustara a la seva
normativa especifica.

S’accepta I'observacio
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Consultes plantejades des de I’Agéncia Catalana de cooperacio

1)

2)

3)

4)

5)

6)

En I'exposicio de motius s’estableix que TAIS és I'Unic tramitador de subvencions (5e.
Paragraf). En canvi, la disposicié addicional cinquena n’'estableix la possibilitat de tenir
sistemes propis de tramitacio (per exemple, AGAUR). Es voldria saber el criteri per
continuar tenir sistemes propis i també si s’han d'introduir a aquest sistema les
subvencions que el sector public de la Generalitat concedeixi a administracions
estrangeres i/o a organismes multilaterals creats per tractat internacional.

L'apartat 2, que modifica l'article 4 de I'Ordre estableix un model amb un contingut
minim de declaracidé responsable. No ens queda clar si és substitutoria de document
justificatius o si cal comprovar el compliment en tots els casos i, si és el suposit de que
cal comprovar, quin és el moment en qué s’hauria de fer la comprovacio i els indicadors
a utilitzar.

El mateix article 5, quan es refereix a que “l'Organ gestor ha de comprovar la
documentacid acreditativa de les despeses realitzades”, hauria de preveure la
possibilitat de la contractacio o externalitzacié (mitjancant un encarrec de gestio, per
exemple, a 'AGAUR) d’aquesta funcio.

No queda clar si el “pla anual d’actuacions de verificacio que aprovi I'organ titular del
departament o entitat” s’ha de referir a totes les subvencions o bé només a les relatives
al compte justificatiu sense aportacio de justificants de despesa atés que esta encabit
en l'article 5. Si el pla és de caracter general, aleshores es considera que s’ha de
regular en un article independent.

L'apartat 5, quan modifica I'article 10, primer apartat, estableix que “... en qualsevol de
les formes de justificacio previstes en aquesta Ordre, el control de la concurréncia de
les subvencions s’ha de dur a terme mitjangant TAIS...” cal posar de relleu que el
formulari de justificacié de TAIS no esta desglossat per activitats i que les partides
no s’'adapten a les actuacions de cooperacié al desenvolupament i regulades en els
articles 106 a 108 del TRLFPC. A titol d’exemple, veure conceptes de contrapart
(entitat o institucio executora de paisos en desenvolupament) respecte de la
subcontractacio.

L'apartat 6, que afegeix un punt 5 a l'article 14: no queda clar si també abasta a les
transferéncies finalistes i als encarrecs de gestio entre departaments i sector
public i si aguesta tipologia d’operacions economiques també s’han d'introduir a TAIS.

D'altra banda, hi ha una série de preceptes, que faciliten molt la gesti6 i solucionen
problemes relacionats amb I'administracié electronica i que per tant valorem molt positivament,
no obstant a vegades poden resultar una mica dificils d’encaixar amb la legislacié relativa a
I'administracio electronica, pero entenc que aixo ja s’ha tingut en compte.

7

8)

L'apartat 8, que modifica l'article 18, i per una questi6 de seguretat juridica, caldria
definir els conceptes/diferéncies entre mitjans electronics, informatics i telematics.

La disposici6 transitoria apartat 3 es de dificil compaginar amb la llei 39/2015 i la seva
moratoria perque deixa en mans de les bases reguladores determinar els requisits
dels documents aportats en suport paper mentre no estiguin habilitats els mitjans
electronics.

Resposta al’observacio

Consulta 1. La disposicié addicional tercera obliga a efectuar els treballs d'interconexié de
dades requerides al TAIS del sistemes propis de tramitacio actualment existents, ja que TAIS
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és el tramitador corporatiu. No existeix criteri per mantenir els sistemes propis de tramitacio, ja
gque de forma progressiva el sistema de tramitacié sera el corporatiu, sens perjudici de les
excepcions que de forma motivada siguin sol-licitades a la Intervencid General per a la seva
valoraci6 i aprovacio.

Consulta 2. La declaracio responsable eximeix de presentar la documentacio corresponent. La
verificacio dels extrems de la declaracio es comprovara a través dels mecanismes de verificacio
gue estableixi I'drgan competent.

Consulta 3. L'objecte de la consulta no correspon a la materia que regula la proposta d’ordre.

Consulta 4. Per aclarir aquesta consulta s'introduira a la proposta d’'ordre que els plans anuals
dels departaments son I'instrument que recull una metodologia documentada i estructurada del
seguiment de I'acci6 subvencionada i que s’elabora en funcié d’elements de risc, dels sistemes
electronics de seguiment i verificacio de I'accié subvencionada, aixi com les verificacions in situ
realitzades. Aixi mateix, en [I'elaboraci6 del pla de control s’han dutilitzar técniques
estadistiques i de mostreig que permetin valorar el grau de compliment de I'accié
subvencionada.

Consulta 5: A la vista de la consulta es proposa afegir una disposicié addicional que exclogui
de forma expressa I'aplicacid de la proposta d'ordre a la forma de justificacié de subvencions o
ajuts per a la cooperacio internacional al desenvolupament, la qual S'ajustara a la seva
normativa especifica.

Consulta 6: La proposta d'ordre s’aplica a les formes de justificacié de subvencions. L'article
gue esmenta la consulta també versa sobre subvencions.

Consulta 7: No sembla necessari fer un glossari de definicions quan estan acceptades amb
caracter general.

Consulta 8: Respectant el principi de jerarquia normativa, les bases reguladores hauran de
complir amb les estipulacions de la Llei 39/2015.

S'accepta I'observacio, parcialment.
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Departament d’Empresai Coneixement
Correu electronic enviat: dilluns, 20 / maig / 2019 08:38
Per a: ECO Oficina de Tramitaci6 i Seguiment de Disposicions

Text de lanota d’observacio:

1. Ateés que es modifica gran part de l'articulat de I'Ordre creiem convenient publicar una
nova Ordre i derogar I'existent. L'Ordre de justificacié és una eina de treball per als
organs gestors i ha tenir una facil lectura.

Resposta al’observacio

La qlestid ha estat plantejada per altres departaments i per tal de facilitar la seva interpretacio,
difusio i aplicacié d’aquesta, es reformulara el text de manera consolidada, és a dir, introduint
els aspectes que no es modifiquen i els que han estat objecte de modificacié, sense que aquest
text consolidat introdueixi cap altra gliestié addicional a les que fins ara s’han plantejat.

S’accepta I'observacio.

2. En relaci6 amb l'apartat 2 de [larticle Unic que modifica l'article 4 de I'Ordre
ECO/172/2015:

- En lapartat 2b):

“b) Les copies digitalitzades de les factures o els documents de valor probatori
equivalent en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa i, si escau, de la
documentacid acreditativa del pagament consistent en extracte bancari o, en el cas
de pagament en efectiu, documentacié acreditativa de la percepcié de I'import per
part del creditor/a.”

S’inclou només la possibilitat de presentar copies digitalitzades (de les factures o de
documents de valor probatori). No s’esmenta la possibilitat de presentar els originals
guan aquests ja s’han emeés en electronic (factures electroniques). En aquest cas, no
cal fer cap digitalitzacio perque l'original és electronic.

Es proposa un nou redactat:

“b) Les factures electroniques o els documents electronics de valor probatori
equivalent en el trafic juridic mercantii o amb eficacia administrativa, les copies
digitalitzades de les factures o els documents de valor probatori equivalent en el trafic
juridic mercantii o amb eficacia administrativa i, si escau, de la documentacio
acreditativa del pagament consistent en extracte bancari o, en el cas de pagament en
efectiu, documentacio acreditativa de la percepcié de I'import per part del creditor/a.”

En l'apartat 2c):
“c) Una declaracio responsable de la persona beneficiaria amb el contingut minim
seguent:

- Que les copies digitalitzades de les despeses presentades reprodueixen exactament
els documents originals en poder de la persona beneficiaria.”

Caldria indicar que només aplicaria en cas de fer copies, no si es presenten originals
electronics.

Es proposa un nou redactat:
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“c) Una declaracio responsable de la persona beneficiaria amb el contingut minim
seguent:

- Les copies digitalitzades de les despeses presentades reprodueixen exactament els
documents originals en poder de la persona beneficiaria (en cas de no presentar els
originals electronic).”

- Es proposa que es mantingui I'apartat 3 de I'anterior article 4, que especifica el
seguent:

“Quan per ra6 de I'objecte o de la naturalesa de la subvencid, no sigui necessari
presentar la documentacio prevista a I'apartat anterior, les bases reguladores han
de determinar el contingut del compte justificatiu.”

Resposta al’observacio

Respecte al primer punt de I'observacio:

En l'actualitat I'acreditacié d'una despesa mitjancant factura pot ser a través de factura
electronica o factura en suport paper (suposit minoritari i que anira desapareixen en el futur).

Els receptors d’'una factura que s'aporta com a justificant de la subvencié pot ser emesa per
una administracio publica o un particular (persona fisica o juridica).

Aquests aspectes fan aconsellable que la redaccio del precepte s'ajusti aquesta realitat. Per
tant, s'estima parcialment I'observacié formulada, i resta el precepte redactat de la manera
seguent:

b) Les copies digitalitzades de les factures o els documents de valor probatori
equivalent en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa i, si escau, de la
documentacié acreditativa del pagament consistent en extracte bancari o, en el cas de
pagament en efectiu, documentacié acreditativa de la percepcio de I'import per part del
creditor/a.

Respecte al segon punt de I'observacio:

El precepte es refereix al suposit que les bases reguladores estableixin que s’han de presentar
copies de documents originals.

Respecte al tercer punt de I'observacio:

No es considera necessari reproduir un precepte literal del Real Decret 887/2006, de 21 de
juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions, actualment vigent.

S’accepta parcialment I'observacio.

3. Enrelacié amb el punt 3 de I'article Unic que incorpora un nou redactat de I'article 5:

- El compte justificatiu sense aportacio de justificants ha de tenir la mateixa estructura i
contingut que el compte justificatiu amb aportacié de justificants, considerem que
seria preferible fer un altre redactat que especifiqui clarament els documents concrets
que ha de contenir aquest tipus de compte justificatiu.

- Enl'apartat 1:
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“1. Les bases reguladores poden determinar de forma expressa la presentacié del
compte justificatiu sense aportacié de justificants de despeses en els suposits
seguents:

a) Per rao de I'import unitari de les subvencions.

b) Per rad del volum de justificants de despeses en les subvencions que financin les
actuacions ordinaries de funcionament de I'entitat beneficiaria, sense perjudici de les
que utilitzin la forma de justificacio de presentacié d'estats comptables previst al
subapartat 3 de I'apartat 1 de l'article 2 d’aquesta Ordre.

c) Per altres causes que ho aconsellin de forma motivada.”

Creiem que s’hauria de concretar més en quins casos es pot utilitzar el compte
justificatiu sense aportacid de justificants de despesa.

En el text s’indica que es podra utilitzar en els casos segiients:

a. “per rad de limport unitari de les subvencions”. Actualment el compte
justificatiu simplificat es pot utilitzar en subvencions igual o inferiors a 60.000€.
Caldria indicar quin seria el limit en aquest cas, i si es pot determinar
discrecionalment a les bases de cada linia d’ajuts.

b. “per rad del volum de justificants de despeses”. Caldria indicar quin seria el
limit a partir del qual es podria aplicar.

c. ‘“per altres causes que ho aconsellin de forma motivada”. Caldria indicar quines
causes es podrien admetre i saber si s’haurien de concretar també a les
diferents bases.

- Enl'apartat 1, paragraf segon
“El compte justificatiu ha de tenir I'estructura i contingut que s’indiquen en l'article
anterior.”

Considerem que no ha de tenir el mateix contingut.
Es proposa un nou redactat:

“El compte justificatiu ha de tenir I'estructura i contingut que s’indiquen en l'article
anterior, excepte la documentacio de I'apartat 2.b) i el primer punt de I'apartat 2.c)”

- Enl'apartat 1, paragraf tercer:

“Els organs gestors han de comprovar la documentacié acreditativa de les despeses
realitzades, després del reconeixement de l'obligacié del pagament de la subvencio,
d’acord amb un pla anual d'actuacions de verificacié que aprovi I'drgan titular del
departament o entitat. A aquest efecte, els organs gestors han de verificar el
compliment de la finalitat de les subvencions i que el procediment adoptat per a la
justificacio és Il'apropiat, aixi com la conformitat, I'exactitud i la integritat de les
justificacions aportades.”

Caldria aclarir que es considera un Pla anual d’actuacions de verificaci6. Es a dir,
caldria determinar com s’ha d’elaborar aquest Pla (potser amb un annex a la mateixa
Ordre) i concretar una metodologia comuna d’'acord amb criteris estadistics o altres
gue es considerin valids, aixi com l'import minim de la convocatoria i/o subvencio
atorgada a partir del qual sera obligatori elaborar aquest Pla.

- Enlapartat 2:

“2. Les bases reguladores poden preveure que en el suposit dels ens locals sotmesos
al regim de fiscalitzacié préevia la declaracié responsable prevista en I'apartat 2.c de
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I'article 4 sigui substituida per una certificacid de la persona titular de la intervencié o
secretaria-intervencio, amb el contingut minim seguent:

-Que l'import de la subvencié (identificaci6 de I'actuacié subvencionada) ha estat
registrat en la comptabilitat de la corporacio local.

-Que la relacié de despeses que s’adjunta al certificat (s'adjunten o “que s'indiquen”
en el certificat?) correspon a actuacions subvencionables, justificades mitjancant
factures o altres documents comptables de valor probatori equivalent, i que han estat
efectuades i pagades dins dels terminis establerts en la convocatoria de la subvencio i
les bases reguladores.”

En el cas, de disposar de factures electroniques o de documents electronics de valor
probatori equivalent en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa, a la
corporacio local potser li és més comode presentar-les que fer la certificacio
esmentada. No es planteja aquesta possibilitat i potser s’hauria d’incorporar.

Resposta a l'observacio:

Quant al primer punt: Els documents concrets que han d’aportar els beneficiaris de les
subvencions es concretaran en les bases reguladores i en la parametritzacio de la convocatoria
en el sistema electronic de tramitacio de la subvencié.

Quant al segon punt: Son els organs concedents que han de fer una analisi oportuna per a
concretar quin és la forma més idonia per justificar la subvencio.

Quant al tercer punt: L'Unica diferéncia entre les formes de justificacié a les quals es refereix
I'observacid és I'aportacié o no de documentacio i per tant no es considera que el compte
justificatiu hagi de tenir una estructura i contingut diferent.

Quant al quart punt: Atenent a I'observacio formulada la proposta d’ordre afegira una definicié
de pla de verificacié com ja s’ha dit en aquesta memoria.

Quant al cinqué punt: L'observacio formulada es presenta en termes de comoditat dels ens
locals i la proposta d'ordre que ara es tramita busca l'eficacia i eficiencia en la forma de
justificar les subvencions, per tant, en el cas d’administracions publiques cal buscar férmules
col-laboratives que permetin optimitzar els recursos publics.

S’accepta parcialment I'observacié

4. Enrelacié amb el punt 5 de I'article Unic:

“Es modifica l'article 10, de 'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, que queda redactat de
la manera seguent:

“En qualssevol de les formes de justificacié previstes en aquesta Ordre, el control de la
concurrencia de subvencions s’ha de dur a terme mitjancant el sistema corporatiu de
gestid o tramitador electronic d’ajuts i subvencions que comprovara que la suma
imputada a les diferents subvencions concedides per I'’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i el seu sector public no supera I'import dels justificants i verificara, si
escau, la quantia justificada en excés.”

Quan es parla del sistema corporatiu de gesti6 o tramitador electronic d'ajuts i
subvencions caldria fer referéncia al TAIS tal i com es fa en articles posteriors.
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Resposta al’observacio

L'observacio es refereix a un aspecte formal que no es considera rellevant per modificar el text
de la proposta d’ordre.

No s’acceptal’observacio

5. Enrelacié al punt 8 de I'article Unic:

“8. Es modifica l'article 18, de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, que queda redactat de la
manera seguent:

1. La justificacio de les subvencions s’ha de realitzar en format electronic amb els sistemes
electronics que habilitin els organs concedents.

2. Les bases reguladores han d’establir els mitjans electronics, informatics i telematics que es
poden utilitzar en la justificacié de les subvencions. A aquest efecte, les bases reguladores han
d'indicar els tramits que, si escau, puguin ser fets per via electronica, informatica o telematica, i
els mitjans electronics i sistemes de comunicacid utilitzables que s'han d'ajustar, amb caracter
general, a la normativa de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya i, especificament, a la normativa reguladora de la utilitzacioé dels mitjans electronics.”

En l'apartat 1 no es parla de mitjans electronics, informatic i telematics. Si és aixi, al redactat
nou de 'art. 8.2 només s’hauria de deixar la referéncia a “mitjans electronics”.

S'estableix la justificacid electronica en tots els casos, fins i tot en el cas de persones fisiques
gue no realitzen activitat economica i que, per tant, no estan obligats a presentar les sol-licituds
per via electronica. No queda clar pel fet que els obliguem només en una part del procediment.

Resposta a l'observacio:

A la vista de I'observacio quan a la questié de mitjans electronics, és proposa un nou redactat
I'article 18, de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny:

“1. La justificacio de les subvencions s’ha de realitzar amb els sistemes electronics que
habilitin els organs concedents.”

Quan a la questid relativa a les persones fisiques, la proposta d’ordre fa remissié a la normativa
de regim juridic i de procediment administratiu comu.

S’accepta parcialment I'observacio.

6. Cal actualitzar la disposicié addicional tercera de I'Ordre ECO/172/2015 en relacié amb
les subvencions concedides a les universitats publiques i privades i als centres de
recerca amb control majoritari d'una administracié publica, que s’han de justificar
preferentment mitjancant comptes justificatius simplificats i que en cas que s’apliqui
directament el nou model de justificacid sense aportacié de justificants de despesa,
haurien de presentar, a diferéncia del que preveu la normativa actual, les copies
digitalitzades de les factures aixi com la documentacio acreditativa del pagament.

Resposta a l'observacio:

La disposicioé addicional quarta fa remissi6 a un precepte d'una llei vigent que no pot ser
modificat per una disposicié de rang inferior. Per aix0, en la proposta d'ordre que ara es
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modifica i atenent a I'observacié formulada es proposa una nova redaccio de la disposicid
addicional esmentada.

Tanmateix, atés que es necessari clarificar el contingut i odre de les disposicions addicionals,
restant de la forma segtient:

“Primera

El sistema corporatiu de tramitacid electronica d’ajuts i subvencions (TAIS) per a tots els
departaments de I'Administracio de la Generalitat i entitats del sector public sera dirigit i
administrat per la Intervencié General.

Segona

Les aplicacions informatiques que implementin les entitats de I'ambit d’aplicacié d’aquesta
Ordre, el contingut dels quals afectin a la justificaci6 de subvencions, han de posar-se en
coneixement de la Intervencid6 General, qui emetra informe previ a l'aprovacié d’aquestes
aplicacions per I'drgan competent.

Tercera

Les entitats i organs han de garantir que els sistemes propis de tramitacié d’'ajuts i subvencions
continguin la informacié necessaria per elaborar fitxers de carrega de les dades requerides a
TAIS.

Quarta

La forma de justificacié de subvencions o ajuts a les universitats publiques i privades i els
centres de recerca amb control majoritari d’'una administracio publica s'ajustara a la seva
normativa especifica.

Cinquena

La forma de justificacid6 de subvencions o ajuts per a la cooperaci6é internacional al
desenvolupament s'ajustara a la seva normativa especifica

Sisena

S'autoritza a la Intervencié General de la Generalitat a dictar les instruccions que siguin
necessaries per a l'aplicacio practica d’aquesta Ordre.

La Intervencio General, com a organ competent per registrar els ajuts i subvencions al Registre
de subvencions i ajuts de Catalunya, ha de vetllar per la interconnexié dels diferents sistemes
de gestio de subvencions a I'efecte corresponent.”

S’accepta I'observacio

Finalment, caldria indicar que les subvencions que es tramiten pel canal FinEmpresa i
SIFECAT han quedat excloses temporalment del TAIS. En aquest sentit caldria saber la
manera en que I'organ gestor haura d’adaptar les convocatories publicades a la nova Ordre de
justificacio.

Resposta a l'observacio:

La proposta d'ordre ja té en compte els sistemes propis que puguin existir i no procedeix
incloure I'excepcionalitat que I'observacié proposa.

No s’acceptal’observacié
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Departament de Territori i Sostenibilitat

Correu electronic enviat: dijous, 23 / maig / 2019 09:54
Per a: ECO Oficina de Tramitaci6 i Seguiment de Disposicions

Text de lanota d’observacio:
Punt 2. Modificaci6 article 4 de I'Ordre
Respecte de les previsions de I'apartat 2:

1. A la lletra c), guionet quart, es preveu com a contingut minim de la declaracié responsable
que el beneficiari disposi d'un sistema de comptabilitat separada o d’'un codi comptable comu a
les transaccions relacionades amb I'actuacio subvencionada.

Les unitats gestores de subvencions de la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat ens
indiquen que consideren molt dificil que organitzacions petites i no tant petites (associacions,
fundacions, cooperatives, ajuntaments, etc.) tinguin un sistema com el que es demana. Aquesta
exigencia ja s’ha trobat en la justificacié de projectes europeus i ha provocat molts problemes
per poder-la complir.

Per tant, es demana que es valori limitar aquesta exigencia per a determinades subvencions,
com podria ser en funci6 del tipus de beneficiaris o de la quantia.

2. Es proposa ressituar la declaracié responsable que preveu la lletra c) en una lletra posterior
(abans de la i actual), atés que la relacié d'altres ingressos o subvencions que preveu la lletra
g) té relacio directa amb el contingut de la declaracio responsable prevista a la lletra ¢ (guionets
segon i tercer) del mateix apartat, i també altres documents exigits en diferents lletres s’hauran
de presentar mitjancant copia digitalitzada i restaran afectats per la declaracio responsable que
preveu la lletra ¢) (guionet primer) actual. Per tant, convindria valorar canviar el lloc de la lletra
C).

3. Convindria revisar la terminologia de les lletres c) i g), ates que a la lletra c) es diu “fonts de
financament” i a la lletra g) “altres ingressos o subvencions que hagin financat”. Seria millor dir-
ho de la mateixa manera en les dues lletres perqué es vegi clarament la connexié de la
declaracio responsable amb la relacio detallada que preveu la lletra g).

4. Al guionet primer de la lletra c) on diu “Que les copies digitalitzades de les despeses
presentades....” considerem que s’hauria de suprimir la indicacié “de les despeses” ates que les
copies digitalitzades sén de les factures i altres documents justificatius de les despeses, pero
no de les despeses com a tals. Proposem la redaccié segient: “Que les copies digitalitzades

presentades....”.

5. Respecte dels documents previstos en les lletres f) i h) considerem que seria convenient
indicar de manera expressa que s’ha de presentar copia digitalitzada dels documents que s'hi
indiquen, igual que es fa amb les factures i altres justificants de despesa a la lletra b).

6. A la lletra h) convindria especificar que els pressupostos que s'indiquen no s’han de
presentar quan la persona beneficiaria sigui un ens local, atés que en aquest cas, com a
administracions subjectes a Llei de contractes del sector public, no sera suficient que demani
els pressupostos que preveu l'article 31.3 de la LGS, siné que haura de complir la legislacié de
contractes que calgui. En les bases de subvencions de la Secretaria de Medi Ambient i
Sostenibilitat que tenen com a beneficiaris ens locals, s’exigeix un certificat del secretari o
secretaria de I'ens local que acrediti el compliment de la normativa de contractes en tot el
relacionat amb les actuacions subvencionades, amb indicacio dels procediments i de les formes
d’adjudicacié utilitzades.
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Resposta a l'observacio:

Respecte al punt 2.1 de I'observacio cal considerar que el control comptables diferenciat és una
técnica d'ordre i d’'identificacié de les despeses imputables a la subvencié del tot necessari i els
beneficiaris de les subvencions han de tenir els mitjans necessaris per dur aquest control basic
i essencial. No es podria entendre que els organs concedents de les subvencions no
preveiessin que fan disposicio de fons publics a un tercer sense un control rigorés, ordenat i
separat i que al mateix temps es pugui apreciar pels organs de control i la ciutadania en
general la tragabilitat i la pista d’auditoria dels fons percebuts.

Quan a I'altre aspecte formulat en I'observacio, cal dir que els formularis electronics a través del
tramitador corporatiu d’'ajuts i subvencions que la propia Administracié defineix, facilita la tasca
als beneficiaris, en tot cas, en I'actualitat disposar d’'un sistema de comptabilitat separada o que
els justificants de despesa tenen assignat un codi comptable comU a les transaccions
relacionades amb I'actuacié subvencionada, és podria dur a terme amb productes d’'ofimatica
basics que garantirien la correcte imputacio dels fons, sempre que la subvencié no es tramiti
pel sistema corporatiu.

Respecte al punt 2.2 de I'observacié cal considerar que aquesta es refereix a un aspecte formal
gue no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d'ordre.

Respecte al punt 2.3 de I'observacié cal considerar que aquesta es refereix a un aspecte formal
gue no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d’ordre.

Respecte al punt 2.4 de I'observacié cal considerar que aquesta es refereix a un aspecte formal
gue no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d'ordre.

Respecte al punt 2.5 de I'observacié cal considerar que aquesta es refereix a un aspecte
formal que no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d’ordre.

Respecte al punt 2.6 de I'observacié cal considerar que aquesta es refereix a un aspecte formal
gue no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d'ordre.

No s’acceptal’observacio.

Punt 3. Modificacié de I'article 9, que passa a ser l'article 5

1. Convindria millorar I'estructura del nou article 5. S’aconseguiria si I'apartat 1 es dediqués
nomeés a la indicacio dels suposits i els tres paragrafs seguents fossin apartats separats (2, 3 i
4, respectivament). Sense numerar aquests apartats resultara molt dificil identificar-los quan
s’hagin de citar. Aixi mateix, en I'apartat 2 actual (que passaria a ser el 5, segons la nostra
proposta) els guionets haurien de ser lletres.

2. Caldria revisar el contingut d’alguns paragrafs de I'apartat 1.

L'article 5 regula la nova modalitat de justificaci6 de Compte justificatiu sense aportacié de
justificants de despesa. Entenem que en aguesta modalitat de justificacio no caldra aportar els
documents que preveu la lletra c) de I'apartat 2 de I'article 4 (copia digitalitzada de les factures i
dels documents de pagament), documents que d’acord amb l'article 4 formen part del compte
justificatiu. Tanmateix, resulta molt confusionaria la previsi6 del paragraf de I'apartat 1 de
l'article 5, quan diu que “el compte justificatiu ha de tenir I'estructura i contingut que s’indiquen a
I'article anterior”, i en I'article anterior (I'article 4) el compte justificatiu inclou els justificants de
despesa (lletra b). Per tant, seria molt necessari fer una redaccié més clara del paragraf indicat.

En el mateix sentit, tampoc no veiem la coherencia de l'incis final del paragraf segient, on es
preveu que els organs gestors han de comprovar “la conformitat, I'exactitud i la integritat de les
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justificacions aportades.” Aquesta previsido no sembla adient per a la modalitat de justificacio
“sense aportacié de justificants de despesa”. Si el que realment es pretén es fer referéncia a
una cosa diferent de les factures i documents de pagament s’hauria de dir d’'una altra manera
més entenedora, que no produeixi problemes d'interpretacio.

3. En relacié amb la situacio i el contingut de I'article 5.2

Respecte de les subvencions a ens locals sotmesos al régim de fiscalitzacié previa, en el
preambul del Projecte d’ordre (paragraf segon) s'indica la necessitat de regular la possibilitat de
simplificar la justificaci6. Aquesta qlestio s’ha situat en l'article 5.2 del Projecte d’ordre, on es
preveu que les bases reguladores “poden preveure” substituir la declaracié responsable
prevista l'article 4.2.c per la certificacié que s’hi indica. Ens plantegem si el lloc adient per situar
el contingut que es proposa com a article 5.2, és dins de I'article 5, o bé si hauria de ser un altre
article independent, tenint en compte que el que estableix també hauria ser aplicable a la
modalitat de justificacié que preveu l'article 4.

D’altra banda, respecte del contingut proposat a l'article 5.2, considerem que seria recomanable
valorar dues coses:

1) Si seria convenient substituir la possibilitat que les bases reguladores ho prevegin per
I'obligacié que ho estableixin, com a minim per a determinades subvencions. Tal com
es preveu es deixa com a totalment voluntaria I'opcié d’'aplicar el que preveu l'article
5.2.

2) Sila simplificacié hauria de ser major, atés que en la redaccio proposada el certificat de
la intervencié o de la secretaria-intervencié només substitueix la declaracié responsable
prevista a l'article 4.2.c, perd els ens locals hauran de continuar aportant tots els
documents que preveu l'article 4, quan es tracti de subvencions amb la modalitat de
justificacio de compte justificatiu amb aportacioé de justificants. Realment la simplificacid
proposada és molt minima.

Resposta a l'observacio:

Respecte al punt 3.1 de I'observacié cal considerar que aquesta es refereix a un aspecte formal
gue no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d'ordre.

Respecte al punt 3.2 de I'observacié cal considerar que aquesta es refereix a un aspecte formal
gue no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d'ordre.

Respecte al punt 3.3 de I'observacié cal considerar que aquesta, en part, es refereix a un
aspecte formal que no es considera rellevant per modificar el text de la proposta d’ordre.

Quan a la previsio formulada en I'observacid de simplificar en un major grau les subvencions
als ens locals es proposa una nova redaccio de l'article 5.2:

“2. Les bases reguladores poden preveure que en el suposit dels ens locals, la persona
titular de la intervencid o secretaria-intervencid emeti una declaracié responsable amb
el contingut minim seguent:

-Que l'import de la subvencid (identificaci6 de l'actuacié subvencionada) ha estat
registrat en la comptabilitat.

-Que la relaci6 de despeses que s'adjunta al certificat correspon a actuacions
subvencionables, justificades mitjancant factures o altres documents comptables de
valor probatori equivalent, i que han estat efectuades i pagades dins dels terminis
establerts en la convocatoria de la subvencié i les bases reguladores.
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-Que l'objecte subvencionat ha estat executat d’acord amb les bases reguladores de la
subvenci6 i la normativa aplicable.

-Que el total de les fonts de finangament no supera el cost de I'actuacié subvencionada.
-Que la documentacid original acreditativa de les despeses realitzades es troba a
disposicié de I'd0rgan concedent, de la Intervencié General de la Generalitat i de la

Sindicatura de Comptes.”

S’accepta parcialment I'observaci6

Punt 7. Modificacié de I'article 15.2

Respecte de la redaccié proposada fem una observacio de caracter formal, en relaci6 amb una
indicacié que ja apareix en la redaccid vigent del precepte. Considerem que en els paragrafs
primer i tercer de l'article 15.2, on diu “entitat beneficiaria” hauria de dir “persona beneficiaria”,
tal com s fa en altres articles de la norma, de manera que abasti tots els possibles beneficiaris
de subvencions, on s'inclouen també les persones fisiques, les quals no quedarien incloses en
la indicaci6 “entitat beneficiaria”.

Resposta a l'observacio:

L'observacio es refereix a un aspecte formal que no es considera rellevant per modificar el text
de la proposta d'ordre.

No s’acceptal’observacio

Disposicio transitoria

Al punt 2 de la disposicié transitoria es preveu que les bases reguladores vigents s’han
d’adequar a la nova Ordre en el termini de 6 mesos. Considerem que seria convenient matisar
aquesta obligacio i establir-hi de manera expressa que I'adequacio s’haura de fer quan calgui,
ates que pot haver-hi bases reguladores vigents, de recent aprovacid, que ja siguin molt
adequades a la nova Ordre. En aquests casos, la total adequacié s’hauria de poder fer en un
termini més llarg, quan s’hagin de modificar les bases reguladores també per altres raons.

Respecte d’'aquesta questié volem posar de manifest la quantitat de bases reguladores noves o
modificacions que s’han hagut de fer en els Ultims anys respecte de cada linia de subvencions,
per raons diverses de regulacié de procediment administratiu, de regulacio de la justificacio,
d'adaptacié als models de bases reguladores aprovades per acords del Govern. Cal ser
conscients de I'increment de tasca que aix0 implica per a les unitats afectades, del retard en les
convocatories adequades al que s'indica en cada moment, i de les possibles inseguretats i
perjudicis que pot comportar per als destinataris de les diferents linies de subvencions.

Resposta a l'observacio:
Els aspectes que introdueix la nova ordre sobre les formes de justificaci6 de subvencions
afecten especificament les bases en aquesta matéria, a un ambit especific i acotat que no

hauria de dificultar I'adaptacio en el termini de 6 mesos.

No s’acceptal’observacié
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Observacions generals

1.- A banda de les observacions formals fetes abans, seria convenient unificar en la redaccio la
indicaci6 dels preceptes que se modifiquen, atés que en alguns casos es diu que es modifica el
“punt... de l'article ...” i en altres casos es diu que es modifica “I'apartat... de l'article”. Des del
punt de vista de técnica normativa és més correcte dir apartat pero, en tot cas, s’hauria de dir
sempre de la mateixa manera.

2.- En darrer terme, es voldria fer una consideracio pel que fa a la justificacio amb aportacié
d’informe d’auditor, hores d’ara regulada a l'article 5 de I'ordre que es pretén modificar.

En les linies de subvencio que van adrecades a ens locals, i en qué s’estableix com a forma de
justificacio I'aportacid d’informe d’auditor, se’ns havia fet arribar la reflexi, des de la Intervencio
Delegada del Departament, que aquelles persones que ocupen els llocs de treball d’interventor
en les referides entitats locals, reuneixen tots els requisits per tal de poder emetre aquest
informe amb el mateix rigor i les mateixes condicions que els auditors inscrits en el ROAC.
Entenem, per tant, que seria bo valorar la possibilitat d'incloure aguesta possibilitat mitjancant
la modificacid de I'apartat corresponent de l'article 5.

Resposta al’'observacio
Pel que fa a la primera observacié general formulada el text de I'ordre s’ha adaptat als manuals
de técnica i qualitat normativa i ha estat sotmés a consideracié de I'’Assessoria Juridica del

Departament de Vicepresidéencia i d’Economia i Hisenda.

Pel que fa a la segona observacid general, els organs gestors han d’analitzar les subvencions
als ens locals i determinar la forma de justificacié de la subvencio que sigui més eficag i eficient.

No s’acceptal’observacio

A la vista de les observacions presentades pels departaments de la Generalitat de Catalunya
incloses en aquesta memoaria, el text de la proposta d'ORDRE VEH/ /2019, per la qual es
modifica I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificacid de subvencions
es modifica el text en els aspectes indicats anteriorment. Aixi mateix, es proposa un text
consolidat per tal de facilitar la compressio i lectura del mateix, atenent aixi a la proposta que
indiquen alguns departaments.

A continuacio es relaciones els preceptes modificats a la vista de les observacions formulades
pels departaments de la Generalitat de Catalunya:

Nova redacci6 de part de I'article 4.2.

“2. Una memoria economica sobre el cost de les activitats realitzades, on consti:

a) Una relacio classificada de les despeses de l'activitat, amb la identificacio del
creditor/a, nimero de la factura o document de valor probatori equivalent en el trafic
mercantil, I'import, la data d'emissid i, si escau, la data de pagament.

b) Les copies digitalitzades de les factures o els documents de valor probatori
equivalent en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa i, si escau, de la
documentacié acreditativa del pagament consistent en extracte bancari o, en el cas de
pagament en efectiu, documentacid acreditativa de la percepcié de I'import per part del
creditor/a.

Es considera efectivament pagada la despesa a I'efecte de la seva consideracié com a
subvencionable, amb la cessié del dret de cobrament de la subvencié a favor dels
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creditors per raé de la despesa realitzada o amb el lliurament a aquests d’'un efecte
mercantil, garantit per una entitat financera o companyia d’assegurances.”

Nova redaccio de part de I'article 9 (que passa a ser I'article 5).
Redacci6 de I'article 5.1.c):

“El compte justificatiu sense aportacié de justificants de despesa ha de tenir I'estructura i
contingut que s'indiquen en l'article anterior, amb excepci6 de tota documentacié enumerada
en el punt b) del segon apartat de I'article 4.

Els organs gestors han de comprovar la documentacié acreditativa de les despeses realitzades,
després del reconeixement de I'obligacié del pagament de la subvencid, d’acord amb un pla
anual d’actuacions de verificacié que aprovi I'organ titular del departament o entitat. A aquest
efecte, els organs gestors han de verificar el compliment de la finalitat de les subvencions i que
el procediment adoptat per a la justificacid és I'apropiat, aixi com la conformitat, I'exactitud i la
integritat de les justificacions aportades.

El pla anual d'actuacions de verificacié de I'organ gestor és linstrument que recull una
metodologia documentada i estructurada del seguiment de l'activitat subvencionada i que
s’elabora en funcid d’elements de risc, dels sistemes electronics de seguiment i verificacio, aixi
com les comprovacions in situ realitzades. Aixi mateix, en I'elaboraci6 del pla s’han d'utilitzar
técniques estadistiques i de mostreig que permetin valorar el grau de compliment de I'activitat
subvencionada.

La Intervencié General pot incloure el control posterior d’aquestes subvencions i dels plans
anuals d’actuacions de verificacio en el pla anual d’actuacions de control establert en I'article 71
del text refds de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre.”

Redacci6 de part de I'article 5.2:

“2. Les bases reguladores poden preveure que en el suposit dels ens locals, la persona
titular de la intervencié o secretaria-intervencié emeti una declaracié responsable amb
el contingut minim seguent:

-Que l'import de la subvencid (identificaci6 de l'actuacié subvencionada) ha estat
registrat en la comptabilitat.

-Que la relaci6 de despeses que s'adjunta al certificat correspon a actuacions
subvencionables, justificades mitjancant factures o altres documents comptables de
valor probatori equivalent, i que han estat efectuades i pagades dins dels terminis
establerts en la convocatoria de la subvencié i les bases reguladores.

-Que I'objecte subvencionat ha estat executat d’acord amb les bases reguladores de la
subvencid i la normativa aplicable.

-Que el total de les fonts de finangament no supera el cost de I'actuacié subvencionada.
-Que la documentacid original acreditativa de les despeses realitzades es troba a

disposicié de I'dorgan concedent, de la Intervencié General de la Generalitat i de la
Sindicatura de Comptes.”
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Nova redaccié de part de l'article 8 (que passa a ser article 9).
S’afegeix ['apartat 4:

“4. L'informe de I'auditor i la relacio de justificants imputats a la subvencié s’han de presentar en
el format electronic que s'estableixi en les bases reguladores o en la convocatdria.”

Es modifiquen i s’afegeixen disposicions addicionals amb la redaccio seglient:

“Disposicions addicionals

Primera

El sistema corporatiu de tramitacid electronica d’ajuts i subvencions (TAIS) per a tots els
departaments de I'Administracio de la Generalitat i entitats del sector public sera dirigit i
administrat per la Intervencié General.

Segona

Les aplicacions informatiques que implementin les entitats de I'ambit d’aplicacié d’aquesta
Ordre, el contingut dels quals afectin a la justificaci6 de subvencions, han de posar-se en
coneixement de la Intervencid6 General, qui emetra informe previ a l'aprovacié d’aquestes
aplicacions per I'drgan competent.

Tercera

Les entitats i organs han de garantir que els sistemes propis de tramitacié d’ajuts i subvencions
continguin la informacié necessaria per elaborar fitxers de carrega de les dades requerides a
TAIS.

Quarta

La forma de justificaci6 de subvencions o ajuts a les universitats publiques i privades i els
centres de recerca amb control majoritari d’'una administracio publica s'ajustara a la seva
normativa especifica.

Cinquena
La forma de justificacid6 de subvencions o ajuts per a la cooperacid internacional al
desenvolupament s’ajustara a la seva normativa especifica

Sisena

S'autoritza a la Intervencié General de la Generalitat a dictar les instruccions que siguin
necessaries per a I'aplicacié practica d’aquesta Ordre.

La Intervencio General, com a organ competent per registrar els ajuts i subvencions al Registre
de subvencions i ajuts de Catalunya, ha de vetllar per la interconnexié dels diferents sistemes
de gesti6 de subvencions a I'efecte corresponent.”

Barcelona, 27 de setembre de 2019
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