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Projecte de decret de creacio i funcionament dels mitjans electronics, informatics i
telematics per a la celebraciéo de subhastes publiques electroniques per part de
I’Agéncia Tributaria de Catalunya

Informe de valoracid del DICTAMEN 27/2019 de la Comissio6 Juridica Assessora

Aguest informe complementa la memoria d’observacions corresponent al tramit
d’aprovacié del decret de creacié i funcionament dels mitjans electronics, informatics i
telematics per a la celebracié de subhastes publiques electroniques per part de I'’Agéncia
Tributaria de Catalunya, elaborada d’acord amb la previsio establerta a I'article 64.5 de la
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en relaci6 amb el Projecte de decret de referéncia, i signada en
data 6 de novembre de 2018.

En data 1 de febrer de 2019, la presidenta de '’Agéncia Tributaria de Catalunya rep per
correu electronic el DICTAMEN 27/2019 de la Comissio Juridica Assessora amb data 1
de febrer, aprovat en la sessid de 31 de gener de 2019 d’aquest organ.

Quant a les observacions i consideracions contingudes en diversos apartats del dictamen
esmentat, es fan les valoracions seguents:

V. Consideracions sobre el procediment d’elaboracié del Projecte de decret
V.5. Informes
Consideracio:

Es fa esment a I'abséncia de I'informe del Consell de Governs Locals i s'observa que cal
justificar o motivar no haver dut a terme el tramit d’audiéncia al Consell de Governs
Locals.

Valoracio:

Vista I'observacié es complementa la memoria general amb la justificacié proposada.
V.7. Audiénciaiinformacio publica

Consideracio:

S’observa que a I'expedient no hi consta acreditada la notificacié del tramit d’audiéncia
relativa a la Federacié Catalana de Municipis i es proposa a la unitat impulsora que la
incorpori a fi de complimentar el principi d’integritat de I'expedient.

Valoracio:
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Vista I'observacié i vist que a I'expedient s’hi ha fet constar I'evidéncia de la notificacié de
I'eina e-Notum pel tramit d’audiéncia a la Federacié Catalana de Municipis anonimitzada,
s’incorpora a l'expedient un document complementari on hi consta de forma explicita el
destinatari de la notificacio.

V.8. Les previsions procedimentals de I'LPAC i la Senténcia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de maig

b) Planificacié normativa

Es fa esment que en I'expedient no hi consten els motius pels quals aquesta iniciativa
normativa no es troba prevista en el pla anual normatiu i es proposa completar la
memoria perqué contingui aquesta motivacio.

Valoracio:

Vista I'observacido es complementa la memoria d’avaluacié d'impacte normatiu amb la
justificacié proposada.

V.9. Les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, acces a
la informacié puablicai bon govern

a) Presentacié de propostes i suggeriments

Consideracio:

S’observa que no queda justificat si s’ha dut a terme d’una manera singularitzada o si, per
contra, s’ha decidit prescindir del tramit participatiu de I'article 69 de la Llei 19/2014, per la
qgual cosa es proposa completar I'expedient a fi que, en la memoria general, s’expliciti
clarament si s’ha dut a terme el tramit de participacié previst esmentat.

Valoracio:

Vista I'observacio es valora positivament i es completa la memoria general amb la
motivacié proposada.

VI. Consideracions sobre el contingut del Projecte de decret
VI.2. Estructura del Projecte normatiu

Consideracio:

El dictamen constata que hi ha apartats d’'articles que no tenen una numeracio propia i es
proposa d’esmenar-ho per raons de seguretat juridica en el cas que s’hagin de citar.

Valoracio:
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Es valora positivament la consideracio i es numeren de forma generalitzada els apartats
de cada article.

VI.3. Preambul
Consideracio:

El dictamen proposa la conveniéncia de fer esment a l'article 203 de 'EAC en el primer
paragraf on es cita la referencia al marc competencial, atés que aquest article té
igualment rellevancia i completara els preceptes estatutaris ja citats en la proposta de
decret que la CJA ha analitzat. En aquest sentit es proposa un text alternatiu que ho
contempli.

El paragraf cinqué del preambul descriu I'estructura del projecte, pero ho fa partint de la
versio V.3. Es proposa esmenar aquesta descripcié d’acord amb la darrera versié del text
del decret. En aquest sentit es proposa un text alternatiu que ho contempli.

En la descripci6é dels objectius del Projecte de decret, es proposa a la unitat promotora
gue valori I'oportunitat d'incorporar també d’'una manera succinta els objectius que
persegueix la norma i que consten citats en la memoria general. En aquest sentit es
proposa un text alternatiu que ho contempli.

Per acabar, es proposa adoptar la férmula promulgatoria adient atés el contingut del
Dictamen que es valora en aquesta memaria.

Valoracio:

Es valora positivament els diferents aspectes de la consideracid, s’adopten els redactats
alternatius proposats en el dictamen i s’adopta la formula promulgatoria “d’acord amb el
dictamen” atés que no s’hi han formulat observacions essencials.

VI.4. Article 1
Consideracio

Des d'un punt de vista terminologic, es proposa donar congruéncia interna al text
proposat i usar els termes “béns i drets” en tot I'article d’acord amb I'ambit d’aplicaci6 de
la proposta de decret.

Des d'un punt de vista substantiu, es proposa maodificar el redactat de l'article 1 per tal
d’incloure dins I'objecte del Projecte normatiu la gestié de les subhastes electroniques
executades per I'ATC en virtut d’acords amb I'administracié local o entitats del sector
public catala per l'alienacié de béns sense la finalitat de cancel-lar un deute, atés que
aquesta previsio esta incorporada en I'apartat 3 de l'article 14 del Projecte normatiu. En
aquest sentit es proposa un text alternatiu que ho contempli.

Igualment es proposa completar la memoria general introduint la justificacié d’aquesta
altra finalitat deixant constancia que la cobertura legal es troba en l'article 122-9, apartat
6€e, del Codi tributari de Catalunya. També es proposa mencionar en la memoria general
que l'article 5.b) de la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'ls dels mitjans electronics al sector
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public de Catalunya, estableix la cooperacio i la col-laboracié institucionals en la creacio i
la posada a disposicio del sector public de Catalunya (que, als efectes d’aquesta Llei,
esta integrat per I’Administracié de la Generalitat, les entitats locals i també les entitats
publiques vinculades o que en depenen) d'infraestructures i de serveis comuns
d’administracié electronica que garanteixin la interoperabilitat dels sistemes d’informacio i
gue en facin possible I'is per part de les entitats que integren el sector public, per a fer
més eficag i economic I'oferiment de serveis als ciutadans i a les empreses.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio, s’adopta el text alternatiu proposat en el dictamen
i es modifica la memoria general.

VI.5. Article 2

Consideracio

D’acord amb la consideracio feta sobre l'article 1, es proposa d’ampliar 'ambit objectiu
descrit en l'article 2 en similar termes. En aquest sentit es proposa un text alternatiu que
ho contempli.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracié i s’adopta el text alternatiu proposat en el
dictamen.

VI.6. Article 3
Consideracié

Es proposa reproduir integrament el titol de la Llei 39/2019, de 3 d’agost, mencionat en el
paragraf segon de l'article 3 del Projecte de decret.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio i es completa la referéncia esmentada.
VI.7. Article 6

Consideracio

Es considera que la redaccio del precepte contingut en larticle 6 fa prevaldre el seu
element objectiu (el portal de subhastes) en front del seu element subjectiu (I'autoritat
gestora), de tal manera que és I'element objectiu el que faculta I'element subjectiu per tal
que s’autoritzin les subhastes de béns agrupats i simultanis. El dictamen proposa que la
prevalencga recaigui sobre I'element subjectiu, ja que la finalitat de la norma és atorgar
una facultat a I'autoritat gestora (element subjectiu) perqué pugui autoritzar un determinat
tipus de subhastes en el portal (element objectiu). Aquest és el criteri emprat per l'article
102 del RGR.

Es proposa un text alternatiu que contempli aquesta consideracio.
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Valoracio:

Es valora positivament la consideracié i s’adopta el text alternatiu proposat en el
dictamen.

VI.8. Article 7
Consideracié

Es proposa incloure en el titol de I'article 7, el terme “Alta” atés que I'article se circumscriu
a regular I'alta de les persones licitadores en el portal i seria més precis si s’hi especifica.

En segon lloc, es proposa a la unitat impulsora que valori la conveniéncia d’incorporar
una remissio interna expressa a la disposicio transitoria que afecta la modalitat especial
d’alta que fa referéncia a la compareixenca personal davant un funcionari public de 'ATC.

En tercer lloc, es proposa, per a una major claredat de la norma, que s’especifiqui que és
I'autoritat gestora I'drgan encarregat d’advertir de les condicions en que es desenvolupara
la subhasta.

En quart lloc, s'’observa que els apartats primer i quart de I'article 13 completen I'article 7,
per la qual cosa es proposa que s’hi integrin i es sistematitzi I'article amb diferents
apartats.

Es proposa un text alternatiu que contempli els diferents aspectes d'aquesta
consideracio.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio, s'adopta el text alternatiu proposat en el dictamen
i es modifiquen els articles 7 i 13 en el sentit proposat.

VI.9. Article 8
Consideracié

Es proposa, en aplicacié del principi de seguretat juridica, incloure en I'article 8 de forma
explicita el significat del terme “preu de rematada” d’acord amb I'article 103.bis del RGR.

En segon lloc, s’adverteix que l'apartat 2 de l'article 13 d’aquest Projecte normatiu
complementa l'article 8, en fer referéncia a I'avis de validacio del diposit, per la qual cosa
es proposa a la unitat promotora que valori d’'incorporar en l'article 8 I'apartat 2 de I'article
13.

Es proposa un text alternatiu que contempli els diferents aspectes d’'aquesta
consideracio.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio, s’adopta el text alternatiu proposat en el dictamen
i es modifiquen els articles 8 i 13 en el sentit proposat.
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VI.10. Article 10

Consideracio

S’indica que I'apartat 3 de I'article 13 del Projecte normatiu complementa el contingut de
I'article 10 que s’ocupa del desenvolupament de la subhasta. Per aixd es proposa a la
unitat promotora que valori incorporar-lo en l'article 10 afegint-hi un nou apart cinque.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio i es modifiquen els articles 10 i 13 en el sentit
proposat.

VI.11. Article 11

Consideracié

S’observa que l'apartat 4 de l'article 11 es destina a les subhastes desertes, llevat de
I'dltim incis, que té per objecte el dret de consulta dels resultats de les subhastes. Per
aixo, es proposa a la unitat promotora que aquest I'Gltim incis de I'actual apartat 4 es
transformés en un nou apartat 5.

D’altra banda, s’observa que I'apartat 5 de l'article 13 del mateix Projecte normatiu en
complementa el contingut, en fer referéncia a la publicacié i notificacié del resultat de la
subhasta. D’aquesta manera, es proposa a la unitat promotora que valori incorporar en
l'article 11 I'apartat 5 de I'article 13, la qual cosa implicaria també afegir-li un nou apartat
sise.

Es proposa un text alternatiu que contempli els diferents aspectes d'aquesta
consideracio.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio, s'adopta el text alternatiu proposat en el dictamen
i es modifiquen els articles 11 i 13 en el sentit proposat.

VI.12. Article 12
Consideraci6

Es proposa madificar, per raons de tecnica normativa, la forma en que des d'aquest
article es fa remissio a l'article 8.

Valoracio:
Es valora positivament la consideraci6 i es modifica el text d’acord amb la proposta.
VI1.13. Article 13

Consideracié
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D’acord amb les consideracions fetes relatives als articles 7, 8, 10 i 11, que han
comportat la reconduccio i la millora de la sistematica del Projecte normatiu, per tal que
de manera que resulti més entenedor per als seus destinataris, es proposa la supressio
de l'article 13.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracié i d’acord amb les valoracions fetes a les
consideracions relatives als articles 7, 8, 10 i 11, es suprimeix l'article 13 i els seus
apartats s'incorporen als articles 7, 8, 10 i 11 del present Projecte normatiu, en els termes
que ja s’han explicitat.

VI.14. Article 14

Consideracio

Es proposa, per identics motius als ja exposats en analitzar I'article 1, quan es parla de
l'alienacié de “béns”, convindria afegir també el terme drets.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio i es modifica el text d'acord amb la proposta.
VI.15. Article 15

Consideracio

S’observa un error sintactic en aquest article.

Valoracio:

Es valora positivament la consideracio i es modifica el text d'acord amb la proposta.
VI.16. Disposici6 transitoria

Consideracié

Es proposa la conveniencia de posar-li un titol a aquesta disposicid, tal com s’ha fet en la
disposicié final primera. Es proposa un text per a aguest titol.

Valoracié:

Es valora positivament la consideraci6 i es modifica el text d’acord amb la proposta.
VI.17. Disposicié addicional

Consideracio

Es proposa la conveniéncia de posar-li un titol a aquesta disposicio i es proposa un text
per a aquest titol.



N Generalitat de Catalunya
i Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda

Valoracio:

Es valora positivament la consideraci6 i es modifica el text d’acord amb la proposta.

VI.18. Disposici6 final primera

Consideracio

Es proposa que es millori la sistematica de la disposicid mitjancant la utilitzacio de lletres
mindscules, ordenades alfabéticament, en detallar les diferents especificacions técniques
a les quals s’habilita a la persona titular del departament a regular mitjancant resolucio.
Valoracio:

Es valora positivament la consideracié i es modifica el text d’acord amb la proposta.

VI.19. Disposici6 final segona

Consideracio

Es proposa la conveniencia de posar-li un titol a aquesta disposicio i es proposa un text
per a aquest titol.

Valoracio:

Es valora positivament la consideraci6 i es modifica el text d’acord amb la proposta.
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DECRET

XX/2019, de 19 de febrer2618;-, de creacid i funcionament dels mitjans electronics,
informatics i telematics per a la celebracié de subhastes publiques electroniques per
part de I’Agencia Tributaria de Catalunya.

L’Administracié tributaria de la Generalitat t¢é competéncies en matéria de gestio
recaptatoria d’acord amb el que estableixen els articles 203 iestableixtarticle 204 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya; I'article 122-3 del llibre primer del Codi tributari de
Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i
d'aprovacio dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I'Administracio tributaria de la
Generalitat; l'article 57 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el
sistema de financament de les comunitats autonomes de régim comu i ciutats amb
estatutEstatut d’autonomia_i es modifiquen determinades normes tributaries, i I'article 7
del Reglament general de recaptacid, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de
juliol, pel qual s’aprova el Reglament general de recaptacid. Aquesta competéncia
afecta tant els tributs propis com, per delegacié de I'Estat, els tributs cedits, aixi com
tots els ingressos de dret public tributaris 0 no tributaris la recaptacio dels quals hagi
estat atribuida a la Generalitat. Igualment, en virtut dels articles 112 i 150 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, la Generalitat disposa de llibertat per organitzar els seus
serveis, fet que inclou els aspectes materials i instrumentals de la gesti6é recaptatoria,
amb el limit del respecte als procediments regulats per la normativa estatal.

En el marc de les actuacions recaptatories en periode executiu, la darrera fase del
procediment de constrenyiment pot consistir en l'alienacié dels béns embargats
mitjangant subhasta, d’acord amb el que estableixen els articles 97 a 107 del
Reglament general de recaptacio, que fixa que el procediment ordinari d’adjudicacio es
realitza per procediments electronics, i que les persones interessades poden participar
en els procediments d'alienacié dels béns embargats a través dels mitjans electronics,
informatics i telematics que aprovi I'drgan competent.

Aixi doncs, la subhasta electronica permet donar compliment al que disposa l'article
122-8 del Codi tributari de Catalunya, segons el qual I'’Administracié tributaria de la
Generalitat ha de promoure la utilitzacio de les técniques i els mitjans electronics,
informatics i telematics necessaris per al desenvolupament de la seva activitat i
I'exercici de les seves competencies.

En els darrers anys, la Generalitat de Catalunya ha assumit amb els seus mitjans
humans i técnics la realitzaci6 de les actuacions de recaptacid6 executiva que
anteriorment encomanava a altres administracions, fent un exercici efectiu de les
seves competéncies originals o delegades. Aquest recorregut vers la plena cobertura
del marc competencial amb mitjans propis demanda la implementacié d’'un sistema
propi que permeti la celebraci6 de subhastes electroniques, informatiques i
telematiques de forma més eficient com a darrera fase del procediment de
constrenyiment, amb la voluntat de garantir la completesa i la qualitat del servei.

Per satisfer aquesta necessitat, aquest Decret crea, d'acord amb l'apartat 4 de l'article
100 del Reglament general de recaptacié, un mitja accessible a través del portal que
permet que les persones interessades puguin participar en els procediments
d’alienacio dels béns embargats que la Generalitat desenvolupi en 'ambit de les seves
competencies. En concret, aquest Decret, que s'estructura en guinze1é articles, una
disposicié transitoria, una disposicio addicional i dues disposicions finalsaddicienals—
una-dispesicio-final, regula, a més de la creacié d’aguest portal, la resta d’elements
necessaris per a la realitzacié de la subhasta, incloent la seva publicitat, I'autoritat
gestora, les subhastes de béns agrupats i simultanies, les persones i entitats
licitadores, el diposit obligatori, la mesa de la subhasta, el seu desenvolupament,




I'adjudicacié del bé o dret, I'ingrés del preu de rematada, les comunicacions, el
pagament, la quantitat sobrant i la privacitat i proteccid6 de les dades de caracter
personal.

D’aguesta manera, aquest portal es converteix en el lloc de celebraci6 de les
subhastes de béns embargats per I'’Administracio tributaria de la Generalitat, sense
perjudici que pugui ser també una eina de foment de la transversalitat que sigui
utilitzada per altres ens del sector public catala. D’aqui que els objectius perseqguits pel
present Decret siguin: a) Fer possible I'exercici dels drets dels ciutadans interessats en
la_subhasta a relacionar-se_ amb les administracions publiques catalanes per mitjans
electronics, aixi com dotar les administracions publiques dels mitjans electronics per a
complir amb la seva obligacié de relacionar-se amb els particulars per aquests mitjans;
b) Incrementar la participacié de la ciutadania en aquest tipus de subhastes publigues;
¢) Optimitzar els recursos disponibles entre les administracions que integren el sector
public catala i d) Millorar la gualitat del servei public a Catalunya i facilitar les multiples
relacions entre els diversos actors involucrats en la subhasta.

Pel que fa al compliment dels principis de bona regulacié, aquesta norma s'adequa als
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiencia. Per comencar, es respecten els principis de necessitat i eficacia ja que, com
s’ha indicat, aquesta iniciativa normativa es justifica per una raé d’interés general com
és el desenvolupament de I'administracio electronica i persegueix una finalitat clara:
I'establiment d’un portal per efectuar subhastes electroniques.

Es compleix també amb el principi de proporcionalitat atés que la norma es limita a
contenir la regulacié imprescindible relativa a les especificitats de les subhastes que
celebri 'Agéencia Tributaria de Catalunya, sense que existeixin altres alternatives
menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions als destinataris.
Igualment, es tracta d’'una mesura que garanteix el principi de seguretat juridica ja que
és coherent amb el marc normatiu sobre administracio electronica tributaria i ofereix
una regulacid estable que facilita I'actuacio i la presa de decisions de les persones i
empreses.

Per altra banda, en I'elaboracié d’aquesta norma s’ha respectat la normativa sobre
transparéncia i s’han tingut en compte les propostes efectuades durant el tramit de
consulta publica. Per ultim, es compleix també amb el principi d’eficiencia ja que I'is
de mitjans electronics, informatics i telematics per a la celebraci6 de subhastes redueix
les carregues administratives dels interessats i permet racionalitzar I'is dels recursos
publics.

De conformitat amb el que preveuen els articles 26.e, 39.1 i 40 de la Llei 13/2008,

| delde 5 de novembre, de la presidenciaPresidencia de la Generalitat i del Govern,
sobre la potestat reglamentaria que el Govern té en I'exercici de les competéncies de
la Generalitat de Catalunya,;

A proposta del vicepresident del Govern i conseller d'Economia i Hisenda,
| (dacord/vist) amb el dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora, i amb la deliberacié
préevia del Govern,

| DecretoBECRETO:

Article 1

Objecte

L'objecte d'aquest Decret és la creacid d'un portal amb la finalitat de celebrar les
| subhastes publiques electroniques per a la-I'alienacié dels béns i dretsbens embargats



en la gestid recaptatoria en periode executiu dels ingressos de dret public de
I’Administracié de la Generalitat i de les entitats de I’Administracié local catalana que
hagin assignat a I'’Agencia Tributaria de Catalunya la gestié de subhastes de béns i
drets embargats, aixi com el procediment i les condicions necessaries per al
desenvolupament d’aquestes_subhastes i la participacié dels licitadors en aquestes.
Tanmateix, també és objecte d’aquest Decret la gesti6 de les subhastes electronigues
executades per I'Agéncia Tributaria de Catalunya per virtut d’acord o conveni amb
altres administracions o entitats del sector public catala per I'alienacié de béns i drets
sense la finalitat de cancel-lar un deute.

Article 2
Ambit d'aplicacio

< il {Formatat: Espai Posterior: 0 pt,
2.1 L'ambit d'aplicacié objectiu esta integrat pels béns i drets embargats en la gestio Interlineat: simple

recaptatoria en periode executiu i susceptibles de ser alienats mitjangant subhasta
electronica, aixi com pels béns i drets que, per acord o conveni amb altres
administracions o entitats del sector public catala, sén alienats mitjancant subhasta
electronica sense la finalitat de cancel-lar un deute.

2.2 L'ambit d’aplicacié subjectiu esta integrat per- '’Agéncia Tributaria de Catalunya,
les administracions o entitats del sector public de Catalunya les quals tinguin un
conveni o acord de col-laboracié amb I’Agéencia Tributaria de Catalunya, i les persones
fisiques i juridiques que vulguin participar a les subhastes electroniques com a
licitadors.

Article 3

Creacio del portal

3.1 El portal de subhastes de I'Agéncia Tributaria de Catalunya es crea com una eina
tecnologica integrada dins la seu electronica de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya per
dur a terme les subhastes electroniques celebrades per I'Agencia Tributaria de
Catalunya.

3.2 Aquest portal de subhastes publiques electroniques de I'Agéncia Tributaria de
Catalunya es desenvolupa d'acord amb tots els estandards d'eficiencia, eficacia,
transparéncia, seguretat, proximitat i participacié establerts a la Llei 29/2010, del 3
d’agost, de_I'Us dels mitjans electronics al sector public de Catalunya, i ha de garantir
la publicitat, la concurréncia i la proteccié de dades de caracter personal, per tal de
facilitar 'accés dels licitadors a les subhastes.

Article 4
Publicitat de la subhasta

4.1 L’anunci de la subhasta s’ha de publicar al Butlleti Oficial de I'Estat i al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya. Aquest anunci ha de contenir la data de la subhasta,
'organ de recaptaci6 davant del qual se segueix el procediment i I'enllag que
correspongui a la subhasta del portal de subhastes de I'Agéncia Tributaria de
Catalunya. La resta d’informacié és accessible des del portal de I'’Agéencia Tributaria de
Catalunya.

4.2 La subhasta també s’ha d’anunciar al portal de subhastes de I'Agéncia Tributaria
de Catalunya i a la pagina web de Tributs de Catalunya. En aquest cas, I'anunci ha de
recollir totes les dades essencials de la subhasta i els béns a subhastar d’acord amb el
que disposa l'article 101.4 del Reglament general de recaptacio.



Sens perjudici dels sistemes de recerca establerts per I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya s’han d’establir els mecanismes necessaris per evitar la indexaci i
recuperacio automatica dels anuncis de subhasta electronica per mitja de motors de
recerca des d'Internet, i per impedir I'accés un cop s’hagi realitzat la subhasta

4.3 L'anunci a qué es refereix l'apartat 1, també es pot publicar en mitjans de
comunicacio de gran difusio, en publicacions especialitzades i en qualsevol altre mitja
adequat a I'efecte, quan I'organ de recaptacié competent ho acordi.

Article 5

Autoritat gestora de la subhasta

L'autoritat gestora de la subhasta és I'Oficina Central de Recaptacié de I'Agéncia
Tributaria de Catalunya que té, entre d’altres funcions, les-tas de dirigir, programar,
impulsar i coordinar les actuacions de I'Agéncia en aplicacié dels procediments de
recaptacio, en periode voluntari i en periode executiu, tant pel que fa als deutes
tributaris dels que sigui titular I'Agéncia com als deutes la gestid recaptatoria dels quals
assumeixi aquesta per conveni o acord amb altres administracions o entitats.

Article 6

Subhastes de béns agrupats i simultanies

L’autoritat gestora pot autoritzar la celebracié de subhastes de béns i drets agrupats i
simultanis mitjancant elAguest portal de subhastes puabliqgues electroniques de

'Agéncia Tributaria de Catalunya, —permet-gue-tautoritat-gestora—pugui-auteritzarta
sololbmeledocubhnotos do bons norusnis b omnlinaic

d’acord amb el que estableix

I'article 102 del Reglament general de recaptacio.

Article 7

Alta de les personesPersones i entitats licitadores_al portal

7.1 Les persones i entitats interessades a patrticipar al portal de subhastes publiques
electroniques de I’Agéncia Tributaria de Catalunya s’han d’identificar obligatoriament
com a persones usuaries del sistema mitjangant els mitjans electronics d’acreditacio
de la identitat admesos a la seu electronica de I'Agéncia Tributaria de Catalunya,
regulats per I'Ordre GRI/233/2015, dedel 20 de juliol, per lapel qual s’aprova el
Protocol d'identificacié i signatura electronica en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, o per la norma que la substitueixi o la modifiqui.—

7.2 Quan la persona o entitat licitadora es dona d'alta al portal de subhastes de
I’Agencia Tributaria de Catalunya, pot escollir rebre les comunicacions sobre les
subhastes mitjancant el teléfon mobil, el correu electronic o mitjancant ambdues
opcions.

7.3 En els termes previstos per la disposicié transitoria, també¥fambé es poden
identificar mitjangant la compareixenca personalpresencial davant d'un funcionari
public de I'Agencia Tributaria de Catalunya o de qualsevol de les administracions
publiques i entitats del sector public a Catalunya que aportin béns o drets a la
subhasta, que han de facilitar aquest tramit en els termes establerts en el conveni o
acord de col-laboracié subscrit.

7.4 En tot cas, l'autoritat gestora informaras*ha-dadvertir; a qui vulgui donar-se d’alta
com a usuari, de les condicions en quée es desenvolupara el procediment d’alienaci6é
mitjangant el portal de subhastes de I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

7.5 En qualsevol moment de la subhasta, les persones o entitats licitadores poden
consultar al portal de subhastes de I'Agéncia Tributaria de Catalunya totes les seves
licitacions.




Article 8
Diposit obligatori

8.1 Tota persona i entitat licitadora, per ser admesa com a tal, ha de constituir un
diposit del 5 per cent segons el tipus de subhasta dels béns o drets pels quals desitja
licitar. Aquest diposit s’ha d'efectuar des del portal de subhastes de I'Agéncia
Tributaria de Catalunya, a través de les entitats autoritzades en la constitucié de
diposits telematics de I'Agencia Tributaria de Catalunya, relacionades a la seu
electronica de I'Agéncia, i ha de restar dipositat a la sucursal de la Caixa General de
Diposits a Barcelona de I'Agéencia tributaria de Catalunya creada en virtut de I'Ordre
ECF/514/2007, de 21 de desembre. ,
8.2 En el moment de les licitacions, la persona o entitat licitadora ha de declarar si vol
que el seu diposit quedi reservat per poder optar al bé o dret subhastat en el suposit
gue el millor postor de la subhasta no compleixi amb I'obligacié d’ingressar la resta del
preu d’adjudicacio en el termini establert legalment. En aquest suposit el bé o dret es
pot adjudicar a favor de les persones o entitats que el segueixin per l'ordre de les
seves respectives posicions i, si fossin iguals, per I'ordre cronoldgic de les licitacions,

8.3 En tot cas, quan la persona o entitat licitadora liciti per una quantitat inferior o igual
a la que sigui la millor oferta en aquell moment, el dipdsit ha de quedar reservat en els
termes previstos a l'apartat anterior,
8.4 Un cop finalitzada la subhasta s'inicia la tramitaci6 de la devolucié dels
corresponents diposits, excepte quan el licitador ha optat per fer la reserva prevista als
apartats anteriors. Quan es produeixi aquesta excepcio, la tramitacié de devolucio del
diposit, llevat del que correspongui a la persona adjudicataria, s'inicia quan aquesta
persona compleix l'obligacié de satisfer el preu de rematada, determinat per la
diferencia entre el preu total d’adjudicacio i I'import del seu diposit,

8.5. La persona o entitat licitadora que fa el diposit rep un avis de validacié que li
permet comencar _a participar en les licitacions. Addicionalment, la persona o entitat
licitadora patrticipant rep un avis de finalitzacié de la subhasta, o0 si escau, de la seva
suspensio.

Article 9
Mesa de la subhasta

9.1 La mesa de la subhasta estd composta pel presidentPresident/a, ellla
secretari/ariaa i un o més vocals designats entre funcionaris en la forma que estableixi
la norma d’organitzacio especifica.

9.2 En les subhastes en qué s’alienen béns o drets d'altres administracions o entitats
del sector public de Catalunya, les quals tinguin un conveni o acord de col-laboraci6
amb I'Agéncia Tributaria de Catalunya, la mesa de la subhasta; també estara
composta, com a minim, per un funcionari d’aquestes administracions o entitats,
d’acord amb l'article 103 ter del Reglament general de recaptacio i alld que s’estableixi
en els corresponents convenis.

Article 10
Desenvolupament de la subhasta

10.1 La subhasta s'inicia en la data assenyalada aen I'anunci de subhasta i al portal de
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subhastes de I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

10.2 El portal de subhastes publiques electroniques de I'Agencia Tributaria de
Catalunya permet dur a terme les licitacions electroniques des de I'inici de la subhasta
i durant un termini de 20 dies naturals. Aquestes licitacions s’envien electronicament,
mitjangant sistemes segurs de comunicacions, al portal, el qual retorna una justificacio
de recepcié amb segell electronic amb la data i hora de la recepcié de la licitacio i la
seva quantia. En aquest moment es publica electronicament la licitacio i el postor que
vegi superada la seva licitacié es advertit d’aquesta circumstancia pel sistema. A més,
tots els licitadors poden fer un seguiment de les seves licitacions amb copia de I'avis
trames mitjangant el portal de subhastes de I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

10.3 El portal de subhastes publiques electroniques de I'Agencia Tributaria de
Catalunya no tanca la subhasta fins que hagi transcorregut una hora des de la
realitzacié de la darrera licitacio, encara que aix0 comporti I'ampliacié del termini
inicialment fixat, amb un limit maxim d’ampliacié de 24 hores.

10.4 En qualsevol moment anterior a I'emissié de la certificacié de I'acta d’adjudicacio
de béns o drets, i si escau, al de I'atorgament de I'escriptura publica de venda, el
deutor pot alliberar els seus béns o drets pagant integrament la quantia establerta a
I'article 169 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.

10.5. Quan la persona o I'entitat licitadora fa una licitacié rep una comunicacié, amb
segell electronic, amb indicacié de I'hora i quantia de cadascuna de les licitacions i, si
escau, un avis que la seva oferta ha estat superada.

Article 11
Adjudicacio del bé o dret

11.1 Finalitzada la fase de presentacid de licitacions, la mesa de la subhasta es
reuneix en el termini maxim de 15 dies naturals i procedeix a I'adjudicacio dels béns o
drets en els termes establerts a I'article 104 bis del Reglament general de recaptacio.

11.2 L'adjudicacié es notifica a la persona o |'entitatentitat adjudicataria perque pagui
la diferencia entre el preu total d’adjudicaci6é i I'import del seu diposit en el termini
maxim dels 15 dies segients a la data de la notificacié, amb I'advertiment que si no ho
fa dins del termini, perd I'import del diposit, el qual s’aplica a la cancel-lacié del deute
objecte del procediment, sense perjudici de les responsabilitats en les quals pot
incorrer la persona adjudicataria.

11.3 Quan s’hagi ingressat I'import del preu de rematada es lliura a la persona o entitat
adjudicataria una certificaci6 de Il'acta d'adjudicacié dels béns o drets, la qual
constitueix un document public de venda a tots els efectes.

Tot i aix0, un cop notificada I'adjudicacio, la persona o I'entitatentitat adjudicataria pot
sol-licitar de forma expressa, en el termini de 5 dies des de la natificacio de
I'adjudicacié, i amb l'ingrés previ addicional del 5 per cent del preu de rematada del bé
o dret, I'atorgament d’escriptura publica.

11.4 Quan ha finalitzat el procediment d'alienacid, si la subhasta es declara deserta,
els béns o drets s'ofereixen a I'ens creditor, el qual, amb l'informe previ d'utilitat
publica, pot adquirir els béns o drets. En el suposit que finalitzat el procediment
d’alienacio i si escau, realitzada I'adjudicacié a I'ens creditor, encara restin béns o
drets sense adjudicar, aquests poden ser objecte de nous procediments d’alienacio
sempre que no s’hagi produit la prescripcié de l'accié de cobrament dels deutes del
procediment.



11.5.

ibutari - Qualsevol persona pot consultar els
resultats de les subhastes realitzades mitjancant I'apartat historic d’aquest portal.

11.6. El resultat de la subhasta es publica al portal de subhastes de I'Agencia
Tributaria de Catalunya i la persona adjudicataria rep la notificacié de I'adjudicacio.

Article 12
Ingrés del preu de rematada

12.1 L’ingrés del preu de rematada, en el termini dels 15 dies seglients a la data de
notificacio de Il'adjudicacid, es fa sempre pel portal de subhastes de I'Agéncia
Tributaria de Catalunya en les mateixes condicions técniques i de seguretat que els

diposits regulats a I'article 8-d'aguest-Decret.

12.2 Aquest ingrés resta dipositat a la sucursal de la Caixa General de Diposits a
Barcelona de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya i es tramita d’acord amb el que disposa
la resolucié especifica del president/a de I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

Article 13
S . . licitad

Pagament als 0rgans competents

1324.1 Un cop finalitzada la subhasta, I'import del diposit de la persona o entitat
adjudicataria i I'import del preu de rematada que hagi pagat queden dipositats a la
sucursal de la Caixa General de Diposits a Barcelona de I'Agéncia Tributaria de
Catalunya.



| 1314.2 En el cas de deutes dels quals sigui creditora la Generalitat i les entitats que en
depenen, I'Agéncia Tributaria de Catalunya ha d’aplicar I'import total obtingut a la
subhasta sobre el deute pendent.

| 1314.3 En les subhastes executades per I'’Agéncia Tributaria de Catalunya per acord
o conveni amb altres administracions o entitats del sector public de Catalunya, en les
| quals s'alienin béns o drets sense la finalitat de cancel-lar un deute, I'Agéncia
Tributaria de Catalunya, d’acord amb el que s’estableix en el corresponent instrument
de col-laboracio, ha de traspassar aquest import a I'ens que ha encarregat la subhasta.

| 1314.4 Si la quantitat ingressada correspon a deutes dels quals sén creditors els ens
locals adherits a Tributs de Catalunya, I’Agéncia Tributaria de Catalunya, d’acord amb
el conveni signat amb I'ens local, traspassa I'import a aquest ens per tal que apliqui
l'ingrés obtingut.

Article-15

Article 14
Quantitat sobrant

| 1415.1 En el cas de deutes dels quals sigui creditora la Generalitat i les entitats que en
depenen, I'Agéncia Tributaria de Catalunya ha dur a terme Il'aplicacié de I'ingrés al
deute pendent i lliurar la quantitat sobrant, si escau, al deutor. L’Agéencia Tributaria de
Catalunya notifica al deutor que té a la seva disposicid la quantitat sobrant, la qual, en
tot cas, resta a la seva disposicié a la sucursal de la Caixa General de Diposits de
'Ageéncia Tributaria de Catalunya a Barcelona en el termini de 10 dies des del
pagament del preu de rematada.

1415.2 Si la quantitat ingressada correspon a deutes dels quals sén creditors els ens
locals adherits a Tributs de Catalunya, la gestié de la quantitat sobrant es dudur a
terme per I'ens local.

| Article 1516
Privacitat i proteccié de dades de caracter personal

1516.1 Al tractament de les dades de caracter personal que es tracten per a la
celebracié de subhastes els sén d’aplicacid els principis i les obligacions establerts al
Reglament (EU) 2016/679 del Parlament Europeuedreped i del Consell, de 27 d'abril
de 2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la
Directiva 95/46/CE, la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals, i la resta de disposicions legals en matéria de
proteccio de dades de caracter personal.

| 1516.2 L'Agéncia Tributaria de Catalunya manté el secret en referéncia a les dades<- - - ‘{Formatat: Espai Posterior: 0 pt,
tributaries i de caracter personal que se sol-liciten mitjancant els serveis del portal de Interlineat: simple

subhastes de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, i aplica les mesures tecnigues i
organitzatives necessaries per mantenir-ne la confidencialitat, i per evitar-ne I'alteracid,
pérdua, tractament o accés no autoritzat, mal Us o robatori, i quedaran subjectes al
deure de reserva de l'article 95 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general
tributariaGeneral-Fributaria.

| 1516.3 Les dades que es recullin en aplicacié d'aquest Decret s’inclouen en una
activitat de tractament de dades sota la responsabilitat de I'Agéncia Tributaria de



Catalunya. La informacié d’aquesta activitat de tractament es pot consultar a I'apartat
“Protecci6 de dades” de la seu electronica de I'ATC .

1516.4 En tot moment, les persones usuaries poden exercir els seus drets d'accés,
rectificacio, supressio, oposicio i limitacié en el tractament, mitjancant el formulari de
sol-licitud disponible a la seu electronica de I'Agéncia Tributaria de Catalunya o per
gualsevol mitja que deixi constancia de I'enviament de la sol-licitud.

Disposici6 transitoria. Identificacié mitjancant compareixenca personal.

La identificacié mitjancant la compareixenca personalpresencial davant d'un funcionari
public que estableix I'article 7 d’aquest decret, té caracter transitori fins que no entrin
en vigor les previsions que estableix la disposici6 final setena de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Disposici6 addicional. Administracions locals.

L'Agéncia Tributaria de Catalunya actua d’acord amb els principis de col-laboracio i
cooperacid i podra subscriure acords o convenis de col-laboraci6 amb les
administracions locals per a la l'alienacié dels bénsbens embargats en la gestio
recaptatoria en periode executiu dels seus ingressos de dret publics mitjangant les
subhastes publiques per mitjans electronics, informatics i telematics.

Disposicions finals

Dicpesiciotnn]

Primera. Habilitacié normativa.
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una resolucié amb les especificacions tecniques i politiques de seguretat del portal per
a la celebracio de subhastes publiques electroniques que fan referéncia a:

a) La regulacié del procediment i les condicions necessaries per a la participacio
telematica per a la celebracio de subhastes publiques electroniques.

b) Les condicions técniques i els intercanvis d’informacié necessaris per la constitucio,
gestio i devolucio dels diposits.

c) Les condicions per I'aplicacié i posterior ingrés a la sucursal de la Caixa General de
Diposits a Barcelona de I’Agéncia tributaria de Catalunya, dels diposits de les persones
i entitats adjudicataries.

d) La devoluci6 dels diposits.

e) Les condicions i el procediment per la provisio de fons.

f) Les condicions que garanteixen les politiques de seguretat que s’han d’aplicar als
programes.

q) Els estandards de tragabilitat de la informacio.

h)

Els sistemes i les mesures de seguretat i la seva adequacié als models i estandards
establerts per la Generalitat de Catalunya i executats pels organismes competents en
matéria de ciberseguretat.

i) Les condicions que garanteixen el sistema d’auditoriesde—auditories sobre les
mesures de seguretat adients per garantir la confidencialitat, integritat i disponibilitat de
les dades que es tractin.

i) _Els efectes i els procediments alternatius davant la interrupcié dels serveis
electronics.



| Segona. Entrada en vigor.

Aquest Decret entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

| Barcelona, 19 de febrer de 2019

Joaquim Torra i Pla
President de la Generalitat de Catalunya

Pere Aragonés i Garcia
Vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda



ANl Generalitat
Wl¥ de Catalunya

Evidencies del procés de notificacid

Dades d'identificacio de la notificacio electronica

Organisme: Generalitat de Catalunya #ID: 4.171.351
Departament:  Agencia Tributaria de Catalunya

Titol de la notificacio6: Tramit d"audiencia decret subhastes

Referéncia de la notificacié:  Subhastes ATC

Data de registre: 19/10/2018 14:23:57 Nim. de registre:9015/35893/2018

Posada a disposici6 el dia 19/10/2018 14:24:03
Accés el dia 22/10/2018 per Doménec Guasch Petit (37663277H)

Acceptada el dia 22/10/2018 per Doménec Guasch Petit (37663277H)

Destinataris de la notificacio

Nom / Rad social Document

N:

R: FEDERACIO DE MUNICIPS DE CATALUNYA G08797771-CIF

Documents annexats (1)

Acte administratiu:  Ofici inici tramit audiéncia FCM.pdf

Document annex: Decret subhastes en tramitacié.pdf

Evidéncia del diposit: PosadaDisposicio.xml

Evidéncia de 'acceptacio: AcceptacioCiutada.xml

€-NOTUM

netificacions electréniques



m Generalitat de Catalunya .
Y Departament de la Vicepresidéncie
i d’Economia i Hisenda

Projecte de decret de creaci6 i funcionament dels mitjans electronics, informatics i
telematics per ala celebracié de subhastes publiques electroniques per part de
I’Agéncia Tributaria de Catalunya

Memoria general

Aquesta memoria s’elabora d’acord amb la previsié establerta a I'apartat 2 de l'article 64
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

1. Justificacié de la necessitat de la disposicié i adequacié de la norma als fins que es
persegueixen.

En atenci6é al que disposen I'apartat 3 de l'article 161 i 'apartat 1 de l'article 163 de la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, I'’Administracié tributaria ha d’efectuar, un
cop iniciat el periode executiu de pagament, la recaptacio dels deutes mitjangant I'aplicacio
del procediment de constrenyiment sobre el patrimoni de la persona o entitat obligada al
pagament, i “resoldre totes les incidéncies” d’aquest procediment.

La darrera fase del procediment de constrenyiment pot consistir en I'alienacié dels béns i
drets que I'Administraci6 competent hagi pogut embargar, alienacié que es pot realitzar
mitjancant subhasta publica en els casos i les condicions que es fixin reglamentariament,
d’acord amb el que disposa l'apartat 1 de I'article 172 de la Llei general tributaria.

Aquesta proposta de decret pretén, d’acord amb el que disposa larticle 100.4 del
Reglament general de recaptacid, dotar I'Administracid6 de la Generalitat d'un mitja
electronic, informatic i telematic a través del qual les persones interessades puguin
participar en els procediments d’alienaci6 dels béns embargats que la Generalitat
desenvolupi en 'ambit de les seves competéncies.

Seguint les linies estratégiques de cobertura del marc competencial i aposta per I'extensio
de I's dels mitjans telematics, es va endegar a mitjans de 2017 la construccié d'una
aplicacié informatica, basada en solucions de mercat, que ha de permetre a I'Agéncia
Tributaria de Catalunya realitzar subhastes electroniques, possibilitat que ja va ser prevista
al Conveni de col-laboracié entre I'Agéncia Tributaria de Catalunya i les diputacions de
Barcelona, Lleida, Girona i Tarragona per a l'alienacié mitjancant subhasta publica de béns
embargats, signat el dia 7 de juliol de 2017 i al que dona publicitat la Resolucié
VEH/1817/2017, de 21 de juliol. Aquesta aplicacié informatica, la qual esta integrada dins
dels sistemes d’'informacié de I'’Agéncia tributaria de Catalunya, ha estat dissenyada amb el
proposit de dotar als ens del sector public catala i als ciutadans d’'una eina per fer subhastes
electroniques robusta, segura, intuitiva i amigable que aporti alhora, a ambdues parts,
agilitat i totes les garanties juridiques i técniques al procés de licitacid6 per mitjans
electronics.
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El portal de subhastes es converteix d’aquesta manera en el lloc de celebracio de les
subhastes de béns embargats per ’Administracié tributaria de la Generalitat, sense perjudici
queé pugui ser també utilitzat per altres ens del sector public catala.

L’Ageéncia Tributaria de Catalunya ha de garantir que el portal de subhastes compleix amb
els requeriments de I'Esquema Nacional d’Interoperabilitat, de 'Esquema Nacional de
Seguretat i de les seves corresponents normes técniques de desplegament.

Al marge d’aprovar la creacié del mitja electronic, informatic i telematic a través del qual se
celebraran les subhastes en I'ambit de competéncies de la Generalitat, la finalitat d’aquesta
proposta normativa és, també, tot respectant les normes de procediment basiques per a
l'alienacié dels béns embargats contingudes a la normativa estatal, determinar la forma en
la que els interessats han de poder participar en les subhastes electroniques i les
condicions d’aquesta participacid, aixi com altres aspectes relacionats amb la celebracié de
les subhastes. En aquest sentit, cal donar compliment al principi de seguretat contemplat en
l'article 4 Llei 29/2010, del 3 d'agost, segons el qual “les entitats del sector public han de
garantir que I'iis dels mitjans electronics assegura la identitat, la integritat, la conservacio i,
si escau, la confidencialitat de la informacio i les transaccions que es duen a terme emprant
mitjans electronics”

Com s’ha dit anteriorment, la utilitzacié del portal de subhastes no ha ser exclusiva dels ens
que integrin I’Administracio de la Generalitat. En efecte, el portal ha de posar-se a disposicio
de les administracions locals de Catalunya amb competéncies en matéria de recaptacio
executiva dels recursos de dret public locals, fent s de les férmules de col-laboracié
previstes a l'article 8 del Text Refés de la Llei reguladora de les hisendes locals i en
aplicacio de l'apartat 6 de l'article 122-9 del Codi tributari de Catalunya, segons el qual “els
ens i els organismes de I'Administracio tributaria de la Generalitat col-laboren, per mitja dels
acords corresponents, i amb les férmules establertes per la normativa, en la gestié, la
inspecciod i la recaptacio dels tributs locals i en la recaptacié dels ingressos de dret public de
les entitats locals”. També I'article 5.b) de la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'Us dels mitjans
electronics al sector public de Catalunya, estableix la cooperacié i la col-laboracié
institucionals en la creacio i la posada a disposicié del sector public de Catalunya (que, als
efectes d’aquesta Llei, esta integrat per 'Administracié de la Generalitat, les entitats locals i
també les entitats publiques vinculades o que en depenen) d’infraestructures i de serveis
comuns d’administracié electronica que garanteixin la interoperabilitat dels sistemes
d’'informacié i que en facin possible I'is per part de les entitats que integren el sector public,
per a fer més eficac i econdmic I'oferiment de serveis als ciutadans i a les empreses.

Si bé la Generalitat ha vingut encomanant les actuacions de recaptacié executiva- incloses
les subhastes— a ’Administracio estatal, en els darrers anys ha comencat a assumir amb els
seus propis mitjans humans i técnics la realitzaciéo d’aquestes actuacions, fent un exercici
efectiu de les seves competéncies, originals o delegades. Aquest recorregut vers la plena
cobertura del marc competencial amb mitjans propis i la gran quantitat de deutes que
finalment hauran de ser recaptats per la Generalitat demanda, en aquest moment, la
implementacié d’un sistema propi que permeti la celebracié de subhastes electroniques o
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telematiques, com a darrera fase del procediment de constrenyiment, amb la voluntat de
garantir la completesa i la qualitat del servei.

La subhasta electronica permet donar compliment, en aquest ambit d’actuacio, al que
disposa larticle 122-8 del Codi tributari de Catalunya, segons el qual “I'Administracio
tributaria de la Generalitat ha de promoure la utilitzacié de les técniques i els mitjans
electronics, informatics i telematics necessaris per al desenvolupament de la seva activitat i
I'exercici de les seves competéncies”.

En la prestacio dels serveis de recaptacio (i en la prestacié dels seus serveis en general)
I’Agéncia Tributaria de Catalunya ha fet una decidida aposta per I'extensio de I'Us de la seva
Seu electronica, operativa des del mes de mar¢ de 2017, amb la finalitat de donar resposta
a la progressiva evoluci6 de la realitat digital de la nostra societat i de millorar I'oferta dels
seus serveis telematics, en el marc de l'estratégia de desplegament d’'un model catala
d’administracio electronica avangada.

El model catala d'administracid electronica, tal i com s’assenyala en el preambul de la Llei
29/2010, del 3 d'agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya, parteix
d'una visio integrada de pais per a aconseguir una solucié millor per al conjunt del sector
public catala i, alhora, és una oportunitat per a transformar-les i modernitzar-les. La
subhasta electronica respon a les finalitats d’aquesta llei —que es aplicable a tot el sector
public de Catalunya, incloses les entitats locals— i s’alinea amb els principis que, segons el
seu article 4, han d’informar la incorporacié dels mitjans electronics en les actuacions del
sector public de Catalunya.

En referéncia a 'adequacié de la norma als fins que es persegueixen, aquesta proposta
de decret ens permet que la subhasta electronica impliqui la realitzacié de les segients
fites:

1. Fer possible I'exercici de dret dels ciutadans -en aquest cas, els interessats en la
subhasta— a relacionar-se amb les administracions publiques per mitjans electronics i,
correlativament, complir amb l'obligacié de les administracions publiques de dotar-se de
mitjans i sistemes electronics perqué aquest dret es pugui exercir.

Aix0 es fa pales als articles 7, 8, 10, 11, 15, i 16 del projecte de decret.

2. Incrementar la participacié ciutadana en les subhastes publiques, a través de la
millora de la transparéncia, la proximitat i I'obertura de les administracions publiques als
ciutadans, de 'adaptacié a llurs necessitats, de la reduccié de costos i carregues, aixi com
de la garantia d'accessibilitat a les subhastes i de la seguretat dels licitadors.

Tot aixo resta reflectit als articles 4, 6, 10, i 12 d’aquest projecte de decret.

3. Optimitzar els recursos disponibles, mitjancant la generacié d’estrategies i de
solucions organitzatives i tecnologiques compartides pels ens que integren el sector public
catala, que permetin oferir serveis comuns d'administracio electronica.
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El projecte de decret ho regula mitjancant els articles 7, 8, 10 i 11.

4, Millorar la qualitat del servei public a Catalunya, simplificar la gestié interna i els
tramits, i facilitar les maltiples relacions entre els diversos actors involucrats en la subhasta.

Tot aixd s’assoleix mitjancant la regulacio dels articles 9, 10, i 14 del projecte de
decret.

2. Marc normatiu en qué s'insereix el projecte de disposicio reglamentaria.

Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

Llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacié dels llibres primer,
segon i tercer, relatius a ’Administracié tributaria de la Generalitat.

Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i
a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

Reglament general de recaptacid, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol,
modificat pel Reial Decret 1071/2017, de 29 de desembre.

Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre 5¢& del Codi civil de Catalunya.
Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya

Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la que es regula el sistema de finangament de les
comunitats autbnomes de régim comu i ciutats amb estatut d'autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries de finangament de les comunitats autbnomes.

Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTBG).
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Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques.

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public .
Resta de normativa aplicable en matéria de gestié recaptatoria.

Relacio de les disposicions afectades pel projecte de decret i la taula de vigéncies i
derogacions resultants.

Titol de la disposicio Tipus d’afectacio Motiu afectacio

Ller 58/2003, de 17/ de desembre,| Desplegament de la norma | Articles 161.3, 163.1 |
General Tributaria 172

Reial Decret 939/2005, de 29 de | Desplegament de Ila Articles 97-107

juliol, pel qual saprova el | norma
Reglament General de Recaptacid

Llei 17/2017, de I'l d'agost, dell Desplegament de la |Articles 122-3i122-8
Codi Tributari de Catalunya norma

3. Competencia de la Generalitat sobre la matéria.

La competéncia de I’Administracio tributaria de la Generalitat en matéria de recaptacié en
periode executiu ve determinada en diverses normes.

Primer, en la propia Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria en els articles 161.3
i 163.1, la referéncia dels quals a I”’Administracio tributaria” ha de ser entesa conforme al
que estableix l'article 5 del mateix text legal, que engloba dins d’aquest concepte tant a
I’Administracié tributaria de I'Estat com a la de les Comunitats Autdbnomes i a la de les
entitats locals. Es a dir, cada Administracié tributaria sera competent per a realitzar la
recaptacio en periode executiu en 'ambit propi de competéncia.

Segon, en l'apartat 4 de larticle 203 i en l'apartat 1 de larticle 204 de Llei Organica
6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i en la normativa
estatal sobre financament de les comunitats autbnomes, en concret, la Llei organica 8/1980,
de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes i la Llei 22/2009, de 18 de
desembre, per la que es regula el sistema de financament de les comunitats autbnomes de
régim comu i ciutats amb Estatut d’autonomia. L’atribucié de competéncies en matéria de
recaptacido no només abasta als tributs propis de la Generalitat, sind també, per delegacio
de I'Estat, als tributs cedits, sens perjudici, en tots dos casos, de la col-laboracié que pugui
establir-se amb I’Administracié tributaria de I'Estat. Segons I'article 57 de la Llei 22/2009, de
18 de desembre, la recaptacié tributaria que realitzin els serveis de les comunitats
autonomes s’ha d’ajustar al que disposa la normativa de I'Estat. Els organs corresponents
de les comunitats autbnomes assumeixen les potestats atribuides en la normativa de
I'Estat.
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Tercer, en el Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2015, de I'1 d’agost, que en
el seu de l'article 122.3 atribueix especificament a I'Administracié tributaria de la Generalitat,
en I'ambit dels tributs que gestiona i dels recursos de dret public que recapta, d'acord amb
la normativa aplicable i amb subjeccid als procediments tributaris establerts, la “gestio
recaptatoria en periode executiu dels recursos de dret public de titularitat de la Generalitat i,
si li ha estat atribuida aquesta funcio, dels de titularitat d'altres administracions publiques
catalanes”. L'organisme que ha de dur a terme aquestes funcions és I'Agéncia Tributaria de
Catalunya, a qui li correspon, segons l'article 211-2 del codi esmentat, recaptar els tributs,
quan la seva aplicacio correspongui a la Generalitat, i “gestionar la recaptacié en periode
executiu dels ingressos de dret publics no tributaris de I'Administracié de la Generalitat i
dels ens que conformen el sector public de la Generalitat”. També disposa I'article esmentat
que I'Agéncia Tributaria de Catalunya “pot fer funcions d'aplicacié dels tributs locals i
gestionar la recaptaci6 en periode executiu dels ingressos de dret public de les
administracions locals de Catalunya, quan aquestes funcions li siguin assignades per
delegacio, encarrec de gestio, conveni de col-laboracié o altres formules de col-laboracio
establertes en I'ordenament juridic”.

En I'esfera de la regulacié reglamentaria, el Reglament general de recaptacio, aprovat pel
Reial Decret 939/2015, de 29 de juliol, que desplega la Llei general tributaria, disposa en el
seu article 7 que correspon a les comunitats autonomes la recaptacio dels deutes la gestio
dels quals tinguin atribuida, gestié que es pot dur a terme (lletra a) directament per les
comunitats autbnomes i els seus organismes autonoms, d’acord amb el que estableixen les
seves normes d’atribucié de competéncies.

Pel que fa a l'organitzacio dels serveis de recaptacio, la Llei 22/2009, de 18 de desembre,
abans esmentada, que regula en l'article 56 I'abast de la delegacié de competéncies en
relacié a la recaptacio dels tributs cedits, estableix en el seu article 57 que “les comunitats
autonomes poden organitzar lliurement els seus serveis per a la recaptacié dels tributs
cedits”.

La llibertat atribuida en matéria organitzativa a les comunitats autbnomes per a organitzar
els seus serveis per a la recaptacio dels tributs cedits és extensible, en el cas de la
Generalitat, a la resta de tributs que aplica, atés I'abast de la funcié executiva que li atorga
I'article 112 de la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya, segons el qual aquesta funcié “en tot cas inclou la potestat d'organitzacio de
la seva propia administracio i, en general, totes les funcions i activitats que I'ordenament
atribueix a I'Administracio publica”.

Aquesta potestat queda reforcada en l'article 150 de I'Estatut, segons el qual correspon a la
Generalitat, en matéria d’organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva
sobre “les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa”
(lletra b).

Precisament, en relaci® a la modalitat instrumental o eina d’execucié efectiva de les
subhastes, I'apartat 4 de l'article 100 del Reglament general de recaptacié disposa que “els
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interessats poden participar en els procediments d’alienacié dels béns embargats a través
dels mitjans electronics, informatics i telematics que s’aprovin por I'é6rgan competent”.

L’article 100 del Reglament general de recaptacié forma part del grup d’articles (algun dels
quals ha estat modificat pel Reial decret 1071/2017, de 29 desembre) que aquest text
reglamentari dedica a la regulacié del procediment de subhasta —per exemple, I'anunci de la
subhasta, la indicacio de les dades essencials dels béns subhastats, i el desenvolupament
de la subhasta— i també a aspectes relacionats amb I'execucié material de la subhasta, com
és el cas de l'apartat 4 de larticle 100 anteriorment reproduit. Cal destacar que el
procediment de subhasta regulat en el Reglament general de recaptacio, entés com el
conjunt d’actuacions del procediment de constrenyiment encaminades a alienar el bé o dret
embargat per I'd0rgan competent, incloses les que es realitzin durant la celebracié de la
subhasta, és d’imperatiu compliment per a la Generalitat.

En definitiva, 'Administracié tributaria de la Generalitat pot, quan es donin les condicions
necessaries, alienar mitjancant subhasta els béns i drets que hagi embargat en el decurs
del procediment de constrenyiment, competéncia que porta implicita la facultat de celebrar
la corresponent subhasta. La llei no imposa ni preveu cap limitacio a aquesta facultat que se
sobreposi a la competencia en matéria de recaptacié atribuida a la Generalitat. En el cas
gue la subhasta hagi de ser electronica o telematica (és a dir, no presencial o en sala), el
Reglament general de recaptacio, com s’ha assenyalat anteriorment, autoritza a qué I'drgan
competent” aprovi els mitjans electronics, informatics i telematics a través dels quals els
interessats hi poden participar .

Addicionalment, com s’ha exposat, la llei empara que I'Administracié tributaria de la
Generalitat organitzi lliurement els seus serveis de recaptacio i, per tant, els aspectes
materials i instrumentals de la gestio recaptatoria que aquests serveis han de dur a terme,
amb la limitaci6 del respecte als procediments regulats a la normativa base estatal, inclos el
procediment de la subhasta.

4. Tramits de consulta i participacié

4.1 Consulta publica

L’article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, regula la participacié dels ciutadans en els procediments
d’elaboracié de reglaments.

Amb caracter previ a I'elaboracié del decret pel qual s’estableix la utilitzacié dels mitjans
electronics, informatics i telematics per a la celebracié de subhastes publiques per part de
’Agéncia Tributaria de Catalunya, les condicions necessaries per a I'execucié d’aquestes
subhastes i la participacio telematica dels licitadors, s’ha considerat necessari realitzar una
consulta publica, a través del portal participa.gencat.cat per tal de consultar a la ciutadania,
en general, a les persones interessades i a les organitzacions més representatives
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potencialment afectades pel futur desplegament normatiu, sobre 'oportunitat i els aspectes
més rellevants a regular de la matéria en questié. Aquest portal permet interactuar amb
I'’Administracié de la Generalitat i amb altres ciutadans en relacié a temes que afecten la
governancga col-lectiva, en diferents politiques publiques.

Aquesta consulta publica prévia, s’ha dut a terme mitjancant el portal Participa gencat.
amb un periode de consulta de 20 dies naturals i amb l'objectiu de disposar de les
opinions i coneixer el posicionament de tots els actors implicats respecte aquells punts que
permetin una millor elaboracié del projecte de decret.

S’acompanyen en Annexos:

ANNEX I: Comunicat al Govern sobre la consulta publica a I'elaboracié del decret pel qual
s’estableix la utilitzacié dels mitjans electronics, informatics i telematics per a la celebracié
de subhastes publiques per part de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, les condicions
necessaries per a I'execucio d’aquestes subhastes i la participacio telematica dels licitadors

ANNEX II: Memaria preliminar

Com a resultat de la consulta i de les aportacions i comentaris rebuts, s’ha elaborat un
informe sobre els resultats del procés d’exposicid publica del projecte de Decret de
subhastes electroniques al participa.gencat.cat, de 28 d’agost de 2018 de la Cap de
I'Oficina Central de Recaptacid, que forma part de I'expedient de la tramitacio de la
disposici6 reglamentaria.

4.2 Participacid ciutadana en I'elaboracié de les normes

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern preveu la participacié ciutadana en I'elaboracié de normes i indica els procediments
per mitja dels quals les persones poden exercir aquest dret. En concret I'apartat 1 de
I'article 69, contempla que I'’Administracié publica pot obrir aquest procés participatiu des de
linici de la tramitacid del procediment administratiu i quan ja es disposa d'una primera
versié del text, si ho considera pertinent, per la importancia que té la iniciativa o per la
matéria que regula Tot i que aquesta unitat no ha considerat oporta fer el tramit esmentat,
d’acord amb l'apartat 2 de l'article 69 , si que ha estat possible la participacio ciutadana a
I’haver-se publicat en el Portal de la Transparéncia la iniciacié de la tramitacio, juntament
amb les diferents versions del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
'acompanya (memories i informes que intengren I'expedient), i haver-se donat informacio
sobre I'estat de la tramitacio.

Per aquest motiu, es considera garantida la participacio ciutadana en tant que s’ha efectuat
el tramit d’informacioé publica mitjangant I'anunci a la seu electronica de I'’Agéncia Tributaria
de Catalunya, tal com consta a I'apartat 4.5 d’aquesta memoria.
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Aixi mateix, s’ha donat compliment al principi de transparéncia i a les obligacions de
publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en concret els articles 10.c i 69.2.,
en el web del Departament de la Vicepresidéncia i dEconomia i Hisenda
http://economia.gencat.cat/projectesnormatius i el Portal de la transparéncia. Aquesta
informacio es manté actualitzada al llarg de la tramitacid, informant sobre el seu estat.

4.3 Tramit de consulta interdepartamental

Atés que l'aprovacié de la disposicio reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa s’ha de
posar en coneixement dels diferents departaments perqué formulin, si escau, les
observacions que considerin convenients préviament als tramits d'audiéncia i d'informacié
publica d’acord amb el que estableix I'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques, i s’instrumentara mitjangant
I'aplicacié del SIGOV.

4.4 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiencia

D’acord amb el que disposa l'article 67.5 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya, el tramit d’audiéncia es dura
a terme publicant el text del projecte de decret a la seu electronica de I'’Agéncia tributaria de
Catalunya, facilitant una adreca electronica (atc.subhastes@atc.cat) per a la presentacio
d’observacions, suggeriments o al-legacions, i indicant la data limit.

Igualment i per tal de donar un compliment escrupolds al tramit d’audiéncia i atesos els
objectius que es persegueixen, d’acord amb els articles 67.3 i 67.4 de la Llei 26/2010 es
realitzara la notificacié per mitjans electronics a les Diputacions de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona, i a I'Associacié6 Catalana de Municipis (ACM) i a la Federacio de
Municipis de Catalunya (FMC), per tal de promoure la seva participacié directa com a
interessats que poden resultar afectats per la norma en tramitacio.

Pel que fa al tramit de participacié del Consell de Governs Locals, l'article 3.2 a) i 22.2. de la
Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals estableix que el Consell de
Governs Locals ha de participar en les normes reglamentaries que afecten de manera
especifica les administracions locals. L'esmentada participacié pot portar-se a terme, per
mitja del tramit d’audiéncia o de I'emissio d’'un dictamen.

En aquest sentit la intervencioé del Consell ha estat garantida per les audiencies que s’han
efectuat a TACM i a la FMC, aixi com la peticié d’informe a la Comissié de Govern Local
(que integra les organitzacions associatives dels Ens Locals esmentades). Aquests organs
tenen una amplia representacié dels sectors afectats per la regulacid i el mén local, de tal
manera que s’ha considerat oportu canalitzar 'audiéncia mitjangant aquests.

Cal tenir present que, d’acord amb I'article 6 de la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell
de Governs Locals, els presidents de 'ACM i de la FMC sén membres nats del Consell de
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Governs Locals, en qualitat de representants de les entitats municipalistes més
representatives.

Per conseguent, si bé és cert que no s’ha atorgat expressament aquest tramit al Consell de
Governs Locals, la representacié dels interessos dels ens locals es pot considerar
ampliament garantida i no es considera necessari atorgar expressament aquest tramit al
Consell de Governs Locals

4.5 Procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica

D’acord amb el que disposa l'article 68.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya, el tramit d’informacié
publica es fara coincidir temporalment amb el tramit d’audiéncia, per la qual cosa aquest
tramit d’informacioé publica s’instrumentalitzara per mitjans electronics, publicant el text del
projecte de decret a la seu electronica de I'Agéncia tributaria de Catalunya, indicant el
termini per presentar les al-legacions al registre electronic corresponent.

En aquest ordre de coses, la disposicio final Unica del Reial Decret 1071/2017, de 29 de
desembre, pel qual es modifica el Reglament general de recaptacié, aprovat pel Reial
Decret 939/2005, de 29 de juliol, disposa que aquest decret entra en vigor el dia 1 de gener
de 2018. Per aixo0 i per tal de poder continuar el procediment de constrenyiment mitjancant
la celebracié de subhastes electroniques d’acord amb la nova normativa del Reglament
general de recaptacio, es considera necessari que la norma entri en vigor a principis de
gener del 2019, motiu pel qual se sol-licita la reduccio a la meitat dels terminis d’audiéncia i
informacio publica (7 dies habils).

Pels mateixos motius se sol-licita que es demani a la Comissi6 Juridica Assessora I'emissio
del dictamen pel tramit d’urgéncia.

5. Entrada en vigor

Aquest projecte de decret, tal com disposa la seva disposicié final, entrara en vigor
I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per les raons
exposades en l'apartat 4.5.

Marta Espasa
Queralt-DNI
39871143E (SIG)

La Presidenta de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya
Marta Espasa i Queralt
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ANNEX I: Comunicat Govern
(Document pdf annex)

Cienaraitat de Catalurya Diligéncia per fer constar que el Govern
Departarent de la Presidéncia ha pres coneixement d'aguesta
Secretaria dal Govern Comunicacio en la sessit del dia

26 de juny de 2018

El secretari del Govern

Comunicacio

al Govern sobre la consulta plblica prévia a I'elaboracio del decret pel qual s'estableix la
ufilitzacio dels mitjans elecironics, informatics i telematics per a la celebracio de subhastes per
part de FAgéncia Tributdria de Catalunya, les condicions necessaries per a lexecucio
d'aquestes subhastes i la participacio telematica dels licitadors.

L'article 122-8 de la Llei 17/2017, de I'1 d'agost, del Codi fributari de Catalunya i d'aprovacio
dels libres primer, segon i tercer, relatius a MAdministracio tributaria de la Generalitat, preveu
que I'Administracio tributaria de la Generalitat ha de promoure [a utilitzacio de les técnigues i els
mitjians electronics, informatics i telematics necessaris per al desenvolupament de la seva
activitat i l'exercici de les seves competéncies.

Es fa necessar preveurs reglamentariament la ufilitzacid delz mitjians electrbnics per a la
celebracio de subhastes pdbliques per part de FAgéncia Tributaria de Catalunya.

El Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hizenda ha de dur a terme la consulta
publica prévia a I'elaboracio daguest decret.

Per tot aixd, a proposta del vicepresident del Govern i conseller d'Economia i Hisenda, el
Govem

Pren coneixement de la consulta piblica prévia a Felaboracio del decret pel qual g'estableix la
utilitzacio delz mitians electronics, informatics i telematics per a la celebracio de subhastes per
part de FAgéncia Tributaria de Catalunya, les condicions necessaries per a l'execucio
d'aquestes subhastes i la participacio telematica dels licitadors, amb el contingut que 2'annexa.

SIG1EVEHD4ED
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ANNEX II: Memoria preliminar

Sessi6 (data)

Govern

[ ] MEMORIA PRELIMINAR (AVANTPROJECTES DE LLEI)
COMUNICACIO D’UNA CONSULTA PUBLICA PREVIA (PROJECTES DE DECRET |
PROJECTES DE DECRET LEGISLATIU)

Punt

Comunicacié al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié del
decret pel qual s’estableix la utilitzacié dels mitjans electronics, informatics i
Ordre del dia telematics per a la celebracio de subhastes per part de '’Agéncia Tributaria de
Catalunya, les condicions necessaries per a I'execucié d’aquestes subhastes
i la participaci6 telematica dels licitadors.

Departament impulsor Altres departaments Organismes participants

Departament de la
Vicepresidéncia, Economia i Agencia Tributaria de Catalunya
Hisenda

Informacié basica:

Contingut de lainiciativa i aspectes principals

El Projecte de Decret ha d’establir I'eina tecnologica per a la celebracié de subhastes
electroniques i fixar les condicions necessaries per a la participacié telematica en aquestes
subhastes a través de la seu electronica de ’Agéncia Tributaria de Catalunya.

En particular, el decret ha de fixar les condicions de constitucio, gestio i devolucio, si escau,
per via telematica, dels diposits exigits per la normativa vigent per a participar en les
subhastes electroniques.

Objectius de lainiciativa

Els objectius de la iniciativa sén implementar I'eina tecnoldgica que permeti la celebracié de
les subhastes publiques electroniques amb la maxima eficiencia en la 'execucié del
procediment per als organs de recaptacio i els organs i entitats de la Generalitat que duguin
a terme l'alienacio de béns mitjangant subhasta publica, i fer efectiva la seva posada en
produccio i les seves condicions d’Us incorporant les millores resultants del procés de

12
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participacio, especialment dels possibles licitadors per a 'adquisicié dels bens embargats i
d’altres administracions amb les quals s’ha signat o es pot signar un conveni de col-laboracio
que encarregui a '’Agéncia Tributaria de Catalunya la celebracié de subhastes publiques.

Referéncies, si escau, en el Pla normatiu o en el Pla de Govern

L’Acord del Govern de 26.6.18, tot just inicia I'elaboracioé del Pla de Govern i dels plans
departamentals per a la Xl legislatura.

En el Pla de Govern corresponent a la Xl legislatura, aprovat a I'abril de 2016, un dels
objectius, que va incorporar el Pla per a 'Agencia Tributaria de Catalunya, va ser la
“Implementacié completa dels procediments de recaptacié executiva”.

Igualment el procediment ordinari d’alienacié de béns embargats suportat per I'eina
tecnologica de subhastes electroniques estan regulats en el Reglament general de
recaptacio, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol i modificat pel Reial decret
1071/2017, de 29 de desembre.

Informacié necessaria per publicar la consulta, si s’escau, al Portal participa.gencat:

Titol de la consulta

Projecte de decret pel qual s’estableix la utilitzacié dels mitjans electronics, informatics i
telematics per a la celebracioé de subhastes per part de 'Agéncia Tributaria de Catalunya, les
condicions necessaries per a 'execucié d’aquestes subhastes i la participacio telematica dels
licitadors.

Periode de consulta
20 dies

Objectiu de la consulta

L’objectiu de la consulta prévia és disposar de les opinions i conéixer el posicionament de
tots els actors implicats respecte d’aquells punts que permetin una millor elaboracid del
decret.

Es poden fer aportacions a l'espai creat a l'efecte al portal de participacidé ciutadana
participa.gencat.cat, o també a través de I'adrecga de correu electronic de la unitat promotora:
secretaria_hisenda.veh@gencat.cat

13
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Grups als quals s’adreca la consulta

La consulta publica prévia sera oberta al conjunt de ciutadans i organitzacions. No obstant
aixo, hi ha entitats, col-lectius i sectors potencialment afectats respecte dels quals es
considera especialment important la seva contribucid i que es preveu convidar de forma
directa a participar i que son els seguents:

- Diputacions.

- Ens locals que puguin cercar la col-laboracié de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya en
I'alienacié de béns mitjangant subhasta.

- Departaments de la Generalitat o entitats del sector public que vulguin utilitzar la
plataforma de subhastes electroniques aprovada en aquest projecte de decret.

- Persones fisiques o juridiques que vulguin licitar a la plataforma de subhastes
electroniques regulada en aquest projecte de decret.

Mecanisme de participacio: Debat obert

Es considera necessari fer debats oberts, en els quals es poden plantejar les diverses
guestions en relacié amb la proposta de regulacié que s’ha fet, com ara, entre d’altres, les
seguents:

1) Creus que I'is d’'una eina informatica i un procediment totalment electronic potenciara la

participacio en les subhastes de béns embargats? Quines mesures proposaries per facilitar la
participacié a les subhastes?

2) Les subhastes s’anunciaran al DOGC, al BOE i al portal de subhastes de I'’Agéncia
Tributaria de Catalunya. Quines mesures proposaries per millorar la publicitat de les subhastes?

3) Quins avantatges hi veus en una subhasta electronica amb la finalitat d’alienar béns
embargats de diferents administracions publiques?

4) Quines altres mesures concretes proposaries per assolir de forma optima els objectius
d’aquest decret?

5) Tenir coneixements sobre aquesta eina informatica suposaria un al-licient per tal que
tinteressis en les subhastes publiques?

6) Per que creus que la ciutadania pot estar interessada en aquesta eina?

14
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7 En el moment de donar-te d’alta per a participar en les subhastes, qué prefereixes, fer-ho
directament en el portal, 0 de manera presencial en les oficines dels organs gestors de la
subhasta?

Altres formes de participacio: Questionaris

Questionari 1 sobre les condicions de participacié en una subhasta electronica.

Com valores del 0 al 9, de menys a més valor els aspectes seglents:

* Tenir tota la informacié basica del bé/lot de la subhasta en una unica pantalla.

* Tenir a la web un historic de totes les subhastes celebrades amb el resultat final.

* Tenir a la web enllagos directes actualitzats a tota la normativa sobre subhastes.

* Que les persones que participen en les licitacions de subhasta rebin avisos per correu electronic
0 SMS.

* Que en cada subhasta hi consti un mapa d’ubicacié del bé/lot.

* Que el cercador de subhastes les classifiqui per béns immobles, mobles, vehicles,
embarcacions, joies, i valors, amb els subseguents grups dins de cada tipus.

 Poder fer les licitacions durant 20 dies naturals, les 24 hores del dia.

* Rebre un butlleti quinzenal d'informacié de les subhastes actives i previstes.

* Fer els diposits mitjangant la seu electronica .

» Permetre fer licitacions per trams i alhora, fer-ne pels imports que es vulgui.

* Que en el mateix portal hi hagi subhastes de diferents administracions publiques: Agéncia
Tributaria de Catalunya, diputacions, consells comarcals, i d’altres organs i entitats de la
Generalitat.

* Que quan participes a la subhasta sempre vegis totes les licitacions que s’han fet i es remarqui
la més alta.

Quins son els dos elements més rellevants per a tu alhora de participar en una subhasta:

a. El preu del bé/lot.

b. La facilitat de fer diposits.

c. La facilitat de donar-se d’alta al portal.
d. La facilitat de fer licitacions.

e. La informacié que hi consta.

f. La transparencia.

g. La seqguretat.

h. La publicitat.

i. L’organisme public que ho gestiona.

15
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Documentacié addicional

No hi ha previsio de publicar cap documentacio addicional de suport a la consulta.
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Projecte de decret de creaci6 i funcionament dels mitjans electronics, informatics i
telematics per ala celebracié de subhastes publiques electroniques per part de
I’Agéncia Tributaria de Catalunya

3. Memoria d’avaluacié d’impacte

3.1 Analisi del context i identificacid de les opcions de regulacid

3.1.A. Identificaci6 del problema

El Reial Decret 1071/2017, de 29 de desembre, pel qual es modifica el Reglament general
de recaptacio, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, reforma aquest reglament a
fi d'adaptar-lo a les reformes introduides en la Llei General Tributaria per les Lleis, Llei
7/2012, de 29 d'octubre, de madificaci6 de la normativa tributaria i pressupostaria i
d'adequaci6 de la normativa financera per a la intensificaci6 de les actuacions en la
prevencio i lluita contra el frau, i Llei 34/2015, de 21 de setembre, de modificacié parcial de
la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria, i fixa, amb caracter basic, que el
procediment ordinari d’adjudicaci6 dels béns embargats en el procediment de
constrenyiment dins el periode executiu de recaptacio de deutes, sera la subhasta publica
realitzada per procediments electronics, i que les persones interessades podran participar en
els procediments d’alienacid dels béns embargats a través dels mitjans electronics,
informatics i telematics que s’aprovin per I'drgan competent.

L'Agéncia Tributaria de Catalunya, és a qui li correspon, segons l'article 211-2 del Codi
tributari de Catalunya, aprovat per la llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de
Catalunya i d'aprovaci6 dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I'Administracio tributaria
de la Generalitat, recaptar els tributs, quan la seva aplicacié correspongui a la Generalitat, i
gestionar la recaptacié en periode executiu dels ingressos de dret puablics no tributaris de
I'Administracio de la Generalitat i dels ens que conformen el sector public de la Generalitat,
aixi com gestionar la recaptacié en periode executiu dels ingressos de dret public de les
administracions locals de Catalunya, quan aquestes funcions li siguin assignades per
delegacio, encarrec de gestio, conveni de col-laboraci6 o altres férmules de col-laboracio
establertes en I'ordenament juridic.

El codi esmentat fixa també en l'article 122-8 d“Utilitzacié de mitjans electronics, informatics
i telematics”, que “1. L'Administracié tributaria de la Generalitat ha de promoure la utilitzacié
de les técniques i els mitjans electronics, informatics i telematics necessaris per al

desenvolupament de la seva activitat i I'exercici de les seves competéncies.” i “2. Els
procediments i les actuacions en queé es facin servir técniques i mitjans electronics han de
garantir la identificaci6 de I'Administracié tributaria actuant i l'exercici de la seva
competéencia.”
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Aquesta modificacié reglamentaria ha entrat en vigor en el moment que '’Agéncia Tributaria
de Catalunya esta culminant el projecte , iniciat 'any 2014, de desenvolupament dels
sistemes informatics de la “Recaptaciéo executiva de deutes”, amb motiu del qual s’han
actualitzat els sistemes d’informacié i s’han desenvolupat les noves funcions en el sistema
G@udi que habiliten 'Agéncia Tributaria a gestionar la recaptacié dels deutes en periode
executiu tant de la Generalitat i el seu sector public, com dels ens adherits al marc de
cooperaci6 anomenat Tributs de Catalunya, amb els que s’ha signat convenis de
col-laboracié per a la recaptacié en via executiva d'ingressos tributaris i altres ingressos de
dret public i per a l'alienacié mitjangant subhasta publica de béns embargats. En I'annex | es
detallen els convenis i protocols signats amb els ens locals amb aquestes finalitats.

La iniciativa que comporta la proposta d’aquest instrument normatiu s’emmarca en el Pla de
Govern corresponent a la Xl legislatura, aprovat a I'abril de 2016, el qual un dels objectius
que va incorporar per a I’Agencia Tributaria de Catalunya és la “Implementacié completa
dels procediments de recaptacié executiva” i deriva de la necessitat de desenvolupar de
forma exhaustiva i integrada els nous moduls funcionals dins el sistema informatic G@udi 'i
poder aixi assumir la gesti6 integral de la recaptacid en periode executiu dels deutes
gestionats per ’Agéncia Tributaria de Catalunya.

El projecte de “Recaptacid executiva de deutes” ha comprés diverses fases de
desenvolupament, per les quals la majoria de moduls de gestié estan actualment en
funcionament i estan completament integrats de forma segura amb tots els Sistemes
d’'Informacié de 'Agéncia Tributaria i de la Generalitat, aixi com amb la resta de serveis
corporatius disponibles, en aplicacié dels criteris d’eficiéncia i d’eficacia deguts.

En aquest sentit, el modul de subhastes, forma també part integral del projecte de
“Recaptacid executiva de deutes” permetent la finalitzacio6 del procediment de
constrenyiment dels deutes en executiva quan s’ha produit 'embargament de béns d’un
deutor en aplicacio del Reglament general de Recaptacio (veure annex Il).

D’acord amb els criteris aplicats, el mitja electronic per a la celebraci6 de subhastes
publiques de béns i drets embargats es basa en els aspectes fixats a I article 5 del “Model
catala d'administracio electronica” de la llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'Us dels mitjans
electronics al sector public de Catalunya, que estableix com a bases del model entre
d’altres, en l'apartat b) “La cooperacié i la col-laboracid institucionals en la creacié i la
posada a disposicio del sector public de Catalunya d'infraestructures i de serveis comuns
d'administracié _electronica que garanteixin la interoperabilitat dels sistemes d'informacio6 i
gue facin possible llur Us per les entitats que integren el sector public per a fer més eficag i

! G@UDI (Gestio i Atencio Unificada d'Impostos) és el sistema d’informacié per a la gesti6 integral
dels tributs que utilitza I'’Agéncia Tributaria de Catalunya des de I'any 2002. Aquest sistema és l'eina
basica de treball de tres tipus d’usuaris (personal de 'ATC, usuaris d’ens publics amb conveni de
col-laboracio i contribuents i professionals).
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economic l'oferiment de serveis als ciutadans i a les empreses.”, i en l'apartat ¢) “La definicié
i el desenvolupament comu de politiques i iniciatives de caracter organitzatiu i tecnologic que
maximitzin |'eficiencia i la reutilitzacio dels serveis i les aplicacions que els desenvolupen.”.

El modul funcional per a la gestid, tramitacio i celebracié de subhastes electroniques, que la
norma proposa establir, esta dissenyat per conformar un servei comu d'administracié
electronica, el desenvolupament del qual es va iniciar de forma especifica el mes de maig
del 2017, en una de les darreres fases del projecte global de recaptacio executiva.

Igualment i atés que aquest modul de subhastes és una eina que interactua de forma
important amb les persones licitadores mantenint-les continuament informades sobre el
desenvolupament de les subhastes, permetent la participacid de qualsevol ciutada en la
subhasta pel canal electronic, la tramitacié del procediment de licitacio i I'adjudicacio del bé,
incorpora també els criteris de relaci6 amb el ciutada, contribuent o deutor que en cada
moment tingui en vigor I'’Agéncia Tributaria.

Amb anterioritat a I'any 2016, la recaptacié de deutes de dret public en periode executiu,
competéncia de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, era encarregada a I'Agencia Estatal
d’Administracié Tributaria en virtut del Conveni entre I'Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria i la Generalitat de Catalunya per a la recaptacio en via executiva dels ingressos de
dret public d’aquesta comunitat autbnoma. Les condicions pactades en aquest conveni
comporten que la comunitat autdbnoma rep periodicament els fons recaptats realitzats a partir
de les diferents tipologies d’embargament i de les subhastes posteriors, sense intervenir en
cap extrem del procediment de recaptacio en via executiva; per la qual cosa no es disposa
de dades de participacio i efectivitat del procediment de subhasta de béns embargats.

En el moment de publicaci6 de les modificacions del Reglament general de recaptacio
'Agéncia Tributaria de Catalunya no havia efectuat encara cap subhasta publica de béns
embargats i es trobava en fase d’analisi, definicié i construccid del modul de subhastes
segons I'anterior Reglament que preveia la celebracié de subhastes en sala amb participacié
presencial dels licitadors o excepcionalment subhastes simultanies en sala i permeten també
la participacio electronica dels licitadors que ho desitgessin.

Per tant la previsié inicial del modul de Gaudi descrit era la celebraci6 de subhastes
electroniques i subhastes en sala; la modificacié normativa descrita del Reglament general
de recaptacid6 ha motivat una reorientacio de la definici6 funcional en el sentit de
desenvolupar Unicament la subhasta electronica i incorporar els nous elements
procedimentals conduents a la simplificacié administrativa i al foment de la concurréncia en
aquests tipus de licitacions fins ara de dificil accés per a les persones sense coneixements
especifics en aquest ambit.

Les persones destinataries de la disposicid reglamentaria son el conjunt de ciutadans i
organitzacions que puguin esdevenir:
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a) persones interessades en la participacié com a licitadores, en una subhasta publica
de béns embargats

b) persones obligades amb deutes de dret public impagats

c) diputacions i ens locals que puguin cercar la col-laboracié de I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya en l'alienacié de béns mitjangant subhasta

d) departaments de la Generalitat de Catalunya o entitats del sector public que vulguin
utilitzar la eina o plataforma de subhastes electroniques aprovada per la norma per a
I'alienacié de béns

3.1.B. Establiment dels objectius

L’objectiu basic de la iniciativa és maximitzar els ingressos de dret public derivats de
I'aplicacié de les normatives que comporten I'alienacié de béns i/o drets.

En concret aquest objectiu es fixa en base a la modificaci6 esmenta del Reglament general
de recaptacié que té caracter basic pel que fa al procediment d’execucié material de les
subhastes per mitjans electronics, i es desglossa en assolir les fites seguent:

1) Fer possible I'exercici de dret dels ciutadans — en aquest cas, els interessats en la
subhasta- a relacionar-se amb les administracions publiques per mitjans electronics i,
correlativament, complir amb l'obligacié de les administracions publiques de dotar-se de
mitjans i sistemes electronics perqué aquest dret es pugui exercir;

2) Incrementar la participacio ciutadana en les subhastes publiques;
3) Optimitzar els recursos disponibles;

4) Millorar la qualitat del servei public a Catalunya, simplificar la gestié interna i els tramits, i
facilitar les multiples relacions entre els diversos actors involucrats en la subhasta.

3.1.C. Identificaci6 de les opcions de regulacié

Opcid de no fer res i mantenir la situacid actual:

Una solucié no regulatoria suposaria que I’Agéncia Tributaria de Catalunya no té capacitat
per fer operatives les potestats que el propi Reglament general de Recaptacio li atorga per
resoldre totes les fases i les incidéncies del procediment de constrenyiment en periode
executiu de recaptaciéo dels deutes sobre els que té competéncies de gesti6. També
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implicaria no fer operativa de manera integra, una eina de gestio, I'elaboracié de la qual
estava iniciada i concebuda de forma integrada, coherent i consistent dins dels sistemes i les
eines de gestido de I'’Agencia, en el moment de la modificaci6 del Reglament general de
Recaptacio.

Quant a la manca de desenvolupament normatiu per part de la Generalitat de Catalunya per
a I's dels mitjans electronics per a la celebracio de les subhastes esmentades, mencionar
gue comportaria també no fer Us de la potestat autoorganitzativa de les administracions
publiques que en el cas de la Generalitat de Catalunya esta reconeguda en l'article 112 de
I'Estatut d’autonomia.

Opci6d normativa proposada.

En l'ambit de la normativa tributaria que regeix l'actuacié de I'Agéncia Tributaria de
Catalunya, I'establiment i aprovacié del mitja electronic per a la celebracié de subhastes per
a l'alienaci6 de béns embargats dins del procediment de recaptacio de deutes de dret public
té caracter reglamentari i requereix, com a minim, d’'una disposicié amb rang de decret.

Les consideracions inicials rebudes de I'Assessoria Juridica del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda aixi ho van confirmar en el moment inicial en que es
va promoure la iniciativa.

Per aixd exposat les alternatives de no regulacié o de regular mitjancant una resolucié no
han pogut ésser considerades.

L’opci6 normativa proposada ha de recollir:

- la creacio i funcionament del portal a través del qual es participara en les subhastes
electroniques

- els mecanismes de publicitat de la subhasta

- la designaci6 de la unitat administrativa gestora de la subhasta

- laidentificacio i la representacio de les persones i entitats licitadores

- els procediments electronics per efectuar els diposits obligatoris per participar en la
subhasta, per fer efectiu el preu de rematada, per fer la devoluci6 dels als no
adjudicataris i pel pagament de I'import sobrant al deutor

- la composicio de la mesa de subhastes

- el procediment per a les comunicacions a les persones i entitats licitadores

- els mecanismes electronics de desenvolupament i adjudicacié de la subhasta.

3.2 Analisi de I'impacte de les opcions de requlacié considerades

A. Informe d'impacte pressupostari
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L’article 64.1.a) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que la memoria d’avaluacié de l'impacte
de les mesures ha de contenir un informe d’impacte pressupostari en quée s’avalui la
‘repercussié de la disposicio reglamentaria en els recursos personals i materials i en els
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de financament, si
escau.”

En aquest ordre de coses, cal dir que la norma implicara posar en produccié un mitja
electronic a disposici6 de la ciutadania i com a eina de gestio i tramitacié del procediment de
subhastes publiques de béns embargats, pel qual s’han fet les oportunes previsions
pressupostaries en l'aplicacido pressupostaria 228.0007 de Solucions TIC sota demanda
adquirides al CTTI, de ’Agéncia Tributaria de Catalunya i per un import de 238.383,21 euros
en el pressupost disponible del 2018. Per la qual cosa no es produira cap impacte
pressupostari addicional per a la Generalitat de Catalunya amb I'aprovacié d’aquesta norma
en el exercici 2018.

Igualment, atés que la despesa esmentada no correspon a una nova actuacio sind que esta
vinculada a un projecte tecnologic existent, no li és d’aplicacié els criteris operatius
establerts per la Intervencié General i la Direccié general de Pressupostos, relatius a les
mesures, enviades el 29 de juny de 2018 pel Secretari General, per a corregir la desviacio
de les despeses. La soluci6 tecnologica vinculada al mitja electronic que la norma proposa
establir es va tramitar inclosa en la sol-licitud de solucions amb numero d’expedient
D55VEH18PE.015 i conceptes: (1) SSPEO1 Solucions TIC sota demanda - Projectes
Especifics i (2) Executiva versié 31 (Gesti6 Costes del procediment i subhastes), per un
import de 398.717,99 euros (IVA inclos).

Les despeses recurrents derivades del funcionament de la nova eina electronica (la
integracid de serveis tecnologics de manteniment correctiu i adaptatiu técnic, de suport
técnic i funcional, infraestructures i operacié6 de CPD, llicencies i gestié operativa dels
sistemes d’informacid) estan previstes en la despesa recurrent de caracter pluriennal
aprovada pel Govern a carrec de les transferencies del departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda a l'aplicaci6 pressupostaria 228.0003 de Solucions de Sistemes
d'informacié adquirides al CTTI de I'Agéncia Tributaria i sotmeses a les disponibilitats
pressupostaries existents en els exercicis futurs.

Cal assenyalar que la norma aprova una eina que facilita la concurréncia i la reduccié de
carregues administratives per als agents implicats en la subhasta, aixi com la simplificacié
d’aquesta part del procediment de constrenyiment i incideix necessariament de forma
positiva en la millora de les finances publiques de la Generalitat en la mesura que possibilita
el cobrament d’ingressos publics no satisfets de forma voluntaria pels obligats tributaris.

D’altra part, per als ens o organismes de les administracions publiques que encarreguin a
'Agéncia Tributaria de Catalunya la celebracié de subhastes, es produiran els beneficis en
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termes de costos tan de les economies d’escala com de I'dOptim accés a la renovacio
tecnologica dels mitjans electronics que es poden a disposicié de la ciutadania.

B. Informe d'impacte economic i social

La proposta de decret no suposa cap reglamentacié nova de la intervencié administrativa
per a la tutela o supervisié de I'activitat economica d’empreses i ciutadania.

El mitja electronic objecte de la proposta normativa no contempla cap tramitacio amb el
concepte “expedient o sol-licitud a instancia de part”. Les entitats basigues que contempla
I'eina electronica que es crea sén el bé o el conjunt de béns que I’Agéncia Tributaria de
Catalunya ha d’alienar per mandat legal i les persones que voluntariament volen licitar o
participar en la subhasta per acabar adquirint un bé de la categoria dels béns de consum
(immobles, vehicles, obres d’art, etc.).

En aquest context, I'is del portal de subhastes electroniques per part de les empreses ha de
ser analeg a I's que en faci la ciutadania en general i constitueix, de forma similar per
ambdoés col-lectius, una complementaci6 o una alternativa a les propies dinamiques
d’adquisicié de béns i drets que el mercat posa al seu abast.

En aquest context la norma tampoc suposa cap obligacid ni cap carrega addicional en
costos economics i socials per a les persones fisiques o juridiqgues mencionades, ans al
contrari suposa un reducci6 de carregues burocratiques i de costos en temps i
desplacaments per a la participacio en les subhastes de béns embargats.

Per aix0, considerant el principi d’analisi proporcionada, I'annex IV inclou I'analisi feta en
aplicacio del test de pimes del que es deriva una afectacié poc significativa envers aquest
tipus de persones juridiques.

Els aspectes objectius mencionats i les millores i facilitats introduides en I'eina electronica,
producte del procés de participacié ciutadana previ, descrites en l'apartat “5.2 Participacio
ciutadana en l'elaboracido de les normes” de la memoria general”’, han de comportar una
major concurrencia de persones licitadores, una major transparéncia i facilitat que eviti la
“professionalitzacié” d’un nombre reduit dels licitadors i que afavoreixi, en definitiva,
I'oportunitat recaptatoria dels deutes impagats.

Per ultim, també té un impacte facilitador per a la figura del deutor, el bé del qual s’embarga,
atés que durant tot el procediment té accés electronic immediat al desenvolupament de la
subhasta i és possible que efectui el pagament del deute fins el moment de I'adjudicacio
definitiva del bé.

La identificacio de les carregues administratives que afecten els ciutadans i les empreses .
segons la proposta normativa son:
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Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el reglament general de
recaptacio Projecte de decret de creaci6 i funcionament dels mitjans electronics,
informatics i telematics per ala celebracié de subhastes publiques electroniques

per part de I’Agéncia Tributaria de Catalunya

Opcio6 de “no fer res™ Portal de subhastes de
I'Estat.

Opciod proposada: Portal de subhastes
de I'’Ageéncia Tributaria de Catalunya

Poblaci6 afectada: ciutadans i empreses que participen a les subhastes

1. Identificar-se com usuari al portal de
subhastes electroniques del BOE (Art.103.2
RD939/2005)

2. ldentificar-se com a usuari a través de la

1. Identificar-se com usuari al portal de
subhastes electroniques de [I'ATC
(Art.103.2 RD939/2005 i 7PD)

2. Identificar-se com a usuari a través

compareixenga presencial (art.103.2 | de la compareixengca presencial
RD939/2005) (art.103.2 RD939/2005 i 7 PD)
L’annex lll inclou la quantificaci6 d’aquestes carregues administratives relatives a les

obligacions d’'informacié per aquelles persones fisiques o juridiques que vulguin participar en
les subhastes

C. Informe d'impacte normatiu

Quant a la planificaci6 normativa, l'article 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), en l'apartat
primer, imposa a les administracions publiques fer public, anualment, “un pla normatiu que
contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin d’elevar per a la seva aprovacié
lany seguent”. | afegeix: “Una vegada aprovat, el pla anual normatiu s’ha de publicar al
portal de la transparéncia de I'’Administracié publica corresponent.”

En el recent dictamen numero 178/2018 de la Comissi6 Juridica Assessoria, s’ha analitzat la
incidéncia de la recent sentencia del Tribunal Constitucional nidmero 55/2018, que ha
considerat aquest article contrari a 'ordre competencial. No obstant aix0, la Comissié ha
entés aquesta planificacié6 com una competéncia autonomica i ha establert que s’ha de tenir
en compte l'article 62.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern.

La Comissié conclou que “fins que la Generalitat no desenvolupi com s’articula el mandat
establert a l'article 62.1 de la Llei 19/2014, (...) considera que la planificaci6 normativa
prevista en l'article 132 de 'LPAC continua sent un instrument adequat per a complir la seva
finalitat ,i, per tant, cal portar a col-lacié la doctrina d’aquesta Comissié emesa respecte a
l'article 132 de I'LPAC (...)" i el dictamen esmentat continua dient que “constata que la
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disposicié no esta inclosa en el pla normatiu anual corresponent, cosa que, en aplicacié
supletoria de l'article 132 LPAC, considera que I'ens impulsor ha de justificar”.

La doctrina de la Comissio, tal i com s’exposa al dictamen numero 151/2017, en relacio a
'obligacié de planificaci6 normativa que s'imposa a les administracions ha estat la
seguent:“[...] En la hipotesi que un projecte de disposicio reglamentaria no es contingui en el
pla normatiu esmentat, I’Administracid corresponent tindra Il'obligacid de justificar la
necessitat de I'aprovacio de la norma i, a meés, 'obligacié d’explicitar els motius pels quals
aquesta iniciativa normativa no es troba prevista en el pla anual. La memoria d’avaluacio
d’'impacte normatiu es configura com un lloc idoni per a contenir aquesta motivacio”.

En aquest context de pronunciaments i d’establiment de doctrina, la Generalitat de
Catalunya no ha publicat el Pla anual normatiu corresponent a I'any 2018.

Tanmateix, tal com s’indica en el subapartat d’ “Identificacié del problema” dins de I'apartat
d’“Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacié”, 'opcié de regulacié objecte
d’aquesta memoria, sorgeix de la necessitat d’adequar el procediment ordinari d’adjudicacio
dels béns i drets embargats en el procediment de constrenyiment dins el periode executiu de
recaptacio de deutes, que amb caracter basic ha establert el Reial Decret 1071/2017, de 29
de desembre, pel qual es modifica el Reglament general de recaptacid, aprovat pel Reial
decret 939/2005, de 29 de juliol, i publicat en el BOE el 30 de desembre de 2017. Es per
aixd que la planificacié ordinaria del pla anual normatiu per I'any 2018, disponible a finals del
2017, no va poder incloure en temps suficient la necessitat de promoure aquesta normativa.

En un altre ordre de coses, l'article 64.c) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, determina que s’ha
de valorar la incidencia de les mesures proposades per la disposicié reglamentaria en
termes d'opcié de regulacié, de simplificacid administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

En aquest sentit el projecte de decret permet avancar en el “model catala d’Administracio
electronica”, construit des de I'any 2001 i regulat en la Llei 29/2010, del 3 d’agost, de I'is
dels mitjans electronics al sector public de Catalunya, on es desplega i concreta, les
disposicions basiques per avancar en el reconeixement de I'Gs dels mitjans electronics, per a
la configuracié d'unes administracions publiques properes als ciutadans.

Implementar I'eina electronica que estableix la proposta de decret permet:

a) la celebraci6 de les subhastes publiques electroniques garantint la maxima eficiencia
en la l'execucio del procediment per als organs de recaptacid, tan pels organs
emissors com pels organs gestors dels deutes

b) l'aplicacié de les Optimes condicions de simplificacio, celeritat i seguretat juridica per
a tots els agents implicats en el procediment
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c) la reutilitzacido de l'eina electronica per part d’drgans i ens de la Generalitat que
duguin a terme l'alienacié de béns mitjancant subhasta publica

d) loptima integracié i el millor aprofitament de les solucions corporatives dels mitjans
electronics establertes pel sector public de Catalunya

El mitja electronic que estableix el projecte de decret s’ha dissenyat incorporant el nou régim
juridic d’alienacié dels béns embargats i en particular el nou procediment de subhasta que
agilita i simplifica els tramits per a la participaci6 i I'adjudicacié.

En sén un exemple I'eliminacié de I'existéncia d’'una primera i segona licitacié en la subhasta
ates que la subhasta és publica i Unica, aixi com I'eliminacié de I'adjudicacié directa com a
procediment posterior i subseguent al procediment de subhasta. Com a consequéncia es
potencia la concurréncia i la transparéncia i se’'n redueixen els costos de gestié i operatius
derivats.

Aixi també la posada en funcionament del portal de subhastes i I'aplicacié del nou
procediment de subhasta electronica comporta I'estalvi de temps i de costos associats a la
eliminaci6é dels seguents tramits dins del procediment de convocatoria i celebracié de la
subhasta:

Reduccions i estalvis

Benefici
pel Benefici per
TRAMITS ANUL-LATS Entemps Encost licitador I'Administracio
Presentacié d'ofertes en sobre tancat X X X X
Tramesa ofertes per correu X X X X
Custodia d'ofertes presentades (xec) X X
Subhastes en Sala- Organitzacio/Material X X X X
Diposits en Sala (presentacié/devolucid) X X X X
Convocar la Mesa de Subhasta tot un mati X X X
Emetre una certificacid a I'adjudicatari X X X X

D. Informe d'impacte de génere

D’acord amb l'article 3.g de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de
les Dones, correspon a lInstitut Catala de les Dones elaborar i emetre els informes
d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a queé fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2
de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i
l'article 64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya. D’acord amb aixd, s’ha demanat informe a
I'organisme esmentat, que s’adjuntara com annex a aquesta Memoria.
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3.3. Comparacié de les opcions de requlacié considerades

Atesa l'analisi feta en I'apartat “3.1.C ldentificacio de les opcions de regulacié”, 'opcio de
regulacié proposada resolt el desplegament reglamentari d’'una part especifica de la
normativa tributaria que regeix I'actuacié de I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

En concret I'establiment i aprovacié del mitja electronic per a la celebracié de subhastes per
a l'alienacio de béns embargats dins del procediment de recaptacio de deutes de dret public
regulat en el Reglament general de recaptacid. Aquest caracter reglamentari requereix, com
a minim d’una disposicié amb rang de decret.

Igualment aquest reglament permetra desplegar larticle 122-8 La Llei 17/2017, de I'1
d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovacié dels llibres primer, segon i tercer,
relatius a I'Administracié tributaria de la Generalitat, que preveu la utilitzacié de mitjans
electronics, informatics i telematics.

Per aix0 exposat, les alternatives de no regulacié o de regular mitjangant una resolucié no
han pogut ésser considerades. Tanmateix i tal com indica la Disposicié addicional primera
s’han valorat les especificacions técniques que no cal que s’incloguin en la proposta
normativa i que poden ser regulades mitjancant una resolucié.

4. Implementacid, sequiment i avaluacio de la norma

La norma desplegara tots els seus efectes, com no pot ser d’altra manera, a partir de la seva
entrada en vigor, per a la convocatoria, celebracio i gesti6 de les subhastes de béns
embargats, i per a I'adjudicaci6 i gestio dels diposits i preus de rematada.

Cal tenir en compte que en la proposta de decret es designa I'Oficina Central de Recaptacio
de I'Agéncia Tributaria de Catalunya com [l'autoritat gestora de les subhastes, organ
encarregat de la seva correcta celebracio i execucio. Per la qual cosa, el seguiment i
avaluacio de la norma aprovada correspondra fer-la a ’Agéncia Tributaria de Catalunya.

La implementacié de la norma incideix en I'establiment d’un dels vehicles o mitjans que han
de permetre I'execucid material d’'una part del procediment de recaptacié de deutes en
periode executiu, la finalitat del qual és maximitzar els ingressos publics de forma eficient.
Per aix0 els indicadors que la unitat gestora de les subhastes utilitzara per a la mesura i
seguiment de la satisfaccié derivada del resultat de la implementacié son:

INDICADORS D'EFICACIA DIRECTA Maghnituds
Recaptacio obtinguda/subhasta % s/import diligéncia
celebrada Import total recaptat d'embargament

% s/import diligéncia
Recaptacio obtinguda/subhasta suspesa | Import total recaptat d'embargament

Nombre de subhastes suspeses sense Total import diligéncies
ingrés Nombre embargament
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INDICADORS D'EFICACIA INDIRECTA

I Departament de la Vicepresidéncia

Magnituds

Participacio per subhasta

Nombre de licitadors

% cobertura deute diligéncia
embargament

Incidéncies en I'Us del portal

Nombre
d’incidéncies/subhasta

Temps mig de resolucio

index satisfaccio de I'Gs portal

% satisfaccio dels 3
valors semaforics

Els mitjans de suport i atencié als usuaris que amb finalitat informativa o participativa,
interaccionin amb del portal de subhastes, estan previstos en la solucié tecnologica
encarregada al CTTI si fan referéncia a temes tecnologics i estan previstos que siguin
assumits per la propia Ageéncia i els dispositius d’informacié que ja disposa pel procediment
de recaptacié executiva general (mitjans propi si telefon 012), si es tracta de temes

procedimentals o normatius.

5. Annexos

|. Convenis de col-laboracié interadministrativa amb les administracions locals en matéria
tributaria, per a la gestio de la recaptacid en periode executiu i per a la celebraci6 de

subhastes de béns embargats

II. Esquemes funcionals dels moduls tecnologics de la recaptacio en periode executiu

[ll. Quantificaci6 de les carregues administratives

IV. Test de pimes

Firmado digitalmente por Marta Espasa Queralt -
DNI 39871143E (SIG)

Nombre de reconocimient to (DN): c=ES,
o=Departament de la Vicepresidencia  d'Economia
i Hisenda, 2.5.4.97=VATES-S0811001G,

ou= blic de nivell alt de signatu

Marta Espasa
Queralt - DNI - sosinmcs s
39871143E (SIG) gl

Fecha: 2019.02.07 12:34:17 +01'00'

La Presidenta de I’Agéncia Tributaria de Catalunya
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Departament de la Vicepresidéencia
i d’Economia i Hisenda

Annex IV Test de pimes*

Identificacié de la poblacié d’empreses afectades

1. Estimacié del nombre d’empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, diferenciades
segons la seva dimensio:

Microempreses: empreses - €
Petites: empreses - €
Mitjanes: empreses - €
Grans: empreses - €

2. Estimaci6é del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector:
treballadors.

Observacions:

La iniciativa no fa referéncia a cap sector d’activitat concret atés que pota afectar les pimes catalanes, en
tant aquestes vulguin participar en una subhasta de ’ATC com a mitja per adquirir un bé o un dret que
també el mercat posa a la seva disposicio.

No es disposen de dades historiques propies donat que 'ATC no ha celebrat subhastes amb anterioritat,
ni tampoc es disposen de dades d’altres administracions publiques de les persones fisiques o juridiques
que participen en les subhastes a titol no personal. Aquest parametre no s’ha registrat en el passat si es
registra actualment segons el Reglament general de Recaptacio.

Consulta al sector afectat

Si No
3. S’ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials que O
les representen sobre el disseny de la norma i les opcions de regulacié abans
de comencar la tramitacié?
4. En el tramit d’audiéncia es consultara almenys aquelles associacions ]

empresarials que representin la major part de les pimes del sector afectat?

Observacions:

No existeix cap associacido empresarial especifica referida a la participacié en cap tipus de subhasta
celebrada per una administracio publica.

Mesurament de I'impacte sobre les pimes
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Si No
5. S’ha quantificat les carregues administratives que es deriven del compliment de |
les mesures proposades?
6. S’ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevants de la |
proposta normativa?
7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen O
desavantatges competitius en relacié amb les empreses de major dimensi6?
8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure competéncia en O O
el mercat?
Observacions:
La pregunta 8 es considera que no escau segons la naturalesa de la proposta normativa.
Valoracié de mesures especifiques per a les pimes
Si No
9. S’ha avaluat alguna opcié que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la regulacié |
per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els objectius publics
perseguits?
Alguns exemples son:
a. Exempcions temporals o periodes transitoris més llargs.
b. Exempcions totals o parcials.
c. Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.
d. Simplificacié d’obligacions d’'informacio.
e. Campanyes informatives, guies d’usuari, formacio especifica, atencio a
'usuari o altres mesures per millorar I'accés a la informacio.
f. Altres mesures que beneficiin especialment les pimes.
10. S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulacié més flexibles per a les pimes [
a la proposta normativa?
11. S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible per a O
una persona sense formacio especifica en dret?
12. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més O O
accessible?

Observacions:
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