I Generalitat de Catalunya

i Departament de la Vicepresidencia
i d’Economia i Hisenda

Informe juridic final

Assumpte: Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el text refés

de la Llei de I’'Institut Catala de Finances.

1.- Antecedents

1-

La iniciativa relativa al Projecte de decret legislatiu pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de [lInstitut Catala de Finances, ha estat en el Forum (audiéncia
interdepartamental) des de I'11 de juny fins al 21 de juliol de 2020.

En data 17 de juliol de 2020, es va emetre l'informe juridic preliminar amb la finalitat
de donar compliment a alld que disposa el punt 10 de I'annex de I'Acord del Govern de
data 19 de maig de 2009, pel que s'aproven les directrius sobre el contingut de
I'expedient i procediment d'elaboracio de disposicions de caracter general.

En data 17 de juliol de 2020, va emetre informe la Direccié General de Pressupostos.

En la sessio del Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya del dia 21 de juliol de
2020 va quedar vista, per tal que continui la seva tramitacié, 'esmentada iniciativa
(SIG20VEHO0868) relativa al Projecte de decret legislatiu pel qual s'aprova el text refés
de la Llei de I'Institut Catala de Finances.

En data 22 de juliol de 2020, es va obrir el tramit d'informacié publica mitjangant el
tauler d’edictes electronic de la Generalitat, que va finalitzar I'1 d’agost. Consta a
I'expedient el document electronic original generat el 02/08/2020 mitjangant el sistema
eTauler, que acredita que el projecte de Decret legislatiu pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de I'lnstitut Catala de Finances, ha estat exposat al tauler d'edictes electronic
d'aquesta corporacio en les dates indicades.

El data 5 d’agost de 2020 I'lnstitut Catala de les Dones va emetre un informe preceptiu
en el que es fan una série de recomanacions.

El secretari general del Departament de la Vicepresidéncia, i d'Economia i Hisenda, en
data 28 d’agost de 2020, emet la Memoria de les observacions i les al-legacions
presentades, on consta la valoracid del tramit de consulta interdeparamental,
d'informacio publica, aixi com de I'lnforme juridic preliminar, de I'informe de la Direccio
General de Pressupostos i de I'informe de I'Institut Catala de les Dones.
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8- El dia 28 d’agost de 2020, la iniciativa esta proposada per a I'ordre del dia del Consell
Técnic (apartat 111.B), préviament a la seva tramesa a la Comissio Juridica Assessora.

9- Aquest informe juridic final s'elabora d'acord amb I'establert al punt 19 de I'annex Il de
I'Acord del Govern de data 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les directrius sobre
el contingut de Il'expedient i procediment d'elaboracié de disposicions de caracter
general, i previ a la seva tramesa a la Comissié Juridica Assessora, d’acord amb els
articles 37.3 de la Llei 13/2008 i I'article 8.2 lletra a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de
la Comissio Juridica Assessora, i dels articles 4.1.m) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacio dels serveis juridics de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i
19.1 m) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, del reglament que desenvolupa la llei
anterior.

Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no sén
vinculants tret que una disposicio legal ho estableixi, d’acord amb I'article 5.2 de la Llei
7/1996.

De conformitat amb el que disposa I'apartat 11.19 de '’Annex de I’Acord de Govern de
19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les directrius sobre el contingut de I'expedient
i procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general, 'Assessoria Juridica
del Departament promotor de la iniciativa normativa ha d’emetre un informe juridic final,
que té per objecte comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a
I'article 36.3 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern, verificar que s’han complert els tramits d’informacié publica i audiéncia als
interessats, i que s’han sol-licitat els informes preceptius, aixi com avaluar I'adequacio
de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa.

Aixi, i d’acord amb les funcions atribuides per aquesta Assessoria Juridica en l'article
19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, es procedeix a emetre I'informe sol-licitat.

2.- Conclusions

Vist i analitzat el projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Institut
Catala de Finances, de 14 de gener de 1985, aquesta Assessoria Juridica considera que el
projecte s'ajusta al marc normatiu vigent i que l'expedient disposa de tota la documentacio
prevista a l'article 36.3 a) de la Llei 13/2008 i que s'han complert tots els tramits necessaris
per a la continuacié de la seva tramitacio, i informa favorablement, per tal que s'elevi per a la
seva aprovacio com a projecte de decret legislatiu pel Govern de la Generalitat.

3.- Analisi Juridica

El Projecte de decret legislatiu té per objecte I'aprovacié del nou Text refés de la Llei de
I'Institut Catala de Finances, autoritzat per I'article 123 apartat 6 de la Llei 5/2020, de 29 d’abril,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre
les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, que afegeix una disposicio final, Unica, al
text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, habilitant al Govern perqué, en el termini
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d'un any a comptar de I'entrada en vigor de la present disposicio final, elabori un nou text refos
de la Llei de I'Institut Catala de Finances, en substitucié del text refés aprovat pel Decret
legislatiu 4/2002, del 24 de desembre. L'autoritzacio per a la refosa inclou també la facultat de
regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.

a. Aspectes formals: comprovacié de la documentacié que integra I’expedient i
compliment del procediment.

Des del punt de vista formal i procedimental, el projecte de decret legislatiu s'ha tramitat de
conformitat amb el que disposen els articles 36.3, i 37 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i 'Acord de Govern de 19 de maig de 2009,
pel qual s'aproven les directrius sobre el contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié
de disposicions de caracter general (en allb que encara és d’aplicacid); i s'adjunta la
documentacié que la norma exigeix.

a.1 Contingut preceptiu de I’expedient

Cal fer constar que ens remetem a allo dit en I'informe juridic preliminar, i en aquest sentit
s'indica que consta la documentacioé necessaria per a la tramitacio del projecte:

1) Una darrera memoria general de 21 de juliol de 2020 signada electronicament pel
secretari general del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, que
conté els punts que recull la norma relatius a I'adequacié de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en qué s'insereix; la relacid de les disposicions
afectades per I'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la
competéncia de la Generalitat sobre la mateéria, i la relacié motivada de les persones i
les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre
I'expedient a informacié publica. A I'expedient hi ha una primera memoria general, de
16 de juliol de 2020 signada electronicament pel secretari general del Departament,
que va ser sotmesa a informe d’aquesta Assessoria, i fruit de la tramitacié de
I'expedient, ha estat actualitzada en aquesta darrera versié de 21 de juliol.

2) Una memoéria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades signada
electronicament pel secretari general del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, de 16 de juliol de 2020, que inclou els informes que estableix
l'article 36.3 b) de la Llei 13/2008 i s’adequa als apartats que estableixen les
“Recomanacions sobre la memoria d’avaluacid de l'impacte de les mesures
proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area de Millora de la Regulacio,
del Departament de la Presidéncia, i que ja va ser analitzada a l'informe juridic
preliminar.

3) Una memoria de les observacions i les al-legacions presentades signada
electronicament pel secretari general del Departament que incorpora la valoracié de
I'informe juridic preliminar, de I'informe d’'impacte pressupostari de la Direccié General
de Pressupostos i d'impacte de génere emés per l'Institut Catala de les Dones.



Generalitat de Catalunya =
Departament de la Vicepresidéncia
i d'Economia i Hisenda

Aixi mateix, la proposta de text refés va ésser sotmesa a informe del Consell Técnic, en sessio
de 21 de juliol de 2020, préviament al tramit d’informacié publica, d’acord amb el que preveu
I'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat per Decret 413/2011, de 13
de desembre, i consta incorporat el certificat acreditatiu corresponent.

Del text de la proposta de text refés hi ha dos versions, en la darrera versio es troben recollides
les modificacions que s’han acceptat al llarg de la tramitacié de la disposicié en base a les
observacions i informes preceptius.

Es considera que les memories general i d’avaluacié d’'impacte ja van ser valorades en
I'informe juridic preliminar, i s’ajusten, pel que fa al contingut, a alld establert normativament
i justifiquen i descriuen la proposta, en termes suficients com per a la seva avaluacio.

A la memoria d’observacions també s’incorpora la valoracié de l'informe juridic preliminar, de
linforme d’'impacte de génere de l'Institut Catala de les Dones i de I'informe de la Direccio
General de Pressupostos. Les consideracions han estat valorades, i les que han estat
acceptades s’han incorporat en el text del projecte i a les memories, i les que s’han rebutjat
consten motivades i incorporades a la memoria d’observacions i al-legacions.

No obstant, s’efectuen un seguit de consideracions en relacié a les modificacions introduides
en el text del projecte com a consequliéncia dels informes emesos:

Quant a les consideracions que ha efectuat la Direccio General de Pressupostos en el seu
informe favorable de 17 de juliol de 2020 relatives a la revisié de I'addicié de la referéncia a
“lautonomia pressupostaria” a I'article 1 del text refos, la unitat promotora ha considerat adient
no suprimir-la, tot i 'observacié efectuada per aquesta unitat directiva que indica: “Tot i que
en larticle s’indica de manera geneérica que I'lCF esta sotmes esta sotmés a “aquesta Llei i a
la resta de l'ordenament juridic”, cal tenir present que a I'ICF aplica les limitacions
pressupostaries de les entitats pertanyents al sector public de la Generalitat, pel que
considerem que caldria revisar I'addicié de “I'autonomia pressupostaria” a la proposta de text
refés”.

Aixi, la unitat promotora ha considerat convenient I'addicié de “I'autonomia pressupostaria” i
ho ha fonamentat amb la redaccié de l'article 19.2 del text del projecte, que determina
'autonomia pressupostaria de I'ICF, i que per tant, atés que l'article 1 es refereix al regim
juridic de l'entitat, s’ha considerat adient incloure-ho, “per donar una imatge més clara i
completa del régim juridic “sense que aquesta addicié comporti una modificacié de la situacio
actual.

Quant a l'article 6, relatiu a les “Regles especials de gestio i de les participades”, la unitat
promotora addueix que ha de mantenir el mateix redactat, atés que el “régim juridic queda
definit en l'article 1 de forma clara i coherent.”

| pel que fa a I'article 10, manté la mateixa proposta que la que ja hi constava en el text que
va ser analitzat per la Direccié General de Pressupostos, tot i les observacions que s’hi
efectuen. No obstant, la unitat promotora si que incorpora a la memoria d’observacions la
justificacio de perqué no han estat incorporades al text de la proposta del text refés, que motiva
per coheréncia amb alld que estableix I'article 19.2. 1r. paragraf.
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Quant a I'informe de I'ICD s’efectuen consideracions en relacié als articles: 10 apartat 1, article
13 apartat 2, article 15.2 lletra e), en el sentit d’incloure en la redaccié d’aquests articles la
referéncia expressa a la paritat d’homes i dones. No obstant, a la memoria d’'observacions la
unitat promotora motiva que resulta “(...)innecessari i redundant en tant que ja aplica a I'ICF i
excediria els limits de la delegacio normativa.”.

Quant a la motivaci6 que resulta a la memoria d’observacions és adequada juridicament, atés
que l'obligacio legal d’atenir-se al principi de representacio equilibrada de dones i homes en
el nomenament dels titulars dels organs de direccié i dels organismes publics vinculats o
dependents, resulta de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, i
per tant, el fet que no s’incorpori expressament en la redaccio expressa dels articles esmentat
no suposa que no existeixi 'obligacié de donar compliment a 'esmentada norma. Es més, la
mateixa unitat promotora fonamenta que I'lCF vetlla per una composicido equilibrada dels
membres dels seus organs de Govern, com es posa de manifest en els successius informes
anuals de Govern corporatiu (...).

Quant a la darrera observacio, la quarta, relativa a la incorporacio del terme en femeni, referit
al carrec de president, en aplicacié de les indicacions de la Guia d’usos no sexista de la llengua
en els textos de '’Administracié, s’'incorpora en el text del projecte.

Quant a la valoracio de les observacions que es van efectuar a l'informe juridic preliminar i
que consten també avaluades per la unitat promotora a la memoria d’observacions, seran
examinades al darrer apartat d’aquest informe, apartat c.3, atés que fan referéncia al contingut
propiament del text de la disposicio.

Per tant, I'expedient s’ha completat amb la Memodria d’observacions i al-legacions, en qué
consten els informes sol-licitats, el tramit d’informacioé publica realitzat i les raons que han dut
a estimar o desestimar les observacions fetes en els informes esmentats, i la incidéncia de les
mateixes en la redaccio final del Projecte de decret legislatiu. Cal recordar la necessitat que
I’Administracié impulsora del projecte valori, en el sentit que estimi oportu, les propostes que
es formulen per via dels informes preceptius. Aixi, per exemple, als dictamens de la Comissio
Juridica Assessora 12/06, 62/06, 101/06, 180/06 i 205/06 es posa de manifest que: «Des de
la perspectiva d’aquesta Comissio res no es pot retreure al fet que aquelles propostes de fons
no s’hagin incorporat al text, pero si, o0 almenys no consta en l'expedient, que no hagin estat
valorades per part de I'organ que I'ha tramitat, al qual li corresponia haver pres alguna posicio
sobre aixo, singularment quan les propostes s'emeten, com és el cas, en un dictamen
preceptiu legalment. »

b.Compliment del procediment: Consulta interdepartamental i informacié publica i
audiéncia als interessats, informes preceptius i compliment del principi de
transparéncia

b.1. Tramit de consulta interdepartamental

El Decret legislatiu s’ha sotmés a consulta interdepartamental, mitjangant I'entorn electronic
SIGOV. En concret, des de I'11 de juny de 2020 fins el 21 de juliol de 2020 ha estat a
disposicié dels departaments al forum del SIGOV. No s’ha presentat cap observacié i va
quedar vist a l'apartat || del Consell Técnic en la sessié de 21 de juliol de 2020.
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b.2. Tramit d’informacié publica

D’altra banda indicar que en el Dictamen 225/06 de la Comissié Juridica Assessora, sobre el
Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de taxes i preus publics
de la Generalitat de Catalunya, la Comissio, en la linia d’'una doctrina constant i no per aixo
mai prou reiterada, es pronuncia sobre la necessitat d’efectuar els tramits de participacié en
els procediments d’elaboracio de disposicions en virtut de delegacio legislativa.

«Del contingut de l'expedient es despren que el Projecte de decret legislatiu no ha estat
sotmes als tramits d’informaci6 publica i d’audiéncia previstos en l'article 64 de la Llei 13/1989.
Sobre aquest extrem, aquesta Comissio, en la linia de les consideracions formulades en el
Dictamen 328/05, considera que hauria estat aconsellable que constés a l'expedient la
ponderacio de la possibilitat de sotmetre el Projecte a informacio6 publica, ates I'abast funcional
de la refosa i la transcendéncia de la matéeria a la qual es refereixen les normes objecte de
refosa en el trafic juridic i economic. Tot aixo d’acord amb el criteri d’aquesta Comissioé, que
s’ha pronunciat en el sentit que, malgrat que I'elaboracié d’'un text refés no implica una tasca
creadora, sind merament técnica, aquest caracter técnic no és obstacle per observar aquests
tramits orientats a atorgar als interessats més participacié en el procediment (vid. Dictamen
240/05).»

En aquest sentit, es va considerar adient realitzar el tramit d’informacio publica que es va obrir
el 22 de juliol de 2020 mitjangant el tauler d’edictes electronic de la Generalitat (eTauler), i que
va finalitzar I'1 d’agost, i del qual consta la diligéncia de I'eTauler a I'expedient. Durant d’aquest
periode d’informacio publica no s’han formulat al-legacions.

A la memoria general es va justificar la necessitat d’efectuar aquesta informacié publica per
mitjans electronics de conformitat amb el que estableixen els articles 3 i 4 de la Llei 29/2010,
del 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya, atés que la
normativa esmentada possibilita que la informacié publica es pugui instrumentar per mitjans
electronics, i que de l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, no se’'n dedueix 'obligatorietat de la realitzacié d’aquest tramit
d’informacié publica mitjangant la publicacio en els diaris oficials, i es va considerar adient,
atesa la situacio actual excepcional d’emergéncia sanitaria, que el tramit d’informacio publica
s’instrumentalitzés per mitjans electronics, indicant el termini i publicant el text del projecte de
disposicié reglamentaria a la seu electronica, i que les al-legacions de les possibles persones
interessades es presentessin en el registre electronic corresponent.

b.3. informes preceptius

e Informe juridic preliminar de 17 de juliol de 2020 emeés per aquesta Assessoria
Juridica.

¢ Informe preceptiu d'impacte de génere emés per l'Institut Catala de les Dones en
data 5 d’agost de 2020, d'acord amb el que preveu l'article 36.3 b) de la Llei 13/2008
i larticle 3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de
les Dones.

e Informe d’impacte pressupostari de la Direcci6 General de Pressupostos, del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, de 17 de juliol de 2020,
de conformitat amb [larticle 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de
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reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda que
recull algunes observacions.

e D’acord amb el que preveu l'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del
Govern, aprovat per Decret 413/2011, de 13 de desembre, aquest Projecte de
decret legislatiu s’haura de sotmetre a informe del Consell Técnic (apartat I,
d’informacié interdepartamental; apartat Il1.B, previ a la sol-licitud de dictamen a la
Comissi6 Juridica Assessora i finalment a I'apartat IV, previ a 'aprovacio final pel
Govern). Els certificats acreditatius s’incorporaran a I'expedient.

o Ateses les caracteristiques de la disposicié proposada, es considera preceptiva la
intervencio de la Comissio Juridica Assessora, de conformitat amb I'article 37.3
de la Llei 13/2008 i article 8.2.a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio
Juridica Assessora, que assenyala:” Correspon a la Comissié Juridica Assessora
dictaminar preceptivament sobre els projectes seglients:a) Els projectes de
disposicions normatives que elabori el Govern en virtut de delegacio legislativa”,

Aixi mateix, en tractar-se d'una delegacié legislativa, i com a mecanisme per tal de jutjar
I'adequacié de l'activitat legislativa del Govern a la llei delegant, caldra que, un cop el Govern
hagi fet Us de la delegacio legislativa, adreci al Parlament la comunicacié corresponent, per
tal que el Parlament inicii, si escau, el procediment de control de la legislacié delegada (article
37.5 de la Llei 13/2008).

b.4. Compliment del principi de transparéncia

S’ha complert amb el principi de transparéncia, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, que estableix que
I’Administracié ha de fet publica la informacio relativa al procediment normatiu en curs, amb
indicacié de I'estat de la tramitacid en qué es troba, aixi com les memories i els documents
justificatius de la tramitacio del projecte, d’acord amb l'article 10.c i d de la Llei 19/2014, del
29 de desembre. En aquest sentit, 'expedient corresponent a aquest projecte es pot consultar
des del 22 de juliol de 2020 a la pagina web del departament
http://leconomia.gencat.cat/ca/detalls/article/PDL-aprov-text-refos-Llei-ICF-00001, aixi com al
Portal de la Transparéncia, al lloc web
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacioinormativa/normativa/normativa-
en-tramit/, que enllaga amb el web del departament.

En la data d’emissié del present informe, consta a la pagina web del Departament la seglient
informacio:

Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Institut
Catala de Finances.

En tramit al web des del 22.07.2020

Estat de la tramitacid: en tramit d’informacié publica des del 23.07.2020 fins al
31.07.2020 (ambdds inclosos)
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Documentacio de I'expedient

e 22.07.2020. Anunci al tauler electronic de la informacié publica del Projecte de decret
legislatiu pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Institut Catala de Finances, de
14 de gener de 1985

e 22.07.2020. Anunci pel qual se sotmet a informacié publica el Projecte de decret
legislatiu pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, de
14 de gener de 1985.

o 22.07.2020. Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el text refés de la Llei de

I'Institut Catala de Finances, de 14 de gener de 1985.

22.07.2020. Memoria general

22.07.2020. Memoria d'avaluacié d'impacte

22.07.2020. Informe juridic preliminar

22.07.2020. Informe de la Direccié General de Pressupostos.

Es considera que s’ha complert amb [l'obligacié de difusié d’informacié que s'imposa
I’Administracid d’acord amb l'article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. En aquest sentit s’haura de fer
constar a I'expedient el certificat que ho acredita, expedit pel director general de I'Assessoria
Juridica. No obstant, i d’acord amb el que s’ha dit a aquest apartat d’aquest informe, caldra
incorporar a la pagina web del departament, la versid 1 i 2 de la memodria general, atés el
caracter dinamic de les memodries en la tramitacié de la disposicio, aixi com l'informe de
I'Institut Catala de les Dones.

Analitzada la documentacié continguda en I'expedient i la tramitacio realitzada, aquesta es
considera correcta i ajustada a I'ordenament juridic vigent.

c. Aspectes materials: Analisi del text del Projecte de decret, avaluacié de I’adequacié
de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa

c.1 Ambit competencial i marc normatiu

D'acord amb el que es manifesta en l'informe juridic preliminar el titol competencial que
empara la regulacié d'aquest projecte de decret legislatiu s'emmarca en I'ambit de la
competéncia que l'article 150 de I'Estatut d’autonomia, atribueix a la Generalitat, en matéria
d'organitzacio de la seva Administracid, pel que fa a la seva competéncia exclusiva sobre les
diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacié administrativa, com és el
present cas, ja que es procedeix a la refosa del text del Decret Legislatiu 4/2002, de 24 de
desembre, pel qual s’aprova el text refos de la llei de I'lnstitut Catala de Finances de 14 de
gener de 1985, amb llurs modificacions vigents, aixi com llur regularitzacio, aclariment i
harmonitzacio.

La delegacié en el Govern de la potestat legislativa s'empara en l'article 63 de I'Estatut
d'autonomia i també l'article 26.d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern. En aquest sentit, cal tenir present I'habilitacio al Govern pel
Parlament mitjancant la Llei 5/2020, de 29 dabril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen
en el medi ambient.
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Precisament, i en base a aquesta delegacié, dins del termini d’'un any establert per la
disposicié final Unica del text refos de la Llei de I'Institut Catala de Finances, el Govern elabora
el projecte de Decret legislatiu.

D'altra banda, el text de la proposta que ens ocupa no es correspon amb cap de les matéries
que, per mandat exprés de l'article 63.1 de I'Estatut, no poden ser objecte de delegacié.

Aixi mateix, i pel que fa a I'habilitacio legal, aquesta ve donada per l'article 110 de I'Estatut,
que assenyala que correspon a la Generalitat de Catalunya, en I'ambit de les seves
competéncies exclusives, de manera integra, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria
i la funcié executiva. Correspon Unicament a la Generalitat I'exercici d’aquestes potestats i
funcions, mitjancant les quals pot establir politiques propies; i també per l'article 37.1 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que atribueix al
Govern, quan el Parlament li delega la potestat legislativa, dictar disposicions normatives amb
rang de llei, sota la forma de decret legislatiu.

Per tant, es pot concloure que es compleixen els requisits exigits en I'Estatut d’autonomia per
a la regulacié de la delegacid. Aixi, la delegacié ha estat atorgada expressament per una
norma amb el rang legal adequat; s’ha fixat el termini concret per a exercir aquesta delegacio;
s’hi indica I'ambit normatiu a qué es refereix la delegacid; i s’hi indica I'abast funcional de la
refosa tot autoritzant la regularitzacio, aclariment i harmonitzacié dels textos legals a refondre.

Per altra banda, i d’acord amb I'article 37.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, I'elaboracié
d'un projecte de decret legislatiu correspon als departaments competents per rad de la matéria
i ha de complir, si més no, els tramits determinats per l'article 36.3. La competéncia del
Departament d'Economia i Hisenda per tramitar aquest decret legislatiu rau en les
competéncies que li atorga I'tltim paragraf de I'article 3.2.20 del Decret 1/2018, de 19 de maig,
de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que estableix que I'Institut Catala de Finances
es relaciona amb I'Administracio de la Generalitat mitjangant el Departament d'Economia i
Hisenda.

El projecte de decret legislatiu objecte d’aquest informe s’enquadra dins el marc competencial
esmentat i la competéncia correspon al vicepresident del Govern i conseller d’Economia i
Hisenda.

La tramitacié s’ha iniciat pel secretari general del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, competent en els termes de l'article 1.3 del Decret 43/2019, de 25 de
febrer, de reestructuracio del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, que
tramet I'expedient juntament amb el projecte de decret legislatiu.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el Govern compta amb I'habilitacié
suficient per aprovar el Projecte de decret legislatiu, i el secretari general del Departament de
la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda la competéncia per a la seva elaboracio i tramitacié.
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c.2 Contingut del projecte

Abans d'entrar en l'estudi detallat del contingut de la refosa objecte d'aquest informe, que ja
va ser objecte d’aquest analisi en l'informe juridic preliminar de 17 de juliol de 2020, cal fer
una consideracio general pel que fa a la premissa que ha de servir per a dur a terme aquesta
analisi.

La Comissio Juridica Assessora ha analitzat al dictamen 252/2010 sobre el projecte de decret
legislatiu pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme en qué ha de consistir la refosa
de les normes i ha determinat que: “(...) es concreta sempre en una operacié de técnica
legislativa, si bé aquesta té un abast més gran quan l'autoritzacié s'ha atorgat amb facultats
de regularitzar, aclarir i harmonitzar, (...) Es una operacié de técnica legislativa, pero, alhora,
implica un judici de fons sobre la interpretacié sistematica de les regles refoses. La tasca del
qui refon s'ha de limitar a efectuar les modificacions superficials que els textos requereixin per
donar un sentit coherent | sistematic a la regulacio. Es tracta d'operacions vinculades i
dependents dels textos a refondre. Més enlla dels matisos que es poden derivar de cada una
de les tres expressions ‘'als quals es va referir en els dictamens 135/92 i 240/05 aquesta
Comissié Juridica Assessora’ el fet és que en aquest cas juguen conjuntament, ja que, com
va dir el Tribunal Constitucional en la Senténcia 13/1992, «los términos utilizados por el
articulo 82.5 CE 'reqularizar, aclarar y armonizar' [s6n] entre si sustancialmente equivalentes

[..]».

L'operacié de refosa implica la sistematitzacié unitaria, la depuracié de derogacions,
l'eliminacié d'incoherencies linglistiques, de discordances, d'antinomies. | no és, logicament,
una mera juxtaposicié de preceptes. Amb aquestes finalitats, la refosa pot comprendre la
introduccio de 'normas adicionales y complementarias a las que son estrictamente objeto de
refundicion, siempre que sea necesario para colmar lagunas, precisar su sentido o, en fin,
lograr la coherencia y sistematica del texto tnico refundido’ (STC 13/1992).

Aquesta accié normativa es pot concretar en tres direccions: 1) normes d'addicio per a aclarir,
regularitzar o harmonitzar, amb resolucié de llacunes, pero amb aquestes finalitats; 2)
supressio de normes per rat d'haver-se derogat d'una manera expressa o implicita, o per ser
repetitives, o bé per tractar-se de normes transitories que el transcurs del temps ha fet
decaure; 3) alteracié de normes dels textos refosos per a corregir-ne el llenguatge, per a
actualitzar-ne o homogeneitzar-ne termes i expressions, o per a aclarir el sentit d'expressions
fosques, o per assegurar la completa coherencia en el si de I'ordenament juridic.

Ara bé, la frontera dels canvis possibles en el procediment de refosa rau en la prohibicié
d'innovar. Com assenyala el Tribunal Constitucional en la senténcia ja esmentada, el Govern,
amb [l'autoritzacié per a refondre, no té facultats 'en orden a innovar libremente el
ordenamiento’. I, en el mateix sentit, es pronuncia la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (per
exemple, la Sentencia de 10 de febrer de 1992 (RJ 1992/1467) o la doctrina del Consell
d'Estat: amb la refosa no es poden establir nous preceptes juridics 'en el sentit substancial o
material' que no estiguin previstos en els textos a refondre (vid. Consell d'Estat, expedient
2515/2004).”

El Projecte de decret legislatiu conté el preambul, un article unic que disposa I'aprovacié del
text refés, una disposicié derogatodria i una disposicié final que fixa I'entrada en vigor 'endema
de la seva publicacié del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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Pel que fa al contingut del text refés propiament dit, i tal i com assenyala la disposicio final del
text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances afegida per I'article 123.6 de la Llei 5/2020,
del 29 d'abril, 'autoritzacio per a la refosa inclou també la facultat de regularitzar-ne, aclarir-
ne i harmonitzar-ne el contingut. A I'empara d'aquest mandat, la refosa introdueix les
precisions necessaries per tal d'ajustar la numeracié dels capitols, dels articles i de les
remissions entre articles, de precisar i unificar la terminologia, de substituir termes
androceéntrics que suposin una discriminacié per rad de sexe, de corregir errades de
concordanga i de contribuir a l'aclariment dels preceptes.

A criteri d'aquesta Assessoria Juridica, la refosa efectuada se situa dintre dels limits de
la delegacio legislativa, tal com resulta de la valoracié detallada que es va efectuar en l'informe
juridic preliminar, i que es dona aqui per reproduida.

La refosa incorpora amb fidelitat les modificacions introduides en el text inicial (Decret
Legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la llei de I'Institut
Catala de Finances,) per les lleis que tot seguit s’esmenten, i que apareixen esmentades a la
memoria general, per quant resulten derogats determinats preceptes amb l'aprovacié del
decret legislatiu, i que son:

-Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.
-Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

-Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de
I'impost sobre les estades en establiments turistics.

-Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public.

-Decret llei 2/2015, de 28 de juliol, pel qual es modifica parcialment el Text refés de la Llei de
I'Institut Catala de Finances, aprovat pel Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre.

-Decret llei 4/2015, de 29 de desembre, de necessitats financeres del sector public i altres
mesures urgents en prorroga pressupostaria.

-Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public
i de creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i
sobre emissions de dioxid de carboni.

-Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i
de creacio de l'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient.

Tal i com es va posar de manifest a I'informe juridic preliminar s’ha substituit la formula de
derogacié genérica que hi constava, per una detallada i expressa dels preceptes que es
deroguen, i per tant, s’han tingut en compte les previsions de l'article 1 de la Llei 6/2015, del
13 de maig, d'harmonitzacio del Codi civil de Catalunya, que va addicionar un article 111-10
a la Llei 29/2002, de 30 de desembre, primera llei del Codi civil de Catalunya, la qual estableix
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amb rang legal el criteri per entendre quan una norma esta derogada: “2. La vigencia de les
lleis i de les altres normes cessa quan son derogades per altres de posteriors de rang igual o
superior que ho declarin expressament.” | de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio i bon govern, que en el seu article 63.1, conté un mandat
exprés en relaci6 amb la simplificacié6 normativa: “L’Administracié publica ha d'exercir la
iniciativa legislativa de manera que l'aprovaciéo d'una nova norma comporti, com a regla
general, una simplificacié de I'ordenament juridic vigent.

Aixi és necessari l'eliminacié expressa de l'ordenament juridic d’aquelles disposicions
obsoletes, que han esgotat ja I'eficacia i no tenen, per tant, vigéncia futura, cosa que afecta la
disposici6 final relativa a que el Govern ha d'aprovar el Reglament de I'Institut Catala de
Finances a proposta de la Junta de Govern. En aquest cas, la manca d’aquesta disposicio
final es va assenyalar a I'informe juridic preliminar, i la unitat directiva ha justificat a la memoria
d’observacions que aquesta disposicié ha quedat obsoleta, atés que I'ICF ja disposa d’un
Estatut dels seus organs de Govern, des de octubre de 2014, aprovat per la seva Junta de
Govern, en I'Gs de les seves atribucions.

Per tant, es dona compliment a la normativa esmentada, i es contribueix a disposar d'un
ordenament integrat, més coherent, clar, estable, predictible i cert. L’eliminacidé expressa de
les disposicions obsoletes reforga la seguretat juridica i la confianga dels ciutadans i de les
empreses, millora la comprensié i el coneixement del marc normatiu i, per tant, la seva
accessibilitat i transparéncia.

Es manté la mateixa estructura organitzativa i la denominaci6 i ordenacié del text inicial, amb
petits canvis i reordenacio de disposicions, i s'introdueixen titols en els articles i disposicions
del Projecte.

En la nova versi6 del projecte de decret legislatiu s’han introduit les observacions de ['Institut
Catala de les Dones, relatives a I'apartat quart de les seves conclusions, amb la finalitat
d’adaptar el nou text a la normativa linglistica de no-discriminacié per raé de génere, i
d’aquesta forma es revisa el text per tal d'evitar el llenguatge discriminatori.

c.3 Directrius de Tecnica normativa

La versié actual del text del projecte ha introduit les modificacions necessaries en el seu
contingut per tal d’ajustar-se a les valoracions i observacions efectuades per aquesta
Assessoria Juridica a I'informe juridic preliminar, que han quedat recollides a la Memoria
d’observacions i al-legacions.

Quant al preambul s’ha eliminat la referencia a disposicions modificadores del Decret legislatiu
4/2002, que no son objecte de refosa, s’ha inclos la referéncia a la intitulacié dels preceptes i
s’ha incorporat la justificacio dels principis de bona regulacié que han orientat a I'elaboracio
de la proposta de text refés.

A la part expositiva quan es relacionen les diverses modificacions del régim juridic de I'ICF,
caldra completar la citacié completa del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, i de la
Llei 5/2017, del 28 de marg, d’acord amb la regla 279 del Manual d’elaboracié de les normes
de la Generalitat de Catalunya que estableix que s’ha de distingir entre la primera vegada que

12



Generalitat de Catalunya =
Departament de la Vicepresidéncia
i d'Economia i Hisenda

es fa una citacié d’'una norma en el text i les vegades successives, de manera que quan surt
per primera vegada s’ha de fer una citaci6 completa, mentre que la segona vegada o
successives és suficient amb el titol de la disposicio si no es llarg o totes les altres dades
excloent-ne el titol.

Es suggereix, per tant, revisar la citacido de la normes en els termes precitats, i incloure la
citacio completa del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei de I'Institut Catala de Finances, que es troba en el segon paragraf del preambul
i de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public i de creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre
estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades
envasades i sobre emissions de didxid de carboni.

Quant a la formula promulgatoria cal tenir present les consideracions que la Comissié Juridica
Assessora va efectuar en el dictamen 252/2010 sobre el projecte de decret legislatiu pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei d'urbanisme, en el sentit seglent: “L'aprovacié de I'Estatut
d'autonomia ha significat la introduccié d'un canvi significatiu en la formula de promulgacioé
dels decrets legislatius. L'article 67.6 de I'Estatut assimila la formula de promulgacio del decret
legislatiu a les lleis, i estableix que el president de la Generalitat promulgara, en nom del rei,
les lleis, els decrets legislatius i els decrets lleis de Catalunya. Més recentment, la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, en l'article 11.a) inclou també que el president, com a representant ordinari
de I'Estat a Catalunya, promulgara en nom del rei o reina les lleis, els decrets legislatius i els
decrets llei.”

Per tant, d’'acord amb els articles 67.6 de I'Estatut d’Autonomia i I'article 11 a) de la Llei
13/2008, i les consideracions reproduides de la Comissié Juridica Assessora, caldria introduir
després del titol, el seglent :

“El president de la Generalitat de Catalunya,

L'article 67.6.a de I'Estatut preveu que els decrets legislatius son promulgats, en nom
del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb I'anterior, promulgo el seglent
DECRET LEGISLATIU”

| a I'dltim paragraf de I'exposicié de motius, caldria introduir que s’efectua a proposta del
vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda:

“En consequéncia, en exercici de l'autoritzaci6 esmentada, (d'acord/vist) amb el dictamen
emes per la Comissio Juridica Assessora, a proposta del vicepresident del Govern i conseller
d’Economia i Hisenda , i d'acord amb el Govern,”

Quant a l'estructura de la part dispositiva del text refés, a la memoria d’observacions es

justifica que s’han efectuat els canvis seglients, d’acord amb les consideracions que es van
efectuar a I'informe juridic preliminar:
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- S’han reordenat i titulat els articles. El text refés s’estructura en 4 capitols i 19 articles
dels 7 capitols i 26 articles anteriors, en haver quedat molts d’ells buits de contingut en
les successives modificacions del Decret legislatiu 4/2002.

- S’han eliminat redundancies innecessaries, per tal de simplificar-lo.

- S’ha procedit a la divisio de l'article 1 en dos, un relatiu a naturalesa i régim juridic, i
un altre, l'article 2, sobre el patrimoni, amb la conseglent reordenaci6é de la resta
d’articles, als efectes de reordenar el contingut de l'articulat, i de contribuir a millorar
I'enteniment de la norma, d’acord amb la regla 146 del Manual d’elaboraci6 de les
normes, que estableix que cada article ha de regular un sol precepte o, si és necessari,
diversos preceptes que responguin a una unitat tematica estricta.

- Quant a larticle 7 relatiu a les regles especials de gestié i de les participades, la
remissié que es fa a I'apartat 4 de l'article 1 és la transcripcid literal del que constava
a la disposicié addicional quarta del Decret legislatiu 4/2002. Amb la refosa que es
conté en aquest nou Decret legislatiu caldria revisar-la i substituir-la per la remissié a
'apartat 3 de I'article 1.

- Quant a l'article 8.5 sobre les tasques d’execucié dels instruments financers dels
diversos programes operatius de la Unié Europea, la unitat directiva motiva que s’ha
proposat una redaccié més genérica, per donar opcio, sempre per acord del Govern,
a assumir tasques d’altres programes diferents al Programa operatiu de Catalunya
Feder 2014-20 original, que, daltra banda és a punt d'acabar, i evitar aixi,
modificacions en la llei, derivades de I'eventual encomana del Govern d’altres tasques
de gestio.

D’acord amb la consideracio efectuada a l'informe juridic preliminar s’ha donat una
breu explicacié d’aquesta modificacid, ja que amb la redaccié que ara es proposa
s’amplia I'abast a d’altres instruments financers dels diversos programes operatius de
la Uni6 Europea, a diferéncia del que fins ara es trobava previst a la disposicid
addicional tercera del Decret legislatiu 4/2002, que es limita al Programa operatiu de
Catalunya Feder 2014-2020.

Amb la redaccié actual de I'article 8.5: “L’Institut Catala de Finances pot assumir les
tasques d’execucio dels instruments financers dels diversos programes operatius de
la Uni6é Europea, per acord del Govern de la Generalitat de Catalunya. En tot cas,
l'acord esmentat I'ha d’habilitar per adoptar les mesures oportunes per assegurar la
bona gestié dels instruments financers del programa en qliestio.”

Per tant, es justifica aquest canvi en qué el Programa operatiu de Catalunya Feder
2014-2020 esta a punt de finalitzar, i amb la modificacié proposada s’evitarien
modificacions en la llei derivades de I'eventual encomana del Govern d’altres tasques
de gestio, i 'assumpcié per par de I'|CF de les tasques d’execucié dels instruments
financers requereix Acord del Govern.

- S’ha homogeneitzat el redactat dels articles 11.ai 19.2, sobre la documentacié a
elevar a I'aprovacio del Govern, per part de la Junta de Govern, amb la finalitat
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d’aclarir i millorar la coheréncia de la norma i adaptar-los a la terminologia propia de
les entitats de crédit.

- Alla memoria d’observacions es diu que: “S’ha afegit la referéncia al gaudi de la
garantia de la Generalitat sobre 'endeutament de I'lCF, segon paragraf de I'article
19.2, tot incorporant I'aclariment subratllat per harmonitzar-ho amb el principi
d’autonomia pressupostaria que el propi article recull:

L’Institut té autonomia pressupostaria respecte de la Generalitat de Catalunya, la qual tnicament
establira el seu limit maxim d’endeutament anual, a efectes de gaudir de la seva garantia, a les
respectives lleis de pressupostos. Aquest limit maxim d’endeutament anual és igualment I'inica limitacio
de tipus pressupostari que s’aplica a I'lnstitut en un context de prorroga pressupostaria.”

Tal i com ha s’ha posat de manifest a I'apartat a.1 d’aquest informe la unitat promotora
ha considerat convenient I'addicio de “I'autonomia pressupostaria” i ho ha fonamentat
amb la redaccid que té larticle 19.2 del text del projecte, atés que determina
'autonomia pressupostaria de I'lCF, i que per tant, I'article 1, atés que es refereix al
régim juridic de I'entitat, s’ha considerat adient incloure-ho, sense que aquesta addicio
comporti una modificacié de la situacio actual.

D’acord amb el que s’ha exposat, el projecte s’adequa a les directrius de técnica normativa
establertes a les regles per a I'elaboracio de les disposicions de caracter general aprovades
pel Manual d’elaboracio de les normes de la Generalitat de Catalunya.
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