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DECRET LLEI

/2020, de 24 de marg, de modificacié parcial del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de
mesures urgents en matéria de contractacié publica, de salut i gestié de residus
sanitaris, de transparéncia, de transport public i en matéria tributaria i econdmica, i
d’adopcié d’altres mesures complementaries.

El president de la Generalitat de Catalunya,

L’article 67.6.a) de I'Estatut preveu que els decrets llei sén promulgats, en nom del
rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb 'anterior, promulgo el seglent
DECRET LLEI

La Generalitat de Catalunya ha adoptat diverses mesures urgents per fer front a les
consequencies de tot tipus derivades dels efectes de la pandémia generada pel
coronavirus COVID-19. En primer lloc, el Govern va aprovar el Decret llei 6/2020, de
12 de marg, de mesures urgents en matéria assistencial, pressupostaria, financera,
fiscal i de contractacio publica, per tal de pal-liar els efectes de la pandémia
generada pel coronavirus COVID-19. Aquest va anar seguit del Decret llei 7/2020, de
17 de marg, de mesures urgents en matéria de contractacio publica, de salut i gestio
de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en matéria tributaria i
economica, que donava continuitat a les mesures. El capitol | del Decret llei 7/2020,
de 17 de marg conté diverses mesures relatives a la contractacio publica, I'entrada
en vigor de les quals va quedar ajornada, mesures que s’orienten a garantir la
continuitat en els pagaments dels contractes publics i determinar I'abast de les
indemnitzacions per danys i perjudicis dels contractistes amb I'objectiu ultim del
manteniment dels llocs de treball.

Paral-lelament, s’ha aprovat el Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures
urgents extraordinaries per fer front a 'impacte econdomic i social del COVID-19, que
regula un conjunt de mesures en matéria de contractacié publica que constitueixen
un regim singular respecte de la legislacio basica sobre contractes del sector public,
ja que en lloc d’aplicar la regla general del principi de risc i ventura del contractista,
estableixen que I'entitat contractant haura d’abonar al contractista els danys i
perjudicis efectivament soferts per aquest durant el periode de suspensié, després de
fer la sollicitud i 'acreditacio de la seva realitat, efectivitat i quantia de forma fefaent
per part del contractista. Davant d’aquesta regulacié resulta necessari efectuar
determinades adaptacions del que es va aprovar mitjangant el Decret llei 7/2020, 17
de marg, que es porta a terme al capitol |, articles 1 a 4 del present Decret llei.

Per altra part, tant la normativa estatal com la de la Generalitat de Catalunya
esmentada no contenen mesures en 'ambit subvencional, tot i que les actuacions de
foment s’han vist greument afectades per aquesta situacio, per aixo resulta necessari
establir mesures en 'ambit de les subvencions per pal-liar els efectes desfavorables
provocats tant als beneficiaris com als perceptors que es poden

veure perjudicats. Aquesta situacio és especialment rellevant en 'ambit cultural i
social, que ha vist reduit drasticament la consecuci6 dels seus objectius i actuacions.

Per aix0, d’'una banda s’han de donar viabilitat als projectes, actuacions i activitats als
quals la situacio de forga major generada per la pandémia ha impedit el compliment
de les finalitats per a les quals han estat atorgades les subvencions i, per altra, es
considera convenient que els organs concedents de les subvencions facin us de les
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eines de la normativa aplicable en matéria de subvencions i a la corresponent al
procediment administratiu comu, per tal de flexibilitzar al maxim i afavorir el
compliment de la finalitat de la concessié de les subvencions per part dels
beneficiaris, mesures que s’estableixen al capitol Il, article 5, d’aquest Decret llei.

Al capitol Ill, als articles 6 i 7, s’estableixen una seguit de mesures extraordinaries
per a les persones juridiques del sector public de la Generalitat de Catalunya
sotmeses a I'ambit d’aplicacio de l'article 81 del text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre,
tant pel que fa al funcionament dels seus organs de govern, com a la flexibilitzacio
dels terminis de formalitzacio i auditoria de comptes que s’hi indiquen.

En I'ambit tributari, en el capitol IV, article 8, i en 'ambit de competéncies de
I’Agéncia Catalana de ’Aigua, com a organisme que gestiona el canon de l'aigua,
tribut ambiental afectat al finangament de la despesa publica vinculada al cicle
integral de l'aigua, es considera que la reduccio temporal dels tipus de gravamen
d’aquest tribut pot ser una mesura que no només compensi els efectes econdomics de
I'actual situacié sobre families i industries, sind que contribueixi a la reactivacio de
I'economia catalana.

Aquestes reduccions, que es vehiculen a través de 'aplicacié d’'un coeficient 0,5
sobre els tipus domestic, industrial general i especific, sobre els valors dels
parametres de contaminacié que permeten determinar el tipus industrial
individualitzat en funcié de la carrega contaminant abocada, i sobre els valors fixats
per al calcul de les quotes corresponent a usuaris industrials per a la produccio
d’energia eléctrica, i a usuaris ramaders, aplicables a consums efectuats durant els
mesos d’abril i maig de 2020, es tradueixen, en definitiva, en una bonificacio de la
quota a satisfer per aquest periode. Aixi mateix i atesa la situacié d’aillament de la
poblacié amb I'increment de consum que comporta, es fa necessari protegir els més
vulnerables. En aquest sentit també s’ha considerat necessari, en aquests mesos,
mantenir la tarifa social O per a persones especialment vulnerables, d’acord amb el
que preveu l'article 69.8 del text refos de la legislacié en matéria d’aigles de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, en tots els trams
de consum que assoleixin, i no només en el primer tram.

Finalment, i en relacié amb les disposicions addicionals, la primera estableix
determinades habilitacions sobre les previsions contractuals esmentades, la segona
completa l'article 3 del Decret llei 6/2020, de 12 de marg, autoritzant el Govern per
avalar I'operacio a la qual es refereix el precepte esmentat i la tercera estableix un
régim especial dels convenis relacionats amb el Covid-19

En el present suposit, el caracter extraordinari i excepcional de la situacio deriva de
la declaraci6 de I'estat d’alarma provocada per la situacio sanitaria que requereix
I'adopcié amb urgéncia de mesures que pal-liin, tant com es pugui, la situacié creada
i que no poden ajornar-se, fins i tot, mitjangant la utilitzacié de mitjans legislatius
d’'urgéncia a un moment posterior.

Atesa la situacio plantejada i, d’acord amb article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, el Govern, davant la
necessitat extraordinaria i urgent que pot suscitar la situacio de prorroga esmentada,
pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els
termes de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.



La norma del decret llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n’ha de
fer un Us prudent i limitat a les situacions que realment mereixen la consideracio
d’'urgents i convenients.

Aquest Decret llei conté quatre capitols, vuit articles, tres disposicions addicionals,
una disposicié transitoria i una disposicié final.

A proposta del vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda i amb la
deliberacié previa del Govern,

Decreto:

Capitol |
Mesures en matéria de contractacio

Article 1
Es modifica I'article 1 del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, que queda redactat de la
manera seglent:

“1.1 Atés que el tancament dels centres educatius de Catalunya, establert a partir del
13 de marg de 2020, comporta la impossibilitat d’executar les prestacions de
determinats contractes de prestacio successiva subscrits pels drgans de contractacio
competents del Departament d’Educacio, dels consells comarcals i de les entitats
locals, es declara la suspensi6 de I'execucié dels contractes dels centres educatius
que tinguin algun dels objectes segiients: contractes de neteja, monitoratge o
analegs, gestié d'unitats d’escolaritzacio compartida, traduccio de llenguatge de
signes i transport escolar de les llars d’infants, escoles d’educacio infantil i primaria,
instituts d’ESO, batxillerat i formacié professional, escoles d’art i disseny, escoles
d’adults, escoles oficials d’idiomes, centres d’educacié especial, escoles de musica,
escoles de dansa, conservatoris, centres de titols propis, i centres d’ensenyaments
artistics superiors. Aquesta suspensio tindra efectes en tot cas a partir del dia 14 de
marg i fins que s’acordi I'aixecament del tancament dels centres escolars.

1.2 Atés que en el marc de les mesures per fer front a la pandémia del COVID-19, la
Instruccio de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica, 3/2020 de 13 de marg,
sobre mesures preventives, de proteccié i organitzatives d’aplicacio al personal al
servei de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya amb motiu del coronavirus
SARS-CoV-2, els departaments de la Generalitat i el sector public han establert plans
de contingéncia per restringir la prestacié presencial de serveis als serveis basics o
estrategics i atés que aquestes mesures comporten la impossibilitat de prestacié de
determinats contractes de prestacio successiva vinculats a edificis, instal-lacions i
equipaments publics, com els de neteja, seguretat i vigilancia, manteniment,
consergeria, jardineria o altres, aixi com en els contractes de centres i establiments
competéncia del Departament de Treball, Afers Socials i Families, 'administracié o
entitat contractant podra declarar la suspensié d’aquests contractes des del moment
en que resulti impossible la seva execucié mitjangant I'aixecament de 'acta
corresponent o a instancia del contractista. Si a causa de les mesures adoptades es
produeix una reduccié de les prestacions objecte del contracte, I'dérgan de
contractacié podra determinar les prestacions que es continuen realitzant, i si aprecia
la conveniéncia de suspendre les prestacions per raons de salut publica i
minimitzacié de risc dels treballadors, n’acordara la suspensio total.



1.3 La suspensié dels contractes previstos en els apartats anteriors comportara en
tots els casos I'abonament al contractista, per part de I'Administracié o entitat
contractant, dels danys i perjudicis efectivament soferts per aquest durant el periode
de suspensid, d’acord amb el que estableix I'article 34.1 del Reial decret llei 8/2020.
En els contractes de neteja i de seguretat i vigilancia s’aplicara el régim
d’'indemnitzacions previst a I'article 208 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, tenint en compte igualment tots els danys i
perjudicis efectivament soferts i les despeses acreditades.

1.4 Per tal de garantir el manteniment dels llocs de treball adscrits als contractes
esmentats i amb I'objectiu de no afectar, amb caracter general, I'activitat econdmica i
I'estabilitat dels llocs de treball, per resolucio del conseller o consellera d’Educacio en
els contractes de I'apartat 1, del conseller o consellera competent per raé de la
matéria o de I'drgan competent en la resta de casos, es garanteix la continuitat en el
pagament dels contractes que queden suspesos des de la data de la seva suspensi6
i amb la mateixa periodicitat que per a cada contracte s’estableixi en els
corresponents plecs o documents contractuals, en concepte de bestreta a compte del
pagament dels danys i perjudicis en els termes de I'apartat 3, i produint-se la
regularitzacio definitiva dels pagaments, si escau, a la finalitzacié del periode de
suspensio.

1.5 Quan les necessitats concretes dels edificis, instal-lacions i equipaments publics
els contractes dels quals haguessin quedat suspesos d’acord amb aquest article,
requereixin 'execucié d’actuacions puntuals de les prestacions suspeses, els
contractistes estaran obligats a atendre els requeriments de I'’Administraci6 o entitat
del sector public contractant i garantir la prestacio del servei requerit.

1.6 Els contractes de concessio de serveis, com menjadors escolars i altres afectats
pel tancament dels centres escolars, queden subjectes al régim establert a I'article
34.4 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, pel que fa a la suspensié i al
pagament de les indemnitzacions corresponents. A sol-licitud del contractista i per
resolucio del conseller o consellera d’Educacio s’establiran les mesures necessaries
per al reequilibri econdmic d’aquests contractes.”

Article 2
Es modifica I'article 2 del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, que queda redactat de la
manera seglent:

“Habilitacio a les entitats locals de Catalunya

Els organs competents de les entitats locals de Catalunya podran dictar normes o
actes administratius de suspensié de I'execucié de contractes, en els mateixos
termes i amb els mateixos efectes que s’estableixen en l'article anterior.”

Article 3
Es modifica I'article 3 del Decret llei 7/2020, de 17 de marg que queda redactat de la
manera seglent:

“Manteniment de llocs de treball afectats

La suspensié de I'execucio dels contractes total o parcial i 'aplicacié del régim
establert als articles 1.4 i 6.2 d’aquest Decret llei en cap cas es podra considerar un
motiu per aplicar expedients de regulacié d’ocupacio en relaciéo amb els llocs de
treball adscrits als contractes suspesos, llevat del suposit previst a 'apartat 6 de
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l'article 1. En el cas que 'empresa o entitat afectada per la suspensié sol-liciti
I'aplicacié d’un expedient de regulacié d’ocupacié que afecti els llocs de treball
adscrits als contractes suspesos, ho haura de comunicar immediatament a I'drgan
contractant que acordara la suspensio del pagament a compte previst en aquest
Decret llei.”

Article 4
Es modifica I'article 6 del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, que queda redactat de la
manera seglent:

“6.1 En el marc del que estableix el Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, la
suspensio o ampliacié de termini dels contractes d’obra afectats per I'entrada en
vigor d’aquest que hagin estat contractats per '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya o per les seves entitats del sector public, llevat dels que hagin estat
declarats d’emergéncia o que hagin estat considerats basics o estratégics per I'dérgan
de contractacid, queden subjectes a la regulacio prevista en l'article 34.3 de la norma
esmentada. Un cop acordada la suspensio o I'ampliacio del termini per 'drgan
competent i a sol-licitud del contractista només seran indemnitzables els conceptes
que s’estableixen en I'article esmentat, aixi com les despeses degudament
acreditades que s’hagin pogut produir durant la suspensio.

Els contractes dels serveis o assisténcies vinculats a les obres queden subjectes a la
regulacio prevista en I'article 34.2 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg. Un cop
acordada I'ampliacié o prorroga del termini per I'érgan competent, i a sol-licitud del
contractista només seran indemnitzables les despeses que s’estableixen en l'article
esmentat com a consequiéncia del temps perdut amb motiu del COVID-19,
degudament acreditades.

6.2 Per garantir el manteniment dels llocs de treball adscrits als contractes
esmentats, amb I'objectiu de no afectar amb caracter general I'activitat economica i
I'estabilitat dels llocs de treball en el supdsit de suspensio del contracte, el Govern
autoritza els dérgans competents a abonar en concepte de pagament a la bestreta i a
compte de 'abonament dels danys i perjudicis derivats de la suspensié dels
contractes d’obra o 'ampliacié o prorroga del termini dels serveis o assisténcies
vinculats a les obres, un import igual al de la darrera certificacié d’obra o factura del
contracte de servei o assisténcia a I'obra. Aquest pagament en tot cas haura de
garantir els imports corresponents a les despeses salarials del personal adscrit al
contracte i no podra superar el preu final del contracte. L'import d’aquest pagament a
la bestreta que excedis de la quantificacio dels danys i perjudicis acreditats pel
contractista es deduira, una vegada aixecada la suspensié del contracte, dels
pagaments seguents, de forma prorratejada en proporcio al termini pendent
d’execucio del contracte.

6.3 L’acord de suspensio dels contractes d’obra es considera suficient perqué els
efectes de la suspensio dels contractes es faci efectiva, sense necessitat d’aixecar
acta de suspensié. En cas que es decideixi aixecar acta de suspensié de I'execucié
del contracte, es considerara suficientment motivada amb la referéncia a aquest
Decret llei. Amb caracter previ a la suspensio de les obres i mentre duri aquesta
suspensio, s’adoptaran per part dels contractistes i de les respectives assisténcies
associades les mesures de seguretat necessaries. També es podra aixecar aquesta
suspensio en cas que una vegada aquesta hagi estat dictada el Govern o I'drgan
competent considerin que 'actuacio ha esdevingut de caracter basic o estratégic.



Capitol I
Mesures excepcionals en matéria de subvencions i, si escau, d’ajuts

Article 5

5.1 Els o6rgans concedents de subvencions i ajuts podran adoptar mesures de
flexibilitzacio, d’acord amb la normativa de subvencions i de procediment
administratiu comu, amb relacié a les condicions establertes a les bases reguladores
i convocatories del seu ambit competencial amb la finalitat de donar la viabilitat
maxima a les actuacions objecte de subvencié o ajut que s’han vist afectades pel
context generat pel COVID-19 o per les mesures preses per combatre’l.

5.2 En els expedients de subvencions o ajuts, especialment en I'ambit cultural,
social, ocupacional i d’esports, en els quals no s’ha complert I'objecte i la

finalitat com a consequéncia del COVID-19 o de les mesures preses per combatre’l,
en funcio de les circumstancies de cada expedient, 'd6rgan concedent pot:

a) Ajornar el termini de compliment de I'objecte i finalitat de la subvencié o ajut i de la
seva justificacio, el qual en cap cas es podra considerar un motiu per aplicar
expedients de regulacié d’ocupacio en relacié amb els llocs de treball vinculats a les
actuacions subvencionades.

b) Financar les despeses realitzades per les persones beneficiaries encara que no
s’hagi assolit, totalment o parcialment, I'objecte i finalitat de la subvencio o ajut.

c) Establir altres actuacions per evitar perjudicis als beneficiaris derivats del
compliment de les seves obligacions envers del procediment subvencional.

Capitol 1l
Mesures extraordinaries aplicables a les persones juridiques de dret public de 'ambit
del sector public de la Generalitat de Catalunya.

Article 6

6.1 Durant el periode de I'estat d’alarma, les sessions dels organs de govern i
d’administracio de les entitats autdnomes de caracter administratiu, Servei Catala de
la Salut, entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat, consorcis i
resta d’ens sotmesos al dret public de 'ambit de la Generalitat de Catalunya, aixi
com les universitats publiques financades per la Generalitat; i les entitats que en
depenen, podran celebrar-se per videoconferencia o per qualsevol altre suport digital,
i tindran plena validesa juridica, sempre que s’asseguri la identitat dels membres o
persones que els supleixin, la interactivitat i intercomunicacio entre ells en temps real,
i la disponibilitat dels mitjans durant la sessid, encara que en els seus estatuts no
estigui prevista aquesta forma de reunié.

6.2 Durant el periode de I'estat d’alarma, els acords dels organs de govern i
d’administracié de les entitats indicades a I'apartat 1 anterior, poden adoptar-se
mitjancant votacié per escrit i sense sessié presencial sempre que ho decideixi el
president o presidenta, o se sol-liciti per altres membres d’acord amb la seva norma
de funcionament, encara que en els seus estatuts no estigui prevista aquesta forma
de reunid. En tot cas, cal garantir la deliberaci6 prévia i la votacié dels assistents a
través dels mitjans telematics adients.

Article 7



7.1 El termini per formular i comunicar els comptes anuals a la Intervencio General i
posar-los a disposicié dels responsables de I'auditoria, previst a I'article 81.2 del text
refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, queda suspés fins que finalitzi 'estat d’alarma,
reprenent-se de nou per a tres mesos, a comptar des d’aquella data.

7.2.En el cas que, a la data de declaracio de I'estat d’alarma, I'é6rgan de govern o
administracio d’una persona juridica del sector public de la Generalitat de Catalunya
ja hagués formulat els comptes de I'exercici anterior, el termini per a la verificacio
comptable d’aquests comptes, quan 'auditoria resulti obligatoria, s’entendra prorrogat
per dos mesos a comptar des que finalitzi I'estat d’alarma.

7.3 El termini per tramitar els comptes anuals previst en l'article 81.3 del text refés de
la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de
24 de desembre, queda suspés fins que finalitzi 'estat d’alarma. Aquestes entitats
hauran de trametre els comptes anuals degudament aprovats per I'6rgan
corresponent amb I'informe d’auditoria, dins dels tres mesos seglients a comptar des
que finalitzi el termini per comunicar els comptes formulats a la Intervencié General i
a la Sindicatura de Comptes.

7.4 El termini per presentar el Compte General per part de la Intervencié General a la
Sindicatura de Comptes, previst en l'article 81.4 del text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre i
l'article 39.2 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, queda
suspés fins que finalitzi I'estat d’alarma. La Intervencié General ha de presentar el
Compte General a la Sindicatura de Comptes dins del mes seguient a comptar des
que finalitzi el termini pel qual les entitats esmentades en I'apartat 5 anterior trametin
els comptes anuals degudament aprovats a la Intervencié General.

Capitol IV
Mesures en matéria tributaria

Article 8

Durant el periode comprés entre I'1 d’abril i el 31 de maig de 2020, com a
consequiéncia de la declaracié de I'estat d’alarma per gestionar la situacioé de la crisi
sanitaria ocasionada pel COVID-19, s'aplica una reduccié en el tipus de gravamen
del canon de l'aigua corresponent als contribuents segulents:

1. Als contribuents usuaris domeéstics que gaudeixen de la tarifa social del canon de
I'aigua, d’acord amb el que preveu I'article 69.8 del Decret legislatiu 3/2003, de 4
de novembre, pel qual s’aprova el text refds de la legislacié en matéria d’aiglies
de Catalunya, un tipus de gravamen de 0 euros, en tots els trams de consum.

2. Als contribuents usuaris domeéstics que no gaudeixen de la tarifa social del canon
de l'aigua, se’ls aplica un tipus de gravamen resultant d’aplicar un coeficient 0,5
sobre els tipus previstos en els apartats 1 i 2 de l'article 69 del Decret legislatiu
3/2003.

3. Als contribuents que efectuen un Us industrial i assimilable d’aigua, s€’ls aplica,
sobre el tipus de gravamen general i especific previst en els articles 71 i 72 del
Decret legislatiu 3/2003, un coeficient reductor de 0,5. La mateixa reduccio
s’aplica als valors dels parametres de contaminacié emprats per a la determinacio
del tipus de gravamen del canon de l'aigua mitjangant el sistema de mesurament
directe de la carrega contaminant propi del régim especial, previst en I'apartat 4
de l'article 72 bis de la mateixa norma, i als valors previstos en 'apartat 4 de
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I'article 74 per a la determinacio objectiva de la quota corresponent a usos
d’aigua per a la produccioé d’energia eléctrica.

4. Als contribuents que efectuen usos ramaders d’aigua, un coeficient reductor 0,5
sobre els valors previstos a I'annex 6 del Decret legislatiu 3/2003, per a la
determinacio objectiva de la quota que els resulti d’aplicacié.

Amb caracter general, la reduccio del canon de l'aigua s’aplica a la factura que
inclogui la repercussioé del canon corresponent als consums d’aigua efectuats els
mesos d’abril i maig de 2020, en la liquidacidé que emeti directament 'agéncia
corresponent al mateix periode de consum.

No obstant aixd, en els casos de contribuents als quals I'entitat subministradora
factura mensualment o bimestralment el servei, la reduccié s’aplica per un periode de
dos mesos en les factures emeses a partir de I'1 d’abril de 2020.

Disposicions addicionals
Primera

1. Totes les mesures adoptades, o que es puguin adoptar en un futur, respecte dels
contractes dins I'ambit dels serveis socials subscrits a 'empara de la normativa
aplicable en matéria de contractes del sector public, resulten aplicables als
instruments no contractuals adoptats per a la provisio dels serveis de la xarxa de
serveis socials d'atencio publica de Catalunya, a I'empara del Decret llei 3/2016, de
31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica i a 'empara de
les ordres dictades pel departament competent en matéria de serveis socials que
estableixen el régim juridic de la prestacio dels serveis socials per part de les entitats
col-laboradores, aixi com dels convenis de col-laboracié subscrits entre aquest
Departament i els ens publics per a la prestacio dels serveis socials.

2. Totes les habilitacions atribuides als consellers i conselleres del Govern,
presidents i presidentes, i directors i directores d'organismes i entitats del sector
public per a la suspensio de I'execucio dels contractes previstes en el Decret llei
7/2020, de 17 de marg, resulten aplicables als instruments no contractuals adoptats
per a la provisié dels serveis de la xarxa de serveis socials d'atencié publica de
Catalunya, a I'empara del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en
matéria de contractacié publica, i a I'empara de les ordres dictades pel departament
competent en matéria de serveis socials que estableixen el régim juridic de la
prestacio dels serveis socials per part de les entitats col-laboradores, aixi com dels
convenis de col-laboracié subscrits entre aquest Departament i els ens publics per a
la prestacio dels serveis socials.

Segona

A l'efecte del que disposa l'article 3 de Decret llei 6/2020, de 12 de marg, de mesures
urgents en matéria assistencial, pressupostaria, financera, fiscal i de contractacié
publica, per tal de pal-liar els efectes de la pandémia generada pel coronavirus
SARS-CoV-2:

1. S’autoritza el Govern a prestar un aval fins a un import maxim de 750 milions
d’euros, per garantir el risc que assumeixin I'Institut Catala de Finances i Avalis de
Catalunya, SGR, en garantia del 80% del principal dels préstecs que les entitats
financeres atorguin a autdnoms i empreses per pal-liar els efectes de la pandémia a
que es refereix el Decret llei esmentat.

2. L'import del fons a constituir per 188 milions d’euros sera un import inicial que es
podra revisar en successius exercicis, segons les necessitats que es produeixin



Tercera
Régim especial dels convenis relacionats amb el Covid-19

Mentre es mantingui I'estat d’alarma, no resultaran d’aplicacio als convenis subscrits
en l'ambit de I'emergéncia sanitaria causada pel coronavirus COVID-19 les
previsions establertes als articles 111.3 i 112.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
procediment i régim juridic de les administracions publiques catalanes.
Conseguientment, aquests convenis desplegaran la seva eficacia des del moment de
la seva signatura, sense perjudici de la posterior publicacid, i se’n donara trasllat, si
generen drets i obligacions de contingut economic per a I'Administraciéo de la
Generalitat de Catalunya, a la Intervencié General per al seu coneixement.

Disposicio transitoria

Llevat que s’estableixi un altre termini de vigéncia, el que es disposa en aquest
Decret llei restara vigent fins que no s’aixequi I'estat d’alarma decretat pel Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, que declara el estat d’alarma per a la gestié de la
situacio de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19.

Disposicio final

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d’aplicacié aquest Decret llei
cooperin al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el
facin complir.

Barcelona, 24 de marg de 2020

Joaquim Torra i Pla
President de la Generalitat de Catalunya

Pere Aragonés i Garcia
Vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda
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Entitat de certificacié Consorci Administraciéo Oberta de Catalunya
Contingut

Benvolguda consellera,

Vist que es necessari modificar determinades previsions de les previstes amb el Decret llei 7/2020, de 17 de marg,
de mesures urgents en matéria de contractacio publica, de salut, gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de
transport public i en matéria tributaria i econdmica, sera necessaria l'aprovacié d'un nou Decret llei en la propera
sessio del Govern, convocada pel proper dimarts, 24 de marg.

Aixi, i de conformitat amb el que estableix I'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, i vist el Decret de 17 de marg, de supléncia del secretari del Govern, us comuniquem la
tramitacié del Decret llei de modificacio parcial del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en matéria
de contractacié publica, de salut, gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en matéria
tributaria i econdmica, us sol-licito la seva inclusié a I'Ordre del dia de la sessi6 del Govern convocada pel 24 de
marg de 2020, tot i fent-vos avinent que el text i expedient s'esta acabant de tancar.

Cordialment,

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacid, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei faciltat por (@2 -VAL I sA
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Projecte de Decret llei de modificacié parcial del Decret llei 7/2020 de 17
de marg, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, de salut
i gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en
materia tributaria i economica, i d’adopcié d’altres mesures
complementaries

Informe justificatiu

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que els projectes de decret llei han d’anar
acompanyats amb un informe que justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent i
certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en relacié directa
amb la situacio que s'ha d'afrontar.

Aquest Decret llei conté determinades previsions en matéria de contractacio
publica, de subvencions i matéria tributaria, mitjangant 4 capitols dividits en 8
articles. Aixi mateix, la part final consta de tres disposicions addicionals, una
disposicio transitoria i una disposicio final.

A continuacié s’analitzen les mesures proposades, aixi com la seva necessitat i
urgencia.

Capitol I. Mesures en mateéria de contractacio (articles 1 a 4).

El Capitol | del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en matéria
de contractacio publica, de salut i gestio de residus sanitaris, de transparéncia,
de transport public i en matéria tributaria i economica, conté diverses mesures
relatives a la contractacié publica, I'entrada en vigor de les quals va quedar
ajornada. Aquestes mesures s’orienten a garantir la continuitat en els pagaments
dels contractes publics i determinar I'abast de les indemnitzacions per danys i
perjudicis dels contractistes amb l'objectiu ultim del manteniment dels llocs de
treball.

El Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries
per fer front a I'impacte economic i social del COVID-19, regula un conjunt de
mesures en materia de contractacié publica que constitueixen un régim singular
respecte de la legislacio basica sobre contractes del sector public, ja que en lloc
d’aplicar la regla general del principi de risc i ventura del contractista, estableixen
que l'entitat contractant haura d’abonar al contractista els danys i perjudicis
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efectivament sofert per aquest durant el periode de suspensid, prévia sol-licitud
i acreditacié de la seva realitat, efectivitat i quantia de forma fefaent pel
contractista.

Atés que la legislacié basica de contractes del sector public configura la
contractacio publica com una eina estratégica al servei de les politiques socials,
ambientals, i d'innovacio, i estableix el principi del foment de I'accessibilitat de
les PIME i de les entitats del tercer sector a la contractacié publica, es considera
que les mesures de proteccio de I'estabilitat i la qualitat de 'ocupacié aixi com
de les PIME i entitats del tercer sector constitueixen principis i valors que la
contractacio publica incorpora i reconeix.

D’acord amb aquests principis i d’acord amb les competéncies que l'article 159
de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat en matéria de
contractacio publica, en especial, en I'ambit de I'execucié dels contractes, es va
dictar el Decret llei 7/2020, i ara es dicta el que es objecte del present informe.

No obstant, atesa, com s’ha dit, la publicacié del Reial decret llei 8/2020 i sense
modificar I'objectiu plantejat pel Decret llei 7/2020, es fa necessaria la seva
adequacié a aquell, permetent el manteniment en esséncia del seu contingut
fent-lo compatible amb la normativa de caire basic. A tal efecte, es manté vigent
la radé de la regulacié com és adoptar determinades mesures en relacié als
contractes actualment vigents en relaci6 amb determinats sectors, en concret,
en matéria contractes de centres educatius i edificis, instal-lacions i equipaments
publics de Catalunya, que afecten entre d’altres, a la neteja, menjador escolar,
transport escolar, centres especials d’ensenyament, de seguretat i vigilancia i en
relacio amb aquells que afecten al control de les obres que han estat licitades
per I'administracié de la Generalitat de Catalunya.

També es preveu la suspensid de I'execucio d’altres contractes dels ens locals
en els mateixos termes i per a les mateixes circumstancies que s’estableixen pel
sector public de I’Administracio de la Generalitat.

També es preveu que la suspensid de I'execucié dels contractes en cap cas es
podra considerar un motiu per a I'aplicacié d’expedients de regulacié d’ocupacio,
preveient en relacié amb els contractes d’obra, el caracter voluntari de la mesura,
de forma que aquesta prohibicié resta sotmesa a la sol-licitud per part del
contractista de les bestretes corresponents, voluntarietat que te com a
contrapartida I'impossibilitat de porta a terme els citats expedients

Capitol Il . Mesures excepcionals en materia de subvencions (article 5).
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En data 13 de marg de 2020 va ser publicat el Decret llei 6/2020 de 12 de marg,
de mesures urgents en materia assistencial, pressupostaria, financera, fiscal i de
contractacio publica, per tal de pal-liar els efectes de la pandémia generada pel
coronavirus CoVid-19.

Les mesures que s’hi contenen, malgrat son d’efecte economic -previsions en
materia assistencial, pressupostaria, financera, fiscal, contractacié i
economica- no tracten les activitats de foment que s’han vist greument afectades
per la situacié provocada pel coronavirus CoVid-19.

A la seva vegada, la normativa publicada fins ara pel Govern espanyol -Reial
decret 463/2020 de 14 de marg, Reial decret llei 6/2020, de 10 de marg, Reial
decret llei 7/2020, de 12 de marg i el Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg i
altra normativa concordant- no contempla mesures en I'ambit subvencional.

Atés que les actuacions de foment s’han vist greument afectades per aquesta
situacio, resulta necessari establir mesures en 'ambit de les subvencions per tal
de pal-liar els efectes desfavorables provocats tant als beneficiaris com als
perceptors que es poden veure perjudicats. Aquesta situacidé és especialment
rellevant en I'ambit cultural i social que ha vist reduit drasticament la consecucio
dels seus objectius i actuacions.

Les mesures a emprendre han de donar viabilitat a aquells projectes, actuacions
i activitats als quals la situacio de forga major generada pel CoVid-19 ha
impedit el compliment de la finalitat per a les quals han estat atorgades les
subvencions.

D’altra banda, també es considera convenient que els organs concedents de les
subvencions facin Us de les eines contingudes a la normativa aplicable en
matéria de subvencions i a la corresponent al procediment administratiu comu,
per tal de flexibilitzar al maxim i afavorir el compliment de la finalitat de la
concessié de les subvencions per part dels beneficiaris.

Per tot I'anterior, es considera necessari procedir a incloure en el Projecte de
decret llei aquestes mesures per protegir i pal-liar els efectes desfavorables que
es puguin produir en les activitats de foment.

Capitol lll. Mesures extraordinaries aplicables a les persones juridiques
de dret public de I’ambit del sector public de la Generalitat de Catalunya
(articles 6i 7).
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La pandemia de COVID-19 esta suposant una emergéncia sanitaria a nivell
global. Els efectes sén de gran impacte en la practica totalitat d’ambits. Davant
d’aquesta situacio, correspon reajustar determinats procediments regulats amb
rang de llei, que estan configurats en el context d’una situacié de normalitat pero
que cal flexibilitzar, per tal que s’adequin a 'actual situacié d’emergencia.

En concret, en linia amb les mesures previstes per a societats mercantils en el
Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per
fer front a 'impacte econdmic i social del COVID-19, s’estableixen una série de
mesures extraordinaries per a les persones juridiques del sector public de la
Generalitat de Catalunya de I'ambit d’aplicacié de l'article 81 de la Llei de
Finances Publiques de Catalunya, tant pel que fa al funcionament dels seus
organs de govern, com a la flexibilitzacié dels terminis de formalitzacio i auditoria
de comptes que s’hi indiquen.

Capitol IV. Mesures en mateéria tributaria (article 14)

El caracter extraordinari i excepcional de la situacio derivada de la declaracio de
I'estat d'alarma provocat pel COVID-19 requereix I'adopcié amb urgéncia de
mesures que puguin compensar, en la mesura del possible, els efectes socials i
economics que té i pot tenir més endavant la situacié creada .

En I'ambit de competéncies de ’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA), en tant que
organisme que gestiona el canon de laigua, tribut ambiental afectat al
financament de la despesa publica vinculada al cicle integral de l'aigua, es
considera que la reduccié temporal dels tipus de gravamen d’aquest tribut pot
ser una mesura que no només compensi els efectes econdomics de I'actual
situacié sobre families i industries sind que contribueixi a la reactivacié de
I'economia catalana.

Aquestes reduccions, que es vehiculen a través de I'aplicacié d’'un coeficient 0,5
sobre els tipus domestic, industrial general i especific, sobre els valors dels
parametres de contaminacid que permeten determinar el tipus industrial
individualitzat en funcié de la carrega contaminant abocada, i sobre els valors
fixats per al calcul de les quotes corresponent a usuaris industrials per a la
produccio d’energia eléctrica, i a usuaris ramaders, aplicables a consums
efectuats durant els mesos d’abril i maig de 2020, es tradueixen, en definitiva, en
una bonificacié de la quota a satisfer per aquest periode.
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L’'increment de consum que provoca la situacié d’aillament recomanada per les
autoritats, aixi com els efectes sobre 'economia de particulars i industries que
aquesta situacio provoca, obliguen a I’Administracio, en aquest cas a 'ACA, a
adoptar mesures compensatories i aixi mateix, a protegir als més vulnerables.
En aquest sentit també s’ha considerat necessari, en aquests mesos, mantenir
la tarifa social 0 per a persones especialment vulnerables, d’acord amb alld
previst en l'article 69.8 del Text refés de la legislacid en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, en tots els
trams de consum que assoleixin, i no nomeés en el primer tram.

L’'impacte economic d’aquestes reduccions en el pressupost de 'ACA, tenint
present que la reduccié afecta al tipus domestic, aixi com a lindustrial i
assimilable, i a la tarifa social aplicable a partir del segon tram de consum, i
presumint que aquesta tarifa s’estendra a ciutadans que passaran a estar en
situacié de vulnerabilitat com a consequéncia d’aquesta situacié excepcional,
s’ha xifrat en 50 milions d’euros.

La part final del Projecte de decret llei estableix tres disposicions addicionals,
una disposicio transitoria i una disposicié final. La Disposicié addicional primera
és en relaci6 amb I'aplicacié del Decret llei a la Xarxa de Serveis Socials
d’Atenci6 de Catalunya i, en concret, I'aplicacié del previst en matéria contractual
als instruments no contractuals subscrit per la referida xarxa d’atencié publica a
Catalunya i I'extensio de les habilitacions als consellers i conselleres del Govern,
presidents i presidentes i directors i directores d’organismes i entitats del sector
public previstes en matéria contractual als esmentats instruments no
contractuals. La segona complementa el Decret llei 6/2020, de 12 de marg, en el
sentit d’autoritzar el Govern per avalar fins a 750 milions d’euros l'operacié
prevista en el seu article 3 i s"augmenta del 75% al 80%, la garantia del principal
dels préstecs que les entitats financeres atorguin a autdbnoms i empreses per
pal-liar els efectes de la pandémia a que es refereix el present Decret llei.
Finalment, la tercera estableix I'exclusio en relacié amb els convenis subscrits en
'ambit de I'emergéncia sanitaria causada pel coronavirus COVID-19 de
determinats preceptes de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de procediment i regim
juridic de les Administracions Publiques Catalanes, sense perjudici de la
posterior publicacié i trasllat a la Intervencié General, quan generin drets i
obligacions econdmiques, per al seu coneixement. La Disposicié transitoria limita
les mesures al periode de vigéncia de I'estat d’alarma i, finalment, la Disposicio
final estableix 'entrada en vigor el mateix dia de la seva publicacio al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, en coheréncia amb la necessitat de I'aplicacié
immediata de les mesures.
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A continuacié s’analitza la concurrencia de la necessitat extraordinaria i urgent
d’aquest Decret llei

1.Concurréncia del pressuposit habilitant per dictar un decret llei.
L’article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) disposa que:

«1. En cas d’una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar
disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei. No poden ésser
objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les materies que sén objecte de lleis
de desenvolupament basic, la regulacio essencial i el desenvolupament directe
dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels
ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies
subseglients a la promulgacié no soén validats expressament pel Parlament
després d’un debat i una votacio de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment
d’'urgencia, dins el termini establert per I'apartat 2.»

Tal com es despren de 'article esmentat, el que caracteritza el Decret llei és que
es tracta d’'una norma que suposa una excepcidé al procediment ordinari
d’elaboracio de les lleis pel Parlament, de manera que el seu exercici resta
sotmeés a 'exigéncia que concorrin un conjunt de requisits que legitimin aquesta
actuacio del Govern.

El primer requisit que exigeix 'EAC és la concurréncia del pressuposit que
habilita el Govern per a dictar-lo, és a dir, que es doni el cas d’'una necessitat
extraordinaria i urgent. Es per aixo, que I'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, disposa que: «Els
projectes de decret-llei han d’incloure una exposicié de motius en que es raoni
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d’anar
acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les
mesures proposades son congruents i estan en relacio directa amb la situacio
que s’ha d’afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes i dictamens sobre I'adequacio de les mesures proposades als fins que
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d’ésser objecte d’un
informe dels serveis juridics de la Generalitaty.

L’objectiu del present informe és precisament, el de justificar I'existéncia d’'una

necessitat extraordinaria i urgent i que les mesures proposades s6n congruents
i estan en relacio directa amb la situacioé que s’ha d’afrontar.
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El segon requisit que preveu 'EAC, es refereix al contingut, en el sentit que el
decret llei no pot tenir per objecte les materies que, d’acord amb el citat precepte
estatutari, queden excloses d’aquest tipus de norma. | el darrer requisit es
refereix a I'exigéncia que el decret llei sigui validat expressament pel Parlament
de Catalunya, si vol mantenir la seva vigéncia més enlla dels trenta dies
subseglents a la seva promulgacio.

Perd aquest no és I'unic control, ja que també n’hi ha d’altres com el control
jurisdiccional de validesa que, com a norma amb rang de llei que és, correspon
en exclusiva al Tribunal Constitucional i el control de caracter consultiu que 'EAC
atribueix al Consell de Garanties Estatutaries.

2. Existéncia d’una necessitat extraordinaria i urgent

Aquest Projecte de decret llei modifica els articles 1, 2 i 6 del del Decret llei
7/2020 de 17 de mar¢, de mesures urgents en materia de contractacié publica,
de salut i gestio de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en
materia tributaria i econdmica, ve a complementar el Decret llei 6/2020 de 12 de
mar¢, de mesures urgents en matéria assistencial, pressupostaria, financera,
fiscal i de contractacié publica, per tal de pal-liar els efectes de la pandémia
generada pel coronavirus CoVid-1 i introdueix altres mesures complementaries
anteriorment referides.

Pel que fa als elements que evidencien, en aquest cas, I'existencia d’'una
necessitat extraordinaria i urgent, s’ha de dir que és patent el caracter
imprevisible de la situacié en qué ens trobem derivada de la situacié provocada
per la declaracio I'11 de marg de 2020, de I'Organitzacié Mundial de la Salut, com
a pandemia del coronavirus COVID-19 i 'avencg de la pandémia a 114 paisos, i
entre ells, a Catalunya.

Aquesta situacié s’ha posat de manifest també per al Govern de I'Estat, que
també s’ha vist obligat a fer publiques algunes mesures, com el Reial decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié de
la situacio de crisi sanitaria provocada pel COVID-19 i el Reial decret llei 8/2020,
de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte
economic i social del COVID-19.

Aixi, a través del Projecte de decret de llei s'instrumenten diferents accions en

I'ambit de contractacié publica, subvencions, retiment de comptes, funcionament
d’drgans col-legiats de les entitats del sector public i en mateéria tributaria.
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Concorren per tant, circumstancies excepcionals i rellevants que determinen la
necessitat d’'una accié normativa immediata que aprovi mesures urgents, que no
es poden demorar durant el temps necessari per a tramitar-les pel procediment
legislatiu ordinari, en tant que es tracta de donar resposta a una situacié factica
que afecta a la ciutadania i als serveis publics.

Totes aquestes mesures o accions esmentades anteriorment justifiquen la seva
adequacié a la situacié d’extraordinaria urgéncia definida anteriorment, que
constitueix el supodsit habilitant i que és precisament la que es tracta d’afrontar.

Per aquest motiu resulta imprescindible i inajornable I'adopcié amb urgéncia de
mesures que pal-liin en la mesura del possible, la situacié creada per 'afectacié
de la pandémia del coronavirus i que no poden ajornar-se, restant constatat que
concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per I'article 86 de la Constitucio i
I'article 64.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, per tal que el Govern pugui
dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de Decret llei. Per una
banda, la necessitat extraordinaria i urgent i per l'altre, que les mesures
proposades son congruents i estan en relacio directa amb la situacié que s'ha
d'afrontar.

Quant a I'impacte economic de les previsions, en la seva major part no ha estat
possible la seva valoracié atesa la urgencia en la tramitacié d’aquesta disposicio,
llevat del referit a la minoracié del canon del aigua que, com s’ha dit suposa una
reduccio d’'ingressos de 50 milions d’euros.

Barcelona,
I b Firmado digitalmente por Albert Castellanos
A e rt Maduell - DNI 47646983E (SIG)
Nombre de reconocimiento (DN): c=ES,
C I I o=Departament de la Vicepresidéncia i
a Ste a n OS d'Economia i Hisenda, 2.5.4.97=VATES-
50811001G, ou=Treballador public de nivell alt de
M d I I D N I signatura, title=Secretari general, sn=Castellanos
a u e = Maduell - DNI 47646983E, givenName=Albert,

erialNumber=IDCES-47646983E, cn=Albert

47646983E (SIG)  octmonaual. onescsest sio
Albert Castellanos i Maduell
Secretari General
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INFORME JURIDIC

Assumpte: Projecte de decret llei de modificacié parcial del Decret llei 7/2020 de 17 de
mar¢, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, de salut i gestid de residus
sanitaris, de transparéencia, de transport public i en matéria tributaria i econdmica, i d’adopcio
d’altres mesures complementaries

Fets

-1 Es sol-licita informe sobre el Projecte de decret llei que modifica parcialment el decret
7/2020 de 17 de marg, de mesures urgents en matéria de contractacio publica, de salut i
gestido de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en matéria tributaria i
econdmica, i d’'adopcio d’altres mesures complementaries.

-2 Les mesures proposades son, en sintesi:

- Matisacions i concrecions sobre la suspensié de I'execucié dels contractes administratius
que venen afectats pel Reial decret llei 463/2020, de 14 de marg, amb les modificacions
operades pel Reial decret 465/2020 i pel Decret llei 6/2020: referits a escoles i altres centres
docents, perd també altres seus, instal-lacions i equipaments publics, que han quedat sense
activitat des del 14 de mar¢ de 2020; es preveu la indemnitzacié dels perjudicis que es
causin als contractistes, amb la distincié dels efectes econdmics pel que fa al personal dels
contractistes i els efectes, en cas de qué es suspenguin els contractes laborals dels
contractistes.

S’estableixen aixi unes bestretes o pagaments a compte de la indemnitzacié de danys i
perjudicis, amb la periodicitat que tindrien els pagaments ordinaris del contracte, tot
permetent aixi que puguin fer pagament de les nomines i carregues socials.

Preveu també mesures de reequilibri econdmic dels contractes referits a centres escolars.

- Pero s’estableix, encara en aquests casos de suspensio, I'obligacio per al contractista de
prestar els serveis que siguin requerits per ’Administracié (mesura que ve aconsellada per
rad que en algunes seus es presten serveis minims i perqué en altres casos poden sorgir
necessitats imprevistes).

- Es ratifica i modula I'habilitacié als ens locals per a suspensié contractual, d’acord a la nova
regulacio.
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- Ratifica la inviabilitat dels expedients de regulacid d’ocupacio referits als contractes
suspesos, que tindria I'efecte de suspendre els pagaments a compte.

- Detalla els casos i fonaments d’indemnitzacié tant en els casos de suspensid com
d’'ampliacié de termini de contractes d’obra i als de serveis vinculats a ells (homés seran
indemnitzables les despeses acreditades produides durant la suspensié durant I'estat
d’alarma).

- Autoritza als organs competents a abonar la bestreta per un import que limita al de la
darrera certificacid d’obra o factura, perd amb garantia dels imports corresponents a
despeses salarials, sempre amb posterior deduccié de la prorrata en proporcié al termini
pendent d’execucio.

- Elimina la necessitat d’aixecar acta de suspensio i declara motivades en el mateix Decret
llei les que s’aixequin.

- S'autoritza la flexibilitzacio de la justificacié de les subvencions (especialment en I'ambit
cultural i social) quan la dificultat d’acreditacié sigui consequeéncia de la pandémia, tant pel
que fa a terminis de justificacid, com d’assoliments del objectius i s’autoritza també establir
altres actuacions que evitin perjudicis als beneficiaris derivats del compliment de les seves
obligacions.

- S'autoritza la celebracié per videoconferéncia o tramitacié escrita de les sessions dels
organs de govern de les entitats dependents i universitats publiques financades per la
Generalitat, sempre que es garanteixi la connexioé en temps real dels assistents.

- Es suspeén, fins a diferents terminis després de la finalitzacié de I'estat d’alarma, I'obligacio
de presentacio dels comptes anuals, del informes d’auditoria i fins i tot del Compte General.

- Es redueix el tipus de gravamen del canon de I'aigua a la major part del contribuents (pero
no es modifiquen els minims) i s’estableix la temporalitat de la reduccié en funcié de la forma
de declaracio o facturacio.

- Amplia les mesures sobre contractacié als instruments no contractuals aplicables a la xarxa
de serveis socials d’atencié publica, tot ampliant I'habilitzacié de suspensio als alts carrecs a
dits suposits.

- S’incorpora una nova mesura financera, complementant a les previstes al Decret llei
6/2020, en el sentit d’autoritzar el Govern per avalar fins a 750 milions d’euros I'operacio
prevista en el seu article 3 i s’augmenta del 75% al 80%, la garantia del principal dels
préstecs que les entitats financeres atorguin a les petites i mitjanes autdbnoms i empreses
per pal-liar els efectes de la pandémia.

- Aplicacié d'un régim especial als convenis subscrits per raé de la crisi del Covid-190
consistent en desplegar la seva eficacia des de la seva signatura, amb exclusié del que
preveuen els articles 111.3 i 112.2 de la Llei 26/2010.
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- S’amplia 'ambit temporal de les mesures a la vigéncia que resulti de I'estat d’alarma.

Fonaments de dret

1.- Totes les modificacions normatives han d’ajustar-se a la jerarquia de normes de I'Estat —
especialment la legislacio basica- i de la Unié Europea i concretament a les competéncies
establertes a 'anomenat bloc constitucional, que inclou I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Perd els decrets llei, a més, han de complir uns requisits especifics, de necessitat i urgéncia.

2.- Aixi, la promulgacié d’'una norma de rang legal dictada sense tramitacié parlamentaria, el
decret llei, especificament admesa per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, al seu article 64, ho condiciona a qué es tracti d'una
necessitat extraordinaria i urgent.

Val a dir, doncs, que han quedat exceptuats de la promulgacié de decrets llei les matéries en
qué es desenvolupa una llei basica, circumstancia que no concorre en aquest cas.

3.- El Consell de Garanties Estatutaries té declarat, respecte als requisits del caracter
extraordinari i urgent, al fonament juridic segon del seu Dictamen 1/2012:

“el caracter extraordinari ha estat acceptat quan esta connectat a situacions factiques
amb una especial transcendencia o repercussio en I'ambit economic o social» i que la
urgéncia «es vincula a la impossibilitat d’implementar el contingut de la
regulacié6 o, en altres paraules d’assolir la finalitat desitjada o cercada mitjangant
el procediment parlamentari comu previst per a la resta d’iniciatives legislatives”

Per tant, si fos viable tramitar la iniciativa com a projecte de llei per procediment d’urgéncia,
no es podria dictar per decret llei.

En aquest cas, s’ha acreditat el caracter extraordinari i urgent, ja que aquestes necessitats
no poden ser resoltes per la via d’'una norma de rang inferior i el transcurs minim de temps
necessari per a aprovar una llei, encara en procediment de lectura Unica seria excessiu per
a evitar perjudicis d’impossible o dificil reparament.

La paralitzacié del Parlament com a efecte de la pandémia i del mateix estat d’alarma
afegeix una nota d’urgéncia, en la mesura de les dificultats de viabilitat de tramitar cap
projecte ni proposicio de llei mentre es mantingui la situacio.
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4.- Certament, en aquest cas es tracta d’'una situacié d’'urgéncia imprevisible pa pocs dies i
que esta creant necessitats extraordinaries a molts col-lectius.

La urgéncia de la disposicio prové que .s’ha detectat la urgent necessitat de desplegar les
mesures previstes al Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat
d’alarma per a la gestié de la situacio de crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19, modificat
pel Reial decret 465/2020, de 17 de marg, pel qual es modifica el Real decret 463/2020, de
14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestidé de la situacid de crisis
sanitaria ocasionada pel COVID-19

La importancia de cobrir aquestes necessitats rau en qué la tramitacié urgent de les normes
fa necessari un desplegament que fixi les facultats dels diferents organs i les obligacions i
mesures complementaries que s’han de prendre.

Per tant, concorren els dos requisits, d’'urgéncia i necessitat perqué:

- Correspon continuar d’executar les mesures de manera immediata, ja que la situacié
d’alarma es troba vigent i redundaria en greu perjudici que es generessin dubtes en la
seva aplicacio.

- Elretard en 'aplicacié podria provocar perjudicis de molt més costosa reparacio.

5.- Les mesures que es prenen al present Projecte de decret llei son de desenvolupament
de les que ha pres I'esmentat Reial decret 463/2020, ara modificat pel Reial decret
465/2020, i queden emparades en el que va disposar el seu article 6:

Gestion ordinaria de los servicios.

Cada Administracion conservara las competencias que le otorga la legislacién vigente
en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime
necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad competente a los
efectos del estado de alarma y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 4 y 5.

Per tant, no es fa necessaria l'autoritzaciéo prévia de I'Estat per a la seva promulgacio i
execucio.

6.- Efectivament, son varis els articles de I'Estatut que reconeixen la competéncia de la
Generalitat en matéria de mesures de régim administratiu intern, fiscal, local, laboral,
subvencions, que no ha estat objecte de discussié ni amb I'Estat ni amb altres operadors.

Pel que fa a la contractacid6 administrativa, es tracta d’'una normativa basica, perd que ja
preveu que els casos d’'urgéncia es tractin de forma especifica, essent la normativa que es
proposa una regulacié que centralitza en el Govern la decisié de quins siguin els sectors i
prestacions essencials i urgents.
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7.- El text es composa de quatre capitols, amb wvuit articles, tres disposicions addicionals,
una disposicié transitoria i una disposicio final.

8.- El contingut dels articles i les disposicions addicionals es refereix, respectivament, als
temes recollits en el fet segon del present informe.

9.- Pel que fa a la disposici6 final, no existeixen dubtes sobre la urgéncia de les actuacions,
el que justifica la immediata entrada en vigor, propia d’aquesta mena de disposicions.

10.- El preambul del Projecte especifica les raons i la urgencia de les mesures proposades, i
s’ha aportat un Informe justificatiu, també en funcions de memoria, que acompanya
I'expedient i que expressa amb més detall les necessitats que s’han d’omplir.

Pel que fa a l'informe econdmic, inclds en I'informe Unic, no ha resultar possible computar
I'abast exacte i el cost que significaran totes les mesures, perd avalua alguns dels costos, ja
que precisament venen dirigides a avaluar aquell impacte

11.- L'articulat resulta clar i suficientment detallat i la disposicio final tampoc ofereix confusié.

En algun cas, la redaccié dels articles incorpora al principi la seva propia exposicié de
motius, apartant-se aixi de la técnica habitual, perd aquesta particularitat no afecta a la seva
validesa.

a) Capitol primer:

El redactat de I'article primer es concreta en les matisacions i concrecions de les mesures en
matéria de contractacié, amb una redaccié molt pormenoritzada.

El de l'article segon, matisa I'aplicacio de I'habilitacio als ens locals.

El de l'article tercer, regula els efectes d’eventuals mesures de suspensié de relacié laboral
dels contractistes: suspensio del pagament a compte.

El de l'article quart declara els conceptes indemnitzables, tot modificant I'article 6 del Decret
llei 7/2020, tot adaptant-lo a la redaccié del Reial decret llei 8/2020. Elimina el requisit de
'aixecament de I'acta de la suspensio.

b) Capitol segon

L’article cinqué regula mesures de flexibilitzacio de les condicions de les subvencions,
especialment en I'ambit cultural i social, fins a ajornar el termini de compliment i financgar les
despeses encara que no s’hagi assolit completament I'objecte, aixi com evitar que la manca
de compliment de les obligacions dels beneficiaris els perjudiqui a efectes del procediment
de subvencié.

c) Capitol tercer
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El de rarticle sisé flexibilitza també les condicions de presa de decisions dels ens publics
dependents, incloses universitats, disposant la valdesa de les reunions per videoconferéncia
O per escrit, encara que no constés als seus respectius estatuts.

El de larticle seté flexibilitza també els terminis de formulacio, presentacié i comunicacié
dels comptes anuals dels ens dependents a la Intervencié General i també de la presentacio
del Compte General per la Intervencié a la Sindicatura de Comptes.

d) Capitol quart

L’article vuité dicta mesures temporal de reduccié de la quota del canon de I'aigua, amb
efectes especifics segons els usos i amb detallada forma d’aplicacié de la reduccié, en
funcio de les dates de facturacié.

e) La disposicié addicional primera amplia la regulacié especial en matéria de contractacio
als instruments no contractual de la Xarxa de serveis socials per part d’entitats
col-laboradores.

| habilita per a dits instruments les mateixes facultats que els consellers i directius tenen
conferides per a suspensions contractuals

f) La disposicié addicional segona autoritza al Govern a prestar un aval fins a 750 milions
d’euros als efectes de I'article 3 del Decret llei 6/2020, de 12 de marg, de mesures urgents
en matéria assistencial, pressupostaria, financera, fiscal i de contractacié publica, per tal de
pal-liar els efectes de la pandémia generada pel coronavirus SARS-CoV-2:

Previsions en materia financera

Amb [l'objectiu de mantenir I'activitat econdmica i l'estabilitat del llocs de treball en
I'ambit de les petites i mitianes empreses, el Govern de la Generalitat de Catalunya ha
de constituir un fons per un import maxim de 188 milions d'euros a dotar en un periode
de 5 anys amb les finalitats seglients:

a) 177.500.000,00 euros per garantir el risc que assumeixin I'Institut Catala de
Finances i Avalis de Catalunya, SGR en garantia del 75% del principal dels préstecs
que les entitats financeres atorguin a les petites i mitjanes empreses per pal-liar els
efectes de la pandemia a que es refereix el present Decret llei.

b) 10.000.000,00 euros per aportar al Fons de Provisions Tecniques d'Avalis de
Catalunya, SGR.

Per tant, queden ampliades aquestes mesures financeres

g) La disposicioé addicional tercera preveu la vigéncia dels convenis que s’atorguin per raé a
de la situacié d’alarma de forma immediata, sense perjudici de la posterior publicacid. No en
seran d’aplicacio, doncs la necessitat de la documentacio exigida per I'article 111.3 ni de la
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prévia publicacié del conveni exigida per l'article 112.2, ambdés de la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

La disposicio transitoria fa una previsié sobre la vigéncia de la norma, que condiciona a la
vigéncia del present estat d’alarma.

La disposicio final només estableix I'entrada en vigor immediata, coherent amb al caracter
de necessitat urgent i 'obligacié de cooperacio de tots els ciutadans, tribunals i autoritats.

12.- Queda clar que el retard en I'aprovacié de la norma, pot implicar conflictes en les
matéries que son regulades per ell.

Aixi, s’amplien i modulen les mesures preses inicialment, no només per a adaptar-les a la
nova normativa emesa per I'Estat, siné per millor regulacié de les excepcions que venen
aconsellades per la previsible durada de I'estat d’alarma.

Per tot aix0, s'informa favorablement el Projecte de decret llei de modificacié parcial del
Decret llei 7/2020 de 17 de marg, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, de
salut i gestid de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en matéria tributaria
i econdmica, i d’adopcio d’altres mesures complementaries.

Barcelona,
Josep Lluis Garcia Signat digitalment per Josep Lluis
Ramirez - DNI 46112556V (Gs?éc;a Ramirez - DNI 46112556V
(SIG) Data: 2020.03.23 18:14:00 +01'00"
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