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INFORME JURIDIC FINAL

Assumpte: ORDRE VEH/ /2020, per la qual s’aproven els criteris d’ocupacio dels immobles
d’Us administratiu de la Generalitat de Catalunya

1. Antecedents

El 2 d’'octubre de 2020 aquesta Assessoria Juridica va emetre un informe juridic preliminar
relatiu a la proposta d’ordre ressenyada a I'encapgalament, en el qué es van formular
observacions en relacié amb els aspectes formals i materials de la proposta. En aquest sentit,
es va comprovar la documentacio que integra I'expedient i el compliment del procediment, aixi
com la tramitacio aplicable, relativa a la consulta d’organs externs i tramits d’informacio publica
i audiéncia als interessats. Quant als aspectes materials, es va efectuar una analisi del text de
la proposta i es va avaluar la seva adequacio al marc normatiu vigent i a les directrius de
técnica normativa.

En concret, I'expedient que va ser objecte de 'esmentat informe juridic estava integrat per la
seguent documentacio:

e Eltext de la proposta d’ordre (v1).

¢ Una memoria general signada electronicament en data 29 de juliol de 2020 pel director
general del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

e Una memoria d’avaluacié de limpacte de les mesures proposades signada
electronicament en data 29 de juliol de 2020 pel director general del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, el 4 de desembre de 2020 es tramet a I'Assessoria Juridica la memoria
d’'observacions i al-legacions presentades signada electronicament pel director general del
Patrimoni de la Generalitat de Catalunya en la mateixa data, on s’inclouen les observacions
formulades en el tramit de consulta interdepartamental i tramit d’audiéncia i dels informes
preceptius que formen part de I'expedient de la disposicid, aixi com la seva valoracié.

2. Consulta plantejada

D’acord amb els antecedents exposats, se sotmet a informe d’aquesta Assessoria Juridica la
proposta d’Ordre per la qual s’aproven els criteris d’ocupacié dels immobles d’us administratiu
de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que estableix I'article 65.1 de Llei 26/2010, del
3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
larticle 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de
'administracié de la Generalitat, i I'article 19.1 a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, del
reglament que desenvolupa la llei anterior.
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Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no sén vinculants
tret que una disposicié legal ho estableixi, d’acord amb I'article 5.2 de la Llei 7/1996.

Aixi, i de conformitat amb les funcions atribuides per aquesta Assessoria Juridica en I'article
19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, es procedeix a emetre I'informe sol-licitat.

3. Conclusions

A la vista dels fonaments juridics exposats, i un cop examinat el contingut de la proposta
d’Ordre que es proposa, aixi com la documentacié complementaria que I'acompanya, es
considera que s’ajusta al marc normatiu vigent, que I'expedient disposa de tota la
documentacié prevista en l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, que ha estat tramitat de
conformitat amb el que estableix la normativa, i no ofereix inconvenients de caire juridic, i el
seu contingut és ajustat a dret, sens perjudici de les consideracions fetes en aquest informe,
les més rellevants de les quals es reprodueixen de forma sintética:

e S’ha de sol'licitar el dictamen de la Comissié Juridica Assessora tal com es va posar
de manifest en l'informe juridic preliminar de data 2 d’octubre de 2020 ateses les
caracteristiques de la disposicié proposada, de conformitat amb els articles 8.2.b) de
la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora, en relacié a l'article
69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, per quant la proposta d’Ordre es dicta en
desplegament de I'article 15 bis del text refés de la Llei de Patrimoni de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.

e S’ha d’adequar el text de la disposicid a les consideracions que s’efectuen en aquest
informe juridic a 'apartat 4 b.2.

4. Analisi Juridica

a. Aspectes formals: comprovacié de la documentacié que integra I'expedient i
compliment del procediment.

El procediment per a I'elaboracio i aprovacié de la proposta normativa objecte d’aquest informe
és el procediment d’elaboracié de disposicions reglamentaries previst als articles 61 i seguents
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, atés que d’acord amb la previsié de I'article 60.1 de la llei
citada, s’entén per disposicions reglamentaries les disposicions de caracter general amb rang
inferior al de llei dictades pel Govern o pels consellers dels departaments de I’Administracié
de la Generalitat que, qualsevol que sigui la materia de qué tractin, continguin normes que
innovin I'ordenament juridic.

L’article 62 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que la tramitacié d’'un projecte de
disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament
proposant. La tramitacié d’aquesta proposta d’ordre ha estat iniciada i impulsada per la
Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.
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a.1 Contingut preceptiu de I’expedient

L’expedient del projecte de disposicié reglamentaria, de conformitat amb l'article 64 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, ha de constar d’'una memoria general, d’'una memoria d’avaluacié de
impacte de les mesures proposades i d’'una memoria de les observacions i al-legacions
presentades.

En aquest informe es fara una analisi de tota la documentacié ressenyada als efectes de
comprovar i examinar que la documentacié que integra I'expedient de la proposta d’Ordre
conté, de conformitat amb l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, la documentacio
seguent:

a) Una memoria general de 3 de novembre de 2020, signada electronicament pel

director general del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que ve a modificar
I'anterior memoria general de 29 de juliol de 2020 d’acord amb el caracter dinamic de
les memories en la tramitacio de la disposicio.

Tal com es deia en I'informe juridic preliminar, conté els punts que recull la norma i el
seu contingut s’adequa a les disposicions establertes a I'apartat 2 de I'article 64 de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost. Integra la justificacié de la necessitat de la disposicio
reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu
en qué s'insereix, la competéncia de la Generalitat sobre la mateéria, i la relacio
motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia o
la procedéncia de sotmetre o no I'expedient a informacié publica.

A l'actual memoria s’ha ampliat d’ofici per part de la Direccié General del Patrimoni el
contingut de I'apartat “justificacié de la necessitat” a la nova redaccié de la memoria
general i, en concret, es fa referéncia als articles 10 a 14 que estableixen el
procediment d’acreditacié del compliment dels criteris d’'ocupacio i la documentacioé a
aportar.

A I'anterior versié de la proposta d’ordre, que va ser sotmesa a informe d’aquesta
Assessoria, constava que I'entrada en vigor es produiria als sis mesos d’haver estat
“publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”, i es va posar de manifest
a I'informe juridic preliminar que “atés que no es troba cap justificacié sobre aquesta
entrada en vigor demorada de tota la disposicio, i caldra motivar suficientment a la
memoria general perqué es retarda la produccié d’efectes de la norma.” La vacatio és
el periode de temps entre la publicacio i I'entrada en vigor de la norma que ha de ser
suficient, no només perqué els diferents afectats puguin estar-ne informats, siné també
perqué puguin predisposar-se les condicions i els mitjans indispensables per donar-li
una aplicacio efectiva. Es fa referéncia a la justificacid del termini per a I'entrada en
vigor de la norma, en I'apartat de la memoria relatiu a la “justificacié de la necessitat”
tot establint que tenint en compte que la vacatio és de 6 mesos i, per tant, s’exceptua
el termini general d’entrada en vigor als vint dies de la seva publicacié completa al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, “Es preveu que aquestes mesures entrin en
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vigor als sis mesos de la publicacié de I'Ordre, per tal que els departaments,
organismes i entitats coneguin el contingut i I'abast per poder planificar amb antelacio
suficient les reubicacions de les seves dependencies administratives i puguin
predisposar les condicions i els mitjans per donar-li una aplicacié efectiva’.

Igualment, atenent a I'informe juridic preliminar d’aquesta Assessoria, s’ha modificat el
text de la memoria general en l'apartat 5.1, “tramit previ de consulta publica i
participacié ciutadana en I'elaboracio de les normes” canviant la referéncia a l'article
que permet prescindir del tramit de consulta prévia, disposant que “L’article 66 bis 3
apartat a) de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, permet prescindir del tramit de consulta
prévia en els casos, com el d’aquesta Ordre, en els quals “el contingut és pressupostari
0 organitzatiu”.

Aixi mateix, s’ha de dir que a I'apartat 5.3, caldria eliminar la referéncia a la tramesa
als secretaris generals, que consta ja incorporada a I'apartat anterior com a consulta
interdepartamental, en tot cas la justificacié ja esta continguda en aquest apartat, en el
sentit que: “Atés que aquesta Ordre afecta exclusivament a aspectes d’administracio
interna de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public,
s’exceptua la necessitat d’atorgar el tramit d’audiéncia a altres persones interessades
0 entitats reconegudes per llei que els agrupen o representen, mes enlla de 'audiéncia
als departaments de I'’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, esmentada
anteriorment, d’acord amb l'article 67.6 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, que disposa
I'excepcio del tramit d’audiencia de la disposicio quan la norma projectada, com és
aquest cas, afecta exclusivament a aspectes d’organitzacié interna de 'administracio”.

Per tot 'exposat, un cop analitzada la memoria general, es considera que aquesta
compleix amb els requisits minims de contingut que estableix I'apartat 2 de I'article 64
de la Llei 26/2010, de 3 d’agost.

b) Una meméria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades signada
electronicament pel director general del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya en
data 3 de novembre de 2020 que s’adequa a les “Recomanacions sobre la memdria
d’avaluacié de limpacte de les mesures proposades” de 17 de juliol de 2014,
efectuades per I'Area de Millora de la Regulacié de I'Oficina del Govern, del
Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya.

Atés el caracter dinamic de les memories, consta una primera versio de 29 de juliol de
2020 que ja va ser sotmesa a informe d’aquesta Assessoria.

Quant a 'impacte pressupostari s’addueix que “L’aprovacié d’aquestes modificacions,
Si bé podria suposar, en alguns casos, una despesa en determinades adequacions
que s’hagin de dur a terme per donar compliment al que preveu I'Ordre (en funcié del
suposit en que ens trobem i de la situacié de I'immoble), aquestes possibles despeses
es veuran compensades en dos sentits. D’una banda, per la reducci6 en la superficie
ocupada derivada d’aplicar uns criteris d’ocupacio que busquen racionalitzar i
optimitzar I'espai ocupat i, d’altra banda, en els estalvis que es generin al llarg del cicle
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de vida de limmoble pel fet d’ocupar immobles més eficients arquitectonica i
energéticament (en el cas de noves ocupacions, especialment)”.

Aixi mateix, s’incorpora a I'expedient I'informe de la Direccié General de Pressupostos
de la Generalitat de Catalunya de data 22 de novembre de 2020 en qué, des del punt
de vista estrictament pressupostari, s’informa favorablement sobre el Projecte d’Ordre
“en el benentes que les despeses que se’n derivin seran amb carrec a les
disponibilitats pressupostaries dels departaments i organismes implicats”.

Quant a l'impacte econdmic i social, s’addueix que la disposicié té un impacte sobre
els departaments en qué s’organitza I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i
les entitats del sector public a les quals se’ls hi aplica, aixi com sobre la propia Direccié
General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que haura de verificar el
compliment dels criteris de I'Ordre. Aixi mateix es disposa que “/'Ordre té un cert
impacte sobre les persones que treballen a la Generalitat i a les entitats del sector
public a les que aplica (....). Els criteris proposats busquen incrementar l'eficiéncia
arquitectonica i energética dels espais, incrementar el nivell de benestar de les
persones treballadores (...) i alhora que siguin espais més adequats a les noves
maneres de treballar. L’Ordre no té un impacte significatiu directe sobre la ciutadania
ni sobre les empreses, pero si que té un impacte indirecte positiu en el sentit que la
racionalitzacié de la despesa immobiliaria de la Generalitat de Catalunya, que se’n
derivara de l'aplicacié de I'Ordre, comportara l'alliberament de recursos economics
(estalvis generats) que es podran destinar a politiques publiques finalistes prioritaries”.

Quant a l'impacte normatiu, s’addueix que no té un impacte significatiu sobre la
ciutadania o empreses i des de la perspectiva de la simplificacié de procediments i
tramits i la reduccié de carregues administratives, I'aprovacioé de I'Ordre no implicara
la imposicio de mesures d’intervencié administrativa, ni a ciutadans ni a empreses
privades, ni s’han establert obligacions d’informacié que generin costos per a aquests.

Per ultim, quant a I'impacte de génere, el text de la disposicié no fa un Us androcéntric
ni sexista del llenguatge, ni utilitza termes que suposin discriminacio per ra6 de génere,
d’'acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del
decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'Gs de les llengles oficials per part
de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, s’'incorpora a I'expedient
informe de I'Institut Catala de les Dones de data 1 de desembre de 2020 en que
s’informa favorablement sobre la proposta d’Ordre.

¢) Una memoria de les observacions i les al-legacions presentades, de 4 de
desembre de 2020, signada electronicament pel director general del Patrimoni de la
Generalitat, que de conformitat amb I'apartat 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, recull les observacions formulades en el tramit de consulta interdepartamental
i la valoracié dels informes preceptius rebuts en el decurs de la tramitacié de la
disposicié normativa.
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Consideracions rebudes en el tramit de consulta interdepartamental i tramit
d’audiéncia.

En concret, han presentat observacions en el tramit de consulta interdepartamental:

- Departament d’Educacio, en data 16 de novembre de 2020.

- Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, en data 24
de novembre de 2020.

- Departament d’Empresa i Coneixement, en data 24 de novembre de 2020.

- Departament de Justicia, en data de 24 de novembre de 2020.

- Departament de Cultura, en data 25 de novembre de 2020.

- Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica, en data 27 de novembre
de 2020.

Quant a les entitats del sector public, ha presentat observacions en el tramit
d’audiéncia:

« Ageéncia per a la Competitivitat de 'Empresa (ACCIO), en data de 24 de novembre
de 2020.

Aixi mateix, ha informat que no han de fer cap observacid, suggeriment ni al-legacié al
text del projecte d’ordre I'entitat seguient:

e Consell Nacional de la Cultura i de les Arts (CoNCA), en data 20 de novembre de
2020.

A la memoria dobservacions es fa constar que s’ha efectuat la consulta
interdepartamental, es transcriuen cadascuna de les observacions realitzades pels
diferents departaments i les entitats del sector public, s’han valorat, i algunes s’han
incorporat al text de la disposicio, i d’altres han estat rebutjades de forma motivada i
no s’han incorporat al text de la disposicid.

Es resumeixen de forma succinta les modificacions més importants que ha sofert el
text de la proposta arran de les observacions efectuades en el tramit de consulta
interdepartamental, pels departament de '’Administracio de la Generalitat i les entitats
del sector public:

e En relacid6 amb l'article relatiu a 'ambit objectiu (Article 3), quant a I'observacié
feta pel Departament de Justicia, aquest addueix que “Entenem que els centres
penitenciaris (presons i centres educatius) resten fora de I'ambit d’aplicacié de
l'ordre a I'empara del seu propi article 1, atés que en si mateixos sén un tipus
d’edifici diferent dels administratius propiament dits, tant per la normativa técnica
sobre edificacio i instal-lacions que els hi resulta d’aplicacié. No obstant aixo tenim
el dubte envers els edificis judicials, atés que la normativa d’edificacio si els inclou
com a edificis administratius, pero els podriem entendre exclosos atenent els
serveis finalistes que es presten, a I'empara de les previsions de l'article 3”. En
base a aquesta observacio, i tot i que amb I'anterior versio ja queden fora de I'abast
de l'aplicacié de I'Ordre els immobles quan el servei public finalista ocupa totalment
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0 una part majoritaria de I'immoble, per tal que quedi més clar i distingir entre la
definicié d’edifici administratiu d’acord amb la normativa d’edificacio i als efectes
de l'aplicacio de I'Ordre, en I'article 3.2 es proposa la seglient modificacié: “3.2 En
els immobles d’us administratiu, d’acord amb la definicio de I'article 5, on es destina
una part minoritaria de I'espai a serveis finalistes, els criteris d’'ocupacié s’aplicaran
Uunicament a I'espai destinat a Us d’oficina.”

e En relaci6 amb I'Article 8 (Criteris d’eficiencia arquitectonica dels immobles i de
les seves instal-lacions), s’admet la proposta efectuada pel Departament de
Cultura en relacié amb la re-definicié de tipologies d’estructura i tancaments
(estructura reticular, tancaments modulars, etc) atés que el Departament de
Cultura addueix que es poden assolir els objectius que es busquen amb solucions
alternatives facilitant més la recerca d’edificis més eficients i funcionals en el
mercat immobiliari que compleixin els principis generals que es busquen. En
aquest sentit, es modifica I'article 8 apartat a).

e S’'accepta I'esmena proposada pel Departament de Politiques Digitals i
Administracio Publica en relacié amb els Articles 10, 11 i 12 en els qué s’estableix
que hi haura d’haver un informe de I'dérgan de contractacié en relacié al compliment
dels criteris de I'Ordre i preveu que es requereix autoritzacié de la unitat directiva
competent en matéria del patrimoni de la Generalitat de Catalunya que emetra un
informe sobre el compliment dels criteris exigits. EI Departament esmentat addueix
que aquest procediment afegeix més tramits a la ja laboriosa tramitacié dels
expedients patrimonials sol-licitant que es fixi un termini de no més de 15 dies per
a que la unitat directiva competent en matéria del patrimoni de la Generalitat de
Catalunya emeti aquest informe. S’accepta 'esmena proposada i, per tal d’introduir
un termini d’elaboracié de I'informe a partir del moment que es disposa de tota la
documentacié a la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya,
es modifiquen els articles 10 i 11 en aquest sentit.

Consideracions sobre els informes preceptius

Finalment, hi ha un ultim apartat dels informes preceptius que consten incorporats
a I'expedient, on s’efectua una valoracié dels seguents informes preceptius:

¢ Informe juridic preliminar de 2 d’octubre de 2020 emés per aquesta Assessoria
Juridica. La unitat promotora ha analitzat les diferents consideracions efectuades
tant a les memories de la disposicid com en el text de la proposta i ha introduit
algunes de les modificacions proposades.

¢ Informe favorable d’impacte de génere, d’1 de desembre de 2020, de I'Institut
Catala de les Dones.

¢ Informe favorable d’impacte pressupostari, de 22 de novembre de 2020, de la
Direccio General de Pressupostos sobre el Projecte d’Ordre “en el benentés que
les despeses que sen derivin seran amb carrec a les disponibilitats
pressupostaries dels departaments i organismes implicats”.
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e Quant a la sol-licitud d’informe a la Comissié del Sector Public d’acord amb
l'article 11.2 j) del Decret 228/2019, de 5 de novembre, dels organs col-legiats
estrategics de I'ambit de I'administracié digital, dels empleats publics i de la
supervisié6 i governanca de les entitats del sector public institucional de
I'’Administracio de la Generalitat, la unitat promotora ha justificat no demanar aquest
informe i ha incorporat la motivacié a la darrera versié de la memoria general. El
fonament que ha adduit ha estat que: "es considera que no és preceptiu l'informe
d’aquesta Comissio en tant que no estem davant d'un projecte de disposicié que
requli aspectes de caracter general referits al sector public institucional, siné que
estem davant d'un projecte de disposicié que afecta exclusivament a aspectes
d’administracio interna de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu
sector public.”

Per tant, d’acord amb l'article 12 del Decret 228/2019, de 5 de novembre, i ates
que la Comissioé del Sector Public Institucional esta integrada per dos membres de
la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, i que han
considerat que no era necessari I'informe d’aquesta Comissio, es considera que no
es sotmetra la proposta d'ordre a informe de la Comissiéo del Sector Public
Institucional. D’acord amb aquestes consideracions, i atés que la unitat promotora
ha justificat la no peticié de l'informe, no s’ha efectuat la peticié a la Comissié del
Sector Public i es prossegueix amb la tramitacié de la disposicio.

e Quant a I'informe de la Comissié Juridica Assessora, de conformitat amb els
articles 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora,
en relacio a l'article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, en tant que la proposta
d’ordre es dicta en desplegament de l'article 15 bis del Text refés de la Llei de
Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de
24 de desembre, s’haura de sol-licitar continuant amb la tramitacio de la disposicio.

e Per ultim, i atés el caracter purament técnic i intern de la proposta d’Ordre, no es
considera preceptiu l'informe del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya.

a.2. Compliment del procediment: Participacié ciutadana, consulta interdepartamental
i informacié publica i audiéncia als interessats, sol-licitud d’informes preceptius i
compliment del principi de transparéncia.

a) Consulta publica prévia (article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre) i
participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes (article 69.1 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern).

Quant a la consulta publica prévia i a la participacio ciutadana, es justifica a la memoria general
que no s’ha considerat necessari cap d’aquests tramits. Es disposa que “No s’ha considerat
necessari fer el tramit de consulta publica previa de l'article 133 de la Llei 39/2015, ni el tramit
relatiu a la participacié ciutadana de l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
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transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern ja que el projecte d’ordre té caracter
administratiu i organitzatiu. L’article 66 bis 3 apartat a) de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, permet
prescindir del tramit de consulta prévia en els casos, com el d’aquesta Ordre, en els quals “el
contingut és pressupostari o organitzatiu”. El projecte d’ordre no té efectes ad extra ates que
els seus preceptes van adregats a organs i ens interns o adscrits a '’Administracié de la
Generalitat i no imposa obligacions noves a la ciutadania, ni té efectes directes sobre ella,
més enlla dels efectes positius que pugui comportar una major eficiencia en I'us dels recursos
publics.”

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, regula la participacid dels ciutadans en els procediments
d’elaboracié de reglaments, i exceptua la configuracié d'aquest tramit com a preceptiu quan
s6n normes de caracter organitzatiu.

Aixi, d’acord amb les observacions efectuades en I'informe juridic preliminar, s’ha justificat a
la memoria general I'excepcid a la consulta publica prévia d’acord amb l'article 133 de la Llei
39/2015, i amb Il'article 66 bis apartat 3 lletra a) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, atés que és
una norma de caracter organitzatiu.

Quant a la participacid ciutadana, atés el caracter discrecional d’aquest tramit, i que
I'Administracié obre el procés participatiu quan ho considera pertinent, sempre que la norma
no afecti els drets i els interessos legitims de les persones, s’entén que s’ha valorat i ponderat
la pertinéncia de no obrir-lo, i vist el caracter organitzatiu de la disposicié projectada, que
afecta exclusivament a aspectes d’ordre intern de ’Administracio, s’ha considerat adient no
efectuar aquesta participacio ciutadana per part de la unitat promotora, i aixi s’ha justificat a
la memoria, tot i que de forma molt breu, I'excepcié d’aquest tramit de participacio ciutadana.

b) Tramit de consulta interdepartamental, audiéncia i informacié publica.

El secretari general del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, atés que
aquesta Ordre té caracter transversal per a tots els departaments de la Generalitat de
Catalunya, atés que s’aproven els criteris d’ocupacié dels immobles d’us administratiu de la
Generalitat de Catalunya, va trametre la proposta d’ordre a consulta interdepartamental per
valisa electronica el 4 de novembre de 2020 a totes les secretaries generals dels
Departaments de I'Administracio de la Generalitat, als efectes que poguessin efectuar
consideracions i observacions a la proposta d’ordre des del 5 fins el 25 de novembre.

Aquestes comunicacions internes als Departaments de I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya s’han fet d’acord amb l'article 4 de 'Ordre PDA/21/2019, de 14 de febrer, per la
qual es determina el sistema de notificacions electroniques de I'Administracié de la Generalitat
de Catalunya i del seu sector public atés que requereixen una constancia fefaent del tramit
que s’ha dut a terme, i s’han efectuat mitjangant eValisa, que és la plataforma de
comunicacions electroniques de la Generalitat de Catalunya.

Durant aquest termini s’han formulat observacions per diferents Departaments que consten
valorades per la unitat promotora a la Memoria d’observacions i al-legacions de data 4 de
desembre de 2020.
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Aixi mateix, el projecte d’'Ordre també s’ha sotmeés a consulta de les entitats del sector public,
a les que és d’aplicacié aquesta Ordre, en concret, a les entitats del sector public les que
consten inscrites al Registre del Sector Public de la Generalitat de Catalunya, segons les
definicions de l'article 3.1 de I'Ordre ECO/22/2015 de 26 de gener, per la qual es regula el
Registre del sector public de la Generalitat de Catalunya, ja sigui d’organismes o entitats
autdnomes, empreses publiques, fundacions, consorcis o0 qualsevol altre tipus d’ens amb
personalitat juridica propia, de naturalesa pubica o privada, adscrit o vinculat a I’Administracio
de la Generalitat de Catalunya o en qué I’Administracié de la Generalitat de Catalunya hi té
participacio, tal com consta al certificat de 3 de desembre de 2020 de la Sub-directora general
de projectes estrategics d’eficiencia i reforma de la Direccié General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya.

Aquestes comunicacions i/o notificacions s’han practicat per mitjans electronics, atés que els
interessats estan obligats a rebre-les per aquesta via, d’acord amb l'article 14.2 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, l'article 72 del Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital i
d’'acord amb el que estableix larticle 41 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre. Aquestes
notificacions seran valides sempre que permetin tenir constancia del seu enviament o posada
a disposicio, de la recepcio o 'accés per part de l'interessat o el seu representant, de les seves
dates i hores, del contingut integre, i de la identitat fidedigna del remitent i destinatari.
L’acreditacio de les notificacions efectuades consta incorporada a I'expedient de la proposta.

Aixi mateix, mitjangant correu electronic dirigit a la Direccié General del Patrimoni, s’ha adduit
que no fan cap observacié, suggeriment ni al-legacié al text del projecte d’ordre, la seglent
entitat:

- Consell Nacional de la Cultura i de les Arts (CoNCA), en data 20 de novembre de
2020.

D’acord amb el que estableixen els articles 64.2 e) i f) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, els
pronunciaments sobre la procedéncia de la realitzacidé dels tramits d’informacié publica i
d’audiéncia de les persones i entitats interessades han de formar part del contingut minim de
la memoria general.

A la darrera versié de la memoria general s’ha justificat que, atés que aquesta Ordre afecta
exclusivament a aspectes d’administracié interna de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public, s’ha excepcionat la necessitat d’atorgar el tramit d’audiéncia
a altres persones interessades o entitats reconegudes per llei que els agrupen o representen,
meés enlla de 'audiéncia als departaments de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya i
a les entitats del sector public, d’acord amb l'article 67.6 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Igualment, en la darrera versio de la memoria general, pel que fa al tramit d’informacio publica
que estableix 'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya, es considera que no és necessari atés que la norma
projectada afecta exclusivament a aspectes d’organitzacié interna de I’Administracio i, per
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tant, és purament d’ordre intern i de caracter organitzatiu i no afecta els drets o interessos
directes dels ciutadans.

d) Compliment del principi de transparéncia.

S’ha comprovat que s’ha donat compliment a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que estableix que en aplicacié del
principi de transparéncia, I’Administracio ha de fer publica la informacio relativa a les decisions
i actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs,
amb indicacié de l'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i els
documents justificatius de la tramitacio dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos
textos de les disposicions.

En aquest sentit, I'expedient corresponent a aquesta proposta d’ordre s’ha pogut consultar
des del 4 de novembre de 2020 a http://economia.gencat.cat/ca/detalls/article/Projecte-Ordre-
criteris-ocupacio i al Portal de Transparéncia de la Generalitat de Catalunya que enllaca amb
el web del departament.

La documentacio del portal s’ha actualitzat al llarg de la tramitacio, també amb la indicacié de
I'estat de la tramitacié de la disposicid, d’acord amb l'obligacié de difusié d’informacié que
s’imposa I’Administracié d’acord amb l'article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

En la data d’emissié del present informe, consta a la pagina web del Departament la seglient
informacio:

Inici expedient al web: 04.11.2020.
Estat de la tramitacié: Tramit d’audiéncia i informaci6 interdepartamental fins 27.11.2020.
Documentacio de I'expedient:

- 29.07.2020 Text de I'Ordre criteris ocupacio (versio 1)

- 03.11.2020 Text de I'Ordre criteris ocupacid (versi6 sotmesa a audiéncia i
informacio interdepartamental)

- 04.12.2020 Text de I'Ordre criteris ocupacié (versié sotmesa a Informe juridic final)

- 27.07.2020 Memoria general (versio 1)

- 03.11.2020 Memodria general (versio 2)

- 20.07.2020 Memodria d’avaluacié d’'impacte (versié1)

- 03.11.2020 Memoria d’avaluacio d’impacte (versio 2)

- 02.10.2020 Informe juridic preliminar

- 4.11.2020 Informacié interdepartamental

- 7.11..2020 Observacions tramit interdepartamental

- 3.12.2020 Certificat tramit audiéncia

- 22.11.2020 Informe de la Direccié General de Pressupostos

- 01.12.2020 Informe Institut Catala de les Dones

- 03.12.2020 Memodria d’observacions
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Es considera que s’ha complert amb [l'obligacié de difusié d’informacié que s’imposa
’Administracié d’acord amb l'article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i, en aquest sentit, s’incorporara a
I'expedient el corresponent certificat del director general de I'Assessoria Juridica que ho
acrediti.

e) Informes preceptius de I'’expedient de la disposicié normativa

¢ Informe juridic preliminar de 2 d’octubre de 2020 emés per aquesta Assessoria
Juridica.

¢ Informe d’'impacte de génere, d’1 de desembre de 2020, de I'Institut Catala de les
Dones, d’acord amb l'article 3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacié de
I'Institut Catala de les Dones.

¢ Informe favorable d’impacte pressupostari, de 22 de novembre de 2020, de la
Direcci6 General de Pressupostos, del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, de conformitat amb l'article 45.1 h) del Decret 43/2019, de
25 de febrer, de reestructuracio del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda.

o Ateses les caracteristiques de la disposicié proposada, es considera preceptiva la
intervencio de la Comissié Juridica Assessora, de conformitat als articles 8.2.b)
de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora, en relacié a
l'article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, per quant la proposta d’ordre es dicta
en desplegament de l'article 15 bis del text refés de la Llei de Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.

No és preceptiu el dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, atés al caracter purament técnic i intern de la proposta d’ordre.

b. Aspectes materials: Avaluacié de I’adequacié de la proposta al marc normatiu vigent,
analisi del text del projecte i la seva adequacio a les directrius de técnica normativa

b.1 Ambit competencial i normatiu

Aquesta questié consta examinada a 'informe juridic preliminar de data 2 d’octubre de 2020,
al qual cal remetre’s i donar per reproduit.

Només fer esment, breument, que el titol competencial que empara la regulacié d’aquesta
disposicié que s’emmarca en I'ambit de la competéncia exclusiva que I'article 150 de I'Estatut
atribueix a la Generalitat de Catalunya en matéria d’organitzacié de la seva Administracio
sobre l'estructura, la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i l'articulacié
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territorial, aixi com les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a Il'actuacio
administrativa.

D’altra banda, de conformitat amb I'article 159.1 a) de I'Estatut, correspon a la Generalitat, en
matéria de régim juridic i procediment de les administracions publiques catalanes, la
competéncia exclusiva en alld que no estigui afectat per I'article 149.1.18 de la Constitucio, i
en concret comprén entre d’altres, els mitjans necessaris per a exercir les funcions
administratives, incloent-hi el régim dels béns de domini public i patrimonials, i I'article 215 de
I'Estatut reconeix que el patrimoni de la Generalitat és integrat pels béns i els drets dels quals
és titular i pels que adquireixi per qualseval titol juridic.

L’habilitacioé per dictar aquesta Ordre es troba continguda especificament en I'apartat 3 de
I'article 15 bis del text refés de la Llei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat per
Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, que estableix que: “Correspon al titular del
departament competent en matéria de patrimoni, a proposta del titular de la unitat directiva
competent en materia de patrimoni, aprovar mitjangant una ordre, els criteris d'ocupacio i les
tipologies d'espais d'immobles destinats a us administratiu.”

| més genéricament I'habilitacié deriva de I'article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, quant a I'exercici de la potestat reglamentaria
per part dels consellers, el quals poden dictar disposicions reglamentaries relatives a altres
matéries diferents a I'organitzacié del departament del qual son titulars, si una norma amb
rang de llei els ho autoritza expressament.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, I'habilitacié per dictar aquesta Ordre
es troba continguda genéricament a l'article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern i, més especificament, a l'article 15 bis 3. del text
refés de la Llei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya. De I'aplicacioé d’aquesta normativa
es pot concloure que I'd6rgan competent per aprovar 'ordre és el vicepresident del Govern i
conseller d’Economia i Hisenda.

S’ha de destacar que, en el moment d’emetre aquest informe, el Govern de la Generalitat de
Catalunya es troba en funcions. En aquest punt, cal tenir present que l'article 27.1 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, permet
expressament al Govern en funcions I'exercici de la potestat reglamentaria, la qual cosa
expressa en aquests termes: “El Govern, quan es troba en funcions, ha de limitar la seva
actuacié al despatx ordinari dels assumptes publics, inclos I'exercici de la potestat
reglamentaria, i s’ha d’abstenir, llevat que ho justifiquin raons d’urgéncia o d’interés general
degudament acreditades, d’adoptar qualssevol altres mesures.” Per tant, cal fer aquesta
valoracié del contingut del Projecte d’ordre sobre el qual s'informa, és a dir, si s’adequa al
marge d’actuacio que aquest article 27.1 confereix als consellers i conselleres d’'un Govern en
funcions. Per aquest motiu, caldra incorporar el corresponent informe del Secretari general del
Departament.
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b.2 Analisi del text del projecte i la seva adequacié a les directrius de técnica normativa.

En aquest apartat s’analitza 'adequacio de la proposta a les directrius de técnica normativa i
el seu contingut al marc normatiu vigent.

La versi6 actual del text de la proposta (v3) ha introduit les modificacions necessaries en el
seu contingut per tal d’ajustar-se a les valoracions i observacions efectuades pels
departaments i entitats del sector public en el tramit de consulta interdepartamental i dels
informes rebuts. Quant a les consideracions efectuades per aquesta Assessoria Juridica a
linforme juridic preliminar algunes han estat recollides per la unitat promotora i s’han
incorporat en la darrera versié del text i d’altres no han estat introduides, pel que aquesta
Assessoria efectua observacions a la darrera versid que ara és objecte d’analisi (versio 3).

Pel que fa al titol, segons el Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya,
i d’acord amb I'observacio feta a I'informe juridic preliminar d’aquesta Assessoria Juridica, s’ha
modificat el titol de la disposicio i s’ha substituit per I'actual: “Projecte d ORDRE, de xx de xxx
de 2020, per la qual s’aproven els criteris d’ocupacié dels immobles d’is administratiu de la
Generalitat de Catalunya”. Aquesta Assessoria Juridica, en linforme juridic preliminar
suggeria, respecte al titol en la seva versio inicial (Projecte ORDRE, de xx de xxx de 2020,
per la qual s’estableixen els criteris de seleccid i ocupacié dels immobles d’Us administratiu de
la Generalitat de Catalunya) eliminar el terme “seleccid” i afegir “tipologies d’espais”, per tal
d’adequar-lo textualment a I'article 15 bis del Text refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat
de Catalunya. Finalment, la unitat promotora ha optat per no incloure el terme “tipologies
d’espais” atés que s’entén que queden incloses en el concepte més genéric de “criteris
d’ocupacié” i no destacar una part, la d’establiment de tipologies, que no seria la més
determinant del contingut de I'ordre.

El titol compleix amb les regles 95 i 96 del Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat
de Catalunya, atés que compleix el criteri de la “indicacid de l'objecte”, que ha de ser
normalment “material”, i amb les dues funcions del nom: “a) Identificar i distingir la disposicio
de qué es tracti” i “b) descriure el contingut essencial de la matéria regulada”.

El text de la disposicié reglamentaria s’estructura en una part expositiva i una part dispositiva
que consta de 16 articles. Aixi mateix conté una part final amb una disposicio transitoria i dues
disposicions addicionals. Acompanyen a I'Ordre dos Annexos (Annex 1: Tipologies d’espais
de treball d’oficina dels immobles d’Us administratiu de la Generalitat de Catalunya i Annex 2:
Acreditacio del compliments dels criteris d’ocupacio).

Pel que fa al'estudi concret de la proposta, quant a la part expositiva que ara s’analitza descriu
el contingut de la disposicid, indica I'objecte i la finalitat i cita els antecedents, competéncies i
habilitacions per les quals es dicta.

Quant al preambul de la proposta d’ordre ha de complir amb la finalitat d’aquest, com és
ajudar a determinar les innovacions que introdueix la disposicié normativa respecte el régim
antecedent i aclarir el contingut de la disposicio. Aixi mateix, ha de resumir de forma succinta
els antecedents i concretar I'objectiu i la rad de la disposicié normativa.
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La part expositiva no ha de ser necessariament extensa, excepte que la complexitat o la
novetat del contingut de la part dispositiva ho aconsellin, i s’han d’evitar les exhortacions, les
declaracions didactiques o altres manifestacions analogues, que serien un contingut impropi
del preambul.

En el primer paragraf, i d’acord amb les recomanacions efectuades en els dictamens de la
Comissié Juridica Assessora, s’ha de fer referéncia a la previsié estatutaria que empara la
competéncia de la Generalitat per dictar la norma projectada i, a continuacid, en els paragrafs
seguents s’ha de fer referéncia al marc normatiu en qué aquesta s’emmarca.

D’acord amb les directrius de técnica normativa, el preambul ha d’incorporar, un resum del
contingut de la disposicio i determinar les innovacions que introdueix la disposicié normativa
respecte del regim antecedent.

Cal assenyalar que no s’han tingut en compte les observacions que es varen fer en l'informe
juridic preliminar respecte a I'extensi6 i contingut del preambul. Per aixd es proposa una
modificacioé del preambul de manera que el contingut sigui realment un resum del contingut i
que no resulti excessivament extens.

Per altra banda, la proposta d’ordre justifica I'adequacio als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia i eficiencia, d’acord amb els principis de
bona regulacié establerts a I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre de régim juridic de
les Administracions Publiques i a l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

La part dispositiva de la proposta consta de setze (16) articles. Se segueixen adequadament
les regles per a I'elaboracio de les normes pel que fa als articles i a la seva numeracio, que es
numeren correctament amb cardinals arabics.

Quant al text de la proposta d’ordre se suggereix el seglient canvi:
Article 3. Ambit objectiu d’aplicacié

“(....) 3.4 En els immobles amb una superficie construida sobre rasant inferior a 500 m? no sén
d’aplicacio els criteris establerts en els apartats d i e de l'article 7, ni tampoc els articles 8 9.”

Es proposa modificar suprimir 'expressio “tampoc” de manera que la redaccio seria “3.4 En
els immobles amb una superficie construida sobre rasant inferior a 500 m? no sén d’aplicacié
els criteris establerts en els apartats d i e de l'article 7, ni els articles 8 9.”

Pel que fa al contingut del Projecte d’Ordre cap dels preceptes no contradiu les previsions
generals de rang superior, i s’estima en conseqiéncia que el seu contingut s’ajusta al marc
normatiu vigent descrit en la memoria general.

15

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



W Generalitat de Catalunya

MY Departament de la Vicepresidencia
i d'Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

D’acord amb el que s’ha exposat, el projecte s’adequa al marc normatiu vigent i a les directrius
de técnica normativa establertes a les regles per a I'elaboracio de les disposicions de caracter
general aprovades pel Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya.
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V Vanessa Flores Morera Asiain - Morera Asiain - DNI

afESSa Garcia DNI 350342934 350342934 (516)

H 3 ata: 2.

Flores Garcia Data: 2020.12.14 (SIG) 13:14:37 01100
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