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INFORME JURIDIC

Assumpte: ORDRE VEH/ /2020 per la qual s’estableixen els criteris de seleccio i

ocupacio dels immobles d’us administratiu de la Generalitat de Catalunya.

1- Consulta plantejada

Se sotmet a informe d’aquesta Assessoria Juridica la proposta d’Ordre ressenyada a
I'encapgalament d’aquest informe (versio 1, que s’'incorpora com a pdf a aquest informe) que
s’elabora d’acord amb el que estableix I'article 65 de Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i els articles 4.1 a) de
la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’'organitzacié dels serveis juridics de I'administracié de la
Generalitat, I'art. 19.1 a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, del reglament que desenvolupa

la llei anterior.

Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no sén vinculants

tret que una disposicié legal ho estableixi, d’acord amb l'article 5.2 de la Llei 7/1996.

Aixi, i de conformitat amb les funcions atribuides per aquesta Assessoria Juridica en l'article
19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la

Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, es procedeix a emetre I'informe sol-licitat.

2- Conclusions

A la vista dels fonaments juridics exposats, i un cop examinat el contingut de la proposta
d’ordre que es proposa, aquesta Assessoria Juridica no troba cap impediment juridic per a la
seva tramitacié, sempre i quan s’incorpori la documentacio i els informes preceptius esmentats
en l'apartat c, aixi com s’adaptin les memories general i d’avaluacid i el text del projecte al text

del pdf que s’incorpora amb aquest informe.

3- Analisi Juridica

a. Objecte

La proposta d’ordre que s’informa té per objecte desplegar I'apartat 3. de I'article 15 bis del
text refos de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
1/2002, de 24 de desembre, segons el qual “3. Correspon al titular del departament competent
en materia de patrimoni, a proposta del titular de la unitat directiva competent en matéria de
patrimoni, aprovar mitjancant una ordre, els criteris d'ocupacio i les tipologies d'espais

d'immobles destinats a s administratiu’.
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b. Ambit competencial i normatiu

b.1 Competéncia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb l'article 159.1 a) de I'Estatut, correspon a la Generalitat, en matéria de
régim juridic i procediment de les administracions publiques catalanes, la competéncia
exclusiva en alld que no estigui afectat per l'article 149.1.18 de la Constitucid, i en concret
comprén entre d’altres, els mitjans necessaris per a exercir les funcions administratives,
incloent-hi el régim dels béns de domini public i patrimonials, i I'article 215 de I'Estatut reconeix
que el patrimoni de la Generalitat és integrat pels béns i els drets dels quals és titular i pels
que adquireixi per qualsevol titol juridic.

b.2 Marc normatiu

L’habilitacioé per dictar aquesta Ordre es troba continguda especificament a l'apartat 3 de
I'article 15 bis del text refés de la Llei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat per
Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, que estableix que: “Correspon al titular del
departament competent en matéria de patrimoni, a proposta del titular de la unitat directiva
competent en materia de patrimoni, aprovar mitjangant una ordre, els criteris d'ocupacio i les
tipologies d'espais d'immobles destinats a us administratiu.”

| més genéricament I'habilitacio deriva de I'article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, quant a I'exercici de la potestat reglamentaria
per part dels consellers, el quals poden dictar disposicions reglamentaries relatives a altres
matéries diferents a I'organitzacié del departament del qual sén titulars, si una norma amb
rang de llei els ho autoritza expressament.

El Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia
i d'Economia i Hisenda estableix al seu article 4 que per a I'exercici de les seves funcions la
Secretaria general s’estructura, entre d’altres, en la Direccié General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya. | a I'article 20 del Decret 43/2019, estableix que la Direccié General
del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya té les funcions segiients: “a) Dirigir, amb criteris
d'eficiéncia, les actuacions que deriven de la gestio dels béns i drets de la Generalitat de
Catalunya: contractacio, administracié, explotacio, defensa, proteccio, investigacié i inventari.”

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, I'habilitacié per dictar aquesta Ordre
es troba continguda genéricament a l'article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, i més especificament, a I'article 15 bis 3. del text
refos de la Llei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

De l'aplicacié d’aquesta normativa es pot concloure que I'6rgan competent per aprovar I'ordre
és el vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda.
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c- Avaluaci6 Preliminar: aspectes formals: contingut preceptiu que integra I’expedient
i compliment del procediment.

El procediment aplicable a I'elaboracié i aprovaciéo d’aquesta proposta d’Ordre és el
procediment d’elaboracié de disposicions reglamentaries previst als articles 61 i segients de
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya. D’acord amb la previsié de l'article 60.1 d’aquesta llei, s’entén per
disposicions reglamentaries les disposicions de caracter general amb rang inferior al de llei
dictades pel Govern o pels consellers dels departaments de I'Administracié de la Generalitat
que, qualsevol que sigui la materia de qué tractin, continguin normes que innovin I'ordenament
juridic.

L’article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que el procediment d’elaboracié d’'una
proposta de disposicié reglamentaria s’inicia a proposta del departament competent en la
matéria i I'article 62 de la citada llei prescriu que la tramitacié d’'un projecte de disposicio
reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament proposant. En
aquest cas, la unitat proposant de la iniciativa és la Direccid General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya.

c.1- Contingut preceptiu de I’expedient

L’expedient de la proposta d’ordre de conformitat amb I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, ha de constar d'una memoria general, d'una memoria d’avaluacio de I'impacte de les
mesures proposades, i també dels informes preceptius i els que sol-liciti 'érgan instructor, aixi
com d’'una memoria de les observacions i al-legacions presentades, en el cas que s’hagi
efectuat el tramit de consulta interdepartamental, audiéncia i informacié publica, i constin els
informes demanats, les consultes formulades, les al-legacions presentades en el tramits
esmentats i les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les mateixes
en la redacci¢ final de la proposta d’ordre.

Aixi mateix, la proposta d’ordre, de conformitat amb l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, conté la documentacio segient:

a) Una memoria general signada electronicament el 29 de juliol de 2020 pel director general
del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya que ha de contenir, com a minim, la justificacié
de la necessitat de la disposicié reglamentaria i 'adequacio als fins que es persegueixen; el
marc normatiu en qué s'insereix; una llista de les disposicions afectades i una taula de
vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, els
tramits de consulta i participacio, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals
s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i, si escau, sotmetre I'expedient a informacié publica.
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Un cop analitzada la memoria general, cal fer una série d’observacions:

Quant a I'entrada en vigor de la norma s’ha previst a la disposici6 final segona de la proposta
d’ordre que s’efectuara “als sis mesos de la seva publicacié al DOGC”.

D’acord amb la regla 209 per a I'elaboracié de les normes aprovada pel Manual d’elaboracio
de les normes de la Generalitat de Catalunya la vacatio és el periode de temps entre la
publicaci6 i I'entrada en vigor de la norma que ha de ser suficient, no només perqué els
diferents afectats puguin estar-ne informats, sindé també perqué puguin predisposar-se les
condicions i els mitjans indispensables per donar-li una aplicacio efectiva.

En aquest cas, s’exceptua el termini general d’entrada en vigor, als vint dies de la seva
publicacié completa al Diari Oficial, i es fixa un termini de sis mesos. Atés que no es troba cap
justificacio sobre aquesta entrada en vigor demorada de tota la disposicid, i caldra motivar
suficientment a la memoria general perqueé es retarda la produccié d’efectes de la norma.

Per tot I'exposat, un cop analitzada la memoria general, es considera que aquesta compleix
amb els requisits minims de contingut que estableix I'apartat 2 de I'article 64 de la Llei 26/2010,
de 3 d’agost.

b) Una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades signada
electronicament el 29 de juliol de 2020 pel director general del Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya seguint les “Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié de l'impacte de les
mesures proposades’, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area de Millora de la Regulacié
de I'Oficina del Govern, del Departament de la Presidéncia.

Aquest document té com a finalitat millorar i facilitar a les unitats promotores I'elaboracié de la
Memoria d’avaluacio, i I'aplicacié d’aquest esquema s’ha de fer de forma flexible i adaptat pel
suposit de disposicid normativa que s’esta valorant.

| en aquest sentit aquest memoria inclou:

1) Analisis del context i identificacié de les opcions de regulacié, que inclou
els seguents subapartats:

A) Identificacié del problema, que té per objecte definir la naturalesa i I'extensio
del problema, i s’addueix que “Des de la Direccié General del Patrimoni s’han
realitzat estudis que mostren que existeix un marge de millora important en
la gestio i ocupacio dels immobles d’is administratiu a partir de la
racionalitzacié i optimitzacié de la seva ocupacio, mitjangant I'aplicacié de
nous criteris en seleccié i ocupacioé dels immobles. L’aplicacié d’aquests nous
criteris permetra optimitzar el parc immobiliari public, aflorar eficiéncies
importants en la despesa immobiliaria i serveis associats als immobles, per
part de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public i, alhora, millorar el
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benestar de les persones que hi treballen, l'equitat interna i facilitar la
introduccié de noves formes de treballar.”

Establiments dels objectius, que s’han de determinar de forma clara i
congruent amb el problema detectat. En aquest cas s’estableix que I'Ordre
té per objectiu aprovar els principis i els criteris a seguir en la seleccié i
ocupacié dels immobles d’Us administratiu per part de la Generalitat de
Catalunya o dels organismes, entitats autbonomes, empreses publiques de la
Generalitat de Catalunya o empreses en qué la Generalitat participa
majoritariament, criteris que busquen una ocupacié més eficient que permeti
generar estalvis rellevants i més eficiencia en I's de recursos publics que,
alhora permetra alliberament de recursos economics per destinar a politiques
finalistes i també la contribucio a la introduccié d’'una nova forma de treballar.

Identificaci6 de les opcions de regulacié. No identifica les possibles
alternatives d’intervencié que permetrien assolir els objectius fixats, entre les
quals caldria valorar I'opcié de “no fer res”, que serveix com a parametre de
comparacioé amb la resta d’opcions a considerar. No s’ha considerat I'opcio
de “no fer res” que comportaria el manteniment de la situacié actual i que
suposaria per part de la Generalitat de Catalunya i del sector public al qué
s’aplica I'Ordre perdre I'oportunitat de generar eficiencies en la gestio del
patrimoni immobiliari i perdre I'oportunitat de tenir més espais adequats a les
noves formes de treballar. Per aquest motiu s’hauria de descartar I'opcio de
“no fer res”, i optar per la intervencié normativa que deriva del mandat legal
ressenyat a la memoria, com és l'article 15 bis apartat 3 del text refés de la
Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
1/2002, de 24 de desembre.

2) Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades, ha
d’identificar les opcions possibles, essent en aquest cas la intervencié que es
planteja, una opcié normativa, que ha d’incloure els segients informes:

a) un informe d'impacte pressupostari, en qué s’ha d’avaluar la repercussio

de la disposicio en els recursos personals i materials i en els pressupostos
de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finangament.

En l'informe contingut a la memoria d’avaluacio de les mesures proposades
es diu que: “L’aprovacié d’aquestes modificacions, si bé podria suposar, en
alguns casos, una despesa en determinades adequacions que s’hagin de
dur a terme per donar compliment al que preveu I'Ordre (en funcié de la
situaci6 de [limmoble), aquestes possibles despeses es veuran
compensades en dos sentits. D’una banda, per la reduccié en la superficie
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b)

c)

ocupada derivada d’aplicar uns criteris d’ocupacio que busquen racionalitzar
i optimitzar I'espai ocupat i, d’altra banda, en els estalvis que es generin al
llarg del cicle de vida de I'immoble pel fet d’ocupar immobles més eficients
arquitectonica i energeticament (en el cas de nous immobles, especialment.

L’apartat 4 de I'article 64 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, exigeix que quan
la unitat directiva que tramita la disposicié reglamentaria consideri que
aquesta no té cap incidéncia en els pressupostos, aquest informe haura de
justificar de manera motivada I'abséncia de despesa publica.

En aquest suposit sera necessari incloure I'informe de la Direccié General
de Pressupostos.

un informe d'impacte economic i social. Es comprova que dins de la
Memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades s’inclou
aquest informe previst a I'article 64.3.b) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.
L’informe d’impacte econdmic i social ha d’avaluar els costos i els beneficis
que implica el projecte de la disposicié per a les persones que en sbn
destinataries i pel context social i econdmic.

En aquest apartat s’efectua una analisi d’aquests impactes i es conclou que
'Ordre té un impacte sobre els departaments en qué s'organitza
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i les entitats del sector public
a les quals se’ls hi aplica, aixi com sobre la Direccié General del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya, que haura de verificar el compliment dels
criteris de I'Ordre. També es conclou que té cert impacte sobre les persones
que treballen a la Generalitat i a les entitats del sector public a les quée
s’aplica ja que afectara els espais on hi treballen. Els criteris proposats
busquen incrementar I'eficiéncia arquitectonica i energética dels espais,
incrementar el nivell de benestar dels treballadors i alhora que siguin espais
més adequats a les noves maneres de treballar. L’'Ordre no té un impacte
significatiu directe sobre la ciutadania ni sobre les empreses, pero si que té
un impacte indirecte positiu en el sentit que la racionalitzacié de la despesa
immobiliaria de la Generalitat de Catalunya, que se’n derivara de I'aplicacio
de I'Ordre, comportara 'alliberament de recursos economics que es podran
destinar a politiques publiques prioritaries.

un informe d'impacte normatiu, en termes de simplificacié i reduccié
de carregues administratives, que ha d’avaluar la incidéncia de les
mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de
simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives per
als ciutadans i les empreses.
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L’informe d’impacte normatiu ha d’analitzar la disposicié projectada en els
termes establerts pel Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a
I'eliminacié de tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat
economica ni de la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracié i la revisio
de normativa amb incidéncia en I'activitat econdmica, aprovada mitjangcant
I'Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril.

En aquest suposit, si s’'incorpora a la memoria d’avaluacié un informe
d’'impacte normatiu on s’addueix que no hi ha un impacte pel que fa a la
reduccié de carregues administraves pel que fa a les empreses privades ni
per la ciutadania en general.

d) Finalment, s’inclou un informe d'impacte de génere, que analitza que el
projecte normatiu no conté cap terme androceéntric ni sexista del llenguatge,
ni referéncia a la utilitzacié de termes que suposin discriminacié per raé de
sexe, d’'acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de
modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de
les llengies oficials per part de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, amb I'objecte de promoure I'is d’'un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

La Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de les Dones,
en larticle 3 g) estableix que correspon a aquest organisme elaborar i
emetre linforme d’impacte de genere i, en tot cas, l'informe a qué fan
referéncia I'article 64.3.d) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Atesa la normativa citada caldra incorporar a I'expedient de la proposta
d’ordre l'informe corresponent a I'Institut Catala de les Dones.

3) Comparacié de les opcions de regulacié considerades

L’'objecte d’aquest apartat és la comparacid de les opcions de regulacié
considerades que protegeixen millor l'interés public, i respecten els principis de
bona regulacié, com ara els de necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, accessibilitat, simplicitat i eficacia. No s’ha inclos aquest apartat a la
memoria d’avaluacié d’'impacte, atés que tampoc s’han identificat les opcions de
regulacio, no obstant, cal descartar qualsevol altre opcié que no sigui normativa,
atés que la intervencié deriva d’'una opci6 normativa, en concret, del mandat legal
previst pel text refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre (article 15 bis 3) que estableix que
correspon al titular del departament competent en matéria de patrimoni aprovar

Doc.original signat per:
CPISR-1 C Vanessa Flores
Garcia 02/10/2020,

Joan Bautista Morera Asiain
02/10/2020

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
d'aquest document a l'adreca web csv.gencat.cat

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0K4982006TH4338PSE1STL86BABFKEES

Data creaci6 copia:
04/11/2020 08:34:12

Data caducitat copia:
04/11/2023 00:00:00

Pagina 7 de 16




I} Generalitat de Catalunya
dllY www.gencat.cat

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda

mitjangant una ordre, els criteris d'ocupacio i les tipologies d'espais d'immobles
destinats a Us administratiu. Per tant, caldra modificar la memoria i incloure aquest
apartat.

4) Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma.

En aquest darrer apartat de la memoria s’han de determinar les mesures
d’execucié necessaries per garantir-ne el compliment, aixi com identificar els
indicadors per mesurar el compliment dels objectius, per avaluar-ne I'eficiencia i
I'eficacia, per poder introduir aquells ajustaments necessaris i preveure una
planificacio i seguiment posterior. En relacié amb la implementacié de la norma
només es diu que es fara a partir de la realitzaci6 de noves implantacions
d’oficines, ja siguin immobles de nova ocupacio, reocupacions o reformes dels
espais d’oficina actuals per part dels departaments de la Generalitat de Catalunya
i del sector publics al que s’aplica I'Ordre. L'Ordre preveu que les propostes de
noves ocupacions o reocupacions d’immobles hauran d’acreditar mitjangant un
informe (I'abast, procediment i terminis del qual es fixaran, tal com preveu I'Ordre,
a través d’una circular de la Direccié General del Patrimoni) adregat a la Direccid
General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya que s’ha donat compliment
a tots els criteris, dades i documentacio establerts a I'efecte per tal que aquesta
pugui verificar el compliments de tots ells.

L’avaluacié i seguiment de la norma es fara per part de la Direcci6 General del
Patrimoni a través de la Sub-direccié General de Projectes Estratégics i Reforma
mitjangant l'analisi de les dades de les noves ocupacions i reocupacions
d'immobles a partir de I'entrada en vigor de la norma, comparat amb altres
situacions anteriors a partir de les dades de que disposi la Direccié General del
Patrimoni.

Per tant, a la vista de les consideracions anteriors, caldra completar la memoria d’avaluacio
d’'impacte de les mesures proposades.

L’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que I'expedient haura d’'incloure una
memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia i informacié publica, i de les raons que han dut a desestimar-
les, si és el cas.

c.2 Compliment del procediment: Tramits de consulta publica i participacié ciutadana,
informacié publica i audiéncia als interessats, sol-licitud d’informes preceptius i
compliment del principi de transparéncia.
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c.2.a Consulta publica prévia

Quant a la consulta publica prévia es justifica a la memoria general que no s’ha considerat
necessari aquest tramit ates que “(...) no té efectes ad extra atés que els seus preceptes van
adregats a organs i ens interns o adscrits a ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i no
imposa obligacions noves a la ciutadania, ni té efectes directes sobre ella, més enlla dels
efectes positius que pugui comportar una major eficiencia en I'is dels recursos publics”.

L'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comua de les
administracions publiques, regula la participacié dels ciutadans en els procediments
d’elaboracio de reglaments, i n’exceptua la configuracio d'aquest tramit com a preceptiu quan
soén normes de caracter organitzatiu.

D’altra banda a la memoria es fa constar que I'article 66 bis apartat 3 lletra c) de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
permet prescindir del tramit de consulta prévia en els casos, com el d’aquesta Ordre, en els
quals “consisteix essencialment en el compliment d’'un mandat legal delimitat pel que fa al
contingut’, com seria el cas de l'article 15 bis del Text refés de la Llei de patrimoni de la
Generalitat de Catalunya aprovat pel Decret Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.

L’Article 66 bis apartat 3 lletra c) de la Llei 26/2010 disposa que “Es pot prescindir del tramit
de consulta previa si, amb relacié a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que
concorre algun dels suposits seglients: c¢) Consisteix essencialment en el compliment d'un
mandat legal delimitat pel que fa al contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié
Europea de caracter tecnic, i no imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma
d'origen”. Quant a aquesta excepcid, I'Area de Millora de la Regulacié va efectuar
observacions en relacié al PD Notaries, en concret, va dir: “En la memodria general s’assenyala
que concorre I'excepcio prevista en larticle la lletra ¢ de I'apartat 3 de I'article 66.bis la Llei 26/20101,
Ja que la unitat promotora interpreta que el desplegament reglamentari consisteix en el compliment d’un
mandat legal delimitat pel que fa al seu contingut, alhora que s’argumenta que I'obligaci6 dels notaris i
notaries de subministrar informacié deriva de diverses normes amb rang de llei. Sobre aquesta qliestio,
es fa avinent que segons el tenor literal de I'article 66.bis, I'aplicacié d’aquesta excepcié procedeix en
aquells suposits on la norma reglamentaria no imposa als destinataris “noves obligacions respecte a la
norma d’origen”, tanmateix en aquest cas les disposicions amb rang legal deixen marge a
I’Administracié per determinar “els terminis i les condicions” de la tramesa (article 15 de la Llei 7/2004),
per tant, per incidir directament en el compliment d’aquesta obligacié. De fet, en la memoria general
s’assenyala que amb el projecte de decret es vol “establir que I'enviament d’una copia electronica
autentica de les escriptures notarials s’efectuara amb caracter general de forma conjunta a la tramesa
de la declaracié6 informativa resum i no només quan es requereixi especificament”, alhora que es preveu
demorar I'entrada en vigor per tal de facilitar als destinataris I'adaptacié dels mitjans telematics (pagina
1 de la memoria general), de manera que del mateix expedient es despren que amb la iniciativa
quedaria alterada Il'obligacié originaria.” Per tant, per aplicar aquesta excepcié a la consulta
publica previa la unitat promotora ha d’haver justificat que amb la nova regulacié no s’'imposa
als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen.
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Si que es podria fonamentar I'excepcié de la consulta publica previa, a I'article 66 bis 3, apartat
a) que estableix que “Es pot prescindir del tramit de consulta previa si, amb relacié a la
iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que concorre algun dels suposits seglients:
a) El contingut és pressupostari o organitzatiu.”

c.2.b Participacié ciutadana en I’elaboraci6 de les normes

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix la participacié ciutadana en
I'elaboracié de les normes, que és discrecional i quan ja es disposa d’'una primera versio del
text del projecte, a diferencia del que succeeix amb l'article 133 de la Llei 39/2015, on no es
disposa d’'un text de la disposicio.

A la memoria general igualment es valora que no és procedent efectuar el tramit de consulta
publica que estableix l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, atés el caracter
organitzatiu i administratiu de la disposicié. Per tant, s’ha justificat a la memoria, tot i que de
forma molt breu, I'excepcidé d’aquest tramit de participacié ciutadana, tal i com ha posat de
manifest la Comissio Juridica Assessora, en el seu dictamen 178/2018, de 6 de setembre, que
“sosté la necessitat que, si la unitat impulsora del Projecte normatiu decideix prescindir del
tramit de participacié de larticle 69.1 de la Llei 19/2014, ho ha de justificar de manera
individualitzada. (dictamen 52/2017)”

En el dictamen 130/2020 de la Comissié Juridica Assessora sobre el Projecte de decret de
modificacié del Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines
recreatives i d’atzar, s’estableix el seguent:

“D’acord amb l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern, “Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la
presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
I'’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relaci6 a les iniciatives normatives en
qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, I'’Administracié publica
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de [linici de la tramitacié del
procediment administratiu”.(...)

En els dictamens 224/2016, 241/2016 i 30/2017, aquesta Comissié ha indicat que correspon
a I'Administracio determinar en cada cas la pertinéncia o no d’obrir, des de I'inici del
procediment, aquest tramit de participacié ciutadana previst en I'article 69 de la Llei 19/2014,
mitjangant una valoracioé que el departament impulsor ha d’incloure a la memoria general. |
convé recordar, aixi mateix, que la Comissié també ha deixat palesa “la necessitat que a la
memoria general es realitzi una exposicido de les raons que justifiquen que, en cada cas
concret, es dugui a terme, o no, el tramit participatiu al qual es refereix I'article 69.1 de la Llei
19/2014” (dictamens 281/2018, 10/2019 i 356/2019, entre d’altres).
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Per tant, la unitat promotora ha incorporat a la memoria general una justificacié singularitzada
dels motius que I'han portat a acordar no obrir aquest tramit participatiu, com soén el caracter
eminentment organitzatiu de la disposicio.

c.2.c Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiéncia.

A la memoria general s’addueix a I'apartat relatiu al tramit d’audiéncia que: “D’acord amb
l'article 66 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya, si bé no és preceptiu, es considera convenient
efectuar el tramit d'audiencia als Secretaris o Secretaries Generals de cadascun dels
departaments en que s’organitza la Generalitat de Catalunya atés que aquesta Ordre té
caracter transversal per a tots els departaments de la Generalitat, que hauran d’implementar
els criteris que preveu I'Ordre en les noves implantacions d’oficines, ja siguin immobles de
nova ocupacio, reocupacions o reformes dels espais d’oficina actuals.”

A l'apartat 5.3 de la memoria general es diu que es posara en coneixement de tots els
Secretaris/es generals dels departaments de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
mitjangant eValisa, de I'expedient i del text del projecte d’Ordre a fi que hi facin les
observacions i suggeriments que considerin oportuns, d’acord amb I'article 67 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya. Se’ls sol-licitara que en donin trasllat a tots els ens adscrits o vinculats al seu
departament als que aplica aquesta ordre (article 15 del Text refos de la Llei de patrimoni de
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre).

Atés que aquesta Ordre afecta exclusivament a aspectes d’administracié interna de
I’Administracid de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public, s’exceptua la necessitat
d’atorgar el tramit d’audiéncia a altres persones interessades o entitats reconegudes per llei
que els agrupen o representen, més enlla de I'audiéncia als departaments de I'’Administracié
de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb l'article 67.6 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, que disposa
I'excepcié del tramit d’audiéncia de la disposicié quan la norma projectada, com és aquest
cas, afecta exclusivament a aspectes d’organitzacio interna de I'administracio.

c.2.d Procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica

Quant a l'apartat de la memoria general relatiu a la procedéncia de sotmetre I'expedient a
informacié publica, la seva justificacié és molt breu i es justifica d’acord amb el que estableix
I'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, que disposa que els projectes de disposicions
reglamentaries poden sotmetre’s a informacié publica. Aixi doncs, la llei condiciona el tramit
d'informacié publica a la naturalesa de la disposicid, apreciada per I'Administracio. En el
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present suposit, es justifica la no procedéencia d’aquest tramit en la memoria general, atés que
la norma projectada afecta exclusivament a aspectes d’organitzacio interna de I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya.

A la memoria general s’addueix que: “Pel que fa al tramit d’audiencia als ciutadans, es
considera que no és necessari, ates que la norma projectada afecta exclusivament a aspectes
d’organitzacié interna de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya. (...) I'Ordre té per
objecte la regulacié dels criteris de seleccioé i ocupacié dels immobles d’is administratiu, i
estableix les obligacions dels departaments en que s’organitza I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i les entitats del sector public a les que aplica I’Ordre. No produeix
efectes directes, ni genera obligacions a ciutadans ni empreses privades. En aquest sentit, es
considera que aplica l'article 67.6 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i
procediment de les administracions publiques de Catalunya, que exceptua el tramit
d’audiéncia als ciutadans quan la norma projectada afecta exclusivament a aspectes
d’organitzaci6 interna de I'’Administracio.”

L’article 67.6 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya, és aplicable per a I'excepcié del tramit d’audiéncia.
Quant a la informacié publica, el precepte aplicable és l'article 68 de la Llei 26/2010. La
justificacio de l'abséncia del tramit ve motivada perqué la norma afecta exclusivament a
aspectes d’organitzacié interna de I’Administracio, i per tant, és purament d’ordre intern i de
caracter organitzatiu i no afecta els drets o interessos directes dels ciutadans. Caldra modificar
aquest punt en la memoria general.

Un cop analitzada, es considera que la memoria general compleix amb els requisits minims
de contingut que estableix I'apartat 2 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, si bé
s’haurien de completar esmentats de conformitat amb les consideracions que s’han efectuat.

c.2.e Informes i dictamens preceptius

» Linforme dimpacte pressupostari de la Direcci6 General de Pressupostos, del
Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda, de conformitat amb I'article
45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

= L'’informe d’'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article 3
g)' de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de les Dones.

= Ateses les caracteristiques de la disposicié proposada, es considera preceptiva la
intervencié de la Comissié Juridica Assessora, de conformitat als articles 8.2.b) de
la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora, en relacié a I'article
69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, per quant la proposta d’ordre es dicta en

1 article modificat per DF 1a.2 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.
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desplegament de l'article 15 bis del text refos de la Llei de Patrimoni de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.

= Respecte I'informe de la Comissié del Sector Public Institucional, d’acord amb l'article
11.2 j) del Decret 228/2019, de 5 de novembre, dels drgans col-legiats estrategics de
I'ambit de I'administracié digital, dels empleats publics i de la supervisié i governanga
de les entitats del sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat,
aquesta Comissiod ha d’informar sobre “els projectes de disposicié general que regulin
aspectes de caracter general referits al sector public institucional, sens perjudici de les
funcions atribuides a altres organs.” A la memodria general es fa constar que es
considera que en aquesta proposta d’Ordre no es déna aquesta condicié atés que
I’Ordre només regula un aspecte instrumental referit a ’Administracio de la Generalitat
de Catalunya i a una part del seu sector public ja que I'obligacié de complir els criteris
d’ocupacié i les tipologies d’espais en els immobles d’Us administratiu ja esta regulada
en l'article 15 bis del Text Refds de la Llei del Patrimoni aprovat pel Decret Legislatiu
1/2002, de 24 de desembre.
No obstant, aquesta Assessoria Juridica, a la vista del que disposa I'esmentat article
11.2 j) del Decret 228/2019, de 5 de novembre, dels drgans col-legiats estratégics de
I'ambit de I'administracié digital, dels empleats publics i de la supervisié i governanca
de les entitats del sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat,
considera que si és necessaria I'obtencié d’aquest informe preceptiu de la Comissio
del Sector Public Institucional atés I'ambit subjectiu d’aplicacié de I'Ordre aixi com el
seu caracter transversal.

= No és preceptiu el dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya,
atés al caracter purament técnic i intern de la proposta d’ordre.

c.2.f Compliment del principi de transparéncia

En la tramitacié s’haura de tenir en compte la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que estableix que en aplicacio del
principi de transparéncia, I’Administracié ha de fer publica la informacié relativa a les decisions
i actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs,
amb indicacié de l'estat de la tramitacid en qué es troben, aixi com les memories i els
documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos
textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre).

Per donar compliment a aquesta norma caldra publicar i mantenir actualitzada la
documentacio esmentada a la pagina web del departament
http://economia.gencat.cat/ca/20 departament/projectes normatius/en-tramit/, aixi com al
Portal de la Transparéncia, al lloc web
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio/normativa/normativa-en-tramit/ ,
que enllaga amb el web del departament.
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d.- Aspectes materials: Analisi del text del projecte, avaluacié de I’adequacié de la
proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa.

En aquest apartat s’analitza I'adequacioé de la proposta a les directrius de técnica normativa i
el seu contingut al marc normatiu vigent.

Quant al preambul de la proposta d’ordre ha de complir amb la finalitat d’aquest, com és
ajudar a determinar les innovacions que introdueix la disposicié normativa respecte el régim
antecedent i aclarir el contingut de la disposici6. Aixi mateix, hauria de resumir de forma
succinta els antecedents i concretar I'objectiu i la rad de la disposicié normativa.

La part expositiva no ha de ser necessariament extensa, excepte que la complexitat o la
novetat del contingut de la part dispositiva ho aconsellin, i s’han d’evitar les exhortacions, las
declaracions didactiques o altres manifestacions analogues, que serien un contingut impropi
del preambul.

Per altra banda, la proposta d’ordre ha de justificar 'adequacié als principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia, d’acord amb els
principis de bona regulacio establerts a l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre. Aixi
mateix, s’haura d’adequar també als principis de bona regulacié establerts a I'article 61 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern.

La Comissi6 Juridica Assessora fa palés en el seu dictamen 145/2017, de 25 de maig, que:
“c.2) Pel que fa a la justificacié en el preambul de I'adequacié de la disposici6 normativa
projectada als principis de bona regulacié (...) l'article 129.1 de I'LPAC imposa I'exercici de la
potestat reglamentaria “d’acord amb els principis de bona regulacié que s’enumeren: principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia. Aquest
mateix precepte legal afegeix que “en el preambul” del projecte de reglament “ha de quedar
prou justificada la seva adequacié als principis esmentats”. Cal subratllar, d’una banda, els
termes imperatius utilitzats per la llei (“ha de quedar’) i, d’'una altra, que no és legalment
suficient amb l'analisi que es pugui fer en les memories o informes juridics elaborats durant la
tramitacié del text normatiu. Cal tenir present, finalment, que I'examen d’adequacié haura
d'utilitzar com a parametre el significat i 'abast que el mateix article 129, en la resta dels
apartats, atribueix als principis de bona regulacié.”

En el cas que s’examina, no consta en I'expedient una valoracié expressa i especifica de
I'adequacio de la proposta d’ordre a aquests principis de bona regulacié i no s’inclou en el
preambul la justificacié de I'adequacié a aquests. En aquest sentit caldria incloure en el
preambul la motivacio sobre el compliment d’aquests principis.

Quant a la férmula promulgatoria es proposa la substitucié del darrer paragraf, pel segient:

Garcia 02/10/2020,
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Per tot aixo, d'acord amb el que estableix I'article 39.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern i en Us de les competéncies que em soén
conferides i d’acord amb l'article 15 bis del Decret Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel
qual s’aprova el Text refos de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya i (d’acord
/vist)amb el dictamen de la Comissié Juridica Assessora,”

El text de la disposicio reglamentaria s’estructura en una part expositiva, una part dispositiva
que consta d'11 articles i una part final que consta d’'una disposicié transitoria i dues
disposicions finals. Per ultim, s'incorpora un annex a I'esmentada ordre.

La part dispositiva de la proposta consta d’'onze articles.

Se segueixen adequadament les regles per a I'elaboracié de les normes pel que fa als articles.
Pel que fa a la numeracid, es numeren correctament amb cardinals arabics si bé en els articles
9 (9. Acreditacié del compliment dels criteris anteriors) i 11 (11. Proposta d’actuacions de
racionalitzacio i optimitzacié d’espais) falta incloure el terme “Article” ja que només consta el
terme “Art.”.

Quant al text de la proposta d’ordre s’han efectuat alguns canvis i comentaris a la versio 1
d’aquesta que s’annexa com a pdf a aquest informe. Aixi mateix, pel que fa als articles 6
(Article 6. Criteris d’ocupacié d'immobles), 7 (Article 7. Criteris d’eficiéncia arquitectonica i de
les seves instal-lacions), 8 (Article 8. Criteris d’estalvi i eficiéncia energética dels immobles) i
Annex 1 (Tipologies d’espais en les plantes tipus d’oficina dels immobles d’Us administratiu de
la Generalitat de Catalunya i el seu sector public) , aquesta Assessoria Juridica només els ha
analitzat des d’una perspectiva juridica sense que el seu contingut hagi estat objecte d’analisi
per tractar-se d’un contingut eminentment técnic.

Quant a la part final de la proposta, s’estructura en una disposicié transitoria i dues
disposicions finals.

La disposici6 transitoria disposa que I'Ordre no s’aplicara als expedients de contractacio, a les
propostes d’adquisicid per mitja de qualsevol titol d'immobles o drets reals a titol onerds, o en
les propostes de disposicié com arrendataris, ocupants o usuaris en relacié amb els immobles
destinats a Us administratiu, 'expedient dels quals hagi estat iniciat, si bé caldria delimitar
temporalment quan s’entén que I'expedient es considera que ha estat iniciat, tot i als efectes
de delimitar a partir de quin moment s’aplica aquesta Ordre.

| dues disposicions finals, la primera relativa a que el titular de la Direccié General del
Patrimoni dictara les disposicions i circulars que consideri necessaries per al desplegament i
execucio de I'Ordre i la segona relativa a I'entrada en vigor de la norma.

Garcia 02/10/2020,
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Quant a la disposicio final primera, apartat 3, cal tenir present que I'article 15 bis del text refés
de la Llei de Patrimoni de la Generalitat estableix que “3. Correspon al titular del departament
competent en matéria de patrimoni, a proposta del titular de la unitat directiva competent en
materia de patrimoni, aprovar mitjancant una ordre, els criteris d'ocupaci6 i les tipologies
d'espais d'immobles destinats a Us administratiu”. Per tant, I'habilitacié per establir les
directrius correspon al vicepresident del Govern, i conseller d’Economia i Hisenda, i al titular
de la Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya unicament podria dictar
les instruccions i circulars necessaries d’acord amb el que estableixen els articles 16 de la Llei
13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment i regim juridic de I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya, l'article 6 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public i l'article 7 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya.

Quant a disposicio final segona, relativa a I'entrada en vigor de la norma als sis mesos d’haver
estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, caldria justificar a la memoria
general o bé al preambul aquesta entrada retardada, perque no es troba cap justificacié que
motivi perqué es demora 6 mesos I'entrada en vigor.

D’acord amb el que s’ha exposat, s’ha de manifestar que, des del punt de vista formal, la
proposta s’ajusta a les directrius de técnica normativa establertes a les regles per a
I'elaboracioé de les disposicions de caracter general.

Garcia 02/10/2020,

Vist i plau
Técnica superior juridic Advocat de la Generalitat
16
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
CPISR-1 C Vanessa Flores d'aquest document a l'adreca web csv.gencat.cat

Joan Bautista Morera Asiain
02/10/2020

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0K4982006TH4338PSE1STL86BABFKEES

Data creaci6 copia:
04/11/2020 08:34:12

Data caducitat copia:
04/11/2023 00:00:00

Pagina 16 de 16




Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d’'Economia i Hisenda

Direccio Generai dei Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya

Sub-direccié General de Projectes Estratégics
d'Eficiencia i Reforma

Projecte d’ORDRE, de xx de xxx de 2020, per la qual s’aproven els criteris d'ocupacio i les //[ Suprimit: s’estableixen

(D WD /| N

U L)

tipologies d'espais d'immobles destinats a (s administratiu Generalitat de Catalunya. { Suprimit: criteris
Formatat: Tabulacions: Noa 7,5cm + 15cm
Suprimit: de selecci6 i ocupacié dels immobles d’us

L'article 159.1.a) de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, estableix gue correspon a la administratiu de la
Generalitat, en matéria de régim juridic i procediment de les administracions publiques ~( Suprimit:
catalanes, la competéncia exclusiva en alld que no estigui afectat per I'article 149.1.18 de la
Constitucié. Aquesta competencia inclou, entre d’altres, els mitians necessaris per a exercir
les funcions administratives, incloent-hi el régim dels béns de domini public i patrimonials., [ Formatat: catala
L’establiment dels criteris d'ocupacid i les tipologies d'espais d'immobles destinats a Us administratiu. COrrespon
a la Generalitat de Catalunya d'acord amb l'article 150.b) de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, que estableix una competéncia exclusiva en matéria d'organitzacié de la seva
Administracio, sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacio
administrativa.

‘article 15 bis del Text refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya aprovat Suprimit:
pel Decret Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, preveu quegls immobles destinats a us [Suprimit:l
administratiu ocupats, en virtut de qualsevol titol, per la Generalitat de Catalunya o pels \ { Suprimit:
organismes, les entitats autdbnomes o les empreses publiques a qué és aplicable I'article 15 \\1 Suprimit: .
de la mateixa norma, han de complir els criteris d’ocupacio i les tipologies d’espais que siguin Suprimit:
establerts.
Agquest—article L'esmentat article 15 bis, en el seu apartat3., habilita_al dal titular del —{ Formatat: Ratilat
Departament competent en materia de patrimoni, a proposta del titular de la unitat directiva [Suprimit: punt
competent en aquesta matéria, aprovar els criteris d’ocupacio i les tipologies d’espais Suprimit: isposa que correspon
d’immobles destinats a Us administratiu, que és I'objecte d’aquesta Ordre.|

Aixi mateix, preveu en el seu apartat 4 que, per a tramitar les propostes d’adquisicio per mitja
de qualsevol titol d'immobles o drets reals a titol onerés o de disposicié com a arrendataris,
ocupants o usuaris en relacié a immobles destinats a Us administratiu, la unitat proposant
haura d’acreditar que es compleixen els criteris d’ocupacid i les tipologies d’espais que siguin
establerts, sigui quin sigui el procediment de contractacid. ‘¢ tat [FGV2]: Es considera que els dos paragrafs

L’Administracié de la Generalitat va iniciar una nova estratégia d’eficiéncia en la gesti¢« | referénciaal punt 4 de l'esmentat article 15 bis.

poden refondre’s en un sol. Aixi mateix, s’hauria de fer una

~ - P~ -
d’immobles d'Us administratiu, amb I'objectiu de reduir els costos directes (lloguers) i indirectes { Formatat: Interlineat: Mtiple 1,15 in.

(serveis i subministraments associats als immobles) mitjangant el Pla de racionalitzacio i
optimitzacié d’espais, aprovat per Acord de Govern de 2 de juliol de 2013, suposa

Posteriorment, ’Acord de Govern de 16 de juny de 2015, va aprovar els principis rectors de
racionalitzacio i optimitzacio d’espais, i els criteris de reubicacio, i es va acordar que els criteris
de concentracid previstos es farien _en immobles eficients arquitectonicament i
energéeticament.
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L’Acord de Govern de 3 de gener de 2017 crea el Comite Estrategic d’Operacions de
Concentracié de Dependéncies Administratives de la Generalitat a Barcelona, i el Programa
per a la posada en funcionament de la primera fase del Projecte Districte Administratiu de |la
Generalitat de Catalunya.

L’Administracié de la Generalitat esta realitzant, en I'ambit de la gesti6 1: Suprimit:

patrimonial, diverses actuacions orientades a I'obtencié d'eficiencies en els immobles ‘. ~{ suprimit:

destinats a serveis administratius, ates que existeixen marges de millora rellevants en la seva { Suprimit: .q

gestid i ocupacid, a partir de la racionalitzacio tant de les despeses directes i indirectes Formatat: Tipus de lletra: Negreta
associades als immobles com I'establiment de nous criteris en 'ocupacié dels espais. Formatat: Tipus de lletra: Negreta
Una de les actuacions més rellevants en aquest sentit ha estat la creacid del Districte

Administratiu de la Generalitat al barri de la Marina de Port de Barcelona i el

desenvolupament de la 1a fase . Aquesta esta formada per un nou complex

d'oficines de gran dimensié (aproximadament 46.000 m? d'oficines) que concentra
dependencies administratives de diversos departaments i entitats procedents de catorze
ubicacions diferents al centre de Barcelona.

Els espais interiors d’'aquest immoble s’han concebut a partir d’'una nova estratégia d’ocupacié

dels espais, aprovada pel Comité Estrategic d’'Operacions de Concentracié de Dependencies
administratives de la Generalitat a Barcelona, el 28 de juny del 2017, aplicable

als edificis que formin part del Districte Administratiu de la Generalitat . Aquesta

nova estrategia ha de ser palanca de canvi cap a una nova forma de treballar, més moderna

i innovadora, on els espais s’adequen a les tasques que es desenvolupen al llarg de la jornada

laboral i no a l'inrevés. En aquests processos d’'innovacio i modernitzacié en la manera de

treballar de Il'administraci6 publica s’ha d’inscriure també la transformaci6 digital de

, que consisteix en I'adequacié del model de relacié i de gesti6 al nou paradigma Suprimit: l'administracio

digital, aprofitant tot el potencial de la innovacié i la tecnologia i promovent un canvi cultural. Suprimit:
En aquest context, irompen nous models de prestacié de serveis, com ¢s el teletreball.

Les noves maneres treballar s6n una oportunitat, tant per acostar i simplificar a la —{ suprimit: 1
ciutadania les seves relacions amb I'Administracié, com per fer més eficients els processos - _ | Formatat: Tipus de lletra: Negreta
de I’Administracio i aconseguir majors fites de qualitat en la prestacio dels serveis publics. Per .  Suprimit: 1
a aconseguir-ho és fonamental disposar d’una cultura que ho promogui, de nous enfocaments, ( Formatat: Tipus de lletra: Negreta

models i metodologies, i també d’un espai que ho faciliti.

En aquest sentit, la nova estratégia d’'ocupacio de I'espai que es proposa potencia els espais
de col-laboracid, la distribucié en planta oberta amb una tipologia variada d’espais i afavoreix
la mobilitat dels treballadors en els edificis aixi com les politiques de “paper zero”. Les noves
eines i solucions tecnologiques han de facilitar aquestes noves formes de treballar i, en
aquesta linia, la concepcid dels espais també ha de donar resposta a aquestes noves
necessitats.
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La prestacié de serveis mitjancant el teletreball implica la possibilitat de realitzar la totalitat o

i K . Comentat [OMC5]: D’acord amb la regla 112 del Manual
una part de la jornada de manera no presencial per a determinats llocs de treball que es poden d’elaboracié de normes, quant al contingut del préambul, s'hi poden
desenvolupar de forma autdbnoma i amb les condicions que s’estableixen en la normativa que '“Ct""";'a“t . La’ ES
anteceaents. a
regula el teletreball. justificacié de la competéncia. c)Un
resum succint del contingut de la disposicio, si és necessari per a la
D’altra banda, s’han realitzat estudis d’ocupacié d’'una mostra d'immobles d'us administratiu comprensid del text, perd no s'hi ha d'especificar el contingut de
= y— A I'articulat de la disposicié. Els paragrafs marcats sén més propis del
de la Generalitat de Catalunya que demostren que una part significativa dels llocs de treball i e AT e b est o b e gl
individual (aproximadament un 30%) no s'ocupen diariament per diversos motius Caldria sintetitzar el preambul amb un resum sobre les innovacions
n 2 ) = f = de la disposicio respecte al regim antecedent.
(desplagaments per motius de feina, formacié, baixes, etc.). Per tant, existeix un marge
important de millora en I'eficiéncia de la despesa immobiliaria a través de I'aplicacié de noves | Comentat [OMC6]: )
politiques d’ocupar I'espai que tinguin en compte la irrupcio del teletreball i altres realitats. En | Suprimit: IVY ‘
aquest sentit, 'aplicaci6 d’una politica de no assignacié dels espais individuals permet, Formatat: Tipus de lletra: Negreta
juntament amb altres criteris, optimitzar I'espai ocupat i generar moltes eficiéncies. Suprimit: |
. . ) Comentat [FGV8]: La proposta d'ordre ha de justificar
Es considera que els principis i criteris que disposa aquesta ordre han de ser adoptats en les I'adequacit als principis de necessitat, eficacia,

. . T o m p— m roporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia,
noves implantacions d'oficines de la Generalitat de Catalunya, ja sigui en immobles de nova z.ago,d e pri?,cipis dJe BerE regu,a‘;ié el
ocupacio, reocupacions o reformes dels espais d’oficina actuals, amb algunes adaptacions en Iarticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de régim juridic

— ) — ) . o de les Administracions Publiques. Aixi mateix, s’haura

funcié de la dimensio o de la tipologia de I'immoble. d'adequar també als principis de bona regulacio establerts a
I'article 61 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

Addicionalment, la situacié actual dels immobles d’Us administratiu és molt heterogénia, amb T;i?;&i’?gg':};f:::;& f'if;f:Crirgacm publica i bon govern. Cal

la qual cosa I'establiment d’uns criteris d’ocupacié corporatius garantira una major equitat

interna entre els empleats lpUb"CS‘- ‘ / Formatat: Tipus de lletra: 11 pt, Color de la lletra:
Automatic, Espanyol (Espanya)

[En definitiva, aquests nous criteris, que han de regir en la selecci6 i ocupacio dels immobles Comentat [OMCO]: Caldria definir millor Fobjecte. | Farticle 2

d’oficines de la Generalitat de Catalunya, ofereixen I'oportunitat d’optimitzar el parc immobiliari incorporar 'ambit subjectiu d'aplicacio. L'article 5 (ambit subjectiu

. L ) . e d'aplicacié) s'hauria d'i ticle 2 i
public, aflorar eficiéncies importants en la despesa immobiliaria i serveis associats i, alhora, aplicacid) s'hauria dincorporar com a article 2 i renumerar [, [1]

millorar el benestar de les persones que hi treballen i I'equitat interna i facilitar la introduccié Suprimit: {

de noves formes de treballar. Formatat: Tipus de lletra: Negreta
Formatat: Tipus de lletra: Negreta
Per tot aixo,

Suprimit: L
( Suprimit: és \
Formatat
Suprimit: els principis i els criteris a seguir en la seleccid i
ocupacié d'immobles
Formatat: Ratllat
i / /{ Suprimit: d’Us administratiu per part
// Suprimit: o dels organismes, entitats autonomes, empreses
Ordeno: ‘// publiques de la Generalitat de Catalunya o empreses en”
. N Suprimit:
Article 1. Objecte l primit:
/ / Suprimit: .
‘objecte d’aquesta Ordre, aprovar_els criteris d'ocupacio i les tipologies d'espais // Suprimit:

d'immobles destinats a Us administratiu. ,de la Generalitat de Catalunya, Formatat: Tipus de lletra: No Negreta

Article 2 Ambit subjectiu_d’aplicaciéAquesta Ordre és d'aplicacid,_als departaments de Formatat: Tipus de letra: Ho Negreta

s L .. . . 3 N Formatat
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I'empresa publica catalana, a la Corporacié Catalana de Radio i Televisid, al Servei Catala de
la Salut i, en general, a totes les entitats en les quals la participacié directa o indirecta o la
representacioé de la Generalitat de Catalunya és majoritaria .

Queden excloses de I'ambit d’aplicacig, aquelles, empreses publiques en Jes adquisicions de /{Formatat: Tipus de lletra: 11 pt, Color de la lletra: Automatic ]
béns o drets reals que, d'acord amb les funcions que tenen atribuides, tenen la finalitat de Formatat: Tipus de lletra: 11 pt, Color de la lletra: Automatic ]
retornar-los al trafic juridic privat. Formatat: Tipus de lletra: (Per defecte) Arial, 11 pt, Color de
la lletra: Automatic
. N . . R R .. Formatat: Tipus de lletra: (Per defecte) Arial, 11 pt, Color de
Article 3. Ambit objectiu d’aplicacié la lletra: Autosqétic ¢ ) P }
3.1 S'aplica als immobles d’tis administratiu de la Generalitat de Catalunya o del seu sector E°|Tgt';t_a:;£§:§ige lletra: (Per defecte) Arial, 11 pt, Color de }

Ublic a que fa referencia l'article 2 pell que fa a les noves implantacions d’oficines, ja siguin

X . X - — Comentat [TA12]: Suprimir “d’aquesta Ordre” d’acord amb
immobles de nova ocupacio, reocupacions o reformes dels espais d'oficina actuals.

regla 272 Citacions d’articles de la mateixa disposicié. Quan la citacié
es fa d’un article de la mateixa disposicié normativa no s’han
d’utilitzar expressions com ara: «d’aquesta Llei», excepte quan se
citin conjuntament articles de la mateixa disposicié normativa i
d’una altra de diferent.

3.2 En els immobles d’us mixt, on es destina una part de I'espai a altres usos diferents de I'Us
administratiu, els criteris . s’apliquen Unicament a I'espai destinat a Us administratiu (oficina).

\\‘[ Suprimit: que preveu aquesta Ordre ]

3.3 L'aplicacié d’aquesta ordre varia en funcié dels suposits seqguents:

a) En els immobles de nova ocupacié son [d’aplicacidl tots els criteris d’aquesta Ordre. /{r [TA13]: Ha de ser en present, regla del manual
d'elaboracid

b) En els immobles objecte de reocupacio o reforma de I'espai d’oficina actual sén d’aplicacio
tots els criteris d’aquesta ordre, excepte els de [larticle 8, relatius a I'eficiéncia
arquitectonica dels immobles i de les seves instal-lacions. Pel que fa als criteris de I'article
9, sobre estalvi i eficiencia energetica, només sén d’aplicacié en aquells immobles on es
realitzin obres en qué es renovi de forma conjunta les instal-lacions de generacié térmica
i més del 25% de la superficie total de I'envolvent térmica final de I'edifici.

3.4 En els immobles amb una superficie construida sobre rasant inferior a 500 m? no so6n
d'aplicacio els criteris establerts en els apartats d i e de I'article 7, ni els dels articles 8i 9 /{r tat [TA14]: Eliminar I'expressi6 tampoc ]

3.5 En els edificis historics, declarats béns protegits com a bé cultural d’interés nacional o
inclosos en catalegs municipals o plans especials de proteccid per rad del seu valor
historicoartistic particular, es poden| adoptar solucions alternatives que permetin la implantacio
d’oficines sequint, amb caracter general, els criteris d’ocupacié establerts en aquesta ordre,
respectant la normativa especifica requladora d’aquests béns, i sense alterar-ne el caracter o
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empleats publics i a 'adopcié d’'un model corporatiu de I'espai; identificatiu de la manera de
treballar a I’Administracié publica.

2. A més de les finalitats generals a qué fa referéncia I'apartat 1, son finalitats especifiques
d’aquesta Ordre:

a) Fixar criteris en la seleccio i ocupacié d'immobles d’Us administratiu de la Generalitat
de Catalunya i del seu sector public per generar eficiéncies espacials, energetiques i
econdmiques que permetin un millor Us dels recursos publics.

b) Millorar el nivell de benestar dels empleats en el seu entorn de treball a través
d’actuacions en I'espai, com la prioritzacié de la il-luminacié natural o la introduccié
d’elements naturals, i d’altres que fomentin habits saludables.

c) Facilitar, a través de la configuraci6 dels espais, un entorn de treball més col-laboratiu,
obert i transversal.

d) Impulsar els canvis necessaris per tal que els espais donin una millor resposta a les
necessitats de les diferents activitats que es desenvolupen al llarg de la jornada laboral.

e) Promoure la mobilitat dels empleats en I'immoble on treballen, incloent-hi 'adopcié de
les solucions i 'equipament tecnologic que ho permetin.

f) Estandarditzar els espais de treball de la Generalitat de Catalunya de forma que
s’assoleixi una major equitat interna entre els treballadors i treballadores publics.

g) Esdevenir una base d’innovacié en la configuracié dels espais sobre la qual continuar
treballant en la innovacioé des d’altres ambits (organitzatiu, tecnologic, etc.).

h) Facilitar la introduccié de nous canvis que es puguin produir en la forma de treballar,
com el teletreball, o altres que puguin aparéixer en el futur, i facilitar la transici6 cap a
una administracio digital.

i) Definir els estandards minims que han de complir els immobles d’Us administratiu i les
diferents tipologies d’espais definides en I'annex d’aquesta Ordre.

Article 5 Definicions

Als efectes d’aquesta ordre, els conceptes seglients seran interpretats amb el significat i abast
que s’indica:

— Immoble d'Us administratiu: immoble destinat majoritariament a Us d'oficina on es

desenvolupa I'activitat de la Generalitat de Catalunya o del seu sector public. S’exclouen,
per tant, aquells edificis on es presten de forma exclusiva serveis finalistes (comissaries,
centres de salut, centres educatius, etc.), serveis de formacié o d’atencié ciutadana.
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Nova ocupacié: ocupacié d'un immoble que no ha estat ocupat préviament per la
Generalitat de Catalunya o per qualsevol entitat del seu sector public.

Reocupacié: ocupacié d’'un immoble que ha estat ocupat préviament per la Generalitat de
Catalunya o per alguna entitat del seu sector public.

Persona resident en un immoble: persona que treballa habitualment en un immoble.
Planta oberta: distribucié diafana de I'espai d’oficina, amb pocs o cap enva separador i
amb mobiliari de baixa algada.

Planta tipus: planta d’oficina que es repeteix, amb idéntiques caracteristiques, en diverses
plantes d’'un immoble.

Article 6, Principis

1.

Els espais de treball dels immobles administratius de la Generalitat de Catalunya hauran
de complir amb els principis de salut i benestar; col-laboracio i transversalitat; obertura;
varietat i flexibilitat; equitat; eficiéncia; valors institucionals; adequacio a I'is i adequacié a
les noves formes de treballar.

. El principi de salut i benestar comporta que els espais de treball s’han de dissenyar pensant

en el benestar i la salut de les persones. Aixi, per exemple, s’ha de promoure la mobilitat
interna per evitar el sedentarisme; s’ha de prioritzar que els espais de treball tinguin
il-luminacié natural i que incorporin elements naturals; el mobiliari ha de ser funcional,
flexibleli confortable i s’han de fomentar habits saludables.
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. El principi de col-laboracié i transversalitat comporta que els espais de treball han de

fomentar el treball en equip i I'intercanvi d’idees entre persones i unitats.

. El principi d’obertura comporta que la disposicié dels espais de treball s’ha de realitzar, en

termes generals, en planta oberta, sense barreres visuals, minimitzant la compartimentacio
el maxim possible.

. El principi de varietat i flexibilitat comporta que es crein diferents tipologies d’espais que

responguin a les diferents activitats que les persones desenvolupin durant la jornada
laboral.

. El principi d’equitat comporta que s’ha de garantir que tots els empleats que

desenvolupen les mateixes tasques treballen en les mateixes condicions pel que fa a I'espai
de treball.

. El principi d’eficiéncia comporta que s’ha de procurar que els espais de treball siguin

eficients tant des del punt de vista arquitectdnic com energétic, de tal manera que s’aprofitin
al maxim els recursos publics i s’aconsegueixi una major optimitzacié de I'espai.

. El principi de valors institucionals comporta que els espais han de garantir una imatge

institucional adequada, ja que reflecteixen una determinada imatge de 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, aixi com la seva cultura i valors i, per tant, també simbolitzen
I'organitzacio i els seus representants.

inclos, o materials que permetin una higiene segura... crec que es
molt circumscrita a aspectos ja valorats i s’han de tenir en compte
meés conceptes si preten ser una ordre que perduri en el temps
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9. El principi d’adequacié a I'is comporta que el disseny dels espais ha de ser adient a les

funcions propies de , incloses les tasques de representacié i de Govern, i
han d’atendre els requeriments especifics que hi pugui haver vinculats a la seguretat o
ordre public.

10. El principi d’adequacié a les noves formes de treballar comporta que els espais i

'equipament dels edificis han de donar resposta a les exigencies que es puguin derivar
dels nou models de treball implantats a la Generalitat de Catalunya.

]Article 7. Criteris d’ocupacio dels immobles

S’adopten els criteris d’'ocupacié segients en els immobles d’Us administratiu de la Generalitat
de Catalunya o del seu sector public:

a) Amb caracter general, els llocs de treball individual es distribuiran en planta oberta. Només

es podran assignar despatxos individuals al personal considerat alt carrec segons la Llei
13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i régim juridic de I’Administracio
de la Generalitat de Catalunya i la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim
d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

b) Per tal d’optimitzar I'ocupacié dels immobles i donar compliment al principi d’eficiéncia en

la despesa immobiliaria, els llocs de treball individual en planta oberta no es podran
assignar. Seran d’Us o ocupacid lliure, prévia reserva per part de l'usuari a través del
sistema que s’habiliti a aquest efecte.

Només podran ser assignats aquells llocs de treball individual en planta oberta que hagin
estat adaptats pel servei de prevencié de riscos, aquells que tinguin requeriments
tecnologics especifics o, de manera excepcional, altres llocs per raé de les funcions
desenvolupades, de forma justificada.

c) El nombre de llocs (taules) dels espais de treball individual d’'un immoble sera inferior al

nombre total de persones residents en aquell immoble. Com a maxim, hi haura un 80% de
llocs dels espais de treball individual respecte el total de persones residents en I'immoble.

d) Els llocs de treball de planta tipus, entesos com la suma de llocs dels espais de treball

individual i llocs dels espais de treball col-lectiu, es distribueixen de la manera seguent:
- 50% per a llocs dels espais de treball individual amb un marge de +5%

- 50% per a llocs dels espais de treball col-lectiu amb un marge de +5%. D’aquests
llocs dels espais de treball col-lectiu, un minim d’'un 25% han d’estar ubicats en els
espais de col-laboracioé formal i cabines.

Les diferents tipologies d’espais que corresponen a cadascuna d’aquestes dues grans
categories d’espais de treball (individual i col-lectiu) es recullen en I'annex d’aquesta
ordre (Tipologies d’espais en les plantes tipus d’oficina dels immobles d'us
administratiu de la Generalitat de Catalunya).
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e) Per garantir una tipologia d’espais variada que doni resposta a les diferents activitats que
es realitzen al llarg de la jornada laboral caldra que en els espais de treball col-lectiu de
la planta tipus d’oficina s’incloguin, com a minim, les seglients tipologies:

- Cabines

- Espais de col-laboracié formal

- Espais de col-laboracid informal

- Espais de col-laboracié oberts o semi-oberts

f)  Ladistribucié del personal en 'immoble es fara sempre amb criteris de maxima eficiencia.
S’estableix una ratio d’ocupacié maxima de I'immoble, entesa com el quocient entre la
superficie construida sobre rasant i el nombre de llocs dels espais de treball individual de
'immoble (nombre de taules de treball individual). Aquesta ratio varia en funcié de la
situacié de cada immoble:

- En els immobles de nova ocupacio, la ratio d’'ocupacié maxima de 'immoble sera de
17 m?/ nombre de taules de treball individual.

- En les reocupacions, la ratio d’ocupacié maxima de I'immoble sera de 19 m?nombre
de taules de treball individual, excepte en els immobles amb murs de carrega, que la
ratio podra tenir un valor maxim de 25 m?nombre de taules de treball individual.

g) Es posara a disposicié de cada personaresident en 'immoble un armariet individual, amb Formatat: Color de la lletra: Vermell
tancament propi, per poder dipositar els seus estris personals i de treball, i aixi permetre Formatat: Color de la lletra: Vermell, Marca
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h) L’equipament TIC dels espais de 'immoble, aixi com el dels llocs de treball, ha de
permetre la mobilitat dels treballadors i ha de donar resposta a les noves formes de
treballar.

i) La documentacié administrativa en paper s’ha de custodiar en zones d’arxiu, habilitades
especificament per a aquesta funcio, preferentment en espais sota rasant del mateix
immoble o bé en altres immobles. En les plantes d’oficina es pot habilitar mobiliari d’arxiu
només per a la documentacié administrativa en paper que estigui en tramit diari o de
treball en aquell moment.

Els valors i parametres dels punts anteriors s’actualitzaran, si s’escau, en funcioé dels resultats
dels estudis d’ocupacio que es realitzin i d’acord amb I'evolucié del grau d’'implantacié del
teletreball a la Generalitat de Catalunya.
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a) Tenir una estructura reticular, de planta diafana, amb tancaments modulars i
configuracio de les instal-lacions que facilitin una distribucié interior en planta oberta
lliure i flexible.

b) Tenir una ratio d’eficiencia de I'immoble amb un valor minim de 0,85, entesa com el
quocient entre la superficie Util sobre rasant i la superficie construida sobre rasant de
immoble.

c) Tenir un sistema de tecnologies aplicades al control i automatitzacié intel-ligent de
I'immoble (immotica)

Article 9, Criteris d’estalvi i eficiéncia energética dels immobles { suprimit: 8
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eficiencia energetica. Aquesta auditoria incloura informacié especifica sobre
I'eficiencia energeética i les possibles millores energéetiques amb una analisi del cicle
de vida. Seran d’obligat compliment les mesures de millora energética amb un retorn
de la inversio inferior a 8 anys.

c) Els immobles de nova ocupacié hauran d’incorporar instal-lacions solars
fotovoltaiques amb una poténcia minima de 7 Wp (Watt-pic) per metre quadrat de
superficie construida, incloent-hi la sobre rasant i la sota rasant.

Els indicadors i parametres dels punts anteriors s’actualitzaran, si és el cas, segons el que Comentat [OMC27]: Concepte juridic indeterminat. Cal
, - C " ; t i osits s'hauria d'actualit

s'estableixi en el Plans d'estalvi i eficiéncia energétics als edificis i equipaments de la SR EIBE R AR T
Generalitat de Catalunya elaborats pel cada cinc anys pel compliment dels objectius

d’estalvi energétic i implantacio d’energies renovables. Suprimit: govern
Suprimit: .

Formatat: Marca

{ Suprimit: 9.

Suprimit: |
Formatat: Tipus de lletra: Negreta

Comentat [FGV28]: Aquest primer paragraf fa referéncia als
criteris que s’han d’incloure en els plecs de clausules
. .. . . . . administratives i técniques en relacié amb els procediments de

Art 10_Acreditacié del compliment dels criteris anteriors la Generalitat de Catalunya. Entenem que aquesta previsio es
fa Unicament en relacié amb els procediments que es tramiten

Els criteris establerts en aquesta Ordre han ser inclosos preceptivament en els plecs de eI G (il e, SHEe esEn Eques mu

. L. . .. ) ., que no es fa referéncia a les propostes dels departaments de

clausules administratives i técniques dels expedients de contractacié que proposen els la Generalitat de Catalunya que es tramitin mitjangant

procediment de contractacio directa.



m Generalitat de Catalunya

N Departament de la Vicepresidencia
i d’Economia i Hisenda
Direccio Generai dei Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya

Sub-direccié General de Projectes Estratégics
d'Eficiencia i Reforma

departaments de la Generalitat de Catalunya, en les propostes d’adquisicid per mitja de
qualsevol titol d'immobles o drets reals a titol onerds, o en les propostes de disposicié com
arrendataris, ocupants o usuaris en relacié amb els immobles destinats a Us administratiu.

En els expedients de contractacié de les entitats del sector public de la Generalitat de

Catalunya o en les propostes de disposicid com arrendataris, ocupants o usuaris en relacio Comentat [FGV29]: En aquest segon paragraf, que fa
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entitats del sector public a les quals aplica aquesta Ordre. Eshilesleplicablclaglicstaloidic
Comentat [TGA34]: Sésta referint a les instruccions i ordres de
. . s . - .. . Servei de I'article 6 de la Llei 40/2015? Fins a quin punt son
De manera excepcional, la unitat departamental o I'entitat del sector public podra justificar la vinculants pels organimes, empreses....? Preferiblement el seu
manca de compliment d’algun o alguns dels requisits previstos en aquesta Ordre atenent a esenvolipamenteniaqestIoTte
les limitacions del mercat immobiliari, la curta temporalitat de la nova ocupacié o reocupacio | Formatat: Marca
de I'immoble, raons econdmiques, impediments de caracter tecnic o bé necessitats funcionals /| Suprimit: 0
singulars. :uprimih 1
Formatat: Tipus de lletra: Negreta, No Cursiva
/ Formatat: Tipus de lletra: Negreta
Article 11, Cataleg d’espais d’immobles d’dus administratiu de la Generalitat de Comentat [OMC35]: L'objecte de |'ordre, d’acord amb
Catalunya |'article 15 bis apartat 3 del DIg 1/2002 estableix que
és aprovar els criteris d'ocupacié i les tipologies
d'espais d'immobles destinats a Us administratiu. Per
La Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya elaborara un Cataleg tant, aquest cataleg d'espais hauria d'estar a aquesta
3 i N .. L i i N ordre, atés que correspon al titular del departament
d’espais d’immobles d’us administratiu de la Generalitat de Catalunya, que recollira les competent en matéria de patrimoni, a proposta del
especificacions técniques de cadascuna de les tipologies d’espai previstes i recomanacions titular de la unitat directiva competent en materia de
L, s L . s N . . X patrimoni, aprovar mitjancant una ordre, els criteris
en relacié amb I'ocupacié dels espais. Se’n fara difusié a través de la circular del titular de la d'ocupacié i les tipologies d'espais d'immobles
Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya esmentada en I'article 9. destinats a (s administratiu.
Formatat: Paragraf de llista
Article 12, Proposta d’actuacions de racionalitzaci6 i optimitzacié d’espais  Suprimit: .
~| Suprimit: 1
La Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, a través de la Sub-direccid Suprimit: §

General de Projectes d’Eficiencia i Reforma, podra proposar actuacions de Formatat: Tipus de lletra: Negreta
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racionalitzacié i optimitzacioé dels espais d’oficines per tal d’adequar-los als criteris d’'ocupacio
que preveu aquesta Ordre.

Disposici6 transitoria

Aquesta Ordre no s’aplicara als expedients de contractacio, a les propostes d’adquisicié per
mitja de qualsevol titol d'immobles o drets reals a titol onerds, o en les propostes de disposicio
com arrendataris, ocupants o usuaris en relacié amb els immobles destinats a Us administratiu,
tant a proposta dels departaments com les entitats del sector public, I'expedient dels quals
hagi estat iniciat.

Disposicions finals

Primera

LLa persona fitular de la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya dictara

les disposicions i circulars que consideri necessaries per al desplegament i I'execucio de la
present Ordre.

Comentat [FGV36]: Es necessari delimitar temporalment
quan s’entén que I'expedient es considera que ha estat iniciat,
tot i als efectes de delimitar a partir de quin moment s’aplica
aquesta Ordre.

Comentat [OMC37]: Sera una disposicié final sempre i quan
“Les autoritzacions o els manaments de continguts normatius, és a
dir, els que s’adrecen a la produccié de normes juridiques”, sind
estariem parlant d’una disposicié addicional.

Suprimit: El

Segona

Aquesta Ordre entrara en vigor als 6 mesos de la seva publicacié al D O
G C

11

C tat [OMC38]:

S’ha de tenir en compte la regla 197 del Manual d’elaboracié de les
normes de la Generalitat de Catalunya que determina que s’han
d’evitar les habilitacions generiques. Caldria especificar les matéries
que poden ser objecte de desplegament per part d’aquest titular.

Comentat [FGV39]: La regla 209 del Manual d’elaboracid
esmentat disposa que el periode de temps entre la publicacio i
I'entrada en vigor de la norma, vacatio, ha de ser suficient, no
només perque els diferents afectats puguin estar-ne informats,
siné també perqué puguin predisposar-se les condicions i els
mitjans indispensables per donar-li una aplicacié efectiva. Per
tant, és aconsellable que la norma fixi un dia concret i
determinat d’entrada en vigor, d’acord amb el que s’ha afirmat
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Annex 1: Tipologies d’espais en les plantes tipus d’oficina_dels immobles d’us
administratiu de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public

Les tipologies d’espais de les plantes tipus d’oficina s’agrupen en 3 categories:

A) Espais de treball individual
B) Espais de treball col-lectiu
C) Espais de suport

En aquestes categories no s’inclouen els espais comuns de I'immoble que ofereixen un servei
de suport al funcionament de I'activitat, i que generalment no s’'ubiquen a les plantes tipus
d’oficina (per exemple, I'espai de restauracio, I'auditori, el consultori medic, el registre, etc.).
Aquests espais es dissenyaran d’acord amb les necessitats funcionals de les unitats i segons
la configuracié de cada immoble.

L’espai de Conselleria es considera exclos de les tipologies que es descriuen per a les plantes
tipus per la seva singularitat i especificitat. En aquest sentit, disposa d’un tractament
diferenciat perqué dona resposta a altres necessitats funcionals.

A) Espais de treball individual: S6n espais per realitzar tasques de forma individual:

A.1 Lloc de treball individual en planta oberta: Espai de treball en planta oberta amb
taules per al treball individual. Amb caracter general, les taules es distribuiran en
agrupacions de quatre o de sis, i es prioritzara la seva ubicacié en fagana, amb entrada de
llum natural.

A.2 Despatx d’alt carrec: Despatx individual, assignat a un alt carrec on es pot realitzar
tant treball individual com reunions. La superficie Gtil maxima del despatx sera de 25 m2.

B) Espais de treball col-lectiu: Sén espais per al treball col-laboratiu i en equip, ja sigui de
forma presencial o telematica:

B.1 Cabines: Espai de treball tancat en el qual es poden fer trucades o assistir a reunions
per videoconferéncia.

Les cabines poden ser utilitzades puntualment com a lloc de treball individual, amb una
superficie de treball minima de 120x60 cm i amb connexions de treball equivalents a les
d’un lloc de treball individual.

B.2 Espais de col-laboracié formal. Sales tancades, repartides en la planta per realitzar
reunions formals. Segons la capacitat de la sala, es distingeixen:
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— Sala de reunions petita (2-5 persones)
— Sala de reunions mitjana (6-8 persones)
— Sala de reunions gran (més de 9 persones)

Disposaran de I'equipament audiovisual necessari per a realitzar projeccions i/o
videoconferéncies.

Per al comput de la capacitat de la sala (nombre de llocs de I'espai de treball col-lectiu)
es garantira una superficie minima de taulell de 70x60 cm (amplada x profunditat) per a
cada lloc.

B.3 Espais de col-laboracié informal. Sales tancades, properes als llocs de treball
individual per realitzar activitats de col-laboraci6 informals i de co-creacio.

Amb caracter generic, el comput de la capacitat d’aquests espais de col-laboracié informal
es realitzara seguint les mateixes pautes que les establertes per als espais de
col-laboraci6 formal (sales de reunions) i pot variar en funcié del mobiliari de qué es
disposi (taules altes, taules mobils, sofas, butaques, etc.).

Disposaran de I'equipament audiovisual necessari per a realitzar projeccions i/o
videoconferéncies, preferentment amb equipament interactiu.

Segons el mobiliari i equipament de cada sala, es distingeixen:
— Laboratori: Sala equipada amb una o varies taules altes i tamborets, per a

trobades de curta durada.

— Taller: Sala equipada amb elements de mobiliari mobil (taules i cadires amb
rodes) i connexions sense fil. La sala ha de tenir les dimensions suficients per
poder distribuir el mobiliari lliurement, segons el tipus d’activitat a realitzar.

— Innovacio: Sala amb mobiliari comode i lleuger (tipus sofas o butaques).

B.4 Espais de col-laboracié oberts o semi-oberts. Espais distribuits en planta oberta,
per a reunions espontanies o converses puntuals, no programades, i de curta durada.
Concebuts per a ser utilitzats sense necessitat de reserva prévia, per a grups reduits de
personal resident en 'immoble.

Es distingeixen:
— Vagé: Espai semi-obert, per a 2 o 4 persones, amb taulell i seients fixos i

paraments fono-absorbents.

— Punt de col-laboracié baix: Espai molt proper als llocs de treball individual de
planta oberta, equipat amb taula i cadires de configuracié diversa (taula circular,
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bancada semi-circular, agora, etc.). Per evitar sorolls, cal que estiguin recollits
amb paraments fonoabsorbents.

— Punt de col-laboraci6 alt: Espai proper als espais de col-laboracié formal per a
utilitzar mentre s’espera I'entrada a la sala o a la sortida, equipats amb taula o
taulell alt i tamborets.

B.5 Espai de formacio

Espai per a realitzar activitats formatives en grups reduits, equipat amb taules individuals
o cadires amb pala gran, ambdds amb rodes, per permetre una configuracié variada en
funcio del tipus de formacio a realitzar (circular, en filera, agrupacions petites, etc.).

Disposara de I'equipament audiovisual necessari per a realitzar projeccions.
B.6 Espai de silenci

Espai tancat que permet treballar de forma puntual en un ambient de maxima tranquil-litat
i silenci, sense interrupcions, per desenvolupar tasques que requereixen un grau de
concentracié més elevat. S’equipara amb taules i elements que garanteixin una bona
absorcio acustica.

Aquest espai pot acollir temporalment personal extern o d’altres departaments que vinguin
a treballar puntualment.

B.7 Office de planta

Espai preferentment tancat, equipat per a la preparacié de begudes /o menjar, per a
realitzar una pausa durant la jornada laboral i/o per a moments de socialitzacio.

C) Espais de suport: Espais o equipament de les plantes tipus d’oficina que ofereixen un
servei complementari i de suport per realitzar les tasques i activitats diaries de treball. Aquests
espais es distribuiran de manera que es garanteixi una ubicacio el més equidistant possible
als diferents llocs de treball de la planta.

C.1 Reprografia: Espai tancat on s’ubica tot el maquinari i material necessari per a
imprimir, escanejar o enquadernar documents i tasques similars, que dona servei a tot el
personal de la planta.

C.2 Armari de planta / Armari de documentacié de la unitat: Armaris per guardar
temporalment la documentacié administrativa en paper que estigui puntualment en tramit
diari o de treball en aquell moment. Els armaris de planta oberta han de ser de poca
algada.

C.3 Armariet: Armari petit, d’'ds individual i sistema de tancament propi, per a
'emmagatzematge d’estris personals. Cal disposar de tants armariets com treballadors
residents a I'edifici.
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C.4 Guarda-roba: Armari per guardar abrics i jaquetes durant la jornada laboral.
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Caldria definir millor I'objecte. | a I'article 2 incorporar I'ambit subjectiu d’aplicacié. L'article 5 (ambit
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