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Informe sobre el Projecte d’Ordre per la qual s’aprova una nova versié de I'aplicacio del
Gestor electronic d’expedients de contractacié (GEEC)

La Direccidé General d’Administracié Digital, de la Secretaria d’Administracio i Funcio Publica,
de conformitat amb el que preveu l'article 37.1. ) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de
reestructuracio del Departament de Politiques Digitals i Administracio Puablica, emet I'informe
seguent:

A) Antecedents

1. Mitjancant correu electronic de data 5 de juny de 2020, I'Assessoria Juridica del
Departament de Vicepresidencia, Economia i Hisenda informa de la iniciativa corresponent al
projecte d'Ordre per la qual s’aprova una nova versié de I'aplicacio del Gestor electronic
d’expedients de contractacié (GEEC), als efectes de I'emissié del corresponent informe per
part d’aquesta Direccié General d’Administracio Digital.

2. La finalitat d’aquest Projecte d’Ordre és abordar la transformacié tecnologica del GEEC
com a fruit de I'evolucié i millora de 'estratégia corporativa de contractacio publica electronica
de les administracions publiques catalanes. Els punts principals d’aquesta transformacié son:

e L’evolucio tecnologica de 'eina es fonamenta en una solucié modular basada en micro-
serveis que permet substituir peces de forma independent en cas de necessitat i reaprofitar
serveis per altres sistemes.

e El projecte també comporta un nou model d'integracio del GEEC amb el Sistema economic
financer corporatiu de la Generalitat de Catalunya (GECAT) en el sentit que la tramitacié
de la contractaci6 es fa dins del GEEC i la gesti6 comptable dins de GECAT, garantint la
sincronitzacié i la integritat de la informacio.

e EI GEEC aprofitara les eines corporatives d’administracié electronica existents a la
Generalitat de Catalunya mitjan¢ant la integracié entre les diferents aplicacions.

¢ Latransformacio també permet I'adequacio de la tramitacié electronica dels procediments
de contractacio en el GEEC a la normativa vigent de contractacio, principalment a la Llei
9/2017, de 9 de novembre, de contractes del sector public.

B) Consideracions

e Consideracions generals en materia d’administracio digital

El projecte d’ordre sorgeix de la necessitat d’adaptar el GEEC a les noves tecnologies i a la
necessitar d’adaptar la tramitacié electronica de contractacié de l'eina a la normativa vigent
de contractacio, que ha patit canvis des de la seva aprovacio mitjancant I'Ordre EC/193/2008,
de 29 d’abril.



Generalitat de Catalunya

Departament de Politiques Digitals

i Administraci6 Publica

Direcci6é General d'Administraci6 Digital

La nova aplicacié del GEEC que es regula a la proposta d’'Ordre té com un dels elements
fonamentals la integracié de lI'eina amb el Sistema econdomic financer corporatiu de la
Generalitat de Catalunya (GECAT) per a que la gesti6 comptable de la contractacio es faci
dins del GECAT aixi com la integracié amb les eines corporatives d’administracié electronica
existents a la Generalitat de Catalunya.

Per tant, l'impacte de I'ambit de I'administracioé digital en el desenvolupament del Gestor
Electronic d’Expedients de Contractacié de la Generalitat €s molt important, i concretament,
pel que fa al desplegament del model catala d’administracio electronica.

La Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics en les actuacions del sector
public de Catalunya va concretar aquest model catala d’administracio electronica entre les
entitats del sector public de Catalunya, el qual t¢ com a finalitat millorar la transparéencia,
I'eficacia i la qualitat del sector public per mitja de I'is dels mitjans electronics en les relacions
entre les entitats del sector public i les persones. Aquest model comu també determina la
coresponsabilitat entre les administracions publiques catalanes i tots els actors implicats en
I'is dels mitjans electronics per definir les estrategies per a l'avenc de I'Gs dels mitjans
electronics en les administracions publiques catalanes, per la cooperacio i col-laboracié en la
creacio i posada a disposicié de serveis comuns per a totes les entitats del sector public, aixi
com en el disseny, implementacié i desenvolupament d’aplicacions, procediments i
instruments que facilitin /’Gs dels mitjans electronics en les relacions entre els ciutadans i les
entitats del sector public, i que siguin interoperables i reutilitzables per les altres entitats del
sector public.

El model d’administracié electronica amb I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
de procediment administratiu comu de les administracions publiques, ha evolucionat cap a un
model d’administracié digital que no només suposa la digitalitzaci6é dels processos i serveis i
impulsar I'is dels mitjans electronics siné que es refereix a més a generar valor public
mitjancant I'ds de les TIC i prestar serveis digitals a les persones.

En relacié amb I'estratégia i les politiques d’administracio digital, cal preveure en aquest Ordre
la necessaria coordinaci6 amb el desenvolupament de les politiques transversals
d’administracié digital. Concretament, fem avinent les funcions propies d’uns dels organs
encarregats d’aquesta coordinacid, el Consell Estratégic d'Administracié Digital (CeAD).
Aquest Consell, composat també, per les persones titulars de les secretaries generals dels
departaments, té per objecte el lideratge estratégic, I'impuls i la coordinacié de les politiques
publiques transversals per al desplegament de I'Administracié digital dins del marc del Pacte
nacional per a la societat digital.

Un altre ens encarregat de la coordinacié en aquest ambit, és el Departament de Politiques
Digitals i Administracié Publica, que, mitjancant la Direccié General d’Administracio Digital és
organ vertebrador en Iimpuls i desplegament de [I'estratégia d’administracio digital.
Concretament, aquesta Direcci6 General, dona suport i assessora a tots els organs de
I’Administracio de la Generalitat i el seu sector public, en el desplegament i 'adequacié de les
mesures, actuacions i tramits que tenen impacte en 'administracio digital, com ho és aquesta
iniciativa.
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En aquest marc, es proposa que s’estableixi una previsio de caracter general 'adequacié de
les noves funcionalitats de [l'aplicaci6 del GEEC, al model catala d’administracié
electronica de les entitats del sector public i aixi mateix, a I'estratégia i les politiques
d’administracié digital de I’Administracié de la Generalitat i als criteris i instruccions
gue sobre la matéria donin els organs competents en matéria d’administracio digital.

e Consideracions especifiques
1. Article 4. Integracions amb altres sistemes d’informacié.

L’article 4.1 preveu la integracié del GEEC amb altres sistemes d’informacid, concretament
preveu la integracié amb el Modul corporatiu de compulsa i copies electroniques (eCopia).

Cal assenyalar que actualment el modul corporatiu referit, esta separat en dos moduls, el de
Digitalitzacio i el de Copia autentica. Per tant, es proposa la modificacio del text per adaptar-
la al nom actual dels moduls de la Plataforma PICA.

Aixi mateix, respecte al contingut d’aquest article no es preveuen els moduls de notificacio i
comunicacio electronica que s’integren en la Plataforma PICA, concretament el Modul de
notificacions i comunicacions que ofereix aquesta plataforma. En aquest sentit, es proposa
valorar si s’escau la integracio d’aquests moduls.

Per ultim, es proposa la incorporacié d’un Gltim apartat que reguli un mecanisme
d’integracié de nous serveis i de modificacio dels establerts, de forma agil ates I'evolucié
constant en la creacié i modificacio de serveis digitals.

2. Article 5 Signatura electronica i mesures de seguretat.

En aquest article es disposen els mecanismes d’identificacié i signatura electronica que admet
el Gestor electronic d'expedient de contractacio GEEC. El l'apartat 1 es preveu que la
signatura admesa pel sistema és la signatura electronica avancada basada en un certificat
qualificat o reconegut de signatura electronica en els termes previstos el Reglament
910/2014/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de juliol de 2014, relatiu a la
identificacio electronica i els serveis de confianca per a les transaccions electroniques en el
mercat interior i pel qual es deroga la Directiva 1999/93/CE.

En primer lloc, es recomana aclarir en aquest apartat, si 'admissio del mecanisme es refereix
a la identificacid i signatura electronica dels interessats en els expedients de contractacio del
GEEC i si també a la identificacié i signatura dels empleats publics competents en les
actuacions administratives que es realitzen en aquest servei digital.

Respecte a aquest regulacié, cal considerar en primer lloc que d’acord amb el Reglament
910/2014/UE, no es menciona la tipologia de signatura reconeguda. Aquesta tipologia es
prévia en la Llei de Signatura electronica 53/2009 que properament es veura derogada per
Projecte de Llei reguladora de determinats aspectes dels serveis electronics de confianga. Per
tant, es recomana eliminar la referéncia a aquesta tipologia de certificat reconegut.
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Aixi mateix, pel que fa als mecanismes d’identificacio i signatura electronic, cal considerar que
davant I'abséncia de regulacié especifica en les normes reguladores del procediments
administratius vinculats als GEEC, d’acord amb el propi Reglament 910/2014/UE i
concretament l'article 9 i 10 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre de procediment administratiu
comu de les administracions publiques, cal admetre dels seglients mecanismes d’identificacio
i signatura:

a) Sistemes d’identificacié i signatura electronica qualificada i avancada basats en certificats
electronics qualificats de signatura electronica expedits per prestadors inclosos a la «Llista de
confianca de prestadors de serveis de certificacié». A aquests efectes, s’entenen compresos
entre els esmentats certificats electronics qualificats els de persona juridica i d’entitat sense
personalitat juridica.

b) Sistemes basats en de segell electronic reconegut o qualificat i de segell electronic avancat
basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de segell electronic inclosos a la
«Llista de confianga de prestadors de serveis de certificacio».

En conclusié, més enlla que les funcionalitats permetin 0 no l'admissié dels sistemes
establerts, caldra preveure I'admissié d’altres mecanismes establertes per normatives de
caracter basiques o sectorials de procediment, per tant, es proposa la revisio d’aquest apartat
d’acord amb les consideracions i recomanacions realitzades.

Conclusions

La Direcci6é General d’Administracio Digital informa favorablement el contingut del Projecte
d’'Ordre per la qual s’aprova una nova versié de I'aplicacio del Gestor electronic d’expedients
de contractacié (GEEC), sens perjudici de les propostes que es proposen les Consideracions
d’aquest informe.
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