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2. Memòria d’avaluació de l'impacte de les mesures proposades 
 
 
 
 
Aquesta memòria s’elabora d’acord amb la previsió establerta a l’article 36 de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern. En base a 
aquest article, i concretament al seu apartat 3 b), i a les “Recomanacions sobre la memòria 
d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades 
per l’Àrea de Millora de la Regulació  del Departament de la Presidència. En aquest sentit, la 
memòria d’avaluació analitza els aspectes que tot seguit s’esmenten: 
 
 

1) Anàlisis del context i identificació de les opcions de regulació, que inclou els 
següents subapartats: 

 
A) Identificació del problema, que té per objecte definir la naturalesa i 

l’extensió del problema. 
B) Establiments dels objectius. 
C) Identificació de les opcions de regulació, que descarta qualsevol altre opció 

que no sigui normativa, atès que la intervenció deriva d’una opció 
normativa. 

 
2) Anàlisi de l’impacte de les opcions de regulació considerades, identifica les 

opcions possibles, essent la intervenció que es planteja una opció normativa, 
que inclou: 
 
A) un informe d'impacte pressupostari, en què s'avalua la repercussió de la 

disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la 
Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament. 
En cas que s’hagi considerat que aquesta no té cap incidència en els 
pressupostos de la Generalitat, l'informe d'impacte pressupostari, subscrit 
pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de justificar de manera 
motivada l'absència de despesa pública. 
 
 A.a – Quantificació Ingressos: 
• Total previsió de recaptació                                                                 € 
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 
 A.b – Quantificació Despeses: 
• Total previsió despesa                                                                         € 
• Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 

B)  un informe d'impacte econòmic i social, en què s'avaluen els costos i els 
beneficis que implica el projecte de disposició per als seus destinataris i 
per a la realitat social i econòmica. En cas que es consideri que aquesta 
no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, l'informe 
d'impacte pressupostari  ha de justificar de manera motivada l'absència de 
despesa pública. 
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a – Quantificació Ingressos: 
Total previsió de recaptació                                                                 € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 
b – Quantificació Despeses: 
Total previsió despesa                                                                         € 
Increment o disminució respecte l’anterior regulació                           € 
 

C)  un informe d'impacte normatiu, en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives, en què s'avalua la incidència de les mesures 
proposades per la norma en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans 
i les empreses. 
 

D)  un informe d'impacte de gènere: que ha d’establir, des d’un punt de vista 
formal, que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització 
de termes que comportin discriminacions per raó de gènere; des d’una 
vessant material, es tracta de valorar la incidència de les mesures 
proposades tenint en compte el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere. 

 
 

3) Comparació de les opcions de regulació considerades. En aquest apartat 
caldrà ponderar els impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions 
considerades per assolir els objectius. 
 

4) Implementació, seguiment i avaluació de la proposta.  
 
 
 
 
És precisament en compliment d'aquest article, i concretament del seu apartat 1, que 
determina que la tramitació d'un projecte de llei requereix l'acord previ del Govern sobre 
l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments 
interessats, als quals correspon d'elaborar l'avantprojecte de llei corresponent, que ha d’anar 
acompanyat, entre d’altres d’una memòria d’avaluació. Que, a la vista que aquest 
avantprojecte recull mesures proposades pels diferents departaments de l’Administració de 
la Generalitat, la memòria d’avaluació recull les memòries que cada departament ha 
presentat de cada mesura, i que han estat elaborades pels respectius òrgans proponents o 
unitats administratives dependents d’aquests, i s'incorporen a aquesta memòria d’avaluació, 
desglossats per parts, títols, capítols, seccions i articles. 
 
S'han numerat totes les memòries correlativament (amb número de codi de proposta segons 
l’entrada generada en l’aplicació informàtica per la tramitació de l’avantprojecte), d’acord 
amb les diferents lleis que modifiquen, i segons el lloc que ocupa cada una de les mesures 
en el text de l’avantprojecte de llei. D'aquesta manera, es pot anar seguint l'ordre del text 
amb les memòries específiques de cada proposta.  
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Així, i a l'efecte de facilitar la tasca dels òrgans informants, i posteriorment la tasca de 
tramitació reglamentària en el Parlament, les memòries de les mesures proposades 
s’ordenen seguint el lloc que ocupa cada una de les mesures en el text de l’avantprojecte de 
llei.  
 

 

Barcelona,  

 
 
 
 
Albert Castellanos Maduell 
Secretari general 
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PART  PRIMERA 
MESURES FISCALS 
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TÍTOL -  I 

MODIFICACIONS EN L’ÀMBIT DELS TRIBUTS PROPIS
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CAPÍTOL I 
 

CÀNONS SOBRE LA DISPOSICIÓ DEL REBUIG DELS RESIDUS 
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ARTICLE 1 
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-418.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

15 1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 15 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, que resta 
redactat en els següents termes:

“1. Es fixa el tipus de gravamen de 71,60 euros per tona de rebuig de residus municipals destinats a dipòsit 
controlat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La mesura pretén continuar afavorint econòmicament les opcions ambientalment ajustades a la 
jerarquia de gestió impulsades per les normes europees. Segons aquestes, la deposició de residus 
municipals no és de les millors opcions de tractament de residus. Les primeres opcions són la 
prevenció, la reutilització i el reciclatge. La conjuntura econòmica no afavoreix suficientment en el 
marc actual aquesta jerarquia, i cal des del punt de vista ambiental, però també el derivat dels 
objectius encabits en el PRECAT20 i derivats de les directives comunitàries a assolir en els 
propers anys.

Incorporar un cànon per a la disposició del rebuig permet equilibrar els desajustos que es donen 
en el preu de gestió dels residus a Catalunya, alhora que dota d’un fons  a l’ARC per desplegar el 
pla d’infraestructures de gestió de residus de Catalunya.

Identificació del problema

Tal i com ja s’ha comentat, amb l’increment previst del tipus de gravamen es contribuirà a 
fomentar i prioritzar la minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les 
operacions de recollida selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin 
l’aprofitament de la utilitat dels residus com a recurs.

Establiment d'objectius

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Identificació de les diferents opcions

Suposarem que la quantitat de tones recaptades és igual a la de 2018.

La taula següent mostra com variaria la recaptació segons el tipus de gravamen:
Tramesa correu electrònic
Opció no fer res

Ingressos: La recaptació seria de 74.841.476,10€ any. 

Despeses: No afecta

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: A l’augmentar el tipus de gravamen, la recaptació 
anual augmentaria i seria de 113.771.755,60€ any. L’increment total anual seria de 
38.930.279,50€. 

Previsió de despeses derivades de la proposta: Aquesta mesura no tindria cap incidència a les 

Impacte pressupostari

9

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-418.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

depeses.

Amb l’increment previst del tipus de gravamen del cànon es contribuirà a fomentar i prioritzar la 
minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les operacions de recollida 
selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin l’aprofitament de la 
utilitat dels residus com a recurs.

Atès que no es modifiquen els subjectes passius del tribut, no hi ha increment de l’impacte 
econòmic i social.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Comparació de les diferents opcions

El cànon de residus municipals és d’aplicació des de l’any 2004, pel que l’increment que es 
proposa no suposa cap nova planificació pel seguiment i avaluació del mateix. Actualment ja 
s’està fent un seguiment de les recaptacions dels subjectes passius a través dels fulls 
d’autoliquidacions.

Implementació

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i de continguts 
normatius. 

La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments i 
tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 

M-418.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ 

15 1 

Es modifica l’apartat 1 de l’article 15 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, que resta 
redactat en els següents termes: 

“1. Es fixa el tipus de gravamen de 71,60 euros per tona de rebuig de residus municipals destinats a dipòsit 
controlat.” 

Identificació del problema 
La mesura pretén continuar afavorint econòmicament les opcions ambientalment ajustades a la 
jerarquia de gestió impulsades per les normes europees. Segons aquestes, la deposició de residus 
municipals no és de les millors opcions de tractament de residus. Les primeres opcions són la 
prevenció, la reutilització i el reciclatge. La conjuntura econòmica no afavoreix suficientment en el 
marc actual aquesta jerarquia, i cal des del punt de vista ambiental, però també el derivat dels 
objectius encabits en el PRECAT20 i derivats de les directives comunitàries a assolir en els  
propers anys. 

Incorporar un cànon per a la disposició del rebuig permet equilibrar els desajustos que es donen 
en el preu de gestió dels residus a Catalunya, alhora que dota d’un fons a l’ARC per desplegar el 
pla d’infraestructures de gestió de residus de Catalunya. 

Establiment d'objectius 
Tal i com ja s’ha comentat, amb l’increment previst del tipus de gravamen es contribuirà a 
fomentar i prioritzar la minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les 
operacions de recollida selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin 
l’aprofitament de la utilitat dels residus com a recurs. 

Identificació de les diferents opcions 
En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. 
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives. 

Impacte pressupostari 
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2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

Suposarem que la quantitat de tones recaptades és igual a la de 2018. 
La taula següent mostra com variaria la recaptació segons el tipus de gravamen: 

Opció no fer res 

Ingressos: La recaptació seria de 74.841.476,10€ any. 

Despeses: No afecta 

Proposta 

Previsió ingressos derivats de la proposta: A l’augmentar el tipus de gravamen, la recaptació 
anual augmentaria i seria de 113.771.755,60€ any. L’increment total anual seria de 
38.930.279,50€. 

Previsió de despeses derivades de la proposta: Aquesta mesura no tindria cap incidència a les 

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 

M-418.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

depeses. 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i de continguts 
normatius. 

La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments i 
tràmits i la reducció de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
Amb l’increment previst del tipus de gravamen del cànon es contribuirà a fomentar i prioritzar la 
minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les operacions de recollida 
selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin l’aprofitament de la 
utilitat dels residus com a recurs. 

Atès que no es modifiquen els subjectes passius del tribut, no hi ha increment de l’impacte 
econòmic i social. 
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3 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

 

Impacte de gènere 
Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes. 
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere. 
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig. 

 

Comparació de les diferents opcions 
En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. 
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives. 

 

Implementació 
El cànon de residus municipals és d’aplicació des de l’any 2004, pel que l’increment que es 
proposa no suposa cap nova planificació pel seguiment i avaluació del mateix. Actualment ja 
s’està fent un seguiment de les recaptacions dels subjectes passius a través dels fulls 
d’autoliquidacions. 
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-419.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

15 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 15 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, que resta 
redactat en els següents termes:

“2. Es fixa el tipus de gravamen de 35,80 euros per tona de rebuig de residus municipals que s’incinera.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La mesura pretén continuar afavorint econòmicament les opcions ambientalment ajustades a la 
jerarquia de gestió impulsades per les normes europees. Segons aquestes, la incineració de 
residus no és de les millors opcions de tractament de residus. Les primeres opcions són la 
prevenció, la reutilització i el reciclatge. La conjuntura econòmica no afavoreix suficientment en el 
marc actual aquesta jerarquia, i cal des del punt de vista ambiental, però també el derivat dels 
objectius encabits en el PRECAT20 i derivats de les directives comunitàries a assolir en els 
propers anys.
Incorporar un cànon per a la disposició del rebuig permet equilibrar els desajustos que es donen 
en el preu de gestió dels residus a Catalunya, alhora que dota d’un fons  a l’ARC per desplegar el 
pla d’infraestructures de gestió de residus de Catalunya.

Identificació del problema

Tal i com ja s’ha comentat, amb l’increment previst del tipus de gravamen es contribuirà a 
fomentar i prioritzar la minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les 
operacions de recollida selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin 
l’aprofitament de la utilitat dels residus com a recurs.
El fet de preveure un import per l’any 2024 dóna seguretat jurídica per als subjectes passius 
d’aquest tribut.

Establiment d'objectius

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Identificació de les diferents opcions

Suposarem que la quantitat de tones recaptades és igual a la de 2018.

La taula següent mostra com variaria la recaptació segons el tipus de gravamen proposat:

TAULA CORREU

No fer res
Ingressos: suposant que les tones recaptades són les mateixes que 2018, la recaptació seria de 
14.624.353,60€ any aprox. 
Despeses: No afecta

Previsió ingressos derivats proposta: A l’augmentar el tipus de gravamen, la recaptació anual 
augmentaria significativament i seria de 22.184.400,80€ any. L’increment total anual seria de 
7.560.047,20€.
Previsió despeses derivades proposta: No afecta

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-419.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Amb l’increment previst del tipus de gravamen del cànon es contribuirà a fomentar i prioritzar la 
minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les operacions de recollida 
selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin l’aprofitament de la 
utilitat dels residus com a recurs.

Atès que no es modifiquen els subjectes passius del tribut, no hi ha increment de l’impacte 
econòmic i social.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Comparació de les diferents opcions

El cànon de residus municipals és d’aplicació des de l’any 2004, pel que l’increment que es 
proposa no suposa cap nova planificació pel seguiment i avaluació del mateix. Actualment ja 
s’està fent un seguiment de les recaptacions dels subjectes passius a través dels fulls 
d’autoliquidacion.

Implementació

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i de continguts 
normatius. 

La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments i 
tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu

15
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 

M-419.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

    15 2    
 

Es modifica l’apartat 2 de l’article 15 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, que resta 
redactat en els següents termes: 

 
“2. Es fixa el tipus de gravamen de 35,80 euros per tona de rebuig de residus municipals que s’incinera.” 

 

Identificació del problema 
La mesura pretén continuar afavorint econòmicament les opcions ambientalment ajustades a la 
jerarquia de gestió impulsades per les normes europees. Segons aquestes, la incineració de 
residus no és de les millors opcions de tractament de residus. Les primeres opcions són la 
prevenció, la reutilització i el reciclatge. La conjuntura econòmica no afavoreix suficientment en el 
marc actual aquesta jerarquia, i cal des del punt de vista ambiental, però també el derivat dels 
objectius encabits en el PRECAT20 i derivats de les directives comunitàries a assolir en els  
propers anys. 
Incorporar un cànon per a la disposició del rebuig permet equilibrar els desajustos que es donen 
en el preu de gestió dels residus a Catalunya, alhora que dota d’un fons a l’ARC per desplegar el 
pla d’infraestructures de gestió de residus de Catalunya. 

Establiment d'objectius 
Tal i com ja s’ha comentat, amb l’increment previst del tipus de gravamen es contribuirà a 
fomentar i prioritzar la minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les 
operacions de recollida selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin 
l’aprofitament de la utilitat dels residus com a recurs. 
El fet de preveure un import per l’any 2024 dóna seguretat jurídica per als subjectes passius 
d’aquest tribut. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. 
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives. 

 

Impacte pressupostari 
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Suposarem que la quantitat de tones recaptades és igual a la de 2018. 
 

La taula següent mostra com variaria la recaptació segons el tipus de gravamen proposat:  

tipus 2020
Nou Tipus 
proposat

tipus 23,60 35,80

tones

Recaptació (€) 14.624.353,60 22.184.400,80

INGRESSOS PREVISTOS AMB TIPUS DE 
GRAVAMEN PROPOSATS

619.676,00

 

 

 

 

 

 

No fer res 

Ingressos: suposant que les tones recaptades són les mateixes que 2018, la recaptació seria de 
14.624.353,60€ any aprox. 
Despeses: No afecta 

 
Previsió ingressos derivats proposta: A l’augmentar el tipus de gravamen, la recaptació anual 
augmentaria significativament i seria de 22.184.400,80€ any. L’increment total anual seria de 
7.560.047,20€. 
Previsió despeses derivades proposta: No afecta 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  
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LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 

M-419.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

 
Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i de continguts 
normatius. 

 
La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments i 
tràmits i la reducció de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
Amb l’increment previst del tipus de gravamen del cànon es contribuirà a fomentar i prioritzar la 
minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les operacions de recollida 17
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selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin l’aprofitament de la 
utilitat dels residus com a recurs. 

 
Atès que no es modifiquen els subjectes passius del tribut, no hi ha increment de l’impacte 
econòmic i social. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes. 
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere. 
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig. 

 

Comparació de les diferents opcions 
En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. 
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives. 

 

Implementació 
El cànon de residus municipals és d’aplicació des de l’any 2004, pel que l’increment que es 
proposa no suposa cap nova planificació pel seguiment i avaluació del mateix. Actualment ja 
s’està fent un seguiment de les recaptacions dels subjectes passius a través dels fulls 
d’autoliquidacion. 
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LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 

M-421.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       Addicional segona ap.2 
 

Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional segona de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament 
de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, que 
resta redactat en els següents termes: 

 
“2. Els tipus de gravamen del cànon sobre la deposició controlada i incineració de residus de residus 
municipals regulat per l’article 15 s’assoleix gradualment, en el termini de quatre anys, d’acord amb la 
taula següent: 

 
Any aplicació Tipus gravamen 

deposició 
Tipus gravamen 
incineració 

2020 47,10 euros/tona 23,60 euros/tona 
2021 53,10 euros/tona 26,50 euros/tona 
2022 59,10 euros/tona 29,60 euros/tona 
2023 65,30 euros/tona 32,70 euros/tona 
2024 71,60 euros/tona 35,80 euros/tona” 

 

Identificació del problema 
La mesura pretén continuar afavorint econòmicament les opcions ambientalment ajustades a la 
jerarquia de gestió impulsades per les normes europees. Segons aquestes, la disposició en 
dipòsits és la darrera opció de gestió a aplicar i la incineració la penúltima. Les primeres opcions 
són la prevenció, la reutilització i el reciclatge. La conjuntura econòmica no afavoreix 
suficientment en el marc actual aquesta jerarquia, i cal des del punt de vista ambiental, però 
també el derivat dels objectius encabits en el PRECAT20 i derivats de les directives comunitàries a 
assolir en els propers anys. 

Establiment d'objectius 
Tal i com ja s’ha comentat, amb els increments previstos del tipus de gravamen es contribuirà a 
fomentar i prioritzar la minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les 
operacions de recollida selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin 
l’aprofitament de la utilitat dels residus com a recurs. 

 
El fet de preveure un esglaonament dels tipus de gravamen dóna seguretat jurídica per als 
subjectes passius d’aquest tribut. 

 

Identificació de les diferents opcions 
En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. 
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives. 

 

Impacte pressupostari 
Suposarem que la quantitat de tones recaptades és igual a la de 2018. 

 
Les següents taules mostren la recaptació anual segons els tipus impositiu: 

TAULA(1) 

No fer res 
 

Ingressos: Recaptació seria 89.465.819,00€ any. 

Despeses: No afecta 

Previsió ingressos derivats de la proposta: A l’augmentar el tipus de gravamen la recaptació anual 
augmentaria. Amb els tipus vigents, la recaptació seria de 447.329.097€. En canvi, amb els nous 
la recaptació seria de 562.495.050€. Hauria un increment dels ingressos de 115.165.956€. 

 
Despeses derivades de la proposta: No afecta 

19



 
2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

 

 

 

DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 

M-421.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 

 
Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i de continguts 
normatius. 

 
La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments i 
tràmits i la reducció de càrregues administratives. 

Impacte econòmic i social 
Amb els increments previstos dels tipus de gravamen es contribuirà a fomentar i prioritzar la 
minimització i valorització de residus i donar un impuls eficaç de les operacions de recollida 
selectiva, separació, reciclatge i reutilització dels residus, que permetin l’aprofitament de la 
utilitat dels residus com a recurs. 

 
El fet de preveure un esglaonament del tipus de gravamen dóna seguretat jurídica per als 
subjectes passius d’aquest tribut. 

 
Atès que no es modifiquen els subjectes passius del tribut, no hi ha increment de l’impacte 
econòmic i social. 

Impacte de gènere 
Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes. 
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere. 
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig. 

 

Comparació de les diferents opcions 
En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. 
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives 

 

Implementació 
El cànon de residus municipals és d’aplicació des de l’any 2004, pel que l’increment que es 
proposa no suposa cap nova planificació pel seguiment i avaluació del mateix. Actualment ja 
s’està fent un seguiment de les recaptacions dels subjectes passius a través dels fulls 
d’autoliquidacions. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-138.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 62 7

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 7 a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“62.7. L’Agència Catalana de l’Aigua promou la utilització dels mitjans electrònics, informàtics i telemàtics 
segurs, necessaris per al desenvolupament de la seva activitat, i garanteix que la ciutadania pugui 
relacionar-se amb ella, per al compliment de les seves obligacions tributàries i l’exercici dels seus drets, 
amb les garanties i els requisits previstos en la normativa tributària d’aplicació general.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ampli d’opcions per millorar en eficàcia, 
simplificació de procediments i reduir els documents que es demanen a la ciutadania, però la seva 
implantació requereix una base legal que permeti que es vagi implementant amb totes les 
garanties. Es vol que l’ús del mitjans electrònics faciliti la participació de la ciutadania, les 
empreses i les organitzacions en l’activitat administrativa, i fer possible que puguin consultar de 
manera eficient els seus tràmits.

Un segon problema que s’ha detectat és que no tots els col•lectius de contribuents dels tributs 
que gestiona l’ACA, estan preparats a dia d’avui per relacionar-se amb l’ACA emprant únicament 
eines telemàtiques, electròniques i/o informàtiques, tot i que la voluntat de tota l’administració és 
tendir a usar aquests mitjans en exclusivitat, per tots els beneficis que comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat es relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. Cosa que implicaria beneficis per ambdues parts. L’ACA vol promoure la provisió dels 
serveis mitjançant tots els canals disponibles per a la ciutadania, oferint-li un bon servei 
electrònic.
D’altra banda també es vol excloure alguns col•lectius que els seria problemàtic emprar de 
manera exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i 
eficaç, amb la realitat de la ciutadania, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, 
sempre protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res, comportaria la no resolució del problema que s’ha detectat. I l’ACA quedaria 
al marge d’aquestes innovacions tecnològiques, quan avui en dia l’Administració electrònica és el 
model al qual s’ha de tendir.
Una altra opció consisteix a reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar-los; excloent certs 
subjectes que no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, i en 
aquests supòsits podran optar entre un o altre sistema, però no se’ls obligarà.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta mesura no tindrà cap impacte en els pressupostos de l’Agència per dos 
motius, no representa una despesa addicional a les existents i de les ja previstes, i tampoc té cap 
modificació quantificable en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua. Ara bé, al simplificar la 
gestió dels procediments tributaris per via telemàtica i/o electrònica, pot arribar a suposar un 
increment d’ingressos, però difícilment valorable en aquests moments.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’ACA emprant eines 
telemàtiques, no es vol caure en un excés de rigor innecessari. Per aquest col•lectiu les càrregues 
administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu
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M-138.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura pretén impulsar l’administració electrònica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 
cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 
pot reportar beneficis mutus, en tant que el serveis que presti l’Administració a l’obligat tributari 
es presti d’una manera més eficaç, ràpida i eficient.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’ACA quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat.
La segona opció, és l’escollida, els procediments jurídics que es porten a terme a l’ACA, podran 
ser tramitats emprant instruments tecnològics, cosa que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.
 

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix adaptar els sistemes informàtics i programes que es fan servir per 
tramitar els procediments i informar els contribuents dels nous canals de comunicació.
El seguiment i avaluació de la implementació requereix suport tècnic dels informàtics de l’ACA i 
de la Generalitat.

Implementació
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M-147.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

62 8

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 8, a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“62.8. En el marc d’allò exposat en l’apartat anterior, les persones jurídiques que tinguin la condició de 
subjectes passius de qualsevol dels tributs vinculats al cicle de l’aigua, estan obligades al compliment de les 
obligacions formals que formen part dels procediments d’aplicació dels tributs en suport informàtic i via 
telemàtica, de manera ajustada als models que s’aprovin per resolució de la Direcció de l’Agència Catalana 
de l’Aigua i d’acord amb les prescripcions tècniques que es fixin. En particular, aquests subjectes han de 
presentar telemàticament, mitjançant el web de l’ACA, les declaracions i autoliquidacions que preveuen 
aquesta llei i el seu reglament de desenvolupament.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ampli d’opcions per millorar en eficàcia, 
simplificar procediments i reduir documents que es demanen a la ciutadania, però aquesta 
implantació gradual requereix una base legal que permeti que es vagi implementant amb totes 
les garanties. La voluntat és que l’ús del mitjans electrònics faciliti la participació de la ciutadania, 
les empreses i les organitzacions en l’activitat administrativa.

No tots els col•lectius de contribuents dels diferents tributs que gestiona l’ACA, estan preparats a 
dia d’avui per relacionar-s’hi emprant només eines telemàtiques, electròniques i/o informàtiques, 
tot i que la voluntat de tota l’administració és tendir a usar aquests mitjans en exclusivitat, per 
tots els beneficis que comporta, ha d’imperar el principi de proporcionalitat.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat es relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. Cosa que implicaria beneficis per ambdues parts. L’ACA vol promoure la provisió dels 
serveis mitjançant tots els canals disponibles per a la ciutadania, oferint-li un bon servei 
electrònic.
D’altra banda també es vol excloure alguns col•lectius que els seria problemàtic emprar de 
manera exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i 
eficaç, amb la realitat de la ciutadania, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, 
sempre protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

Una primera opció per respondre la problemàtica descrita consistiria en no fer res, cosa que 
comportaria la no resolució del problema que s’ha detectat.
Una segona opció consisteix a reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar els mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar-los; excloent certs 
subjectes els quals no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, 
per tal que adeqüin els seus sistemes a la nova realitat gradualment.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta mesura no tindrà cap impacte en els pressupostos de l’Agència per dos 
motius, no representa una despesa addicional a les existents i de les ja previstes, i tampoc té cap 
modificació quantificable en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua. Ara bé, al simplificar la 
gestió dels procediments tributaris per via telemàtica i/o electrònica, pot arribar suposar un 
increment d’ingressos, però difícilment valorable en aquests moments.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’ACA emprant eines 
telemàtiques, no es vol caure en un excés de rigor innecessari. Per aquest col•lectiu les càrregues 
administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu
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M-147.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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La mesura pretén impulsar l’administració electrònica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 
cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 
pot reportar beneficis mutus, en tant que el serveis que presti l’Administració a l’obligat tributari 
es presti d’una manera més eficaç, ràpida i eficient.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’ACA quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat.
La segona opció, és l’escollida, els procediments jurídics que es porten a terme a l’ACA, podran 
ser tramitats emprant instruments tecnològics, cosa que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix adaptar els sistemes informàtics i els programes que es fan servir per 
tramitar i informar els diferents contribuents dels nous canals de comunicació.
El seguiment i avaluació de la implementació requereix el suport tècnic dels informàtics de l’ACA i 
de la Generalitat.

Implementació
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M-148.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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62 9

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 9, a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“62.9. En els casos en què els subjectes passius siguin persones físiques o persones jurídiques que l’ACA 
apreciï que tenen dificultats tècniques o econòmiques, no estan obligades a emprar els canals telemàtics, 
pel compliment de les obligacions materials i formals vinculades a l’aplicació dels tributs, que s’han de 
presentar en els terminis fixats per a cada procediment en aquesta Llei o en la normativa tributària general, 
i en la forma i amb els models que s’aprovin per resolució de la Direcció de l’ACA.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ampli d’opcions per millorar en eficàcia, 
simplificar els procediments i reduir els documents que es demanen a la ciutadania, però aquesta 
implantació gradual requereix una base legal que permeti que es vagi implementant amb totes 
les garanties, facilitant la participació de la ciutadania, les empreses i les organitzacions en 
l’activitat administrativa, fent possible que puguin consultar de manera eficient els seus tràmits.
No tots els col•lectius de contribuents dels diferents tributs que gestiona l’ACA estan preparats a 
dia d’avui per relacionar-s’hi emprant només eines telemàtiques, electròniques i/o informàtiques. 
Tot i que la voluntat de l’Administració és tendir a usar aquests mitjans en exclusivitat, ha 
d’imperar el principi de proporcionalitat.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat es relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. Cosa que implicaria beneficis per ambdues parts. L’ACA vol promoure la provisió dels 
serveis mitjançant tots els canals disponibles per la ciutadania, oferint-li un bon servei electrònic.
D’altra banda també es vol excloure alguns col•lectius que els seria problemàtic emprar de 
manera exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i 
eficaç, amb la realitat de la ciutadania, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, 
sempre protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet la resolució del problema que s’ha detectat.
Una segona opció consisteix a reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar els mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar-los; excloent certs 
subjectes que no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, 
aquests subjectes podran optar entre un o altre sistema.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta mesura no tindrà cap impacte ens els pressupostos de l’Agència per dos 
motius, no representa una despesa addicional a les existents i de les ja previstes, i tampoc té cap 
modificació quantificable en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua. Ara bé, al simplificar la 
gestió dels procediments tributaris per via telemàtica i/o electrònica, pot arribar suposar un 
increment d’ingressos, però difícilment valorable en aquests moments.

Impacte pressupostari

La mesura pretén impulsar l’administració electrònica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’ACA emprant eines 
telemàtiques, no es vol caure en un excés de rigor innecessari. Per aquest col•lectiu les càrregues 
administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu
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cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 
pot reportar beneficis mutus, en tant que el serveis que presti l’Administració a l’obligat tributari 
es presti d’una manera més eficaç, ràpida i eficient.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’ACA quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat.
La segona opció, és l’escollida, els procediments jurídics que es porten a terme a l’ACA, podran 
ser tramitats emprant instruments tecnològics, cosa que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix adaptar els sistemes informàtics i els programes que es fan servir per 
tramitar els procediments i informar els diferents contribuents dels nous canals de comunicació.
El seguiment i avaluació requereix el suport tècnic dels informàtics de l’ACA i de la Generalitat.

Implementació
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M-231.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

66

2.2 S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 66 del text refós de la legislació en matèria d'aigües de 
Catalunya, amb el text següent: 

“66.4. Seran responsables subsidiaris del deute tributari a més de les persones i entitats de l’article 43 de la 
Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària, els titulars de les concessions o inscripcions dels 
aprofitaments inscrits en el Registre d’aigües, així com els propietaris dels aprofitaments.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’experiència ens constata que el consum de l’aigua provinent d’aprofitaments reporta un benefici 
directe al seu titular per la utilització d’aquest bé escàs i que aquest benefici no porta aparellat 
sempre el pagament dels compromisos fiscals en relació a la utilització de la captació.
Resulta ajustat que el titular de la concessió o propietari de l’aprofitament assumeixi una 
responsabilitat tributària, subsidiària i compartida amb aquelles persones que fan l’ús de l’aigua 
de la captació.
No es pot perdre de vista que l’aigua és un recurs que ha de ser disponible en quantitat i qualitat 
necessària, per les previsions d’ordenació territorial i la demanda social que no ha de quedar orfe 
d’aquest bé essencial i ha de ser igualment capaç, a través de mesures fiscals, de reintegrar 
econòmicament a la societat i a les administracions per continuar realitzant polítiques 
hidràuliques adequades

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la mesura és aconseguir una adequada contribució i recaptació dels 
tributs de l’ACA amb la instauració d’una responsabilitat tributària als qui han d’implicar-se en el 
seu pagament, en la mesura que amb la sola possibilitat d’utilitzar aigua provinent 
d’instal•lacions pròpies, obtenen un benefici en sí mateix.
I si a més s’hi afegeix que per un acord entre privats s’aconsegueix traslladar el subjecte passiu 
obligat al pagament dels tributs, resulta coherent que la persona que ha donat el seu 
consentiment per a un ús a un tercer que incompleix les seves obligacions d’origen fiscal en el seu 
pagament final.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res i mantenir el marc normatiu vigent no permet resoldre els problemes 
identificats.
Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent per tal de modificar les conductes 
analitzades prèviament.
No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que aquesta recuperació 
s’efectua mitjançant tributs i l’article 8 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària, 
recull el principi de reserva de Llei, establint que s’ha de regular per Llei la determinació dels 
obligats tributaris i els supòsits de responsabilitat.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té un impacte que es pugui quantificar amb exactitud perquè depèn del 
nombre de supòsits en què sigui legitimada la incoació de la derivació de responsabilitat per 
manca de pagament del deutor principal, però en tot cas tindrà un impacte positiu perquè 
generarà un menor impagament dels tributs de l’ACA relacionats amb els aprofitaments d’aigua.
Igualment, no suposa cap cost addicional per a l’organització administrativa que suporta la gestió 
dels tributs propis de l’ACA existint personal disponible dins la companyia per assumir la gestió 
d’aquest tipus d’expedients.

Impacte pressupostari

El desenvolupament dels procediments vinculats a la gestió dels tributs ha estat realitzat 
mitjançant el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i pel Decret 103/2000, de 6 de març. 
Atès que la mesura proposada implica exclusivament l’addició d’un nou supòsit de responsabilitat 

Impacte normatiu
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La introducció d’aquesta mesura implica una obligació econòmica nova, malgrat ser de forma 
subsidiària, per als identificats com a nous responsables tributaris de conformitat a l’article 35.5 
de la Llei general tributària.

S’emmarca en una millora de la regulació general de l’aplicació dels tributs i de la seva 
recaptació, que, en general s’inspira en els principis i objectius fixats a la Directiva 60/2000 CE, 
per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política de l’aigua, sobretot, 
en el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats.
L’opció de la proposta de la nova regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les 
raons exposades, té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic (contribució al 
sosteniment de la despesa pública en matèria d’aigües), com social (modificar la conducta del 
titular inscrit en el registre d’aigües o propietari de la captació) perquè intenti afinar amb les 
persones a les quals es trasllada l’ús de l’aigua procedent del seu aprofitament.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix la determinació dels subjectes que han desatès el pagament del 
cànon dels aprofitaments, identificar els titulars o propietaris d’aquells aprofitaments, i aplicar els 
procediments que preveu la normativa tributària per a la derivació de la responsabilitat tributària.

Implementació

tributària als previstos a la Llei general tributària, amb la proposta d’incorporació al Decret 
legislatiu 3/2003 (article 66), no serà necessari cap tipus de desenvolupament reglamentari 
addicional a l’existent.
A més, es tracta d’una mesura amb efecte neutre en les càrregues administratives dels afectats.
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VI 70 4

Article
Modificació de l’article 70 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.
S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 70 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“4. El règim d’aplicació del tribut, es concreta, si s’escau, en la proposta i resolució que dicta l’Agència 
Catalana de l’Aigua, en aquells casos que les dades o valors considerats per l’ACA difereixin dels declarats 
pel contribuent en la seva declaració de l’ús i la contaminació de l’aigua (DUCA).
En cas contrari, l’ACA pot notificar sense cap altre tràmit la liquidació de cànon de l’aigua que correspongui, 
d’acord amb allò que estableix la normativa vigent.
En ambdós supòsits es poden realitzar revisions de les dades declarades, o resoltes inicialment, d’acord 
amb els procediments tributaris previstos a l’efecte.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema detectat se centra en tres àmbits la seguretat jurídica, la simplificació dels 
procediments tributaris i l’adaptació a la Llei general tributària.
Quan els contribuents del cànon de l’aigua presenten una DUCA, l’ACA fa una primera valoració 
de les dades declarades i dicta resolució d’aplicació del cànon de l’aigua d’acord amb allò 
presentat pel contribuent, o bé amb dades revisades. En el supòsit que la resolució reprodueix 
exactament allò que declara l’interessat perd sentit que s’emeti resolució expressa atès que 
ambdues parts coneixen els elements essencials del cànon, podent finalitzar amb l’emissió de les 
liquidacions, evitant un allargament innecessari del procediment.
L’article 129 i següents de la Llei general tributària ja preveuen aquesta possibilitat però per 
seguretat jurídica es considera oportú recollir-lo de manera expressa a l’articulat del Text refós.

Identificació del problema

L’objectiu d’incorporar un nou apartat en l’article 70 de Text refós en matèria d’aigües de 
Calalunya, se centra en millorar en la celeritat dels procediments tributaris. Així com aportar totes 
les garanties jurídiques i de seguretat a la normativa reguladora dels processos tributaris 
vinculats amb la gestió del cànon de l’aigua. I adaptar-los a les previsions de la Llei general 
tributària, en concret a la previsió de l’article 129 de la Llei general tributària, en el punt tercer 
preveu que realitzades les actuacions de qualificació o quantificació oportunes, l’Administració 
tributària notificarà sense més tràmit, la liquidació que pertoqui.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res i mantenir el marc normatiu existent, dictant sempre una resolució 
d’aplicació del cànon de l’aigua previ a girar les corresponents liquidacions, no resol el problema 
detectat.
Per tant, l’opció de regular expressament que en cas que les dades declarades pel contribuent en 
la seva DUCA es consideren correctes no cal dictar una resolució expressa de determinació del 
cànon de l’aigua i es giren directament les liquidacions del tribut, respecta el marc legal, i 
afavoreix l’agilitat i el coneixement del procediment per part de la ciutadania.

Identificació de les diferents opcions

Atès que es tracta d’una mesura purament formal, de millora i d’adaptació dels procediments, 
que busca agilitzar la gestió del tribut i la seguretat jurídica de l’obligat tributari, aquesta 
adaptació purament formal no té cap tipus d’impacte en el pressupost de l’ACA.
Tampoc implica càrregues administratives ni de gestió, ja que el procediment s’incardina dins la 
resta de processos de gestió dels ingressos de l’Agència, els simplifica i els suporta la mateixa 
unitat organitzativa que la resta de procediments.

Impacte pressupostari

La proposta d’incloure aquesta modificació en l’actual títol VIè del TRLMAC, que recull la regulació 
del cànon de l’aigua, no requereix desenvolupament reglamentari posterior.
En aquest cas, estem davant d’una modificació que vol simplificar procediments i fer la tramitació 
més àgil, excloent els passos del procediment administratiu que legalment no són necessaris, 
però sense perdre garanties per a la ciutadania i millorant la seva seguretat jurídica front 
l’actuació de l’administració.
En aquest sentit, no es crea cap obligació ni econòmica ni administrativa nova.

Impacte normatiu
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La modificació d’aquest article suposarà per a l’Administració una celeritat en la gestió del cànon 
de l'aigua.
D’altra banda, en ser una mesura formal, no té cap tipus d’impacte econòmic ni per a 
l’administració ni per al contribuent, atès que per aplicació directe de l’article 129.3 de la Llei 
general tributària, ja es realitzava d’aquesta manera el procediment però el no tenir-ho regulat a 
la pròpia norma del cànon de l’aigua generava certa confusió als contribuents.

Es tracta d’una mesura que no crea noves obligacions econòmiques als afectats ni els genera cap 
obligació formal nova.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta ja que l’objectiu és simplificar el procediment i millorar la 
seguretat jurídica de l’obligat tributari.
L’opció d’aplicar supletòriament la Llei general tributària es descarta per seguretat jurídica, 
perquè el cànon és un tribut amb unes especificitats procedimentals que fa necessari que es 
prevegi que es giraran directament les liquidacions en cas que la DUCA s’accepti.
L’opció d’introduir aquesta modificació legislativa compleix els tres objectius: millorar en la 
celeritat i claredat dels procediments, atorgar seguretat jurídica, i adaptar-se a l’LGT.

Comparació de les diferents opcions

La implementació és senzilla ja que només es modifiquen els sistemes informàtics per tal de 
liquidar directament quan s’accepti la DUCA.
El seguiment i avaluació de la proposta i del compliment de les seves finalitats l’efectua l’ACA 
mitjançant els procediments de comprovació previstos legalment.

Implementació
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VI 71 3

Article 
Modificació de l’apartat 3 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’apartat 3 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“71.3. En els usos ramaders d’aigua, el tipus s’afecta d’un coeficient 0,5.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els problemes detectats són:
- La necessitat de millorar la implementació de la contribució dels usos ramaders d’aigua al 
finançament del cicle integral de l’aigua en compliment d’allò previst a la Directiva 2000/60/CE. 
L’ús ramader es considera legalment un ús subjecte al pagament del cànon i el seu règim jurídic 
està definit a la Llei. No obstant, en el tipus de gravamen general s’estableix l’aplicació d’un 
coeficient 0, que transcorreguts 19 anys des de la implantació del tribut, cal revisar tenint present 
que a Catalunya la contaminació dels aqüífers com a conseqüència de l’activitat ramadera és un 
fet cert, que alhora exigeix un esforç econòmic a l’Administració per fer-ne front.
- Donar compliment a la moció 4/XI, del Parlament, sobre polítiques d’aigua, de 17 de febrer de 
2016, en què s’insta al Govern a estudiar la situació del cànon de l’aigua per als usos ramaders.

Identificació del problema

L’objectiu és aconseguir una adequada contribució del sector ramader al finançament del cicle de 
l’aigua mitjançant la incorporació d’aquests usuaris al règim general de fiscalitat de l’aigua, 
d’acord amb allò exigit per la Directiva 60/2000/CE. Això passa per modificar l’actual coeficient 0 
sobre el tipus de gravamen general per un de 0,5, tot i que, en una altra mesura, es prevegi 
l’assoliment d’aquest objectiu en tres anys per facilitar la transició i l’adequació dels sistemes de 
control de l’ús de l’aigua.
La contribució al règim fiscal pot ser modulada per raons socials, econòmiques o ambientals, com 
també estableix la Directiva, la qual cosa permet tant la transitorietat com una contribució 
diferent a la d’altres sectors econòmics, mantenint però una contribució adequada, i essent un 
sistema d’incentivar conductes adequades des del punt de vista ambiental.

Establiment d'objectius

La primera opció consistiria en mantenir el marc normatiu vigent, però això no permet resoldre 
els problemes descrits.
La segona opció és reformar el marc legislatiu vigent i incorporant una disposició transitòria que 
permeti assolir l’objectiu legalment fixat de manera progressiva en benefici dels subjectes 
afectats.
La possibilitat d’opcions de regulació no normatives no es preveuen ja que aplica el principi de 
reserva de llei de l’article 8 de la Llei general tributària, per tant no és possible preveure altra 
opció de regulació que no sigui la legal.

Identificació de les diferents opcions

ingressos:
2020:85986€
2021:254958€
2022:424931€
2023:2481000€
despeses:0€
La mesura proposada, es preveu que s’implanti gradualment i té impacte positiu en el pressupost 
ACA. Els càlculs de previsió d’ingressos s’han fet d’acord amb el número d’explotacions ramaderes 
a les quals s’aplica un coeficient 0 sobre el tipus de gravamen general i per a l’any 2020 es fixa 
en 85986€ d’ingrés. L’aprovació de la mesura no ha d’implicar un increment de tasques o 
funcions en l’estructura administrativa que suporta la gestió i recaptació dels tributs afectats ni ha 

Impacte pressupostari
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de suposar cap despesa addicional.

Aquesta mesura implica una nova obligació econòmica per a les explotacions ramaderes, però en 
l’actualitat el nivell de contribució al cicle de l’aigua d’aquest sector respecte del domèstic o 
industrial no és acceptable ni equitatiu. S’ha fixat una disposició transitòria que farà assolir 
aquest nivell en tres anys.

L’any 2020 per a les explotacions ramaderes incloses en l’annex 1 de la Llei 20/2009, de 4 de 
desembre, que són 886, s’aplica un coeficient 0,1, amb un impacte de 84.986 €, mentre que a la 
resta d’explotacions el coeficient i l’impacte segueixen sent 0.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no resol els problemes identificats.
L’opció de regulació normativa ha estat l’única considerada perquè modificar un element del tribut 
és reserva de llei, i té impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic (contribució al 
sosteniment de la despesa pública en matèria d’aigües) com social (responsabilització de qui 
genera un cost social, que modificarà la seva conducta per l’efecte fiscal que en deriva, i control 
de la utilització del recurs). L’opció triada millora el grau de compliment del principi de 
recuperació de costos.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix determinar els contribuents afectats, informar-los de les obligacions 
fiscals, i parametritzar els sistemes.
El seguiment i l’avaluació l’efectua l’ACA que exerceix el control dels seus ingressos a través dels 
procediments de comprovació tributària.

Implementació

La mesura proposada implica la modificació d’un coeficient ja previst i no requereix cap tipus de 
desenvolupament reglamentari. Té efecte neutre en les càrregues administratives d’una part dels 
afectats que ja estan subjectes al pagament del cànon pel sistema de quota ramadera, i per a la 
resta d’usuaris ramaders sí que crea una nova obligació econòmica, així com l’obligació formal 
associada de fer una única declaració inicial de les dades de l’activitat econòmica i de l’ús de 
l’aigua que efectuen i declarar trimestralment el volum d’aigua emprat, igual que la resta de 
sectors.

Impacte normatiu
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VI 71.14

Article
Modificació de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou apartat, el 14, a l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“14. En els usos industrials d'aigua corresponents a activitats incloses a les seccions B, C i D i grups A032, 
E360, E383 i J581, de la CCAE 2009, amb aplicació individualitzada del cànon de l'aigua, el tipus de 
gravamen general s'afecta dels següents coeficients, si s’escau:
a) Coeficient d’eficiència (Ke): 0,90 per als subjectes passius que acreditin per a cada establiment una
millora en l'eficiència en l'ús de l'aigua, determinada segons un sistema quantitatiu, referenciat en 
l'estàndard d'ús, o bé que acreditin l'eficiència o la millora d'aquesta segons un sistema qualitatiu basat en 
l'obtenció d'un sistema de gestió ambiental ISO 14001 o EMAS.
La millora de l'eficiència o l'eficiència mateixa s'acrediten si el consum unitari d'aigua de l'establiment és 
igual o inferior a l'estàndard d'ús declarat, o bé si es desprèn de les dades contingudes en les successives 
actualitzacions o renovacions del sistema de gestió ambiental, previstes en la normativa tècnica o sectorial 
vigent, inclosa la normativa en matèria de cabals de manteniment.
b) Coeficient d’innovació (Ki): 0,90 per als subjectes passius que puguin ser qualificats com a empresa
innovadora, per raó del compliment d’algun dels següents requisits:
- Que hagi rebut finançament públic en els darrers dos anys sense haver sofert revocació per incorrecte o 
insuficient execució de l’activitat finançada a través de convocatòries públiques de finançament a la R+D+I 
d’abast autonòmic, estatal o europeu.

- Que hagi demostrar la seva capacitat d’innovació mitjançant alguna de les següents certificacions:

1 Jove Empresa Innovadora (JEI), segons l’especificació AENOR EA0043.
2 Petita o microempresa innovadora, segons l’especificació AENOR EA0047.
3 Certificació UNE 166.002 “sistema de gestió de la R+D i Innovació”.
c) Coeficient de reindustrialització (Kz ): 0,10 per als subjectes passius que duguin a terme actuacions
industrials o empresarials d’interès general, en el marc de projectes de reindustrialització aprovats pel 
Govern, que creïn nova activitat industrial en un municipi o permetin el manteniment o reconversió de la ja 
existent per un període mínim de 3 anys, o per a aquells subjectes que contribueixin al manteniment del 
teixit empresarial i industrial, així com al manteniment de llocs de treball, mitjançant l’adquisició d’una o 
més unitats productives d’una empresa en concurs, en els darrers dos anys.
Aquests coeficients són acumulables entre sí. Així mateix, els dos darrers coeficients tenen una vigència de 
tres anys des de l’inici de la seva aplicació, essent renovable cas que es mantinguin les condicions que van 
donar lloc al seu reconeixement.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els tributs són un mitjà per implementar el principi de recuperació de costos dels serveis del cicle 
de l’aigua, a partir del principi “qui contamina paga”, d’acord amb el que exigeix la Directiva 
60/2000 CE.
Els tributs a més a més de ser un mitjà per obtenir els recursos per al manteniment de la despesa 
pública, poden servir com instruments de la política econòmica i atendre a la realització dels 
principis i finalitats compresos en les normes.
En aquest sentit, és d’interès general impulsar les empreses innovadores. L’Administració ha 
d’intervenir per dinamitzar l’economia, i això obre la porta a l’aplicació de bonificacions en 
impostos, taxes i cànons competència de la Generalitat per a aquelles iniciatives industrials que 
fomenten la R+D+I empresarial, aprovant un coeficient reductor a aplicar sobre el tipus del cànon.

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la mesura, a banda de sistematitzar correctament la norma fixant en 
l’article 71 tots els coeficients que afecten al tipus de gravamen general del cànon de l’aigua que 
correspon a usuaris industrials és fomentar determinades característiques de la indústria 
catalana, mitjançant l’establiment d’una bonificació fiscal en forma de coeficient reductor del tipus 
de gravamen general del cànon de l’aigua.
En aquest sentit, l’objectiu és fomentar mitjançant aquest mecanisme fiscal, la innovació, és a 
dir, aconseguir l’existència d’empreses innovadores, que inverteixin en R+D+I, o els hagi estat 
reconegut aquest caràcter per disposar d’una patent pròpia o per comptar amb alguna de les 
certificacions que reconeixen aquesta capacitat d’innovació (AENOR EA0043 o EA0047, o 
certificació UNE 166.022).

Establiment d'objectius

Una primera opció és mantenir el marc normatiu vigent, tanmateix, no hi hauria cap impuls a la 
innovació empresarial.
Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent i introduir en l’article 71 del 
TRLMAC un coeficient reductor del tipus de gravamen general corresponents a determinats 
usuaris industrials d’aigua, pels casos d’innovació.
No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que qualsevol 
modificació dels elements essencials de tribut està sotmesa al principi de reserva de Llei d’acord 
amb l’article 8 de la Llei general tributària.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte negatiu en el pressupost d’ingressos de l’ACA, com a conseqüència de la introducció 
d’un coeficient que bonifica actuacions d’innovació és d’aproximadament 420.000 €, impacte 
calculat en funció del coneixement actual de la situació i que pot variar si es modifica l’activitat 
productiva.
L’aplicació dels coeficients reductors s’incardina en la gestió habitual del cànon de l’aigua, per la 
qual cosa, la implementació de la mesura no implica costos addicionals ni administratiu ni de 
gestió.

Impacte pressupostari

La mesura proposada implica la introducció d’un nou coeficient reductor del tipus de gravamen 
general del cànon de l’aigua i la correcta sistematització de coeficient d’eficiència i 

Impacte normatiu
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La introducció del coeficient d’innovació implica per als destinataris de la mesura, 122 
establiments amb un projecte d’innovació, 14 PIMES amb segell d’innovadores sense projecte 
d’innovació, una bonificació del 10% de l’import del tipus de gravamen general, per un import 
total de 370.777 €.

És evident que l’estímul fiscal plantejat ha de suposar un benefici en termes de progrés i benestar 
per als ciutadans afectats, i és també evident que, des d’un punt de vista tant econòmic com 
social, el foment de l’existència d’empreses innovadores és un benefici per a la societat.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats i té un 
impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de la innovació de la indústria catalana.
L’opció de regulació normativa, ha estat l’única considerada per respecte al principi de reserva de 
llei tributària i té un clar impacte positiu tant des del punt de vista econòmic com social, atès que 
l’impuls fiscal proposat té com a objectiu l’impuls de les empreses innovadores, la qual cosa 
implica també, el foment de l’ocupació i l’impuls de l’economia catalana.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix fixar els subjectes afectats, informar-los del benefici fiscal, de les 
condicions per gaudir-ne així com la col•laboració dels Departaments afectats.
El seguiment i l’avaluació requereixen l’aplicació per part de l’ACA dels procediments de control 
tributari previstos.

Implementació

reindustrialització ja existents, i no serà necessari cap tipus de desenvolupament reglamentari 
addicional.

Es tracta d’una mesura que beneficia econòmicament els subjectes afectats, i que implica una 
mínima càrrega administrativa per tal d’acreditar que compleixen els requisits definits per Llei per 
ser bonificats, tot i que si la pròpia Administració disposa d’aquesta dada, no és necessari aportar-
la.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-425.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ 

74 4 

Article 
Modificació de l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya. 
1 Es modifica l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent: 
“74.4. En els casos d’usos industrials d’aigua per a la producció d’energia elèctrica, les centrals 
hidroelèctriques poden optar per acollir-se, de manera voluntària, a un sistema de determinació objectiva 
de la quota basat en la potència instal•lada en l’establiment i en l’energia produïda, expressada en 
quilowatts hora, d’acord amb la fórmula següent: 
Q = kWh produïts × euros/kWh 

Tipus d’establiment Potència Import Unitat 
Grup 1 > = 50 MW 0,00608 euros/kWh 
Grup 2* < 50 MW 0,00040 euros/kWh 

* Sempre que el titular no faci en altres establiments activitats de producció amb potència superior a 50
MW. En aquest cas, es considera tipus 1. 
Aquests valors no inclouen l’impost sobre el valor afegit.” 

Identificació del problema 
A partir del 2017, s’incrementà, per als usuaris d’aigua productors d’energia elèctrica inclosos al 
grup 2, substancialment allò que havien de pagar en concepte de cànon de l’aigua. Per modular- 
ho es va introduir una bonificació del 70 % d’aquesta quota, que volia incentivar que els usuaris 
actualitzessin les seves concessions per tal que constés el cabal de manteniment, comprometent- 
se a respectar-lo. 
Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveu els cabals de manteniment que s’han de respectar 
per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit. 
La mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la finalitat perseguida, i 
pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una activitat que ja en suporta molta, 
d’aquí la necessitat de reduir el preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària. 

Establiment d'objectius 
Ajustar el tractament fiscal aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia 
elèctrica als principis en què es fonamenta la fiscalitat ambiental i que són també fonament del 
cànon de l’aigua, sobretot al de recuperació de costos del cicle de l’aigua i contribució adequada a 
aquest finançament, mitjançant una reorganització del sistema de càlcul de la quota, rebaixant 
els imports com a sistema de compensar la bonificació prevista fins ara, com a sistema 
d’incentivar l’adequació dels cabals de manteniment en els títols concessionals, atès que aquests 
cabals apareixen fixats amb caràcter general en la planificació hidrològica. 

Identificació de les diferents opcions 
La primera opció consisteix en no fer res, i mantenir el marc normatiu vigent opció que no resol 
els problemes identificats. 
La segona opció és reformar el marc legal, suprimint la bonificació, atès que els objectius de 
fixació de cabals ambientals es farà a través de la planificació hidrològica; i revisant l’import del 
kilowatt per modular, així, la pressió fiscal sobre el sector afectat. 
No es considera la possibilitat de regulació no normativa, atès que qualsevol modificació dels 
elements essencials del tribut, està sotmès al principi de reserva de Llei de l’article 8 de l’LGT. 

Impacte pressupostari 
Opció no fer res 

Ingressos: 
Anualitat 2018: 2.980.516 € 
Anualitat 2019: 2.715.696 € 

Despeses: 0 € 

Proposta 

Previsió ingressos proposta: 357.655 € 

Previsió de despeses proposta: 0 € 

La mesura té impacte teòric en el pressupost de l’ACA, ja que el règim d’aplicació del cànon que 38
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PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 
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DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-425.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat 

es modifica no s’ha aplicat, atès que, per efecte de les disposicions transitòries la seva entrada en 
vigor es va posposar al 2018, i no s’ha facturat ni anualitat 2018 ni el 2019. 
No suposarà ni costos afegits, ni administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el 
cànon de l’aigua. 

Impacte normatiu 
La mesura proposada implica la reducció de l’import per al càlcul de la quota tributària, fet 
vinculat a l’eliminació de la bonificació prevista l’apartat cinquè del mateix article, per donar 
coherència als objectius descrits. 

Les càrregues administratives d’actualitzar el títol concessional, quan per la seva data no era 
necessari, cas que es volgués gaudir de la bonificació queden eliminades. 

Indirectament, per l’Administració, es poden veure incrementades les tasques de control de 
compliment de cabals ambientals, quan la planificació hidrològica corresponent a cada àmbit entri 
en vigor 

Impacte econòmic i social 
El col•lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials d’aigua per a la 
producció d’energia elèctrica amb una potència instal•lada a l’establiment de menys de 50 MW 
(271 centrals afectades), en cas que la mesura tingui efectes retroactius a l’any 2018, no es 
veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant igual que l’any 2017, perquè el règim 
que se suprimeix no ha arribat a aplicar-se a causa de la transitorietat aprovada fins a l’any 2018 
i que de facto s’ha estès al 2019, davant l’absència de Llei de mesures durant el 2019. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció de no fer res es descarta perquè no resol els problemes identificats. L’impacte social i 
econòmic seria negatiu en l’àmbit de la indústria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per 
deu la quota a satisfer i fer dependre l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol 
concessional. 
L’opció de regulació normativa, té impacte positiu des del punt de vista econòmic i social, atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector fiscalment pressionat. 

Implementació 
La implementació requereix determinar els contribuents afectats i informar-los de les obligacions 
fiscals. 
El seguiment i avaluació passa per l’efectiu control tributari de l’Agència, a través dels 
procediments previstos en la normativa. 
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VI 75 5

Es modifica l’apartat 5 de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“75.5. Sens perjudici d’allò que estableix l’apartat 4, les entitats subministradores amb una facturació 
inferior a cent mil metres cúbics anuals estan obligades a presentar a l’Agència Catalana de l’Aigua, com a 
molt tard el 30 de gener de cada any, per a cadascun dels municipis de subministrament, una declaració 
resum de la repercussió neta feta l’any natural anterior, ajustada al model que s’aprovi per resolució del 
director o directora de l’ACA i a les prescripcions tècniques que es dictin.

Les entitats subministradores amb una facturació igual o superior a cent mil metres cúbics anuals estan 
obligades a presentar com a molt tard el 30 de gener de cada any una relació detallada de la facturació i els 
documents equivalents a les factures, amb expressió de la totalitat de les dades que resulten de la 
repercussió del cànon de l’aigua i les exigides per la normativa que regula les obligacions de facturació. 
Aquesta obligació perdura en el temps, amb independència de posteriors oscil•lacions de facturació. La 
relació s’ha d’ajustar al model que s’aprovi per resolució del director o directora de l’ACA i a les 
prescripcions tècniques que es dictin.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El control dels ingressos d’hisenda pública, és un punt fonamental de lluita contra el frau fiscal. 
En l’àmbit de les competències de l’ACA, una part d’aquest control afecta les persones físiques o 
jurídiques, públiques o privades que fan un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, 
d’acord amb el TRLMAC, ostenten una doble condició, de contribuent, per l’ús concret de l’aigua 
que fan en la seva activitat d’abastament a tercers (art. 76 bis), i la de substitutes del 
contribuent - abonat del servei - amb obligació de repercussió (art. 75).

En aquest context, prevenir i controlar el frau, exigeix disposar de dades fiables sobre la 
repercussió del cànon efectuat per les entitats, obtingut a partir de la relació detallada de la seva 
facturació. Cal ampliar l’àmbit de les entitats que tenen obligació de presentar la declaració 
detallada, el llindar que es proposa es 100.000 m3.

Identificació del problema

L’objectiu és la lluita contra el frau, exigint informació detallada de la facturació a un número més 
elevat d’entitats subministradores, totes aquelles que facturen més de 100.000 m3 anuals 
d’aigua, però deixant d’exigir la declaració resum, simplificant el sistema d’obligacions formals 
que les entitats tenen actualment.

Disposar d’aquesta informació, permetrà acurar el seguiment de l’activitat d’ús de l’aigua per a 
l’abastament a tercers i el control del compliment de les obligacions materials i formals, amb 
l’objectiu de prevenir incompliments i, regularitzar la situació fiscal.

La modificació del calendari de presentació d’aquesta relació detallada de facturació, avançant-la 
al 30 de gener, facilita el compliment de les obligacions derivades de la implementació del 
sistema de subministrament immediat d’informació (SII).

Establiment d'objectius

Una primera opció per respondre la problemàtica descrita consistiria en no fer res, cosa que 
comportaria no resoldre el problema.
Una segona opció és reformar el marc normatiu. Actualment les obligacions materials i formals de 
les entitats subministradores en la seva condició de substitutes del contribuent estan recollides en 
l’article 75 el TRLMAC, qualsevol modificació d’aquesta norma s’ha de realitzar per una altra 
norma del mateix rang o superior. Addicionalment, en l’àmbit dels tributs, qualsevol modificació 
del règim fiscal requereix d’una regulació normativa.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, perquè està vinculada a la reducció 
d’obligacions de caràcter formal i no material, i a l’obligatorietat de facilitar dades a 
l’Administració per poder efectuar un correcte control dels seus ingressos, i, en principi, tampoc 
implica costos addicionals, ni administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el 
cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari
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Aquesta mesura afectarà els usuaris industrials d’aigua l’activitat econòmica dels quals és 
l’abastament a tercers, amb una facturació anual d’aigua superior a 100.000 m3/any. La 
modificació no té impacte econòmic atès que la reforma s’adreça a revisar i reduir el nombre 
d’obligacions formals vinculades a la gestió del cànon de l’aigua, però no té un impacte directe a 
allò que han d’ingressar en concepte de cànon de l’aigua repercutit. Tanmateix, sí que hauran 
d’adequar els seus sistemes informàtics a les prescripcions que fixi l’ACA per al compliment de les 
obligacions en temps i forma.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau es 
veuria negativament afectat.
L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades, té un 
clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. Òbviament, és clar que 
s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament d’actuacions vinculades al 
cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com el de sanejament com de protecció 
del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, requereix modificar programes informàtics i informar als subjectes afectats. El 
seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària.

Implementació

Aquesta modificació no requereix desenvolupament normatiu addicional.

Actualment les entitats subministradores han de presentar, una declaració resum de la 
repercussió neta del cànon feta l’any anterior i, addicionalment, si facturen més de 500.000 m3 
anuals, una relació detallada de la facturació.
Amb la modificació, han de presentar la declaració resum de facturació els usuaris amb una 
facturació inferior a 100.000 m3 anuals i els que facturin més de 100.000 m3 anuals hauran de 
presentar únicament una relació detallada de la seva facturació.

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI 76 bis 2

Article
Modificació de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
Es modifiquen les lletres d) i e) de l’apartat 2 de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resten redactades de la 
manera següent:
“Article 76 bis
2. (...)
d) Declaració resum de tots els volums utilitzats en l’exercici, lliurats i no lliurats a terceres persones, que
s’ha de presentar com a màxim el 30 de gener de l’any següent al de l’exercici a què es refereix, i de 
manera ajustada a les prescripcions tècniques i formals que fixi l’ACA, només en el cas que s’hagi declarat 
provisionalment, d’acord amb allò que estableix l’apartat b). Amb aquesta declaració, si s’escau, el 
contribuent ha d’autoliquidar els imports de cànon que pertoquin.
E) Relació detallada d’allò facturat per l’aigua a altres entitats subministradores, com a molt tard el 30 de
gener de cada any. Aquesta relació s’ha de presentar de manera ajustada a les prescripcions tècniques que 
dicti l’ACA, i amb l’expressió de la totalitat de les dades exigides per la normativa que regula les obligacions 
de facturació.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El control dels ingressos d’hisenda pública, és un punt fonamental de lluita contra el frau fiscal. 
En l’àmbit de les competències de l’ACA, una part d’aquest control afecta les persones físiques o 
jurídiques, que fan un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós, 
ostenten una doble condició, de contribuent, per l’ús concret de l’aigua que fan en la seva 
activitat d’abastament a tercers (article 76 bis), i la de substitutes del contribuent - abonat del 
servei - amb obligació de repercussió (article 75).

El nou sistema de gestió de l’IVA basat en el subministrament immediat d’informació (SII), obliga 
l’ACA i les entitats subministradores, a ajustar el calendari de presentació de la declaració del 
cànon a la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser contestades i coincideixin 
les subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

L’objectiu és reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència d’informació detallada de tots 
els volums utilitzats en cada exercici i de la facturació de les entitats subministradores que capten 
un volum important d’aigua (500.000 m3).

Disposar el 30 de gener de cada any de la informació detallada de tots els volums utilitzats en 
cada exercici, lliurats i no lliurats a tercers i de la facturació, permetrà l’acurat seguiment de 
l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del compliment de les 
obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest tipus d’usuaris, 
amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau, regularitzar la situació fiscal d’aquests 
establiment.

Establiment d'objectius

Una opció consistiria en no fer res, cosa que comportaria que no es resolgués el problema que 
s’ha detectat.
Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu actual, per tal d’incorporar les 
modificacions exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, actualment les obligacions 
materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició de contribuents estan 
recollides en l’article 76 bis el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol modificació d’aquesta norma 
s’ha de realitzar així mateix amb una altra norma del mateix rang o superior.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, perquè està vinculada a una 
modificació del termini en què el subjecte passiu del cànon ha de presentar un seguit de 
declaracions tributàries. Facilitar dades anticipadament a l’Administració per poder efectuar un 
correcte control dels seus ingressos, i, en principi, tampoc implica costos addicionals, ni 
administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix de moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col•lectiu a qui va dirigit, 

Impacte normatiu
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Pot arribar a tenir un cert hipotètic impacte negatiu als contribuents afectats, el fet d’haver 
d’ingressar els imports del cànon 49 dies abans:

Són 268 contribuents que autoliquiden un import total de 742.365 € (sense IVA) per un volum 
utilitzat de 44 Hm3 dels quals 12 Hm3 són provinents de fonts pròpies i la resta de compra a una 
altra entitat subministradora. Per aquests contribuents descrits, el fet d’avançar el pagament 49 
dies, si considerem l’interès legal del 3 % anual, pot suposar un hipotètic perjudici de 3.000 € pel 
conjunt de tots ells, un import mig d’11 € per contribuent.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau 
es veuria negativament afectat.
L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades, té un 
clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. Òbviament, és clar que 
s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament d’actuacions vinculades al 
cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com el de sanejament com de protecció 
del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, requereix modificar programes informàtics i informar els subjectes afectats. El 
seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària.

Implementació

únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions. A més a 
més, és coherent amb la modificació legislativa que s’ha proposat a l’article 75 que regula les 
obligacions tributàries de les entitats subministradores quan actuen com a substitutes del 
contribuent.
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M-157.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

76 bis 3 b

Article
Modificació de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
Es modifica la lletra b) de l’apartat 3 de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera 
següent:
“Article 76 bis
3. (...)

b) Declaració resum anual de volums utilitzats i autoliquidació de l’import del cànon corresponent, i la
relació detallada d’allò facturat per l’aigua a altres entitats subministradores, com a màxim el 30 de gener 
de l’any posterior a l’any a què fa referència la declaració. Aquestes declaracions s’han d’ajustar a les 
prescripcions tècniques i formals fixades per l’ACA. Aquestes obligacions no s’apliquen als usuaris d’aigua 
que facturen menys de cent mil metres cúbics anuals en el conjunt de municipis de subministrament i que 
han optat pel sistema d’estimació objectiva de la base establert per l’article 67. En aquest darrer cas, l’ACA 
els liquida directament el cànon.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El control dels ingressos d’hisenda pública, és un punt fonamental de lluita contra el frau fiscal. 
En l’àmbit de les competències de l’ACA, una part d’aquest control afecta les persones físiques o 
jurídiques, que fan un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós, 
ostenten una doble condició, de contribuent, per l’ús concret de l’aigua que fan en la seva 
activitat d’abastament a tercers (article 76 bis), i la de substitutes del contribuent - abonat del 
servei - amb obligació de repercussió (article 75).

El nou sistema de gestió de l’IVA basat en el subministrament immediat d’informació (SII), obliga 
l’ACA i les entitats subministradores, a ajustar el calendari de presentació de la declaració del 
cànon a la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser contestades i coincideixin 
les subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

L’objectiu és reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència d’informació detallada de tots 
els volums utilitzats en cada exercici i de la facturació de les entitats subministradores que capten 
un volum important d’aigua (500.000 m3).

Disposar el 30 de gener de cada any de la informació detallada de tots els volums utilitzats en 
cada exercici, lliurats i no lliurats a tercers i de la facturació, permetrà l’acurat seguiment de 
l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del compliment de les 
obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest tipus d’usuaris, 
amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau, regularitzar la situació fiscal d’aquests 
establiment.

Establiment d'objectius

Una opció consistiria en no fer res, cosa que comportaria que no es resolgués el problema que 
s’ha detectat.
Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu actual, per tal d’incorporar les 
modificacions exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, actualment les obligacions 
materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició de contribuents estan 
recollides en l’article 76 bis el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol modificació d’aquesta norma 
s’ha de realitzar així mateix amb una altra norma del mateix rang o superior.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, perquè està vinculada a una 
modificació del termini en què el subjecte passiu del cànon ha de presentar un seguit de 
declaracions tributàries. Facilitar dades anticipadament a l’Administració per poder efectuar un 
correcte control dels seus ingressos, i, en principi, tampoc implica costos addicionals, ni 
administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix de moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col•lectiu a qui va dirigit, 

Impacte normatiu
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M-157.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Pot arribar a tenir un cert hipotètic impacte negatiu als contribuents afectats, el fet d’haver 
d’ingressar els imports del cànon 49 dies abans:

Són 268 contribuents que autoliquiden un import total de 742.365 € (sense IVA) per un volum 
utilitzat de 44 Hm3 dels quals 12 Hm3 són provinents de fonts pròpies i la resta de compra a una 
altra entitat subministradora. Per aquests contribuents descrits, el fet d’avançar el pagament 49 
dies, si considerem l’interès legal del 3 % anual, pot suposar un hipotètic perjudici de 3.000 € per 
al conjunt de tots ells, un import mig d’11 € per contribuent.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau 
es veuria negativament afectat.
L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades, té un 
clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. Òbviament, és clar que 
s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament d’actuacions vinculades al 
cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com el de sanejament com de protecció 
del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, requereix modificar programes informàtics i informar els subjectes afectats. El 
seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària.

Implementació

únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions. A més a 
més, és coherent amb la modificació legislativa que s’ha proposat a l’article 75 que regula les 
obligacions tributàries de les entitats subministradores quan actuen com a substitutes del 
contribuent.
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VI 78 6

Article
Modificació de la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 78 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

Es modifica la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 78 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera 
següent:
“78.6. Els conceptes de despesa que es prenen en consideració per al càlcul del cànon de regulació són els 
següents:
b) Despeses de l'organisme gestor imputables a la gestió de l'obra de regulació, incloent-hi les financeres i
els tributs que satisfà l’Agència per la titularitat de l’obra i per altres conceptes.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema detectat, està relacionat amb la controvèrsia jurídica en relació a la metodologia de 
càlcul que s’empra per determinar el tipus de gravamen del cànon de regulació, els beneficiaris 
han qüestionat, el fet que en el càlcul econòmic s’inclogui el corresponent a l’impost de béns 
immobles (IBI) que l’ACA paga per aquest concepte a la hisenda local, cosa que ha provocat 
pronunciaments que descarten que es pugui incloure en el càlculs com a despesa de manteniment 
i conservació, però no exclouen la possibilitat de fer-ho emprant altres conceptes de despesa que 
es tenen en consideració per al càlcul del cànon de regulació.
En les execucions d’aquests pronunciaments judicials l’ACA fins a data d’avui, ho ha repercutit 
com a despesa de l’organisme gestor.

Identificació del problema

L’objectiu és deixar clar a la norma que les despeses financeres i els impostos que l’ACA satisfà 
per la titularitat de l’obra de regulació (IBI) i per altres conceptes tributaris, formen part de la 
despesa a repercutir als beneficiaris d’una obra de regulació i, en concret, dins l’apartat b) de 
despeses de caràcter indirecte de l’organisme gestor, i així evitar més controvèrsia jurídica sobre 
aquest tema, i clarificar-lo.

La legislació estatal i autonòmica en matèria d’aigües recullen la necessitat d’atribuir als usuaris 
dels embassaments els costos provocats per la prestació del servei de regulació mitjançant el 
cànon de regulació, en el qual s’han d’incloure tots els costos calculats per la prestació del servei 
i, per tant, és raonable que entre aquests costos s’incloguin també els tributs que suporten 
aquestes infraestructures com una despesa corrent que són.

Establiment d'objectius

Una opció seria no fer res, i mantenir el marc normatiu vigent, cosa que no resoldria el problema 
identificat d’inseguretat jurídica, i controvèrsia judicial que hi ha sobre la qüestió.
Una segona opció és reformar el marc legislatiu vigent per tal de reforçar el fet que totes aquelles 
despeses financeres i els tributs que l’ACA assumeix per la titularitat de l’obra i per altres 
conceptes, es poden tenir en compte al moment de fer el càlcul del tipus de gravamen del cànon, 
atès que es consideren despeses de l'organisme gestor imputables a la gestió de l'obra de 
regulació.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, ja que és una mesura 
adreçada a garantir la seguretat jurídica però no modifica els costos considerats fins al moment 
en el càlcul del cànon de regulació. El no preveure l’IBI en el càlcul del cànon de regulació que 
acabaran pagant els beneficiaris de les obres implicaria que l’ACA assumiria aproximadament 
800.000 euros que correspon a allò que es satisfà en concepte d’IBI anualment.

Impacte pressupostari

La modificació és un especificació que recull la pràctica de l’ACA, no requereix cap modificació 
reglamentària addicional al canvi del text de la llei, i no implica noves obligacions ni materials ni 
formals per al contribuent, ans al contrari, regula expressament aquest aspecte, és una millora 
des del punt de vista de la seguretat jurídica i la transparència.
D’altra banda, en tant que no es generen noves obligacions ni es modifiquen les existents, i atès 

Impacte normatiu
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Aquesta mesura afectarà els beneficiaris d’obres hidràuliques de regulació en les conques internes 
de Catalunya. Tanmateix, en tant que mesura de caràcter tecnicojurídic no té impacte econòmic 
ni social directe, més enllà d’aclarir l’actual regulació, mantenint-la ajustada a la pràctica i a la 
jurisprudència, i millorant la transparència en especificar què s’inclou en les despeses de gestió 
d’una obra de regulació.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta, atès que no es resoldria el problema de seguretat jurídica i 
voluntat de clarificar la norma que en aquest aspecte no ha estat pacífic.
L’opció de modificar la norma en el sentit que es reforci la idea que les despeses financeres i els 
tributs que satisfà l’ACA per la titularitat de l’obra i per altres conceptes, formen part de les 
despeses de gestió de l’obra de regulació, i per tant s’han de prendre en consideració per al càlcul 
del cànon de regulació, és el que s’ha escollit. Atès que es guanya en seguretat jurídica, i s’eviten 
controvèrsies judicials.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta és senzilla, l’ACA ja considera l'IBI dels 
embassaments com despesa corrent d’explotació, inherent i imprescindible en la gestió dels 
embassaments, pressupostada i pagada amb fons públics, així suma per obtenir la quantia del 
cànon de regulació.

Implementació

que la gestió del tribut la realitza d’ofici l’ACA, és una mesura que té un efecte neutre en les 
càrregues administratives de la ciutadania
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VI 81

Article
Modificació de l’article 81 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’article 81 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“Article 81
Actualització

Els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de contaminació, els coeficients i les fórmules per 
a determinar-los i la xifra o la quantia de qualsevol altre element de quantificació del tribut, s’han de 
modificar mitjançant les lleis de pressupostos de la Generalitat o mitjançant la modificació d’aquesta Llei.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema detectat és que tenir legalment establerta una fórmula d’actualització dels valors 
base per unitat de volum i contaminació, la qual preveu diverses magnituds a partir del 
percentatge que el pes de cada factor representa en els costos de l’ACA, genera inseguretats 
jurídiques i incerteses als contribuents del cànon de l’aigua.
Atès que es tracta d’una aplicació automàtica de canvi de valors que no es notifica als 
contribuents ni es publica, sinó que s’aplica directament a les liquidacions i/o factures, fet que es 
contradiu amb la voluntat de transparència que es vol donar al ciutadà.
Al moment que es va incorporar la fórmula al text legal, l’any 2014, s’estava immers en la greu 
crisi econòmica, i en el fet que no cada any s’aprova Llei de pressupostos el desembre, i era 
insostenible per a l’ACA està pendent de l’aprovació de la Llei de pressupostos.

Identificació del problema

La fórmula que es preveu en la regulació actual és d’aplicació automàtica de canvi de valors que 
tenen impacte directe a la quota tributària a pagar pels contribuents del cànon de l’aigua, no se’ls 
notifica ni es publica, sinó que s’aplica directament a les liquidacions i/o factures, fet que es 
contradiu amb la voluntat de transparència que es vol donar al ciutadà, per tant es vol millorar en 
seguretat jurídica i transparència, emmarcat en la voluntat i vocació de servei públic eficient i 
eficaç.
També es vol adequar a allò previst a la normativa sobre estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
i desindexació, que promou el principi de transparència en la comptabilitat i planificació 
pressupostària, i no es poden emprar paràmetres aliens a l’activitat concreta de cada ens públic, 
per modificar valors o paràmetres.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada en relació a l’aprovació 
automàtica dels valors del cànon de l’aigua en el casos de no aprovar-se Llei de pressupostos, 
consistiria en no fer res, i mantenir la regulació actual, la qual cosa no resoldria el problema 
identificat.
Una segona opció, consisteix en reformar el marc legislatiu aplicable, i derogar la previsió, així, 
en cas que no s’aprovi una Llei de pressupostos els valors del cànon es prorrogarien, fins a 
l’aprovació de la Llei o canvi normatiu del TRMLAC.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte pressupostari, atès que seran les corresponents Lleis de pressupostos 
que s’aprovin les que actualitzaran els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de 
contaminació i els altres elements de quantificació del tribut. Serà amb cada actualització que 
valorarà l’impacte econòmic que pot tenir pel ingressos de l’Agència.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació implica una simplificació atès que deixarà d’aplicar la previsió on es preveia 
la fórmula d’actualització, i només els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de 
contaminació i els altres elements de quantificació del tribut s’actualitzarien a través de Lleis de 
pressupostos o d’una modificació del propi TRLMAC.
D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
dels ciutadans, i que no crea noves obligacions ni modifica les existents, únicament les 

Impacte normatiu
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Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant 
que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, sobretot, en 
el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera 
que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals 
perseguits. En aquest sentit, té incidència en la millora de la transparència.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no es resoldria el problema de seguretat jurídica.
S‘ha optat per la reforma legislativa, suprimir l’apartat primer de l’article 81 i modificar el 
redactat del segon paràgraf de l’article 81, per tal de retornar a l’antic sistema que els valors del 
cànon de l’aigua només es poden modificar per Llei de pressupostos o per una norma en rang de 
llei que modifiqui el TRLMAC, és l’opció més garantista.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació és inexistent, atès que al suprimir-se la possibilitat de 
l’aprovació automàtica d’actualització dels valors base per unitat de volum i el valor de la unitat 
de contaminació del cànon de l’aigua, deixarà de portar-se a terme.

Implementació

puntualitza, com es modifiquen els valors del cànon de l’aigua.
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 “Disposició transitòria XX
No exigibilitat del cànon de l’aigua a usos industrials efectuats per les entitats subministradores que 
facturin menys de 20.000 metres cúbics anuals.

Durant les anualitats 2019, 2020 i 2021 el cànon de l’aigua corresponent als usos d’abastament fets a 
través de les xarxes bàsiques, i, en general, l’abastament en alta d’altres serveis públics de distribució 
d’aigua potable no s’exigirà a les entitats subministradores que facturin menys de 20.000 metres cúbics 
anuals.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Hi ha entitats subministradores d’aigua amb un volum de negoci petit (<20.000 m3 anuals 
d‘aigua subministrats), que no operen com a empreses o que són municipis petits amb gestió 
pròpia del subministrament d’aigua, a les quals exigir el cànon per l’ús d’abastament que 
efectuen implicaria uns costos econòmics i unes càrregues administratives difícils d’assumir, 
sense la incorporació a tarifes d’aquests nous costos generats per la normativa, i sense desplegar 
una mínima estructura organitzativa. Aquest canvi requereix una adequació gradual de les  
entitats afectades, que són aproximadament, unes 340.

Identificació del problema

L’objectiu principal és ampliar fins al 2021 la moratòria en el pagament del cànon de l’aigua per 
als usos corresponents a l’abastament de tercers (entitats subministradores d’aigua en baixa) 
prevista a la Llei 5/2012, del 20 de març, en relació als contribuents que facturen anualment 
menys de 20.000 m3 d’aigua, atès que es tracta d’un col•lectiu que els pot ocasionar problemes 
de tresoreria i de gestió la seva aplicació directa sense un període transitori d’adaptació.

Establiment d'objectius

La primera opció és no modificar el marc normatiu vigent i que aquest col•lectiu tributi pel cànon 
de l’aigua captat d’acord amb la regulació general, amb totes les obligacions formals i de 
pagament que això implica.
La segona opció és incloure en la Llei de mesures per al 2020 una disposició transitòria que 
prorrogui una moratòria fins al 2021 (inclòs), per tal de permetre l’adequació de l’usuari a les 
seves obligacions. Com a tal moratòria, el seu establiment és reserva de llei (art. 8 de la Llei 
general tributària), per tant només la regulació legal permet aconseguir l’objectiu.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 48.761 €/any (321 subjectes x 152 €/any de mitjana) 

Despeses: No implica despeses ni de personal ni de gestió, ja que de no fer-se res aquests 
usuaris tributarien dins el règim general del cànon i entrarien en els circuits i procediments ja 
implementats, i amb el personal de gestió existent.

Proposta

Previsió ingressos : 0
Previsió de despeses : 0

Atès que la mesura perllonga en el temps una situació que ja es produeix des de l’any 2012, el 
col•lectiu mai ha contribuït i no té cap impacte econòmic en el pressupost de l’ACA.

Impacte pressupostari

Les obligacions formals i materials que per als obligats tributaris deriven de l’aplicació del cànon 
es recullen en el Decret legislatiu 3/2003 i en el Decret 103/2000, de 6 de març.
Aquesta mesura no només no implica noves càrregues administratives ni modifica les ja existents 

Impacte normatiu
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No existeix cap impacte econòmic llevat del positiu que deriva de la pròpia situació de moratòria 
de pagament i de la reducció temporal d’obligacions formals.

Malgrat que el cànon de l’aigua és un tribut de caràcter ambiental, inspirat en el principi 
comunitari de recuperació dels costos del cicle de l’aigua aplicable de manera que incentivi l’ús 
eficient del recurs i es contribueixi a objectius de sostenibilitat ambiental, s’admet la consideració 
dels efectes socials i econòmics derivats de la seva concreció, per tal de compensar la pressió 
fiscal amb mesures com la que es proposa.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció és no modificar el marc jurídic vigent però no soluciona el problema del 
col•lectiu d’entitats subministradores d’aigua que no tenen ni estructura empresarial ni capacitat 
de gestió per assumir noves obligacions econòmiques ni formals de manera immediata.
L’opció escollida, regular una moratòria fins a l’any 2021 per a incloure aquests obligats en el 
règim general d’aplicació del cànon, implica un benefici per aquestes entitats, que disposen de 
temps per la seva organització econòmica, per fer un estudi de costos i incorporar-los en les 
tarifes, i poder-se rescabalar.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix fixar els contribuents que facturen menys de 20.000 m3.  El 
seguiment i l’avaluació es fan verificant que anualment es compleix el requisit per estar exempt 
mitjançant els procediments de comprovació legalment previstos, a partir de l’anàlisi de les dades 
de facturació.

Implementació

per als obligats tributaris als que afecta, sinó que estableix una moratòria fins a l’any 2021 per al 
compliment de totes les obligacions, reduint la càrrega administrativa que, de no implementar-se, 
afectaria a contribuents amb poca capacitat econòmica i organitzativa.
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13

Article ...  Modificació de la Llei 14/2015, en relació amb l’impost sobre els habitatges buits

Es modifica l’apartat 1 de l’article 13 de la Llei 14/2015, del 21 de juliol, de l'impost sobre els habitatges 
buits, i de modificació de normes tributàries i de la Llei 3/2012, que resta redactat de la manera següent: 

“1. Els subjectes passius que destinen part de llur parc d’habitatges al lloguer assequible, directament o per 
mitjà de l’Administració o d’entitats del tercer sector, poden aplicar una bonificació en la quota, en el 
percentatge que indica la taula següent, segons la ràtio d’habitatges destinats a lloguer assequible en 
municipis de Catalunya de demanda forta i acreditada, sobre el total d’habitatges buits subjectes a l’impost.

Percentatge d'habitatges 
destinats a lloguer assequible    	      Bonificació (%)

Menys del 5%      	0,0
Del 5% al 10%	        7,5
Més del 10% i fins al 25%	      22,5
Més del 25% i fins el 40%	      37,5
Més del 40%	        56,3
Més del 67%      	75

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La situació econòmica dels darrers anys ha dificultat l’accés a l’habitatge, essent necessari, per 
tant, adoptar mesures dirigides a pal·liar aquestes dificultats. Una d’aquestes mesures és la 
creació de l’impost sobre els habitatges buits, l’any 2015. La implantació de l’impost ha posat de 
manifest que els percentatges de bonificació previstos per al cas que els subjectes passius 
destinin part del seu parc immobiliari a lloguer assequible han resultat molt elevats i, per tant, no 
motiva al contribuent a potenciar aquest tipus de lloguer.

Identificació del problema

Atenent a les finalitats que persegueix el tribut en l’àmbit de la política social d’habitatge, la 
mesura redueix en un 25% els percentatges de bonificació per tal d’evitar, per exemple, que 
destinant només el 67% del parc immobiliari a lloguer assequible, es pugui gaudir del 100% de 
bonificació en la quota (que esdevé 0).

Establiment d'objectius

Dins l’àmbit tributari, l’alternativa de no fer res suposa mantenir unes bonificacions que no 
contribueixen a estimular que es destini a lloguer assequible un major nombre d’habitatges; 
actualment, els grans tenidors d’habitatges, contribuents de l’impost, es troben amb què, 
destinant un nombre relativament baix d’habitatges a lloguer social, poden gaudir d’uns elevats 
percentatges de bonificació. Això és contrari a la finalitat de l’impost, a banda que suposa un 
menor ingrés per a l’administració, que veu reduïts els recursos per a destinar al foment de 
polítiques d’habitatge.

Identificació de les diferents opcions

Previsió ingressos:

Per a l’estimació de l’impacte econòmic s’utilitza la base de dades de l’impost de l’any 2018, 
presentada al 2019, darrer exercici disponible, facilitada per l’Agència Tributària de Catalunya. 
L’increment de recaptació s’estima en 3.490.237,75 euros, en termes anuals, sense impacte en el 
pressupost per al 2020.

Previsió de despeses:

La proposta en si mateixa no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

Una de les finalitats de l’impost és la mobilització del parc immobiliari, incentivant els grans 
tenidors d’habitatges buits per a què els aportin al mercat i, principalment, a sistemes de lloguer 
social. 

Impacte econòmic i social

La mesura no comporta cap nova càrrega administrativa per als afectats en tant que no afecta a 
les obligacions de presentació i ingrés de l’autoliquidació. Únicament, varia el percentatge de 
bonificació aplicable en atenció a determinades circumstàncies.
D’altra part, l’Administració tributària haurà d’adaptar l’actual model de liquidació de l’impost.

Impacte normatiu
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Es considera que el manteniment d’uns percentatges de bonificació molt elevats com els actuals 
no suposa cap estímul a la mobilització del parc immobiliari desocupat, en tant que es tracta d’un 
parc que pertany al beneficiari, que queda fora de la subjecció de l’impost perquè ja està utilitzat. 
Es proposa la reducció dels percentatges de bonificació aplicables actualment en un 25%.

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona; 
a més, cal tenir en compte que en el cas de l’impost sobre els habitatges buits, els contribuents 
són persones jurídiques.

Impacte de gènere

En compliment del principi de reserva de llei, recollit en la Llei 58/2003, de 17 de desembre, 
general tributària,, la modificació d’un element essencial configurador del tribut com és una 
bonificació en quota cal que s’efectuï mitjançant una norma amb rang legal, no essent possible la 
seva regulació en norma reglamentària.

Comparació de les diferents opcions

La implementació seguiment i avaluació de la proposta correspon efectuar-les a Agència 
Tributària de Catalunya, qui haurà d’adaptar el model d’autoliquidació. També a la Direcció 
General de Tributs i Joc en ordre a conèixer l'impacte de la mesura per a la realització dels 
corresponent estudis.

Implementació
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M-504.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I V 2a. 7 2

Es modifica l’apartat  2 de l’article 7 de la Llei 5/2017, que resta redactat de la manera següent: 
“2. Als efectes del que disposa l'apartat 1, s'entén per utilització de grans superfícies amb finalitats 
comercials la que duen a terme els establiments següents dedicats a la venda al detall:
a) Grans establiments comercials territorials individuals que disposen d'una superfície de venda igual o
superior als 2.500 metres quadrats.
B) Grans establiments comercials territorials col·lectius, integrats per un conjunt d'establiments en què es
duen a terme activitats comercials, que disposen d'una superfície de venda igual o superior als 2.500 metres
quadrats. Són grans establiments comercials territorials col·lectius els centres comercials, les galeries 
comercials i els recintes comercials definits en el Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d'ordenació dels 
equipaments comercials.
C) Grans establiments comercials que disposen d'una superfície de venda igual o superior a 1.300 metres
quadrats que estiguin situats fora de la trama urbana consolidada o, en el cas que aquesta no estigui 
definida, estiguin situats fora del nucli històric i dels seus eixamples.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Aprovada la Llei 5/2017, de 28 de març, es varen plantejar dubtes envers la interpretació de 
l’article 7.2 que defineix el fet imposable de l’IGEC quant a la categoria d’establiments subjectes a 
l’impost, en la mesura que el requisit de venda al detall només s’esmentava en algun dels 
apartats del precepte, quan és notori que constitueix un tret que s’ha de referir a tots els 
establiments objecte de tributació. Tenint en compte la finalitat extrafiscal de l'impost, i en la 
linea encetada amb la creació de l'impost en l'any 2000, el seu focus d'atenció sempre s'ha 
centrat en els establiments de venda al detall.

Identificació del problema

Davant els dubtes o consultes que s'han plantejat arrel d'efectuar una interpretació literal del 
precepte, la mesura pretén doncs clarificar la llei per a que no hi hagi dubtes i per adequar la 
redacció de l’article a l’objecte del tribut en els termes exposats en l'epígraf anterior. Tot això amb 
l'objectiu de dotar de major seguretat jurídica als operadors del tribut.

Establiment d'objectius

L’article 14 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributària, prohibeix  l’analogia per 
estendre més enllà dels seus termes estrictes l’àmbit del fet imposable, de les exempcions i altres 
beneficis o incentius fiscals. 

La millor manera de dotar de seguretat jurídica a l’ordinament és efectuar la modificació del 
precepte.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura, en tant que correcció tècnica, que pretén dotar de major seguretat jurídica a la 
regulació vigent de l’impost, no té impacte econòmic. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La mesura, en tant que correcció tècnica, que pretén dotar de major seguretat jurídica a la 
regulació vigent de l’impost, no té impacte econòmic i social en els contribuents de l’impost, 
subjectes a l’impost en els termes aprovats per la Llei 5/2017, del 28 de març; només es tracta 
d'una norma clarificadora que no suposa cap impacte econòmic en els contribuents atès que ni 
inclou ni exclou contribuents.

Impacte econòmic i social

D’acord amb la naturalesa tècnica de la mesura, la modificació no afecta a les càrregues 
administratives que suporten els contribuents, i que venen establertes ja des de la Llei 5/2017, 
referides a l'obligació de presentar la corresponent autoliquidació i al compliment de la resta 
d'obligacions formals ja vigents.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-504.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació del fet imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a l’Agència 
Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut i també a la Direcció General de 
Tributs i Joc en la mesura que puguin o no presentar-se consultes al respecte per part dels 
contribuents.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-505.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I V 2a. 10 2

Capítol xx. Impost sobre grans establiments comercials

Article ... Modificació de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del 
sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions 
de diòxid de carboni, amb relació amb el fet imposable de l’impost sobre grans establiments comercials 

Amb efectes 1 de gener del 2019, es modifica la taula de l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 5/2017 i 
s’introdueix una nova categoria d’establiment especialitzat, “Ferreteries” a la que li correspon una ràtio 
vehicle/dia/m2 de superfície de venda de 0,0699.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La base imposable de l’impost està constituïda pel nombre de vehicles que accedeixen a 
l'establiment. S'estableixen dos mètodes per a la seva determinació: segons que l'establiment 
disposi d'aparcament amb comptador o no (sigui perquè no disposa de comptador o perquè no 
disposa d'aparcament). 

En el cas que no es disposi d’aparcament, l’article 10.2 estableix com a element de mesura una 
ràtio de vehicles/dia i m2 de superfície (de venda o total) segons la categoria de l'establiment.

Analitzat el sector de les ferreteries, es posa de relleu que l’aplicació del coeficient corresponent 
als establiments de bricolatge suposa un greuge en la mesura que no s’ajusta a la realitat del 
volum de vehicles que accedeixen a aquest tipus d’establiments.

Identificació del problema

La mesura persegueix modular la càrrega tributària de determinats establiments (els dedicats a 
l’activitat de ferreteria).
No incorporar aquest coeficient suposa una incertesa d’interpretació, perquè podria entendre’s 
que l’activitat de “ferreteria” estaria inclosa dins de la de “bricolatge”, quan, en realitat, per 
exemple, en l’impost sobre activitats econòmiques existeix, clarament, una diferenciació entre 
ambdues; diferenciació que en l’àmbit de l’IGEC es tradueix en la fixació de diferents ràtios de 
vehicle/dia/m2 de superfície, en atenció al seu impacte en la mobilitat

Establiment d'objectius

Només es plantegen dues opcions: no fer res o adoptar la mesura amb la modificació e la Llei. 

L’opció de no fer res suposa aplicar als establiments dedicats a la venda d’articles de ferreteria el 
coeficient que ara s’aplica als establiments de bricolatge. Entre uns i altres hi ha diferències pel 
que fa al tipus de producte que venen i al volum de vehicles que hi accedeixen.

Identificació de les diferents opcions

- Previsió ingressos:

Per a l’estimació de l’impacte econòmic s’utilitza la base de dades de l’impost de l’any 2018, 
presentada al 2019, darrer exercici disponible, facilitada per l’Agència Tributària de Catalunya. La 
pèrdua de recaptació s’estima en 254.026,00 euros, en termes anuals, sense impacte en el 
pressupost per al 2020. 

- Previsió de despeses:

La proposta en si mateixa no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La modificació no afecta a les càrregues administratives – presentació d’autoliquidacions- que 
suporten grans establiments comercials dedicats a l’activitat de ferreteria, en tant que, d’estar 
subjectes a l’impost, ja ho estan des de l’entrada en vigor de la Llei 5/017, únicament es canvia el 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-505.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els beneficiaris de la mesura són els establiments de ferreteria de Catalunya que fins ara, per al 
càlcul de la base imposable mitjançant la fórmula prevista en l’article 10.2 de la Llei, en no tenir 
regulat un coeficient específic per a aquest tipus d’establiment, s’havien d’aplicar el coeficient 
general (Altres: 0,3409) molt elevat. Amb el nou coeficient previst (0,0699) s’homogeneïtzarà la 
quota final a pagar d’aquets establiments amb els de la resta de tipologies.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona, a més, cal tenir en compte que el cas d'aquest impost, la major part de contribuents 
són persones jurídiques.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació de la base imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació

coeficient específic que els hi resulta aplicable.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-517.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

24

Es modifica l’article 24 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i 
del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades 
en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 24. Afectació dels ingressos
Els ingressos derivats de l'impost sobre les estades en establiments turístics resten afectats a la dotació del 
Fons per al foment del turisme, regulat per la secció setena, per atendre les finalitats que s'hi determinen. 
Els ingressos derivats del recàrrec a què es refereix l’apartat 4 de l’article 34 d’aquesta llei no s’integren en 
aquest fons i, per tant, no resten afectats a les finalitats que s’hi determinen.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L'impost sobre les estades en establiments turístics es crea l'any 2012 i és objecte de reforma 
l'any 2017. Els ingressos nodreixen el Fons per al foment del turisme que té per objecte, entre 
d'altre, la promoció turística de Catalunya; l’impuls del turisme sostenible, responsable i de 
qualitat, la protecció, la preservació, la recuperació i el millorament dels recursos turístics; el 
foment, la creació i el millorament dels productes turístics; etc...

Cal assenyalar en aquest punt, que l'avantprojecte de llei modifica l'article 34 de la Llei 5/2017 i 
regula les característiques del recàrrec sobre les tarifes aplicables a Barcelona ciutat, que pot 
aprovar l'Ajuntament de Barcelona. En tant que el recàrrec no constitueix un impost independent, 
cal preveure de forma expressa si els ingressos que se n'obtinguin s'integren o no en el Fons 
abans descrit.

Identificació del problema

La mesura té per objectiu doncs la modificació del precepte que regula l'afectació dels ingressos 
del tribut i afegeix un segon paràgraf en virtut del qual es preveu que els ingressos derivats del 
recàrrec no s'integren en el Fons per la foment del turisme, i, per tant, no resten afectats a les 
finalitats que s'hi determinen. Correspon, per tant, a l'Ajuntament decidir la destinació dels 
ingressos.

Establiment d'objectius

L'única altra opció és la de no fer res, és a dir, no establir cap regulació respecte de la destinació 
dels ingressos que es puguin obtenir per aplicació del recàrrec (que ha d'ésser aprovat per 
ordenança fiscal de l'Ajuntament de Barcelona). Això podria generar dubtes entorn el destí dels 
ingressos derivats del recàrrec.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte en els pressupostos de la Generalitat. 
En primer lloc, cal tenir en compte que les quantitats ingressades pel recàrrec seràn objecte de 
transferència per part de la Generalitat a l'Ajuntament de Barcelona, en els termes que 
s'estableixin per conveni. Aquesta quantitat serà minorada en l'import que resulti del càlcul dels 
costos suportats per l'Agència Tributària de Catalunya derivats de la gestió i recaptació del 
recàrrec.

Impacte pressupostari

L'impacte econòmic i social de la mesura per a la ciutadania es produïrà en el moment en què, 
aprovat el recàrrec per part de l'Ajuntament de Barcelona, ingressat pels substituts del 
contribuent, i efectuada la transferència per part de la Generalitat, l'Ajuntament decideixi quina 
destinació dona a dits ingressos.

Impacte econòmic i social

La mesura no té impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives en 
tant que no és una mesura que reguli obligacions dels ciutadans. En aquest ordre de coses, cal 
recordar que allò que preveu la modificació és la no integració dels ingressos obtinguts del 
recàrrec en el Fons per al foment del turisme.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-517.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència del contingut de la 
mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre 
homes i dones, atès que allò que regula és el destí dels ingressos que s'obtinguin del recàrrec 
aplicable a les tarifes de limpost a la ciutat de Barcelona.

Impacte de gènere

D'entre les opcions de regulació considerades, es conclou que la inclosa en l'avantprojecte és la 
que dóna més seguretat jurídica atès que no ofereix dubtes interpretatius quant a la destinació 
dels ingressos derivats del recàrrec.

D'altra part, i en tant que la norma d'afectació està prevista en una norma amb rang de llei, cal 
efectuar la modificació en norma del mateix rang, essent aplicable el principi de reserva de llei 
previst a la Llei general tributària.

Comparació de les diferents opcions

Dites actuacions corresponen a la Generalitat de Catalunya, qui efectuarà la transferència de les 
quantitats recaptades en concepte de recàrrec i a l'Ajuntament de Barcelona, a qui correspon 
decidir a què els destina.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-483.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I VI 2a. 26 1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 26 de la Llei 5/2017, del 28 de març,  que resta redactat de la manera 
següent: 

“1. Constitueix el fet imposable de l'impost l'estada, per dies o fraccions, amb pernoctació o sense, que fan 
els contribuents en els establiments i equipaments turístics a què fa referència l'apartat 3, situats a 
Catalunya. En el cas de les embarcacions de creuer turístic, s'entén realitzat el fet imposable quan aquestes 
estiguin fondejades o amarrades en un port del territori de Catalunya. A aquest efecte, es considera que el 
vaixell resta amarrat a un port des del moment en què es llança el primer cap durant l'atracada fins al 
moment en què el vaixell afluixa l'última amarra. Es considera que el vaixell està fondejat en un port des 
del moment en què es fondeja l’àncora fins al moment en què es lleva l’àncora del fons .”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’estada efectuada en un creuer turístic que fondeja en un port de Catalunya té cabuda dins 
l’objecte que vol gravar l’impost (la capacitat econòmica que es manifesta amb la seva 
realització). El problema sorgeix en la mesura que la norma legal parla d’”embarcacions 
amarrades” i no  d’”embarcacions fondejades”. Ambdues  situacions són diferents i, per tant, una 
no es pot entendre inclosa en l’altra. De fet, també són tingudes en compte per separat en les 
taxes portuàries pels serveis prestats per les autoritats gestores dels ports.

Identificació del problema

La finalitat de la mesura és sotmetre a gravamen aquelles estades que es realitzen en 
embarcacions fondejades en els ports tenint en compte que l’impost té per objecte  gravar 
l’especial capacitat econòmica que es posa de manifest amb la realització de l’estada per part del 
contribuent, i amb la finalitat que aquest contribueixi al manteniment i millora dels recursos 
turístics de què gaudeix. I això es produeix ja estigui el vaixell amarrat com fondejat en el port.

Establiment d'objectius

L’article 14 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributària, prohibeix  l’analogia per 
estendre més enllà dels seus termes estrictes l’àmbit del fet imposable, de les exempcions i altres 
beneficis o incentius fiscals. Per tant, via interpretativa no hi cap la possibilitat d’assimilar 
“embarcacions amarrades” a “embarcacions fondejades”.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura ha de comportar un increment de recaptació, l’estimació del qual no es pot efectuar 
davant la manca concreta de dades. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La inclusió d’una nova modalitat de fet imposable, això és l’estada en embarcacions de creuer que 
resten fondejades en un port del territori de Catalunya, afectarà a les persones  (article 29 de la 
Llei 5/2017) que realitzen l’estada en aquests vaixells i que són els contribuents en tant que 

Impacte econòmic i social

La mesura imposa obligacions formals als titulars de l’explotació del creuer, que tenen la condició 
de substitut del contribuent (article 30 de la Llei) i que estan obligats a:

- consignar en la factura que emeti als seus clients, de manera diferenciada de la contraprestació 
pels seus serveis, l'import de la quota de l'impost amb indicació del nombre d'unitats d'estada i 
del tipus de gravamen aplicat (art. 35)

- presentar les corresponents autoliquidacions (art. 36.1)

Impacte normatiu
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realitzen el fet imposable, i, estan, per tant, obligats a satisfer l’impost.

El llenguatge emprat en la norma  no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació  o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que afecta  a persones físiques jurídiques i entitats sense personalitat jurídica; pel que fa a les 
persones físiques   indistintament  que es tracti d´un home o d´una  dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació del fet imposable.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació
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34

Amb efectes de l’1 d’abril de 2020, es modifica l’article 34 de la Llei 5/2017, del 28 de març, que resta 
redactat de la manera següent: 
“Article 34. Tipus de gravamen i quota
1. La quota tributària s'obté de multiplicar el nombre d'estades pel tipus del gravamen corresponent segons
el tipus d'establiment o equipament turístic i localització, d'acord amb la tarifa següent:

(veure quadre annex) 

2. La tarifa especial és aplicable a les estades en els establiments que, dins un centre recreatiu turístic,
estiguin situats a les àrees en què s'admeten activitats de joc i apostes.
3. En el supòsit de reserva anticipada de l'allotjament, la tarifa aplicable és la vigent en el moment de fer la
reserva sempre que se satisfaci en aquest moment l'import de la reserva i de l'impost inclòs, si escau, el 
recàrrec a què fa referència l’apartat 4 següent.
4. L’ajuntament de Barcelona pot establir, mitjançant ordenança municipal, un recàrrec sobre les tarifes
establertes en l’apartat 1 d’aquest article per a “Barcelona ciutat”. L’aprovació d’aquest recàrrec s’ha 
d’ajustar als requisits, límits i condicions següents:
a) L’import màxim del recàrrec per a cada categoria d’establiment es fixa en 4 euros.
B) L’aprovació del recàrrec ha de ser únic per a totes les categories incloses en cada tipus d’establiment en
què es divideix la tarifa de l’apartat 1 d’aquest article.
C) Amb el límit de l’import màxim disposat a la lletra a i respectant el tipus d’establiment a què es refereix
la lletra b) anteriors, es poden aprovar imports diferents segons el codi postal d’ubicació dels establiments.
D) L’aprovació dels recàrrecs tindrà efectes a partir del primer dia del període de liquidació immediatament
posterior a la publicació de l’ordenança municipal corresponent en el Butlletí Oficial de la Província.
5. En els termes, terminis i condicions que s’acordin mitjançant conveni, la Generalitat de Catalunya ha de
transferir a l’Ajuntament de Barcelona les quantitats recaptades en concepte del recàrrec a què es refereix 
l’apartat 4 d’aquest article minorades en l’import que resulti del càlcul dels costos suportats per l’Agència 
Tributària derivats de la gestió i recaptació del recàrrec.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els ingressos que s'obtenen del tribut es destinen a nodrir el Fons per al foment del turisme. 
Trasncorreguts més de dos anys des de la reforma de l'impost ,es posa de manifest que és 
necessari adequar-lo a la realitat econòmica del territori i alinear-lo amb els imports vigents en 
altres països del nostre entorn, així com també incrementar la capacitat recaptaròria per a nodrir 
l'esmentat Fons. 

Quant a la creació del recàrrec per part de l'Ajuntament de Barcelona, aquesta respon a la 
necessitat de dotar al consistori de recursos que li permetin recuperar per a la societat parrt dels 
beneficis econòmics que aporta el turisme.

Identificació del problema

Per a donar resposta a les qüestions plantejades en l'epígraf anterior:

1. Es creu oportú incrementar l’import de les tarifes amb l’objectiu d’obtenir un major nivell de
recaptació per potenciar el turisme sostenible i de qualitat i, a la vegada, pal·liar les possibles 
externalitats que en algunes zones genera la concentració d’aquesta activitat.

2. La creació d'un recàrrec que presenta els trets següents:

  - L’import màxim del recàrrec per a cada categoria d’establiment es fixa en 4 euros.
    - L’aprovació del recàrrec ha de ser únic per a totes les categories incloses en cada tipus 

d’establiment 
  - Es poden aprovar imports diferents segons el codi postal d’ubicació dels establiments.

Establiment d'objectius

L'única altra opció possible és la de no fer res, i això comporta mantenir la regulació actual de 
l'impost, és a dir: 

- Mantenir les tarifes de l'impost aprovades per la Llei 5/2017, del 28 de març.
- La impossibilitat que l'Ajuntament de Barcelona aprovi cap recàrrec.

No hi ha cap altra opció de caràcter normatiu que permeti incrementar la recaptació, llevat que no 
sigui la modificació de la Llei.

Identificació de les diferents opcions

1. Increment de tarifa: per a l’estimació de l’impacte econòmic s’utilitza la base de dades de
presentacions efectuades  en els darrers 2 semestres, facilitada per l’ATC. L’increment s’estima en 
20.521.472,04 €/anuals, amb un impacte en el pressupost per al 2020 de 10.260.736,02€ (amb 
data d’entrada en vigor l’1 d’abril de 2020). La proposta no suposa un cost addicional a l’ATC qui 
ja gestiona el tribut. 

2. Creació del recàrrec: aquest ha de ser aprovat mitjaçant ordenança fiscal de l'Ajuntament, i no
té impacte en el pressupost de la Generalitat atès que serà un ingrés de l'ens local.

Impacte pressupostari
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1. Increment de tarifes: El destinatari és el contribuent que realitza l'estada.
També cal tenir en compte que els ingressos resten afectats a la dotació d’un fons, del qual 
participen les administracions locals, destinat a finançar polítiques turístiques per al millorament 
de la competitivitat de Catalunya com a destinació turística i garantir-ne la sostenibilitat; es 
considera que l’increment de tarifes que es deriva de la proposta coadjuvarà a la millora dels 
objectius assenyalats.

2. Quan al recàrrec: l'impacte es produïrà en el moment de la seva aprovació pel ple de
l'Ajuntament.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència del contingut de la 
mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre 
homes i dones, atès que allò que regula són els elements quantitatius del tribut - tarifes- i 
l'establiment del recàrrec per a la ciutat de Barcelona.

Impacte de gènere

Les dues modificacions que es proposen són les que millor s'ajusten a la finalitat perseguida: 
incrementar la recaptació per tal de poder destinar els ingressos obtinguts a paliar l'impacte que 
el turisme té a Catalunya, i, en el cas del recàrrec, a Barcelona ciutat, concretament. 

D'altra part, cal tenir en compte que en tractar-se de la modificació d'un element essencial de 
l'impost, com és el tipus impositiu i la quota, cal efectuar-la en una norma amb rang de llei, 
d'acord amb el principi de reserva de llei (LGT).

Comparació de les diferents opcions

Quant a l'increment de tarifes, correspondrà fer-les a les delegacions territorials de l’Agència 
Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

En relació amb el recàrrec, correspon a l'Ajuntament de Barcelona.

Implementació

1. Increment de quotes: La mesura no comporta cap nova càrrega administrativa per als obligats
tributaris que ja estaven obligats a satisfer l'impost i presentar les corresponents autoliquidacions.

2. Recàrrec: l'impacte s'analitza en la mesura inclosa en l'avantprojecte que modifica l'article 35
de la Llei 5/2017, i que regula la facturació de l'impost. 

L'ATC haurà d'adaptar el corresponent model d'autoliquidació.

Impacte normatiu
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35

Es modifica l’article 35 de la Llei 5/2017, del 28 de març, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 35. Facturació
El substitut del contribuent ha de consignar en la factura que emeti als seus clients, de manera diferenciada 
de la contraprestació pels seus serveis, l'import de la quota de l'impost amb indicació del nombre d'unitats 
d'estada i del tipus de gravamen aplicat. En el cas d’establiments situats a Barcelona ciutat, la quota s’ha 
de determinar per l’aplicació al nombre d’unitats d’estada de l’import resultant de sumar el tipus de 
gravamen de l’apartat 1 de l’article anterior i el recàrrec que hagi aprovat l’Ajuntament conforme es preveu 
a l’apartat 4 del mateix article.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En l'impost sobre les estades en establiments turístics els obligats tributaris intervenen dos 
obligats tributaris que són el contribuent (persona que realitza l'estada), i el substitut del 
contribuent (titular de l'explotació d'allotjament turístic). 
La regulació vigent de l'impost estableix que el substitut del contribuent ha de consignar en la 
factura que emet als seus clients, de manera diferenciada de la contraprestació pels seus serveis, 
l'import de la quota de l'impost, indicant el nombre d'unitats d'estada i el tipus de gravamen 
aplicat. 

La necessitat de modificar el precepte que regula aquesta obligació de facturació sorgeix arran de 
la creació en aquest avantprojecet de llei del recàrrec aplicable a les tarifes de Barcelona ciutat.

Identificació del problema

L'objectiu de la modificació és regular com cal incloure el recàrrec en la factura. 

Així, en el cas dels establiments situats a Barcelona ciutat, es preveu que la quota de l'impost 
s'hagi de determinar per l'aplicació al nombre d'unitats d'estada de l'import resultant de sumar el 
tipus de gravamen de l'impost i el recàrrec.

Establiment d'objectius

Una altra opció de regulació és la de no fer res, és a dir, no preveure cap règim específic de 
facturació del recàrrec en el cas dels establiments situats a Barcelona. Això pot generar dubtes 
quant a com detallar-lo per tal com el substitut del contribuent està obligat a exigir l'impost al 
contribuent (inclòs, en el seu cas, el recàrrec).

També hi cabria la possibilitat que el substitut hagués de detallar el recàrrec de forma separada 
de la tarifa de l'impost.

Identificació de les diferents opcions

La mesura incorporada no comporta impacte pressupostari, és a dir, no afecta els ingressos de la 
Generalitat atès que no modifica cap element quantitatiu de l'impost (ni base imposable, ni tipus 
de gravamen, ni beneficis fiscals), sinó que afecta a les obligacions formals del substitut del 
contribuent. 

Tampoc comporta cap despesa per a l'administració tributària en tant que no és una norma 
adreçada a ella.

Impacte pressupostari

En termes d'impacte normatiu, cal assenyalar que, certament, l'aprovació del recàrrec i l'oblgiació 
de reflectir-lo en la factura, suposa una càrrega administrativa per al substitut del contribuent. 

Això no obstant, s'ha optat per una fòrmula que no obliga a detallar el recàrrec de forma 
individual en la factura: en els casos d'establiment situats a Barcelona ciutat, la quota es 
determina aplicant al nombre d'estades l'import que resulti de la suma del tipus de gravamen i 
del recàrrec.

Impacte normatiu
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La mesura s'adreça al substitut del contribuent situat a la ciutat de Barcelona. A partir del 
moment en què, mitjançant ordenança fiscal, sigui aplicable el recàrrec, aquell estarà obligat a 
tenir-lo en compte en el càlcul de la quota que ha d'incloure en la factura que emeti al 
contribuent. L'impacte econòmic en el contribuent - en termes de càrrega tributària-  el produirà 
l'aplicació del recàrrec. La regulació de com es trasllada aquest recàrrec en la factura té un 
caràcter merament formal.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència del contingut de la 
mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre 
homes i dones, atès que va adreçada al substitut del contribuent, indistintament que es tracti 
d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

De les opcions de regulació considerades, la inclosa en la mesura és la que, d'una part, dóna 
seguretat jurídica en tant que fa una previsió específica del recàrrec en la regulació de les 
obligacions de facturació del substitut del contribuent, i, d'una altra, és la que té una menor 
incidència en el compliment de les seves obligacions formals.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i control corresponen a les delegacions territorials de l’Agència 
Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut (inclòs el recàrrec de la ciutat 
de Barcelona).

Implementació

71

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


CAPÍTOL VI 

IMPOST SOBRE L'EMISSIÓ D'ÒXIDS DE NITROGEN A 
L'ATMOSFERA PRODUÏDA PER L'AVIACIÓ COMERCIAL

72



ARTICLE 6 

73



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-485.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda
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oduïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'en
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I 6

Modificació de la Llei 12/2014 en relació amb l’impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera 
produïda per l'aviació comercial 

1. Es modifica l’article 6 de la Llei 12/2014, que resta redactat de la manera següent:

“1. La base imposable de l’impost sobre l’emissió d’òxids de nitrogen a l’atmosfera produïda per l’aviació 
comercial és constituïda per la quantitat, en quilograms, d’òxids de nitrogen emesa durant el cicle LTO de 
les aeronaus durant el període impositiu.

2. A l’efecte de determinar la base imposable d’aquest impost, s’han d’aplicar els factors d’emissió que
determina la guia d’inventaris d’emissions EMEP/EEA, de l’Agència Europea de Medi Ambient. En el cas de 
models d’aeronau no inclosos en aquesta guia s’ha d’aplicar el factor d’emissió declarat pel fabricant 
corresponent al motor instal·lat en aquests models d’aeronau i, en el seu defecte, el factor d’emissió del 
motor que, per les seves característiques tècniques, sigui equiparable quant a l’emissió d’òxids de nitrogen. 
En el cas dels helicòpters, els factors d’emissió aplicables són els que estableix l’Oficina Federal d’Aviació 
Civil de Suïssa.

3. La base imposable d’aquest impost es calcula sumant les bases imposables parcials que resulten de
multiplicar, per cada model d'aeronau del contribuent, el nombre de vols anuals pel factor d'emissió d'òxids 
de nitrogen corresponent a aquell model d'aeronau.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

D’acord amb la normativa vigent, per a la determinació de la base imposable de l’impost, s’han 
d’aplicar els factors d’emissió que determina la guia d’inventaris d’emissions EMEP/EEA, de 
l’Agència Europea de Medi Ambient. La pràctica ha posat de manifest que hi ha models d’aeronaus 
que no estan inclosos en aquesta guia de l’EEA.

D'altra part, els actuals  apartats 3 i 4 de l'article estableixen que per calcular la base imposable 
s’ha de multiplicar el nombre de vols pel factor d’emissió mitjà, i aquest factor d’emissió mitjà es 
calcula a partir de la suma del nombre de vols de cada model d’aeronau multiplicat pel seu factor 
d’emissió, dividida pel nombre total de vols. Aquest càlcul és redundant, perquè obliga a 
multiplicar i dividir pel nombre total de vols.

Identificació del problema

La mesura manté com a sistema de determinació de la base imposable l’esmentada guia i afegeix 
que quan el model d’aeronau del contribuent no estigui inclosa, cal remetre’s al factor d’emissió 
del motor del model declarat pel fabricant, i, si aquest model no té un factor calculat, la norma el 
remet a aquell motor que per les seves característiques tècniques sigui el més semblant.

D'altra part, se simplifica la regla de càlcul de la base imposable.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res i mantenir la redacció actual del precepte genera, d’una part, inseguretat 
jurídica al contribuent, que, en determinats casos pot trobar-se amb una situació de dificultat en 
la determinació de la base imposable, i, d’una altra, suposa mantenir una redacció del precepte 
que obliga al contribuent a realitzar unes operacions matemàtiques de càlcul innecessàries.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura no té impacte en la recaptació de l'impost atesa la seva naturalesa tècnica

3.2.A.b – Quantificació Despeses

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut propi des de la seva creació.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són els contribuents de l’impost, és a dir, les companyies aèries, i 
les persones físiques o jurídiques que operen o noliegen el vol que surt des d’un aeròdrom de 
Catalunya. La mesura no té impacte econòmic atès que la precisió que s’efectua en la 

Impacte econòmic i social

La modificació de l'apartat 2 no comporta noves càrregues administratives al contribuent.
D'altra part, la simplificació a l’hora de calcular la base imposable reduirà les càrregues 
administratives dels contribuents, que veuran facilitada la forma de càlcul, sense haver d’emprar 
variables de forma innecessària.

Impacte normatiu
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LLEI 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i partícules a l'atmosfera pr

oduïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'en
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determinació de la base imposable és de caràcter tècnic i no afecta a la seva quantificació.

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones.Cal 
assenyalar que els contribuents d'aquest impost, destinataria de la mesura són majoritàriamet les 
companyies aèries, per tant, persones jurídiquses.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la determinació de la base 
imposable.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació de la norma correspondrà fer-la a l’Agència Tributària de Catalunya, 
òrgan encarregat de l’aplicació del tribut i que pot comprovar l'efectivitat de la mesura en termes 
de simplificació de càrregues administratives alhora de determinar la base imposable pel 
contribuent.

Implementació
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Article .... Modificació de la Llei 5/2017, en relació amb l’impost sobre begudes ensucrades envasades 

Amb efectes del primer dia del trimestre següent a l’entrada en vigor d’aquesta Llei, es modifica l’article 76 
de la Llei 5/2017, del 28 de març,  de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 76. Tipus de gravamen

El tipus de gravamen de l'impost és el següent: 
a) 0,10 euros per litre per a begudes amb un contingut de sucre d'entre 5 i 8 grams per 100 mil·lilitres.
B) 0,15 euros per litre per a begudes amb un contingut de sucre superior a 8 grams per 100 mil·lilitres.
En el cas de preparats solubles i xarops concentrats preparats per a diluir, el tipus s'aplica a la beguda en 
base a la seva composició un cop es troba reconstituïda i preparada per ésser consumida.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La creació de l’impost dona compliment a la recomanació de l'Organització Mundial de la Salut, 
recollida en un informe de l'11 d'octubre de 2016, que insta a aprovar i impulsar mesures 
impositives que gravin les begudes ensucrades amb l'objectiu de reduir problemes com l'obesitat i 
determinats tipus de diabetis.

L’aplicació del tribut ha evidenciat que alguns fabricants de begudes ensucrades envasades han 
reduït el volum de sucres afegits – per sota de 5 grams per cada 100 ml-. en tant que d’altres, els 
han mantingut.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura amb l’increment dels tipus de gravamen presenta una doble vessant: 
d’una part, estimular als fabricant a reduir els grams de sucre que s’afegeixen a les begudes; 
d’una altra, i en tant que la regulació vigent estableix l’obligació de repercussió al consumidor 
final, es pretén aconseguir un canvi d’hàbits en el consum d’aquest tipus de beguda (a l’igual que 
passa amb altres productes com el tabac).

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que es plantegen, a banda de la proposada, són dues: la primera, no fer 
res, amb la qual cosa es manté la situació actual i no s’avança amb l’adequació del tribut a la 
realitat i es petrifiquen les finalitats extrafiscals del tribut; la segona, podria ésser rebaixar els 
grams de sucre a partir dels quals aplicar l’impost, però això suposaria penalitzar aquells 
fabricants que ja han començat a aplicar polítiques de reducció del sucre, i, en canvi, no 
s’estimularia el canvi de conducta d’aquells que els han matingut.

Identificació de les diferents opcions

Previsió ingressos:

Les dades disponibles per a estimar l’impacte econòmic de la mesura són les autoliquidacions 
presentades en els darrers 4 trimestres, facilitades per l’Agència Tributària de Catalunya. 
L’increment de recaptació s’estima en 6.374.215,13 euros, en termes anuals, amb un impacte en 
el pressupost per al 2020 de 3.187.107,57 euros, en el supòsit que la data d’entrada en vigor fos 
l’1 d’abril de 2020.  

Previsió de despeses:

La proposta en si mateixa no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La mesura no comporta cap nova càrrega administrativa per als afectats en tant que no afecta a 
les obligacions de presentació i ingrés de l’autoliquidació. En les relacions entre el contribuent, 
substitut i consumidor final variarà l’import a repercutir. 
D’altra part, l’Administració tributària haurà d’adaptar, si escau, l’actual model d’autoliquidació de 
l’impost.

Impacte normatiu
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En el cas de l’impost sobre les begudes ensucrades envasades, l’impacte econòmic de la mesura 
es manifesta en els agents següents:

-  la persona física o jurídica que subministra la beguda ensucrada envasada al consumidor final 
del producte i que es configura com a contribuent; 
-  el distribuïdor que subministra les begudes ensucrades envasades a l’establiment que les 
posarà a disposició del consumidor, i que té la condició de substitut del contribuent; 
- el consumidor final de producte, a qui se li repercuteix l’impost.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la proposta de modificació no és androcèntric i la incidència de la mesura 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

Impacte de gènere

En compliment del principi de reserva de llei, recollit en la Llei 58/2003, de 17 de desembre, 
general tributària, la modificació d’un element essencial configurador del tribut com és el tipus de 
gravamen cal que s’efectuï mitjançant una norma amb rang legal, no essent possible la seva 
regulació en norma reglamentària.

Comparació de les diferents opcions

La implementació correspon a Agència Tributària de Catalunya, òrgan gestor del tribut, qui haurà 
d’adaptar en el seu cas el model d’autoliquidació. També a la Direcció General de Tributs i Joc i al 
departament competent en matèria de salut per a la realització dels corresponent estudis.

Implementació
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Capítol ... Impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient

Article 8. Naturalesa i objecte de l’impost

1. L’impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient és un tribut propi de la Generalitat de
Catalunya.

Aquest impost grava la incidència, alteració o risc de deteriorament que ocasiona la realització de les 
activitats a què es refereix aquesta llei sobre el medi ambient a Catalunya, mitjançant les instal·lacions i 
altres elements patrimonials afectes a les mateixes, amb la finalitat de contribuir a compensar la societat 
del cost que suporta i frenar el deteriorament de l’entorn natural.

2. Als efectes de l’impost es consideren elements patrimonials afectes qualsevol tipus de béns, instal·lacions
i estructures que es destinin a les activitats de producció, emmagatzematge, transformació, transport 
efectuat per elements fixes del subministrament d’energia elèctrica, així com els elements fixos de les 
xarxes de comunicacions telefòniques o telemàtiques i que es troben situats en el territori de Catalunya.

Article 9. Fet imposable

Constitueix el fet imposable de l’impost la realització pel subjecte passiu, mitjançant els elements 
patrimonials afectes esmentats a l’article anterior, de qualsevol de les activitats següents:
a) Les activitats de producció, emmagatzematge o transformació d’energia elèctrica.
B) Les activitats de transport d’energia elèctrica, telefonia i telemàtica efectuada pels elements fixes del
subministrament d’energia elèctrica o de les xarxes de comunicacions.

Article 10. Supòsits de no subjecció

No estan subjectes a l’impost les activitats que es realitzen mitjançant instal·lacions i estructures que es 
destinen a la producció i emmagatzematge dels productes a què es refereix l’article 9 per a l’autoconsum, ni 
la producció d’energia elèctrica en plantes de tractament de purins, en instal·lacions que utilitzen com a 
energia primària l’energia solar o l’eòlica i en centrals que utilitzen com a combustible principal la biomassa 
o el biogàs, llevat que aquestes alterin de manera greu i evident el medi ambient.

Article 11. Exempcions

Resten exemptes de l’aplicació de l’impost les activitats que es realitzen mitjançant:
a) Les instal·lacions i estructures de les que siguin titulars l’Estat, la Comunitat Autònoma, les Corporacions
locals, així com els organismes autònoms.
B) Les instal·lacions i estructures que es destinen a la circulació de ferrocarrils.
C) Les estacions transformadores d’energia elèctrica, i les xarxes de distribució en baixa tensió, sempre i
quan aquestes no duguin a terme activitats de producció d’electricitat.

Article 12. Obligats tributaris

1. Són obligats tributaris, a títol de contribuent, les persones físiques o jurídiques i les entitats que, sense
tenir personalitat jurídica, constitueixen una unitat econòmica o patrimoni separat susceptible d’imposició, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

D’acord amb les conclusions de l’Oficina del Canvi Climàtic (Informe de progrés del compliment 
dels objectius de reducció d’emissions de gasos amb efecte hivernacle. Novembre 2018), l’any 
2016, a Catalunya, les emissions per la producció d’energia van situar-se en els 6,3 milions de 
tones de CO2 eq., la qual cosa representa un augment d’un 49% respecte als nivells de 1990. La 
seva contribució al total d’emissions s’ha incrementat lleugerament, passant de l’11% que 
suposava el 1990 fins a l’actual 14%.

Identificació del problema

Aquest impost grava la incidència, alteració o risc de deteriorament que ocasiona la realització de 
les activitats a què es refereix aquesta llei sobre el medi ambient a Catalunya, mitjannt les 
instal·lacions i altres elements patrimonials afectes a les mateixes, amb la finalitat de contribuir a 
compensar la societat del cost que suporta i frenar el deteriorament de l’entorn natural.

Es consideren elements patrimonials afectes qualsevol tipus de béns, instal·lacions i estructures 
que es destinin a les activitats de producció, emmagatzematge, transformació, transport efectuat 
per elements fixes del subministrament d’energia elèctrica, així com els elements fixos de les 
xarxes de comunicacions telefòniques o telemàtiques i que es troben situats en el territori de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

Per tal de reduir l'impacte que determinades activitats produeixen en el medi ambient, 
l'administració pot optar per la via de l'instrument tributari, és a dir, creant un impost que hagin 
de satisfer les persones que realitzen dites activitats (internalització del cost no assumit) o, per la 
via de la despesa, és a dir, mitjançant una política d'ajuts i subvencions condicionades al 
compliment de determinats requisits i destinades a frenar el deteriorament del medi ambient.

L'opció de no fer res no té cabuda si la voluntat és prendre mesures per a conservar l'entorn i el 
medi ambient.

Identificació de les diferents opcions

Previsió d’ingressos: 

S’utilitzen les següents fonts: Estadística de la indústria de l’energia elèctrica del Ministerio para 
la Transición Energética, sèrie d’indicadors energètics d’ICAEN, fitxa tècnica de penetració de 
serveis finals i infraestructures de telecomunicació de la CNMC i estadístiques de Red Eléctrica de 
España.

La recaptació anual s’estima en 145.115.651,41 euros, amb un impacte estimat pel pressupost de 
2020 de 72.557.825,71 euros, considerant data d’entrada en vigor en 1 d’abril de 2020.

Impacte pressupostari

Quant a l'impacte normatiu en termes de càrregues administratives, aquestes estan relacionades 
amb les obligacions de presentació i ingrés del tribut. Així, s'estableix que els contribuents estan 
obligats a efectuar pagaments fraccionats en concepte de pagaments a compte, referits a 
trimestres naturals dins els vint primers dies naturals dels mesos d'abril, juliol i octubre de cada 

Impacte normatiu
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definides com a obligats tributaris per la normativa tributària general, que realitzin qualsevol de les 
activitats esmentades en l’article 9. 
2. Resta expressament prohibida la repercussió de l’impost als consumidors, sense que aquesta prohibició

pugui alterar-se mitjançant pactes o acords en contrari entre les parts.
3. Seran responsables solidaris del deute tributari, en els termes previstos en la Llei general tributària, les
persones físiques, jurídiques o entitats que sense tenir personalitat jurídica constitueixen una unitat 
econòmica o patrimoni separat susceptible d’imposició, que succeeixin per qualsevol concepte en la 
titularitat o l’exercici de les activitats sotmeses a gravamen per aquesta Llei.

Article 13. Base imposable 

1. La base imposable per les activitats relacionades amb els processos de producció, emmagatzematge i
transformació d’energia elèctrica, estarà constituïda per la producció bruta mitjana dels tres últims exercicis 
expressada en Kw/h.
2. La base imposable per les activitats de transport d’energia elèctrica, telefonia i telemàtica efectuada pels
elements fixes del subministrament d’energia elèctrica o de les xarxes de comunicacions, estarà constituïda 
per l’extensió de les estructures fixes expressades en quilòmetres i en nombre de pals o antenes no 
connectades entre sí per cables.

Article 14. Quota tributària

1. La quota tributària en les activitats de producció, emmagatzematge i transformació no afectarà a la
producció d’energia elèctrica en instal·lacions que utilitzen com a energia primària l’energia solar o la eòlica 
i en centrals que utilitzin com a combustible principal la biomassa o el biogàs, llevat que aquestes alterin de 
manera greu i evident el medi ambient.

2. La quota tributària en les activitats de producció, emmagatzematge i transformació d’energia elèctrica és
el resultat de multiplicar la base imposable obtinguda de conformitat amb el que disposa l’article 13.1 pels 
imports següents:
a) 0,0050 euros, en el cas d’energia elèctrica d’origen termonuclear.
B) 0,0050 euros, en el cas d’energia elèctrica que no tingui origen termonuclear, sense perjudici del que
preveu la lletra c).
C) 0,0010 euros, en el cas d’energia elèctrica produïda en centrals hidroelèctriques la potència instal·lada
del qual no superi els 10 MW.
3. La quota tributària de l’impost serà el resultat d’aplicar a la base imposable obtinguda de conformitat
amb l’article 13.2 els tipus de gravamen següents:
a) Per cada quilòmetre de longitud o pal de la línia de transport d’energia elèctrica de tensió inferior a 400
kV, 700 euros.
Aquest tipus de gravamen s’aplicarà també en el cas que la instal·lació o elements fixos es trobin en desús.
B) Per cada quilòmetre de longitud o pal de la línia de transport d’energia elèctrica de tensió igual o
superior a 400 kV, 1.200 euros.
C) En les activitats de telefonia i telemàtica, la quota tributària serà de 700 euros per quilòmetre, pal o
antena.

Article 15. Període impositiu i meritació

El període impositiu coincideix amb l’any natural, i es merita el 31 de desembre de cada any.
En el supòsit de cessament de l’activitat que dona origen a l’exacció d’aquest tribut abans d’aquesta data, 
l’impost es merita en la data del cessament.

Els afectats són totes aquelles persones, físiques o jurídiques, que produeixin, emmagatzemin i 
transformin energia elèctrica que per raó de la seva activitat tinguin un impacte greu i evident en 
el medi ambient. Així mateix, també es troben afectats els gestors d’infraestructures –elements 
fixos i cablejat– de transport d’energia elèctrica, de telefonia i telemàtica. Atenent al fet que la 
mesura és de nova aplicació, no existeix prou informació per determinar el nombre d’afectats de 
forma acurada donat l’insuficient nivell de desagregació de la CNAE en les estadístiques 
disponibles.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència del contingut de la 
mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre 
homes i dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un 
home o d’una dona, essent, a més a més, generalment, persones jurídiques.

Impacte de gènere

D'entre les opcions de regulació assenyalades anteriorment, s'utilitza l'instrument fiscal; com ha 
reconegut el TC, entre d'altres, en la STC 37/1987, de 26  de març, aquell és element integrant 
de l'autonomia financera que tenen les comunitats autònomes per al desenvolupament i execució 
de llurs competències. A més, d'aquesta manera, són les persones que realitzen les activitats que 
incideixen en el medi ambient les que assumeixen el cost que aquelles suposen per al medi 
ambient i compensen així a la societat. A mes, es prohibeix la repercussió als consumidors.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i avaluació correspon a l'ATC, òrgan encarregat de la gestió del 
tribut, sens perjudici de l'avalució que correspongui efectuar a la Secretaria d'Hisenda.

Implementació

any. A més, en els dos primers mesos de l'any següent a la meritació (31 de desembre de cada 
any), hauran de presentar la corresponent autoliquidació (amb deducció dels pagaments 
fraccionats realitzats).
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article 16. Autoliquidació

1. El subjecte passiu està obligat a presentar l’autoliquidació de l’impost i a efectuar-ne l’ingrés
corresponent durant els primers dos mesos de l’any següent a la data de finiment del període impositiu.
2. L’ingrés del deute tributari s’ha d’efectuar juntament amb l’autoliquidació.
3. Tant l’ingrés dels pagaments fraccionats a què fa referència l’article 17 com del deute tributari derivat de
l’autoliquidació s’han d’efectuar per via telemàtica.
4. El model d’autoliquidació s’ha d’aprovar per ordre del conseller del departament competent en matèria
tributària.

Article 17. Pagaments fraccionats

1. Els subjectes passius han d’efectuar pagaments fraccionats en concepte de pagaments a compte, referits
a trimestres naturals, en els primers vint dies naturals dels mesos d’abril, juliol i octubre de cada any 
natural.
2. L’import dels pagaments fraccionats equival a la quota corresponent al valor de les magnituds
determinants de la base imposable durant el trimestre natural respectiu.
3. Els pagaments fraccionats efectuats durant el període impositiu s’han de deduir de la quota tributària
resultant de l’autoliquidació a què fa referència l’article 16.

Article 18. Gestió, recaptació i inspecció

La gestió, la recaptació, la comprovació i la inspecció de l’impost corresponen a l’Agència Tributària de 
Catalunya, d’acord amb el que disposa la Llei 17/2017, de l’1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i 
d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l’Administració tributària de la Generalitat, funcions 
que s’atribueixen a les seves Oficies Centrals, sens perjudici de la col·laboració amb els òrgans d’inspecció 
sectorialment competents en la matèria.

Article 19. Infraccions i sancions

1. Les infraccions tributàries produïdes en l’àmbit d’aquest impost es tipifiquen i se sancionen d’acord amb
el que estableix la normativa general aplicable als tributs propis de la Generalitat.
2. La tramitació del procediment sancionador i la imposició, si escau, de sancions tributàries correspon als
òrgans competents de l’Agència Tributària de Catalunya.

Article 20. Recursos i reclamacions

Els actes de gestió, d’inspecció i de recaptació dictats en l’àmbit de l’impost poden ésser objecte de 
reclamació economicoadministrativa davant la Junta de Tributs, sens perjudici de la interposició prèvia, 
amb caràcter potestatiu, del recurs de reposició davant l’òrgan que ha dictat l’acte impugnat.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-330.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Es deroga l’apartat 3 de l’article 1.2-7 del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La bonificació es va implantar en un àmbit temporal en què l’administració electrònica no era 
obligatòria però sí òptim el seu ús i, per tant, es va considerar adient fomentar-lo en aquell 
moment.
En l’època que tota la documentació i la tramitació era en paper fer aquesta bonificació tenia la 
finalitat clara de reduir la càrrega administrativa intentant eliminar el paper. En l’actualitat, 
l’opció de tramitar en paper no existeix en molts casos, per la qual cosa no té sentit mantenir 
aquesta bonificació de caràcter general.

Identificació del problema

La proposta s’emmarca en la necessitat d’adaptar el procediment de recaptació a la consolidació 
de l’Administració electrònica. Actualment, tal i com estableix la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, l’administració electrònica no 
ha de ser una forma especial de gestió dels procediments sinó que ha de constituir l’actuació 
habitual de les administracions. En aquest sentit, una bonificació d’una taxa en funció de la 
utilització de la tramitació electrònica per fomentar aquest tipus de tramitació (en un moment en 
què no s’està utilitzant amb caràcter generalitzat) no té sentit quan aquesta és majoritàriament 
electrònica.

Establiment d'objectius

L’opció de “no fer res” mantindria una situació de foment d’una activitat que no ha de continuar 
sent fomentada, atès que la utilització de l’administració electrònica ha de ser la regla general i 
no una excepció que sigui encoratjada per mitjà de l’aplicació d’una bonificació fiscal. Així doncs, 
es tracta d’una alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per 
part del legislador.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari suposaria un reduït increment dels ingressos pressupostaris de la 
Generalitat. Aquest impacte no pot ser calculat atès que en l’actualitat els sistemes corporatius de 
gestió d’ingressos de la Generalitat no inclouen el nivell de detall necessari per efectuar el càlcul. 
A més, part de la informació es troba fragmentada en diversos sistemes corporatius.

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic és doble ja que, per una banda, redundarà en un major ingrés per a la 
hisenda de la Generalitat de Catalunya en percebre novament el 10% de la taxa que fins ara no 
es cobrava atesa la bonificació i, per una altra banda, implica una manca d’estalvi per al ciutadà 
en el pagament de les taxes d’aquest tipus.

L’impacte social entenem que és mínim atès que aquesta mesura només afectarà a aquells que 
fins ara no presentaven les seves sol·licituds per via telemàtica sinó presencialment, i actualment 

Impacte econòmic i social

L’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives és 
pràcticament nul atès que la normativa que regula el procediment administratiu ja preveu la 
necessitat de tramitació electrònica i, per tant, la modificació que ara es proposa  més que una 
novetat, és una adaptació al règim jurídic en matèria de procediment administratiu.

Impacte normatiu

88

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-330.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

són una part ínfima de tota la tramitació administrativa

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria una situació de foment d’una activitat que no 
ha de continuar sent fomentada. La derogació proposada és coherent amb la normativa 
administrativa actual, on el paper de l’administració electrònica és central, pels seus efectes 
positius pel que fa als principis d’eficàcia, eficiència i simplicitat.

Comparació de les diferents opcions

No són necessàries mesures d’implementació. L’èxit de la proposta de derogació es materialitzarà 
en la seva adequació a la situació actual pel que fa al paper de l’administració electrònica.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-048.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I I 1 2

Article 1.2-9
Gestió
1. La gestió, la liquidació i la recaptació de cada taxa corresponen al departament o a l'entitat autònoma o
entitat gestora que ha de prestar el servei o fer l'activitat que han estat gravats, o que intervé en la cessió 
de la utilització privativa o en l'aprofitament especial del domini públic. Correspon a la Oficina de Gestió 
Empresarial, amb col·laboració amb els Departaments competents, la gestió, liquidació i recaptació de les 
taxes associades als tràmits i serveis que tingui atribuïts per qualsevol mitjà i que consten al seu catàleg de 
serveis.
Les funcions inspectores corresponen al Departament d'Economia i Finances, el qual les exerceix tant en 
relació amb el tribut com en relació amb els òrgans que tenen encomanat de gestionar-lo, sens perjudici 
que pugui establir-se, en la regulació de cada taxa, la col·laboració de l'òrgan titular de la taxa en la funció 
inspectora.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Considerant que hi ha hagut un pronunciament per part de la Junta de Finances de Catalunya que 
en fa una interpretació diferent de la gestió que s’està fent fins ara a les OGE’s, cal dotar de 
seguretat jurídica i quedar 100% operatiu aquest sistema, havent-se de fer la corresponent 
modificació normativa al respecte, donat que tecnològica i organitzativament a dia d’avui les 
unitats ja fan servir aquests serveis que ofereixen  les Oficines de Gestió Empresarial a través de 
la Finestreta Única Empresarial i el portal electrònic únic per a les empreses.

Identificació del problema

- Garantir la seguretat jurídica i l’eficàcia  en l’aplicació del model de sistema de pagament 
transversal de la Finestreta Única Empresarial que ja es fa servir i que és compatible amb els 
sistemes i portals de tramitació emprats per cadascuna de les unitats implicades.
- Facilitar a les empreses poder realitzar els tràmits d’una forma àgil i fàcil fent ús del servei de la 
Finestreta Única Empresarial implementada a Catalunya des del portal electrònic únic per a les 
empreses.
- Impulsar l’accés al pagament de les taxes associades als tràmits d’activitat econòmica, sense la 
necessitat que la generació de cartes de pagament s’hagin de realitzar des dels sistemes 
informàtics de gestió de cadascuna de les unitats implicades.

Establiment d'objectius

- L’opció de “no fer res”. Suposa que es facin interpretacions equívoques entre la gestió 
administrativa realitzada per la Generalitat de Catalunya en alguns tràmits i els operadors 
econòmics.
- Modificació disposició addicional quarta de la Llei 16/2015, de simplificació administrativa. Atès 
que aquesta norma serà properament derogada per una nova Llei de facilitació econòmica, es 
decideix descartar aquesta opció.
- Opció proposada. Aquesta opció suposa modificar el Decret 3/2008, de 25 de juny als efectes 
d’aclarir en la seva redacció que l’OGE pot gestionar, liquidar i recaptar les taxes.

Identificació de les diferents opcions

La proposta tramitada té una repercussió positiva en els recursos personals i materials pel que fa 
a la gestió, liquidació i recaptació de les taxes per part de la Generalitat de Catalunya.
Si es redueixen els dubtes interpretatius de la norma, es redueixen els riscos i en conseqüència, 
els recursos administratius que es puguin interposar contra aquesta administració, com en el cas 
que hem descrit i que ha motivat aquesta proposta de modificació legislativa.

Impacte pressupostari

L’opció normativa proposada està pensada per estimular l’activitat econòmica i beneficia a la 
totalitat dels operadors econòmics del nostre país.
No obstant això, donat que l’únic que requereix és fer la modificació normativa corresponent però 

Impacte econòmic i social

Tal i com ja s’ha exposat, la gran majoria d’objectius i propostes desenvolupades en aquesta 
proposta normativa van destinades a fer efectiva la corresponent reducció de les càrregues 
administratives per a les empreses i els ciutadans, possibilitant a més, que la relació amb 
l’Administració, entesa com la totalitat d’elles, es realitza d’una forma transparent i complerta.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-048.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

que a dia d’avui ja és operatiu aquest sistema, no té incidència econòmica ni social.

La redacció d’aquest projecte ha procurat la utilització d’un llenguatge neutre i no sexista. No es 
detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que comportin discriminacions 
per raó de gènere. 
La proposta no genera impactes rellevants des del punt de vista de gènere, ja que ni preveu 
mesures que afectin la igualtat entre homes i dones ni tampoc preveu cap mesura que fomenti 
aquesta igualtat.

Impacte de gènere

Tal i com es recull en aquesta memòria, s’estima que la proposta presentada respecta els 
principis de bona regulació i considera que és millor que l’opció de “no fer res” i de modificar una 
Llei 16/2015 que properament serà derogada. Així doncs, aquesta alternativa es considera viable 
per solucionar els problemes detectats i la més adequada per abordar els objectius de la 
intervenció, en la mesura que ha d’afavorir la transparència, el coneixement i l’estat de tramitació 
des d’un únic espai així com donar les garanties jurídiques a les unitats administratives 
responsables.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació d’aquesta gestió correspon a l’Oficina de Gestió 
Empresarial adscrita a la Secretaria General del Departament d’Empresa i Coneixement de la 
Generalitat de Catalunya.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-344.0 Addició JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IIIter

“ Article XXX: 
Addició d’un Títol III ter al Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya 

-1. S’addiciona un Títol III ter al Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“ Títol III ter
Justícia

Capítol I
Taxa per la realització de sessions fotogràfiques, filmacions i similars en els espais i equipaments adscrits al 
departament competent en matèria de justícia directament o a través dels seus ens instrumentals.
Article 3 ter.1-1. 
Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la realització sessions fotogràfiques, filmacions i similars en els 
espais i equipaments adscrits al departament competent en matèria de justícia directament o a través dels 
seus ens instrumentals.

Article 3 ter.1-2. 
Subjecte passiu
És subjecte passiu de la taxa, en concepte de contribuent, la persona física o jurídica, pública o privada, 
que sol·liciti la realització de les activitats que constitueixen el fet imposable de la taxa.

Article 3 ter.1-3
Acreditació 
La taxa s’acredita en el moment en què s’autoritza la utilització de l’espai corresponent, d’acord amb el 
procediment que s’estableixi reglamentàriament.

Article 3 ter.1-4
Quota 
1. L'import de la taxa ha de resultar de l'aplicació dels elements següents:
a) La durada, en hores per dia, de la utilització de l’espai.
b) La finalitat de l’acte o l’activitat que s’hi ha de dur a terme.
c) La realització de vídeos, espots comercials, filmacions i rodatges per a cadenes de televisió, per al
cinema i similars.
d) La realització de sessions fotogràfiques.

2. L’establiment de la quantia de la taxa s’efectua mitjançant ordre del conseller o consellera competent en
matèria de justícia, d’acord amb l’article 12.d de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, 
procediment i règim jurídic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i l’article 39.3 de la Llei 
13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i amb l’informe previ de la 
Intervenció Delegada. En l'expedient d'elaboració de l'ordre ha de constar una memòria econòmica, en la 
qual s'ha de justificar que les quanties proposades resulten de l'aplicació dels criteris establerts a  l'apartat 
1 i que compleixen el principi d'equivalència a què fa referència l'article 1.2-8.  L'incompliment d'aquest 
requisit comporta la nul·litat de ple dret de la disposició.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

	Els diferents espais i equipaments dependents del Departament de Justícia són susceptibles de 
ser utilitzats per altres institucions, tant publiques o privades, o per col·lectius o grups 
determinats, per a diferents usos, ja sigui per realitzar-hi sessions fotogràfiques, filmacions per a 
cadenes de televisió, per al cinema i similars, vídeos, espots comercials, etc., ja sigui amb la 
mera intenció de visitar-los, pel seu interès tècnic i/o cultural i/o per conèixer-ne el seu 
funcionament. 

El mateix succeeix en el cas de les visites. 
Com sigui que les peticions per dur a terme aquests tipus d’activitats, cada cop són més 
freqüents, el Departament de Justícia s’ha plantejat d’obtenir un rendiment pel que, en definitiva, 
és un aprofitament especial o una utilització privativa d’espais i equipaments afectes al servei 
públic, en un àmbit competència de la Generalitat.

Identificació del problema

La modificació projectada té com a objectiu la regulació de dues taxes que graven la utilització 
privativa o aprofitament especial de béns afectes al servei públic.  

Així mateix, la proposta també es fixa com a objectiu l’ordenació d’aquests tipus d’activitats que, 
actualment, no existeix i que, com s’ha exposat, es valora com a necessària tot tenint en compte 
el gran nombre de sol·licituds per a la realització de les dites activitats que s’han presentat en els 
darrers anys. Alhora, es valora que la regulació de la prestació d’aquests serveis per part de 
l’Administració suposarà un apropament als àmbits competencials del Departament de Justícia 
per part del ciutadà que actualment desconeix.

Establiment d'objectius

Per tal d’assolir els objectius establerts, s’han identificat dues opcions de regulació:

1.	No fer res i mantenir la situació actual, suposa deixar de percebre els ingressos que pot generar 
la realització dels fets imposables. 

2.	Tramitar i aprovar una modificació, s’ha valorat com a millor alternativa, atès que permet, 
d’una banda, apropar els equipaments adscrits al Departament de Justícia a la ciutadania, i de 
l’altra, compensar els costos que suposa per l’administració pública l’ús d’edificis i equipaments 
diferents al seu destí principal i habitual genera unes despeses.

Identificació de les diferents opcions

L’elaboració d’aquesta disposició no té cap impacte pressupostari pel Departament de Justícia i sí 
té impacte econòmic en les finances de la Generalitat.

3.2 A.a – Quantificació Ingressos:

Total previsió de recaptació anual al voltant del 1 M€

L’import de les taxes es regularà mitjançant l’ordre del conseller o consellera, i amb l’informe 
previ de la Intervenció Delegada, i es preveuen uns imports similars als imports vigents de les 

Impacte pressupostari
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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M-344.0 Addició JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article 3 ter.1-5
Liquidació i pagament
La liquidació de la taxa és un requisit previ per a la realització de l’activitat autoritzada. La liquidació i 
l'ingrés s'han d'efectuar mitjançant autoliquidació en la forma i els terminis que s'estableixin per reglament.

Article 3 ter.1-6
Gestió
La gestió de la taxa correspon al departament competent en matèria de justícia.

Capítol II 
Taxa per la realització de visites tècniques i culturals en grup en els espais i equipaments adscrits al 
departament competent en matèria de justícia directament o a través dels seus ens instrumentals.

Article 3 ter. 2-1
Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la realització de visites tècniques i culturals en grup en els espais i 
equipaments adscrits al departament competent en matèria de justícia directament o a través dels seus ens 
instrumentals.

Article 3 ter. 2.-2 
Subjecte passiu	
És subjecte passiu de la taxa, en concepte de contribuent, la persona física o jurídica, pública o privada, 
que sol·liciti la visita que constitueix el fet imposable de la taxa.

Article 3ter.2-3
Exempcions
Estàs exemptes de la taxa:
a) Les visites que realitzin col·lectius de professionals relacionats amb l’Administració de justícia.
B) Les visites que realitzin els centres d’ensenyament de primària i secundària, públics o privats.
C) Les visites que realitzin les universitats públiques en el marc dels ensenyaments reglats que imparteixin.
D) Les visites que realitzin les entitats sense ànim de lucre.

Article 3ter.2-4  
Acreditació
La taxa s’acredita en el moment en què s’autoritza la utilització de l’espai o equipament corresponent, 
d’acord amb el procediment que s’estableixi reglamentàriament.

Article 3ter. 2-5
Quota 
1. L'import de la taxa ha de resultar de la durada de la visita en hores per dia i del nombre de persones.
2. L’establiment de la quantia de la taxa s’efectua mitjançant ordre del conseller o consellera competent en
matèria de justícia, d’acord amb l’article 12.d de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, 
procediment i règim jurídic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i l’article 39.3 de la Llei 
13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i amb l’informe previ de la 
Intervenció Delegada. En l'expedient d'elaboració de l'ordre ha de constar una memòria econòmica, en la 
qual s'ha de justificar que les quanties proposades resulten de l'aplicació dels criteris establerts a  l'apartat 
1 i que compleixen el principi d'equivalència a què fa referència l'article 1.2-8.  L'incompliment d'aquest 
requisit comporta la nul·litat de ple dret de la disposició.

Article 3ter.2-6

taxes del Departament de Cultura en activitats similars en espais públics.

3.2.A.b – Quantificació Despeses:

Total previsió despeses 0 €

La norma té un impacte econòmic i social ja que suposa taxar unes peticions que actualment no 
suposen cap cost per l’usuari.

El ciutadà que vol fer un ús especial dels equipaments i edificis del Departament de Justícia, un 
ús pel qual els edificis no han estat dissenyats i que no son el seu ús habitual, genera unes 
despeses per l’administració pública. Aquestes despeses en l’actualitat les està cobrint la pròpia 
administració, amb les contribucions de tots els ciutadans.

Impacte econòmic i social

No es detecta en la disposició projectada un ús androcèntric del llenguatge ni tampoc no 
s’utilitzen termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant 
estricament material, la iniciativa no té cap incidència ni afecta el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

Per tal d’assolir els objectius de la modificació proposada trobem dues opcions:

a) L’opció de renunciar a la creació de les noves taxes té un impacte negatiu en deixar de
percebre els ingressos que pot generar la realització dels fets imposables.

B) L’opció de tramitar i aprovar una modificació té un impacte positiu en termes de pressupost del
Departament que actualment assumeix el cost íntegre que suposa la realització de les activitats 
gravades.

Comparació de les diferents opcions

El Departament de Justícia promourà iniciatives de difusió als destinataris dels serveis, habilitarà 
els mitjans tecnològics per permetre l’abonament i l’acreditació del pagament i farà una avaluació 
i un estudi dels resultats.

La proposta no serà efectiva fins al seu desplegament reglamentari.

Implementació

El projecte normatiu genera noves càrregues per als seus destinataris – la persona física o 
jurídica, pública o privada, que sol·liciti la realització de les activitats que constitueix el fet 
imposable de la taxa-, que contrauran una obligació tributària.

Aquestes càrregues administratives són voluntàries i tenen per a finalitat darrera permetre la 
realització de les activitats que conformen el fet imposable de la taxa que fins ara no havien estat 
regulades.

Impacte normatiu
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M-344.0 Addició JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Liquidació i pagament
La liquidació de la taxa és un requisit previ per a la realització de l’activitat autoritzada. La liquidació i 
l'ingrés s'han d'efectuar mitjançant autoliquidació en la forma i els terminis que s'estableixin per reglament.

Article 3ter.2-7
Gestió
La gestió de la taxa correspon al departament competent en matèria de justícia”.

97

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


SECCIÓ TERCERA 

MODIFICACIÓ DEL TÍTOL IV DEL TEXT REFÓS DE LA LLEI DE 
TAXES I PREUS PÚBLICS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA 

98



ARTICLE 25 

99



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-073.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV II 4.2-4 1.3.2

Modificació de la taxa per la gestió tècnica facultativa dels serveis agronòmics

1.Se suprimeix el punt 1.3.2 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’apartat 1.3.2 de l'article 4.2-4 del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, ja no es correspon 
amb la realitat ni amb la normativa vigent atès que el fet imposable que grava aquesta  taxa no 
s’hauria de produir ja que es referia a un període transitori establert pel Reial decret 1013/2009, 
de 19 de juny,sobre caracterització i registre de la maquinària agrícola.  Actualment tota la 
maquinària agrícola adquirida abans de l’1/01/2012 ja hauria d’estar inscrita.La disposició 
transitòria única del RD 1013/2009, de 15 de juliol, establia un termini de dos anys per a la 
inscripció de la maquinària agrícola en ús, arrossegada o suspesa. Amb posterioritat el RD 
346/2012, de 10 de febrer, que modificava l’anterior, elimina el termini de 2 anys, per tant la 
taxa del punt 1.3.2 ja no te raó de ser.

Identificació del problema

L’objectiu es suprimir l’apartat 1.3.2 relatiu a  la inscripció de maquinaria agrícola arrossegada o 
suspesa adquirida abans de l’1 de gener de 2012 perquè ja no és aplicable. Amb la normativa 
actual el fet imposable que grava aquesta taxa no s’hauria  de produir per tant l’objectiu de 
suprimir-ho és el de simplificar la normativa relativa a les taxes per inscripció de maquinària 
agrícola.

Establiment d'objectius

Les opcions son o no fer res i deixar la taxa tal i com estava o suprimir-la. Deixar-la tal qual 
únicament implicaria estar regulant una taxa per una supòsit de fet que pràcticament no es 
produeix mai. Actualment, s’ha constatat que la majoria ja estan inscrits al ROMA i per tant, i 
amb l’objectiu de poder millorar l’eficiència administrativa i reduir errors en els cobraments de les 
taxes, es proposa la seva supressió per tant d’aconseguir simplificació normativa i claredat en la 
regulació de les taxes.

Identificació de les diferents opcions

La supressió del punt 1.3.2 no implica impacte pressupostari, ja que no es preveuen inscripcions 
en l’actualitat per aquest concepte.
Opció no fer res

Ingressos: no es preveuen ingressos per aquest concepte 

Despeses: no es preveuen despeses per aquest concepte 

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: no es preveu cap ingrés atès que es proposa eliminar 
la taxa 

Previsió de despeses derivades de la proposta: no es preveu cap despesa perquè ja no es 
produeixen inscripcions d’aquest tipus de maquinària

Impacte pressupostari

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 

Impacte normatiu
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M-073.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta supressió no suposa cap impacte de tipus econòmic ni social atès que actualment el fet 
imposable que gravava es produeix ocasionalment i la previsió és que deixi de produir-se. Amb la 
proposat de nou redactat del punt 1.3.6 aquets supòsit quedarà gravat amb la taxa prevista en 
aquest punt  . Aquesta proposta no té incidència ni econòmica ni social en el sector afectat.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

El fet d’optar per la supressió de la taxa obeeix a la finalitat de simplificar la normativa existent 
eliminant aquella que resulti innecessària o obsoleta, com és el cas. Si s’hagués deixat la taxa tal 
i com estava regulada el que hi hauria seria una disposició normativa que no s’aplica gairebé  mai 
la qual cosa aniria en contra dels principis d’eficiència, eficàcia i simplificació normativa.

Comparació de les diferents opcions

El Servei d’Ordenació Agrícola controla la inscripció  i el cobrament de la taxa,  atès que s’elimina 
la taxa el seguiment el farà el SOA constatant que no es produeix cap inscripció de la maquinaria 
adquirida abans de l’1/01/2012 o en cas de produir-se, el cobrament de la taxa segons el punt 
1.3.6.

Implementació

cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

101

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-386.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 4 2 4

Se suprimeixl'apartat 1.3.3  de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics.

1.3.3

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’apartat 1.3.3. ja no te raó de ser atès que, en la nova redacció del punt 1.3.6 ja s’inclou el fet 
imposable regulat al punt 1.3.3. El fet de suprimir tant el punt 1.3.2 com el punt 1.3.3 obeeix a la 
intenció de simplificar la regulació de la taxa per inscripció de maquinària agrícola sense 
diferenciar entre la data d’adquisició d’aquesta  maquinària tal i com es feia a l’anterior versió 
d’aquest article. Aquesta regulació donava lloc a confusions que s’evitaran cobrant una mateixa 
taxa per a tot el tipus de maquinària independentment de la seva data d’adquisició.

Identificació del problema

L’objectiu es suprimir l’apartat 1.3.3 relatiu a  la inscripció de maquinaria agrícola arrossegada o 
suspesa adquirida desprès de l’1 de gener de 2012 perquè el fet imposable que grava aquesta 
taxa  ja està inclòs a la nova redacció del punt 1.3.6  la qual contempla la  imposició d’una taxa 
per la Inscripció de maquinària agrícola, arrossegada o suspesa: equips de distribució de 
fertilitzants i equips de tractaments per a l’aplicació de productes fitosanitaris, equips d’aplicació 
de fitosanitaris instal·lats en aeronaus, hivernacles, en altres locals tancats o a l’aire lliure, equips 
per al treball de sòl, equips de sembra, i la resta de maquinària agrícola , sense fer cap distinció 
de la seva data d’adquisició.

Establiment d'objectius

Les opcions son o no fer res i deixar la taxa tal i com estava o suprimir-la. Realment el fet 
imposable que gravava aquest punt quedà inclòs dins el fet imposable regulat a la nova redacció 
del punt 1.3.6 , per tant, atès que ja es troba regulat la única opció era eliminar-ho com a un 
punt específic.  Amb l’objectiu de poder millorar l’eficiència administrativa i reduir errors en els 
cobraments de les taxes, es proposa la seva supressió per tal d’aconseguir simplificació normativa 
i claredat en la regulació de les taxes.

Identificació de les diferents opcions

La supressió del punt 1.3.3. no implica impacte pressupostari, ja que els ingressos derivats de la 
taxa així com les despeses que genera estan inclosos al punt nou redactat del punt 1.3.6.
La previsió d’ingressos i de despeses és el resultat del sumatori entre la previsió d’ingressos que 
es generaven pel cobrament de la taxa dels punt 1.3.2,  1.3.3 i els de la taxa del punt  1.3.6.

Impacte pressupostari

Aquesta proposta no té incidència ni econòmica ni social en el sector afectat ja que el fet 
imposable que gravava s’inclou a la proposta del nou redactat del punt 1.3.6. Es continua gravant 
el mateix tipus de maquinària amb una quantitat de  7,35 euros. D’aquesta manera s’unifiquen 
les taxes previstes per la inscripció de qualsevol tipus de maquinària

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-386.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

El fet d’optar per la supressió d’aquest punt obeeix a la finalitat de simplificar la normativa 
existent eliminant aquella que resulti innecessària o obsoleta, com és el cas. La taxa realment no 
s’elimina únicament es subsumeix en un altre apartat del mateix article, s’ha considerat que la 
millor opció era eliminar el punt 1.3.3 i incloure’l al punt 1.3.6 per tal de simplificar la regulació 
de les taxes.

Comparació de les diferents opcions

La taxa per a la inscripció de maquinària agrícola s’acredita en el moment de presentar la 
sol·licitud d’inscripció. El Servei d’Ordenació Agrícola controla el procediment d’inscripció i el 
cobrament de la taxa per tant serà aquest Servei qui realitzi el seguiment de la implementació de 
la proposta

Implementació
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M-387.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 4 2 4

Es modifica l’apartat 1.3.5 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que queda redactat de la 
manera següent:
“1.3.5 Duplicat de certificats d'inscripció i de baixa: 7,35 euros.”

1.3.5

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El fet de tenir dues taxes diferents amb una acció que genera la mateixa feina, fa que hi hagi 
problemes de gestió administrativa, cobrant en algunes ocasions les taxes canviades. Com a 
resultat, s’han de fer retorns de taxes, augmentant les taxes de gestió. Atenent, que s’ha 
comprovat que les despeses que genera l’emissió de duplicats de certificats d’inscripció i baixa 
genera els mateixos costos que la inscripció o la baixa atès que s’han de fer les mateixes 
comprovacions, resulta necessari igualar les quantitats de les taxes d’ambdós supòsits.

Identificació del problema

L’objectiu es gravar amb un únic import les dues taxes. Per una banda la 1.3.5. duplicats del 
certificat d’inscripció i de baixa i per altra al punt   1.3.6. la inscripció de maquinària agrícola 
arrossegada o suspesa: equips de distribució de fertilitzants i equips de tractaments per a 
l’aplicació de productes fitosanitaris, equips d’aplicació de fitosanitaris instal·lats en aeronaus, 
hivernacles, en altres locals tancats o a l’aire lliure, equips per al treball de sòl, equips de sembra, 
i la resta de maquinària agrícola.

Establiment d'objectius

Les opcions son o no fer res i deixar la taxa tal i com estava o modificar-la.  Amb l’objectiu de 
poder millorar l’eficiència administrativa es proposa la seva modificació per tal d’aconseguir 
simplificació normativa i claredat en la regulació de les taxes. Deixar-ho com estava implica un 
cobrament diferenciat per al mateix tipus de tasques administratives.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: total previsió recaptació: 90 certificats anuals x 6,91 euros = 621,90 euros 

Despeses: total previsió despesa:  90 certificats anuals x 7,35 = 661, 50 euros 

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: Total previsió de recaptació: 90 certificats anuals x 
7,35 €= 661,5 €     

Previsió de despeses derivades de la proposta: La previsió de les despeses continua sent de 661,5 
euros  

Per tant, l’increment respecte l’anterior regulació és de +39,60 € (90 certificats x 0,44€) €

Impacte pressupostari

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-387.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La modificació de l’import del punt 1.3.5 es preveu que generi un impacte econòmic anual  global 
sobre el sector afectat de: 39,60 €. Hem de tenir en compte que aquest augment ve repartit entre 
tots els possibles duplicats que s’emetin i l’augment del cost per duplicat serà de 0,44 euros per 
la qual cosa l’impacte econòmic i social és mínim o gairebé nul.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

El fet d’optar per la modificació d’aquest punt obeeix a la finalitat d’adaptar la normativa a la 
realitat actual i de simplificar la regulació de les taxes unificant els imports de les diferents taxes 
per fets imposables que generen la mateixa feina administrativa. No s’ha valorat cap opció de 
regulació diferent a la modificació de l’import de la taxa.

Comparació de les diferents opcions

El Servei d’Ordenació Agrícola controla tant el procediment d’inscripció com el cobrament de la 
taxa per tant serà aquest Servei qui realitzi el seguiment de la implementació de la proposta.

Implementació
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M-388.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 4 2 4

Es modifica el punt 1.3.6 de l’article 4.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

“1.3.6. Inscripció de maquinària agrícola, arrossegada o suspesa: equips de distribució de fertilitzants i 
equips de tractaments per a l’aplicació de productes fitosanitaris, equips d’aplicació de fitosanitaris 
instal·lats en aeronaus, hivernacles, en altres locals tancats o a l’aire lliure, equips per al treball de sòl, 
equips de sembra, i la resta de maquinària agrícola: 7,35 euros.”

1.3.6

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El fet de tenir dues taxes diferents amb una acció que genera la mateixa feina, ( antics punts 
1.32 , 1.3.3 i 1.3.6 )  fa que hi hagi problemes de gestió administrativa, cobrant en algunes 
ocasions les taxes canviades. Com a resultat, s’han de fer retorns de taxes, augmentant les 
despeses de gestió. Ja que s’ha comprovat que les despeses que genera la inscripció de 
maquinària agrícola ( amb l’excepció de vehicles agrícoles) són les mateixes , resulta necessari 
igualar les quantitats de les taxes d’ambdós supòsits.

Identificació del problema

L’objectiu es regular en un mateix punt i gravar  amb un únic import qualsevol inscripció al 
registre de maquinària agrícola que sigui diferent als vehicles agrícoles ( taxa regulada al punt 
1.3.1) . Per tant es grava la inscripció de maquinària agrícola arrossegada o suspesa: equips de 
distribució de fertilitzants i equips de tractaments per a l’aplicació de productes fitosanitaris, 
equips d’aplicació de fitosanitaris instal·lats en aeronaus, hivernacles, en altres locals tancats o a 
l’aire lliure, equips per al treball de sòl, equips de sembra, i la resta de maquinària agrícola amb 
una taxa de 7,35 euros

Establiment d'objectius

Les opcions son o no fer res i deixar la taxa tal i com estava o modificar-la.  Amb l’objectiu de 
poder millorar l’eficiència administrativa es proposa la seva modificació per tal d’aconseguir 
simplificació normativa i claredat en la regulació de les taxes. Deixar-ho com estava implica un 
cobrament diferenciat per al mateix tipus de tasques administratives.

Identificació de les diferents opcions

La previsió d’ingressos i de despeses és el resultat del sumatori entre la previsió d’ingressos que 
es generaven pel cobrament de la taxa dels punt 1.3.2,  1.3.3 i els de la taxa del punt  1.3.6

no fer res
Ingressos:recaptació: 3.800 inscripcions anuals  X 7,35 = 27.930 euros 
Despeses: despesa:  3.800 inscripcions anuals   X 7,35 = 27.930 euros 

Proposta

Previsió ingressos :    3.800 inscripcions anuals  X 7,35 = 27.930 euros  
Previsió de despeses : 3.800 inscripcions anuals   X 7,35 = 27930 euros

Impacte pressupostari

La modificació del  punt 1.3.6 no es preveu que generi un impacte econòmic ni social atès que 
l’únic que es fa es refondre en un mateix punt dos supòsits pràcticament iguals i aplicar una 

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-388.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

mateixa quota per a totes les inscripcions de 7,35 euros. Tenint en compte que la previsió 
d’inscripcions d’aquest tipus de maquinària es de 3.800 podem concloure que l’impacte 
pressupostari serà de 28.000 euros aproximadament.

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

El fet d’optar per la modificació d’aquest punt obeeix a la finalitat d’adaptar la normativa a la 
realitat actual i de simplificar la regulació de les taxes unificant els imports de les diferents taxes 
per fets imposables que generen la mateixa feina administrativa. No s’ha valorat cap opció de 
regulació diferent a la modificació  de la taxa fusionant en un mateix article totes les inscripcions 
de maquinària agrícola diferents als vehicles agrícoles

Comparació de les diferents opcions

El Servei d’Ordenació Agrícola controla tant el procediment d’inscripció com el cobrament de la 
taxa per tant serà aquest Servei qui realitzi el seguiment de la implementació de la proposta.

Implementació

107

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 26 

108



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-377.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV III 4.3-5 5

Modificació de la taxa per la prestació de serveis facultatius veterinaris

1. Es modifica el punt 5 de l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera
següent:

5. Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda:

5.1 Per l'expedició del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a èquids de criança i renda: 
9,15 euros.

5.2 Per l'expedició d'un duplicat o renovació del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a 
èquids de criança i renda i per a èquids de races autòctones catalanes registrades: 16.25 euros.
En cas que el duplicat del DIE comporti un canvi de titular previ: 30,00 euros.

5.3 Per la modificació de dades del document d'identificació equina (DIE o passaport) per a tot tipus d'èquid 
2,60 euros.
Si la modificació consisteix en el canvi de titularitat dels èquids per una explotació equina d'operadors 
comercials o de  producció/reproducció, la taxa és de 2,60 euros pel primer animal i de 0,20 euros per a la 
resta.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En relació a la modificació del punt 5.1, s’ha pogut constatar que el cost per l’expedició del 
document d’identificació equina és superior a la taxa vigent. 
En relació a la modificació del punt 5.2 atès que el DARP pot gestionar canvis en els passaports 
no tan sols dels èquids de criança i renda com fins ara, sinó també dels èquids registrats amb 
passaports emesos per d’altres Organismes emissors, cal actualitzar el redactat de la taxa. En 
relació a la modificació del punt 5.3 s’ha de restringir l’aplicació de la bonificació només a les 
explotacions equines d’operadors comercials i  de producció/reproducció, pel volum d’animals que 
mouen,  la forma d’operar i la seva tipologia (eminentment ramadera).

Identificació del problema

L’objectiu es cobrir les despeses derivades  de la gestió dels documents d’identificació equina per 
part del DARP així com clarificar conceptes referits al tipus de passaports emesos ( afegint per 
exemple els èquids registrats de races autòctones catalanes)  i restringir l’aplicació de la 
bonificació només per a les explotacions d’operadors comercial i de producció i /o reproducció.

Establiment d'objectius

Les opcions són o no fer res i no incrementar la taxa  la qual cosa implica que aquest augment 
dels costos d’expedició del DIE aniria a càrrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya; o 
bé actualitzar la taxa i així repercutir la
diferència de preu als titulars dels èquids, que son les persones beneficiàries.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions en l'import de la taxa comporten el següent impacte pressupostari:

Opció no fer res:

Ingressos:  16.669,6 euros 

Despeses: 24.778, 25 euros 

Proposta:

Previsió ingressos derivats de la proposta: 24.778, 25 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 24.778,25 €

Impacte pressupostari

Les modificacions introduïdes no generen càrregues administratives diferents de les que ja 
existeixen actualment ja que es limiten a incrementar l’import. En els casos en que la taxa per 
duplicats o renovació s’amplia als èquids de races autòctones registrats implica exigir la taxa a 
algun supòsit abans no inclòs però com ja s’ha dit existeix  una eina de gestió telemàtica que no 
suposa una càrrega excessiva a nivell administratiu.

Impacte normatiu
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M-377.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Les modificacions consistents en l’increment de preu en els passaports es justifica pels avantatges 
introduïts en la seva gestió a través del sistema informàtic que afavoreixen principalment al 
ciutadà, per tant l’impacte a nivell social és positiu. L’augment del cost és de 3,35 euros per 
passaport , la qual cosa no implica un impacte econòmic elevat.

Impacte econòmic i social

AAquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

Les opcions són o no fer res i no incrementar la taxa  la qual cosa implica que aquets augment 
dels costos d’expedició del DIE aniria a càrrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya; o 
bé actualitzar la taxa i així repercutir la diferència de preu als titulars dels èquids, que son les 
persones beneficiades.

Comparació de les diferents opcions

Les taxes es fan efectives en el moment de lliurar els passaports i el material d’identificació 
equina ( microxips ) El servei d’ordenació ramadera porta el control dels passaports lliurats i del 
pagament de les taxes corresponents.

Implementació
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M-080.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV III 4 3 6

Es modifica l’article 4.3-6 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent

Article 4.3-6
Bonificacions
L’import de les taxes pels serveis a què fa referència el punt 2.1 de l’article 4.3-5 es redueix en un 30% en 
el cas que les persones interessades presentin la sol·licitud d’extensió de la documentació sanitària de 
trasllat, pels mitjans telemàtics específics establerts pel departament competent en matèria de ramaderia i 
sanitat animal, i en un 50% si la tramitació la duen a terme els veterinaris habilitats per a fer-ho o si la 
tramitació la realitzen directament els ramaders telemàticament per al trasllat de bestiar a altres 
comunitats autònomes amb les quals s’hagi acordat aquesta possibilitat .

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR), que és l’aplicació que s’utilitza per al 
trasllat del bestiar porcí, genera entre latres documents de trasllat, el DSM (Document Sanitari de 
Moviment): documentació sanitària per a determinats trasllats a l’Aragó (perquè existeix acord 
amb aquesta Comunitat) i que també genera taxa, però no requereix autorització veterinària.
La taxa que genera actualment és la mateixa que generaria si requerís autorització veterinaria, 
tot i que no implica els mateixos costos per l'Administració.

Identificació del problema

L'objectiu de la bonificació és que l'import de la taxa sigui coherent amb la despesa realment 
generada a l'Administració, i es pugui contemplar aquells supòsits en què per existencia d'un 
acord amb una altra comunitat autonoma,no és necessaria la autorització veterinaria, i el 
ramader tramita telemàticament el Document Sanitari de Moviment.
El nostre objectiu és modernitzar-nos per ser més àgils i donar un millor servei als ramaders  
instaurant nous procediments telemàtics recolzats per aplicacions de gestió, com és el GTR,  
preparades per realitzar totes les validacions necessàries perquè els trasllats s’ajustin als requisits 
sanitaris i zootècnics establerts, així com realitzar les notificacions dels moviments recollides a la 
normativa, i arribant a acords amb d’altres Comunitats autònomes per facilitar els trasllats entre 
territoris.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació son no fer res, i d'aquesta manera no es bonificaria la tramitació 
telemàtica per part del ramader del document sanitari de moviment, i per tant, no es fomentaria 
aquesta via, o bé, establir la bonificació prevista del 50% de l'import de la taxa, i potenciar que 
els ramaders utilitzin aquest tipus de document.

Identificació de les diferents opcions

Des de la instauració al 2017 del DSM el nombre de documents emesos ha estat de 4.649 DSM.  
Aquests ja es beneficien la bonificació del 30% de la taxa que és de 0,35€ per porcs (439.949,65 
€)  i es van recaptar 307.964,76€. 
La proposta és que aquests trasllats es beneficiïn de la bonificació del 50%  i això implicaria una 
disminució ja que la recaptació aplicant aquesta bonificació  hagués estat de 219.974,83€, amb la 
qual cosa s’hagués deixat de recaptar 87.989,93€.

Impacte pressupostari

Malgrat que la bonificació proposada suposarà una disminució en els ingressos en la recaptació de 
taxes derivades del trasllat de bestiar porcí considerem que facilitant el trasllat entre les 
comunitats autònomes es beneficia al sector ramader que podrà donar sortida a la seva producció 

Impacte econòmic i social

Amb la nova bonificació, s’aconsegueix una simplificació administrativa destacable ja que els 
ramaders gestionaran directament la seva documentació, una vegada donats d’alta com a usuari, 
sense cap tràmit administratiu previ i sense necessitar l’autorització d’un/a veterinari/ària. 
La bonificació que determina una reducció de les taxes per a la emissió de DSM provocarà un 
augment en el nombre de sol·licituds d’alta al programa GTR i un increment en el nombre de DSM 
emesos .

Impacte normatiu
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M-080.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

cap a explotacions i escorxadors de territoris veïns.

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

La ocpió de no fer res i per tant, mantenir l'import de la taxa actual sense reconeixer el supòsit de 
tramitació telemàtica per part del ramader del document sanitari de moviment, no fomentaria 
aquesta via, i s'estaria tractant de manera igua supòsits que son diferents ja que estarien pagant 
la mateixa taxa que quan és necessaria l'autorització veterinaria. En canvi, la opció de establir la  
bonificació del 50% de l'import de la taxa potencia que els ramaders utilitzin aquesta via.

Comparació de les diferents opcions

El Servei de Sanitat Animal a través de l’aplicació informàtica Gestió Telemàtica Ramadera (GTR) 
gestiona el control dels moviments d’animals i del pagament de les taxes que es generen.

Implementació
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M-077.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV III 4 3 5

S’afegeix un punt, el 13, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

13. Per a la realització de controls veterinaris als operadors de productes destinats a l’alimentació animal i
que estiguin relacionats específicament amb la exportació dels mateixos: 100,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les actuacions de control, amb o sense recollida de mostres oficials, per a verificar diferents 
aspectes que l’operador ha de complir quan s’ha d’habilitar davant les autoritats de països 
tercers, o bé quan vol exportar determinats productes a determinats països tercers són 
imprescindibles per tal que les empreses puguin exportar els seus productes. A més, cada vegada 
més freqüentment trobem que els requisits per habilitar empreses als països tercers són més 
exigents i necessiten de la supervisió o emissió de certificats de l’autoritat competent, en el 
nostre cas, del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació.

Identificació del problema

L’exportació és una eina fonamental de l’activitat econòmica en els operadors d’alimentació 
animal. Tal i com es pot consultar en les Dades bàsiques de l’agroalimentació a Catalunya 2018 
disponibles a la web del DARP, les exportacions de productes agroalimentaris s’han incrementat 
un 65% en el període 2010-2017. Amb aquesta nova taxa es pretén que el destinatari i 
beneficiari d’aquest servei assumeixi el pagament del seu cost.

Establiment d'objectius

Quant a l’addició de l’apartat 13 a l’article 4.3.5:
Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

Identificació de les diferents opcions

Ingressos:
Es preveuen  30 visites d'inspecció anuals r a 100 euros el cost de a visita: 3.000 
euros/any    

	Despeses:
de personal: 7.260 euros. personal tècnic A 22 :
-	Revisió documental i preparació inspecció: 22€/hora x 4 hores = 88€ x 30 inspeccions = 2.640€
-	Realització inspecció: 22€/hora x 7 hores = 154€ x 30 inspeccions = 4.620€

	Despeses de material en les inspeccions de recollida de mostres oficials: 20€. Es tracta del 
precintes i pots estèrils de mostreig.

El cost estimat anual és 7.280 euros.

Impacte pressupostari

La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment lleu de les càrregues administratives per als 
operadors, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-077.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La implantació de la taxa suposa una càrrega econòmica nova per als operadors d’alimentació 
animal. El Registre del sector d’alimentació animal inclou uns 3.100 operadors dels quals 512 
tenen activitat de fabricació i 1.150 tenen activitat de comercialització i, per tant són susceptibles 
d’exportar productes destinats a l’alimentació animal.
El cost estimat que el sector ha d’assumir per aquesta nova taxa és de 3.000 euros/any, import 
calculat en base al nombre d’actuacions realitzades l’any 2017

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca iAlimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

Comparació de les diferents opcions

La inclusió del nou supòsit de la taxa per a la prestació de serveis facultatius veterinaris es 
generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en comprovar que 
la prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa.

Implementació
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M-078.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV III 4 3 5

S’afegeix un punt, el 14, a l’article 4.3.5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

14. Per als drets d’examen per a l’habilitació de veterinaris a emetre atestacions sanitàries respecte a
productes destinats a l’alimentació animal o subproductes animals i productes derivats no destinats al 
consum humà (SANDACH) amb destí l’exportació: 50,00 euros.

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquesta taxa resten afectats al finançament de la prestació del servei 
per part del Departament competent en matèria de ramaderia i alimentació animal.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Actualment els operadors sol·liciten al DARP l’emissió de la corresponent atestació sanitària que 
inclou, en moltes ocasions, el precintat del contenidor com a pas previ a l’enviament de la 
mercaderia al punt de sortida de la UE. Aquesta actuació depèn de la disponibilitat de personal al 
DARP la qual cosa pot ocasionar un endarreriment i, fins i tot, la cancel·lació d’una determinada 
exportació.
L’exportació és una eina fonamental d’activitat econòmica en els operadors d’alimentació animal. 
Actualment, la habilitació de veterinaris únicament és per al precintat de contenidors. La persona 
interessada presenta una sol·licitud i, després d’una revisió dels requisits, s’emet una resolució 
d’habilitació. La resta de requisits inclosos en l’atestació sanitària es certifiquen des del mateix 
DARP.

Identificació del problema

Es vol que les persones habilitades puguin realitzar totes dues actuacions, precintat i certificat de 
requisits, per la qual cosa han de superar prèviament un examen d’aptitud on s’avaluïn diferents 
aspectes relacionats amb la seguretat alimentària, l’alimentació animal i els SANDACH. La 
superació d’aquest examen garanteix que la persona habilitada disposa d’uns coneixements 
mínims. Així mateix, cal implementar una taxa a aquest examen oficial.

Amb aquesta nova taxa es pretén que el destinatari i beneficiari d’aquest servei assumeixi el 
pagament del seu cost.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no crear aquesta nova taxa, amb la qual cosa la prestació del servei seria a 
càrrec del Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, 
també dels Pressupostos de la Generalitat, o bé crear la taxa i que el subjecte passiu de la 
mateixa assumeixi el seu cost.

Identificació de les diferents opcions

	Ingressos: Es preveu habilitar 15 veterinaris pel precintat de contenidors, a 50 euros examen: 
750 euros/any    
	Despeses:
De personal: 1.276 euros. Es tracta de personal tècnic A22 amb actuacions de :
-	Preparació del temari (6 temes): 22€/hora x 7 hores/tema x 6 temes = 924€
-	Assistència a la convocatòria d’examen: 22€/hora x 7 hores x 2 convocatòries/any = 308€ 
-	Correcció dels exàmens: 22€/hora x 1 hora x 2 convocatòries/any = 44€
De desplaçament: 132 euros.  200 km x 0,33 €/km x 2 convocatòries/any = 132€.

Total: 1.408 euros.

Impacte pressupostari

La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una prova i pagar la taxa. Per contra, el fet de tenir més 
veterinaris habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar 
no hagin d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa es pot 
concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa.

Impacte normatiu
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M-078.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per als 
operadors ja que han de superar una prova i pagar la taxa, a un cost de 50 euros, i amb una 
previsió de 15 a l'any, son 750 euros a assumir pel sector.  El fet de tenir més veterinaris 
habilitats per a prestar aquests serveis farà que els operadors interessats a exportar no hagin 
d’esperar tant de temps per a que se’ls hi presti el servei, per la qual cosa l'impacte econòmic és 
positiu.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de no crear aquesta nova taxa comporta que la prestació del servei seria a càrrec del 
Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació i per tant, també dels 
Pressupostos de la Generalitat, tenint en compte que s’observa anualment un increment en 
l’exportació d’aquest tipus de productes. Per contra al crear la taxa és la persona beneficiària del 
servei (el subjecte passiu) qui assumeixi el seu cost

Comparació de les diferents opcions

La inclusió del nou supòsit de la taxa per a la prestació de serveis facultatius veterinaris es
generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el seu seguiment es fa en comprovar que la
prestació del servei està condicionat al pagament previ de la taxa

Implementació
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M-079.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV III 4 3 5

S’afegeix un punt, el 15, a l’article 4.3-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

15. Pel subministrament de la tuberculina necessària per a la realització de la intradermotuberculinització
(IDT) exigida per a l’exportació de bestiar a països tercers - Vial de 50 dosis: 7 €

Els ingressos derivats de l’aplicació d’aquest tipus de gravamen resten afectats al finançament del cost de 
l’adquisició de la tuberculina per part del Departament competent en matèria de sanitat animal.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els  països tercers exigeixen per permetre la importació al seu territori d’una 
intradermotuberculinització (IDT) prèvia al trasllat realitzada al lloc de procedència dels animals. 
Els exportadors no poden adquirir la tuberculina directament als laboratoris fabricants perquè és 
un producte sotmès a intervenció oficial, i això determina que aquest producte biològic únicament 
pugui ser adquirit per les Administracions. El Departament d'Agricultura ha de assumir el cost de 
aquest producte.

Identificació del problema

L'objectiu de la creació de la taxa és poder adquirir les dosis de tuberculina i subministrar-les als 
veterinaris/àries habilitats/ades per realitzar les proves prèvies a l’exportació dels animals, de 
manera que es controli la seva destinació i el seu ús,  i que siguin els exportadors els que 
assumeixin el cost del material.

Establiment d'objectius

Les opcions son o no fer res, i per tant, el Departament d'Agricultura continuaria adquirint la 
tuberculina i subministrant-la de manera gratuïta,  o bé, crear la taxa per tal de repercutir el cost 
en els exportadors, sense aquesta taxa l’Administració hauria d’adquirir la tuberculina i 
subministrar-la gratuïtament.

Identificació de les diferents opcions

Ingressos: El nombre de dosis que es preveuen subministrar és 9.500 dosis/any. La tuberculina 
es comercialitza en vials de 50 dosis, i es preveu subministrar uns 190 vials, amb una previsió 
d'ingressos de                                                  1.330€
Despeses:
•	Total previsió despesa 	      1.330€
Les despeses es desglossen en :
Cost del material : 1.083 €
Cost de personal administratiu: 247 €  (4’ per gestió de la venda i gravació de dades)

Impacte pressupostari

El mercat intern no absorbeix el volum d’animals engreixats a les explotacions ramaderes de 
Catalunya i els països tercers s’han convertit en una sortida per als nostres ramaders, per aquest 
motiu el comerç exterior de bestiar està augmentat de manera exponencial i és gràcies a les  
exportacions que no cau el preu del vedell.
Afegint aquesta nova taxa l’Administració podrà subministrar la tuberculina, producte biològic que 
no pot ser adquirit de manera particular pels exportadors i paral·lelament podrem supervisar el 

Impacte econòmic i social

Les càrregues administratives que genera la creació d’aquesta taxa són: 
Realització de la sol·licitud de la tuberculina per part del ramader, el veterinari habilitat o 
l’exportador a l’Oficina Comarcal amb el pagament de la taxa
Per la seva part l’Oficina Comarcal gestiona el procediment establert per cobrar la taxa,   
comprova que el veterinari/ària habilitat que realitzarà la intradermotuberculinitació està habilitat 
i enregistra les dades del lliurament per portar el control dels vials subministrats.
Aquest tràmit és presencial.

Impacte normatiu
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M-079.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

correcte ús del producte

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats

Impacte de gènere

No afegir aquesta nova taxa implicaria que el cost de l’adquisició i el subministrament de la 
tuberculina l’assumiria en la seva totalitat el nostre Departament i aniria a càrrec dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya; i per l’altra banda afegir la taxa determinaria  
repercutir el cost als exportadors de bestiar que són les persones beneficiàries.
S’ha de tenir en compte que hem valorat que actualment al voltant del 30% dels animals que 
s’exporten han de ser testejats, però el volum de les exportacions s’està incrementat 
exponencialment

Comparació de les diferents opcions

El Servei de Sanitat Animal, a través de les Oficines Comarcals porta el control de les tuberculines 
sol·licitades i entregades i a partir de l’entrada en vigor de l’obligació de pagar aquesta taxa 
també s’estendrà al control i seguiment del seu pagament.

Implementació
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M-072.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV IV 4.4.-5 3

Modificació de la taxa pels serveis de laboratoris de sanitat agrària dependents del Departament 
d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Es modifica el punt 3 de l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera 
següent:
3 Anàlisis serològiques i mostres procedents de teixits i fluids animals
3.1 Aglutinació:  2 €
3.2 Precipitació: 3 €
3.3 Fixació del complement: 5 €
3.4 ELISA :  6 €
3.5 Immunodifusió en agar-gel:  8 €
3.6 Immunohistoquímic:14 €
3.7 Immunoblotting:10 €
3.8 Serumneutralització: 10 €
3.9 Aïllament i identificació bacteriològics en mostres procedents de teixits i/o fluids animals:  25 €
3.10 Diagnòstic diferencial avortaments: 20€
3.11 Determinació resistència antimicrobianes: 25€
3.12  PCR:  15  €
3.13 Paràsits en femtes (coprològic): 15 €
3.14 Identificació varroasi:  0,5 €
3.15 Identificació i recompte Nosema spp: 2 €
3.16 Identificació Tropilaelaps spp: 0,10 €
3.17 Identificació Aethina tumida: 0,10 €

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’estandardització de les tècniques analítiques ha comportat que el preu dels kits utilitzats en la 
realització de les diferents proves analítiques siguin similars ,  la qual cosa implica que els imports 
de les taxes actualment vigents no s’adaptin als seus costos reals.  Aquest fet comporta 
l’incompliment del principi d’equivalència previst a l’article 1.2-8 del DL 3/2008 conforme al qual 
la quantificació de les taxes s’ha de fer de manera que el rendiment d’aquestes no excedeixi del 
seu cost total.

Identificació del problema

L’objectiu és equiparar l’import de les taxes als costos reals que comporta la realització de les 
diferents analítiques.
Amb aquesta modificació es pretén aconseguir:
Complir el principi d’equivalència que regeix en matèria de taxes ;
Ampliar el ventall de malalties a diagnosticar;
Fer que el laboratori de Sanitat Animal de Catalunya sigui més competitius respecte dels 
laboratoris privats respecte de les analítiques que aquests també poden fer.

Establiment d'objectius

Les opcions son o bé no fer res i deixar la taxa tal i com està actualment o bé, modificar-la.  Amb 
l’objectiu de poder actualitzar els imports de la taxa per tal que els ingressos derivats del 
rendiment de la mateixa no excedeixi, en el seu conjunt, el seu cost total, es proposa la seva 
modificació que no es pot fer d’una altra manera que modificant el Decret Legislatiu 3/2008.

Identificació de les diferents opcions

Per al càlcul de les despeses d’anàlisi, s’han tingut en compte els consums de material fungible, 
reactius i els costos de ma d’obra aplicats unitàriament a cada anàlisi. El resultat d’aquest ajust a 
les despeses d’anàlisi tenint en conté el preu unitari és:
-Previsió d’ingressos anuals de 100.000 euros anuals
-Previsió de despeses totals de 85.000 euros anuals
-Despeses energètiques, de manteniment i d’amortització d’inversions d’aparells i 
infraestructures, 15.000 euros anuals. 
Per tant, resulta un balanç de 0 euros.

Impacte pressupostari

Moltes d’aquestes anàlisis els ramaders també les poden fer en laboratoris privats, ara bé, en 
alguns supòsits com per exemple en exportacions es requereix que es realitzin en laboratoris 
autoritzats i acreditats en les tècniques laboratorials d’acord amb el que diu la norma ISO 17025. 
En alguns casos es difícil que un laboratori privat pugui analitzar les mostres per a  totes les 

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma

Impacte normatiu
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M-072.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tècniques requerides, cosa que si pot fer el LaSAC. (Laboratori de sanitat animal de Catalunya).

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

El fet d’optar per la modificació d’aquest punt obeeix a la finalitat d’adaptar la normativa a la 
realitat actual per tal de complir els principis que regeixen la naturalesa jurídica de les taxes i 
afavorir al mateix temps a les explotacions ramaderes. No s’ha valorat cap opció de regulació 
diferent a la modificació de l’import de la taxa.

Comparació de les diferents opcions

El Servei de Prevenció en Salut Animal és el que té competència per a dirigir el funcionament del 
laboratori de sanitat animal, supervisar-lo i controlar-lo i per tant és aquest Servei qui realitzarà 
el seguiment de la implementació de la proposta.

Implementació
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M-081.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV IV 4 4 5

S’afegeixen els punts 6.5 i 6.6 a l’article 4.4-5 de la Llei de taxes i preus públics, amb el següent text:

6.5  Anàlisi del bacteri Xanthomonas arborícola pv pruni en aplicació del programa d’autocontrols del 
Registre Oficial dels proveïdors de material vegetal		    5,80€

6.6 Anàlisi del bacteri Erwinia amylovora en aplicació del programa d’autocontrols del Registre Oficial dels 
proveïdors de material vegetal				    5,80€

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Xanthomonas arborícola pv pruni i Erwinia amylovora són dos bacteris que estan considerades 
organismes nocius de quarantena per la Unió Europea, mitjançant la Directiva 2000/29/CE del 
consell, de 8 de maig de 2000.

Aquests bacteris no tenen cap tipus de tractament curatiu i es propaguen amb gran facilitat una 
vegada el material vegetal es contamina. Actualment la situació epidemiològica d’ambdós 
bacteris a Catalunya, que estan afectant a diverses plantacions a Catalunya, requereix que els 
proveïdors de material vegetal, com a subministradors del material vegetal a les plantacions 
comercials, facin autocontrols analítics de les seves explotacions per tal de garantir que el 
material vegetal que subministren està lliure d’aquests organismes de quarantena.

Identificació del problema

L'objectiu és establir una taxa que permeti que les empreses preveïdores de material vegetal 
assumeixin els costos de les analítiques per detectar Xanthomonas arborícola pv pruni i Erwinia 
amylovora. D'aquesta manera la Generalitat podria rescablar-se del cost de aquestes analítiques. 
La implantació d’una taxa per a les analítiques dels autocontrols d’aquests organismes nocius 
pretén garantir que les empreses proveïdores facin uns controls de qualitat del material vegetal 
que en produeixin amb l’objectiu d’aconseguir una millor sanitat d’aquest tipus de material.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació considerades son: no fer res, i en tal cas, el cost íntegre dels serveis 
relacionats amb els controls analítics per detectar anthomonas arborícola pv pruni i Erwinia 
amylovora anirien a càrrec dels pressupostos de la Generalitat. I l'altra opció és crear la taxa de 
manera que siguin les empreses proveïdores de material vegetal les que assumeixin aquest cost.

Identificació de les diferents opcions

previsió ingresos:
-	Empreses amb material vegetal susceptible a Erwinia amylovora: 102 empreses, amb una 
mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1020 anàlisis a 5,8 euros: 5916 €
-	Empreses amb material vegetal susceptible a Xanthomonas arborícola pv pruni: 124 empreses, 
amb una mitjana de 10 analítiques per empresa, suposarien 1240 anàlisis a 5,8 euros: 7190€
total ingresos: 13.108€

Previsió despeses: 13.877,40

Impacte pressupostari

La implantació de la taxa pretén garantir que les empreses proveïdores facin uns controls de 
qualitat del material vegetal que en produeixin amb l’objectiu d’aconseguir una millor sanitat 
d’aquest tipus de material. L’impacte global d’aquesta taxa serà de 13.108€ que tenint en compte 

Impacte econòmic i social

La inclusió d’un nou servei dins la taxa suposa un increment de les càrregues administratives per 
als operadors ja que han de omplir el formulari i pagar la taxa. És necessari presentar el 
justificant de pagament  amb la sol·licitud o bé trametre-ho amb posterioritat  incorporant-lo a la 
resta de l’expedient.

Impacte normatiu
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M-081.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

el nombre d’empreses afectades (226 empreses), suposaria un impacte de 58€/empresa i any, la 
qual cosa considerem que es perfectament assumible quan l’objectiu és millorar la sanitat vegetal 
i evitar la dispersió dels organismes nocius de quarantena.

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

Les opcions de regulació són o bé no crear la taxa i que el cost de les analítiques siguin a càrrec 
del pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, o bé que siguin a 
càrrec de les persones obligades a sol·licitar les analítiques. S’ha optat per crear la taxa perquè és 
troba més equitatiu que els cost vagi a càrrec del beneficiari.

Comparació de les diferents opcions

La inclusió del nou supòsit de la taxa es generaria en el moment de sol·licitar l’actuació oficial i el 
seu seguiment es fa en comprovar que la prestació del servei està condicionat al pagament previ 
de la taxa. Correspon al Servei de Sanitat Vegetal el control del seu pagament

Implementació
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M-086.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV IV 4 4 7

S’afegeix l’article 4.4-7 al Capítol IV de la Llei de taxes i preus públics, amb la següent redacció:
4.4-7 Bonificacions
L’import de les taxes pels serveis a què fa referència el punt 3 de l’article 4.4-5, quan una persona, física o 
jurídica, sol·liciti d’una vegada la realització de un numero de determinacions, està subjecte a les següents  
bonificacions:
a)	De 1 a 10 determinacions: 0%
b)	De 11 a 25 determinacions: 25%
c)	De 26 a 100 determinacions: 50%
d)	> de 100 determinacions: 60%
e)	A les sol·licituds d’anàlisis en sanitat animal per l’assistència a certàmens ramaders definits en els
apartats d.2 a d.5 de l’article 2 del DECRET 83/2012, de 17 de juliol, sobre regulació de certàmens i altres 
concentracions d'animals vius a Catalunya s’aplicarà un descompte del 50%

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cost de les determinacions analítiques ve determinat pels costos de personal, els kits i resta de 
material fungible així com l’amortització dels equips del laboratori. El fet de realitzar una sola 
determinació o més d’una, incideix en el seu cost unitari. S’ha observat que altres Comunitats 
Autònomes i el mateix Ministeri d’Agricultura han establert bonificacions en els casos de 
sol·licituds de determinacions conjuntes i això comporta un greuge comparatiu per als titulars de 
les explotacions ramaderes catalanes que suporten uns costos econòmics mes elevats en relació 
als dels seus competidors estatals.

Identificació del problema

A mida que s’incrementa el número de determinacions d’una tramesa el cost de les 
determinacions es redueix. Amb l’addició de la bonificació proposada es vol traslladar als titulars 
de les explotacions ramaderes catalanes aquest beneficis econòmics per tal que siguin més 
competitives comercialment en relació amb les de la resta de l’Estat Espanyol.

Establiment d'objectius

Les opcions son o bé no fer res i deixar la taxa tal i com està actualment o bé, introduir la 
bonificació proposada. Amb l’objectiu de que els titulars de les explotacions ramaderes es 
beneficiïn d’aquest estalvi es proposa la seva addició que no es pot fer d’una altra manera que 
modificant el Decret Legislatiu 3/2008.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte sobre el pressupost s’ha calculat en referència a l’activitat del laboratori del pressent 
exercici 2019 i aplicant els imports ajustats a la despesa de les anàlisis. 
-Previsió d’ingressos comptant les bonificacions en funció del nombre de determinacions: 60.000 
euros anuals.
-Previsió de despeses totals de 50.000 euros 
-Despeses energètiques, de manteniment i d’amortització d’inversions d’aparells i 
infraestructures, que podem estimar en uns 10.000 euros anuals.
Per tant, resulta un balanç de 0 euros.

Impacte pressupostari

A data 7 de setembre de 2019 es comptabilitzen 120 sol·licituds i 12.000 determinacions i durant 
l’any 2018 van ascendir a 300 sol·licituds i 35.000 determinacions

A partir de l’entrada en vigor d’aquesta bonificació, es calcula que el sector es beneficiarà d’una 
rebaixa d’una mitjana del 50% en l’import de la taxa a satisfer, la qual cosa es considera que 
suposa un impacte econòmic positiu per al sector ramader de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La modificació de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als 
administrats, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual 
cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-086.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

El fet d’optar per la modificació d’aquest punt obeeix a la finalitat d’adaptar la normativa a la 
realitat actual per tal de complir els principis que regeixen la naturalesa jurídica de les taxes i 
afavorir al mateix temps a les explotacions ramaderes. No s’ha valorat cap opció de regulació 
diferent a la modificació de l’import de la taxa.

Comparació de les diferents opcions

El Servei de Prevenció en Salut Animal és el que té competència per a dirigir el funcionament del 
laboratori de sanitat animal, supervisar-lo i controlar-lo i per tant és aquest Servei qui realitzarà 
el seguiment de la implementació de la proposta

Implementació
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M-074.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV XV 4.15-4 3

Modificació de la Taxa per la inscripció en registres oficials en matèria d’explotacions ramaderes, 
d’establiments d’alimentació animal, subproductes animals i productes derivats no destinats al consum 
humà i de transportistes i mitjans de transport d’animals vius

Es modifica el punt 3 de l’article 4.15.4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera 
següent:

3. La quota de la taxa en el registre de transportistes i mitjans de transport d’animals vius és:

a) Transportistes:

- 20 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial, la tramitació de la sol·licitud de la inscripció 
per a la modificació de les dades registrals del transportista i per a l’emissió de duplicats de l’autorització de 
transportista.
	- 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació. 

B) Mitjans de transport per carretera:

- 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial, per la modificació de les dades registrals dels 
mitjans de transport que fan trajectes de durada igual o superior a vuit hores i per l’emissió de duplicats 
dels certificats d’aprovació dels mitjans de transport.
. 
	- 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació dels mitjans de transport que fan 
trajectes de durada igual o superior a vuit hores. 

C) Vaixells de transport d’animals:

- 600 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial del vaixell 
	- 600 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació
- 150 euros per l’emissió de duplicats dels certificats d’aprovació dels vaixells

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El no cobrament de taxa per l’emissió de duplicats en la taxa relativa a la inscripció de 
transportistes i mitjans de transport d’animals vius. Actualment la Generalitat ha d'assumir 
íntegrament el cost del servei de emissió de duplicats d’autoritzacions de transportistes, dels 
certificats d’aprovació de mitjans de transport que realitzen viatges de més de 8 hores  i del 
vaixells de càrrega d’animals vius, i en no està contemplat aquest supòsit de fet dins la taxa per 
la inscripció en registres oficials en matèria d’explotacions ramaderes, d’establiments 
d’alimentació animal, subproductes animals i productes derivats no destinats al consum humà i de 
transportistes i mitjans de transport d’animals vius, els sol·licitants d'aquests certificats no 
assumeixen el seu cost.

Identificació del problema

L'objectiu és  afegir com a fet imposable de la taxa elativa a la inscripció de transportistes i 
mitjans de transport d’animals vius, la tramitació per a l’emissió de duplicats d’autoritzacions de 
transportistes, dels certificats d’aprovació de mitjans de transport que realitzen viatges de més de 
8 hores  i del vaixells de càrrega d’animals vius s'adequa amb la finalitat que les despeses de 
l'emissió de duplicats siguin assumides pels sol·licitants del servei.

Establiment d'objectius

Les opcions són: no modificar la taxa i continuar pagant les emissions dels duplicats a càrrec dels 
pressupostos del Departament d’Agricultura i Ramaderia i per tant dels de la Generalitat de 
Catalunya; o bé crear la taxa i que els costos vagin a càrrec de les persones beneficiàries del 
servei del DARP.

Identificació de les diferents opcions

Despeses:
802,9 euros/any per 35 documents a l'any, desglossats:
Despeses de personal: 22,44  €/hora x  1 h x 35= 785,4 €
Altres costos(cost de la utilització i manteniment de l’aplicació informàtica, utilització d’altres 
materials, etc.): estimació de 0,5 €/ tràmit x 35= 17,5

Ingressos:
•	Total previsió de recaptació:  35 X 22,94€ =  802,9€

Impacte pressupostari

La modificació proposada està plenament justificada, atès que l’emissió de duplicats 
d’autoritzacions i certificats d’aprovació comporta unes despeses, com ara la localització i 
comprovació de l’expedient, del transportista o dels mitjans de transport o vaixells que hagin 
sol·licitat el duplicat, i la emissió de la còpia dels documents sol·licitats així com per la seva 

Impacte econòmic i social

La inclusió d’una nova la taxa suposa un increment lleu de les càrregues administratives per als
operadors, l’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa, per la qual cosa
es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris de simplificació
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-074.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tramitació telemàtica o ordinària al sol·licitant.

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

Les opcions de regulació considerades son: d'una banda: no afegir el nou supòsit a la taxa, que 
implicaria que el cost per l'emissió de duplicats l’assumiria en la seva totalitat la Generalitat de 
Catalunya; i per l’altra banda afegir la taxa determinaria repercutir el cost de l'emissió de 
duplicats a les persones sol·licitants del servei.

Comparació de les diferents opcions

Les taxes es fan efectives en el moment de presentar la sol·licitud . El Servei d’Ordenació 
Ramadera porta el control de duplicats i certificats lliurats i del pagament de les taxes 
corresponents.

Implementació
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M-082.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV XVI 4 16 1

Es modifica l’article 4.16-1 de la  Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:
Article 4.16-1. Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la presentació del pla de gestió de les dejeccions ramaderes o la 
modificació del pla.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Desprès de gairebé dos anys d’aplicació d’aquesta taxa per la tramitació del pla de gestió de les 
dejeccions ramaderes, l’experiència assolida ha posat en relleu una serè d’aspectes que cal 
modificar con redactar de manera més precisa elements tals com el fet imposable, per tal de 
resultar més precisa y entenedora proporcionant així més seguretat jurídica a l’administrat. S’ha 
pogut constatar que la redacció actual provocava certs dubtes d’interpretació així que s’ha optat 
per redefinir tots el elements de la taxa: fet imposable, subjecte passiu, acreditament i quota.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és deixar clar que el fet imposable de la taxa és la presentació o 
tramitació dels plans de gestió de les dejeccions ramaderes sense entrar en si aquesta 
presentació o tramitació es realitza de manera telemàtica. Amb la redacció anterior es podria 
interpretar que els únics plans que generaven la taxa eren aquells presentats o tramitats a través 
del programa per la gestió telemàtica dels plans de dejeccions.

Establiment d'objectius

La opció de no modificar la taxa comporta la subsistència dels problemes d’interpretació 
detectats. Per altra banda, l’opció de modificar tots els articles referits a aquesta taxa suposa 
acabar amb els dubtes d’interpretació i millorar l’aplicació de la taxa en tant en  quant elimina els 
conceptes poc definits .

Identificació de les diferents opcions

Aquesta proposta de modificació no tindrà cap efecte pressupostari respecte l’anterior redacció , 
dons la modificació de la definició del fet imposable no implica augment ni disminució del número 
de taxes recaptades. 

Opció no fer res

Ingressos:

Despeses:

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Previsió de despeses derivades de la proposta:

Impacte pressupostari

L’aclariment de determinats aspectes inherents a la taxa, així com la simplificació de la 
determinació de la seva quota, comporta clarament una simplificació i reducció de càrregues 
administratives per a les persones titulars d’explotacions ramaderes. És per això que es conclou 
que aquesta proposta normativa compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-082.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Aquesta proposta de modificació no es preveu que tingui cap tipus d’impacte econòmic ni social 
respecte el sector o possibles destinataris de la norma atès que únicament es tracta d’una 
precisió del text ja en vigor que si ha de representar alguna cosa pel sector afectat és la de 
clarificar o facilitar l’enteniment d’allò que constitueix el fet imposable de la taxa.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal qual està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat són millorables, per tant en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i eficiència 
s’ha considerat la modificació com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha de dur a terme 
mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres , administratives i del sector públic del 2019.

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment en que s’inicia la tramitació o la modificació del pla de gestió de 
les dejeccions ramaderes i serà el Servei de Sòls i Gestió Mediambiental de la Producció Agrària 
qui s’encarregui de controlar el seu pagament i de valorar l’implementació de la proposta.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-083.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV XVI 1 16 2

Es modifica l’article 4.16-2 de la  Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:
Article 4.16-2. subjecte passiu 
És subjecte passiu de la taxa la persona física o jurídica titular d'un pla de gestió de les dejeccions 
ramaderes, corresponent a una o diverses explotacions ramaderes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Desprès de gairebé dos anys d’aplicació d’aquesta taxa per la tramitació del pla de gestió de les 
dejeccions ramaderes, l’experiència assolida ha posat en relleu una serè d’aspectes que cal 
modificar con redactar de manera més precisa elements tals com el subjecte passiu, per tal de 
resultar més precisa y entenedora proporcionant així més seguretat jurídica a l’administrat. S’ha 
pogut constatar que la redacció actual provocava certs dubtes d’interpretació així que s’ha optat 
per redefinir tots el elements de la taxa: fet imposable, subjecte passiu, acreditament i quota.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és deixar clar que el subjecte passiu de la taxa és el titular  dels plans 
de gestió de les dejeccions ramaderes. Amb la redacció anterior sorgia el dubte de si pels plans 
conjunts el subjecte passiu era el titular del pla o el titular de cadascuna de les explotacions 
ramaderes .

Establiment d'objectius

La opció de no modificar la taxa comporta la subsistència dels problemes d’interpretació 
detectats. Per altra banda, l’opció de modificar tots els articles referits a aquesta taxa suposa 
acabar amb els dubtes d’interpretació i millorar l’aplicació de la taxa en tant en  quant elimina els 
conceptes poc definits .

Identificació de les diferents opcions

Aquesta proposta de modificació no tindrà cap efecte pressupostari respecte l’anterior redacció , 
dons la modificació de la definició del subjecte passiu no implica augment ni disminució del 
número de taxes recaptades. 

Opció no fer res

Ingressos:

Despeses:

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Previsió de despeses derivades de la proposta:

Impacte pressupostari

L’aclariment de determinats aspectes inherents a la taxa, així com la simplificació de la 
determinació de la seva quota, comporta clarament una simplificació i reducció de càrregues 
administratives per a les persones titulars d’explotacions ramaderes. És per això que es conclou 
que aquesta proposta normativa compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-083.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Aquesta proposta de modificació no es preveu que tingui cap tipus d’impacte econòmic ni social 
respecte el sector o possibles destinataris de la norma atès que únicament es tracta d’una 
precisió del text ja en vigor que si ha de representar alguna cosa pel sector afectat és la de 
clarificar o facilitar l’enteniment de qui ´s el subjecte passiu de la taxa que és qui l’ha d’abonar.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal qual està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat són millorables, per tant en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i eficiència 
s’ha considerat la modificació com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha de dur a terme 
mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres , administratives i del sector públic del 2019.

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment en que s’inicia la tramitació o la modificació del pla de gestió de 
les dejeccions ramaderes i serà el Servei de Sòls i Gestió Mediambiental de la Producció Agrària 
qui s’encarregui de controlar el seu pagament i de valorar l’implementació de la proposta.

Implementació
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-084.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV XVI 4 16 3

Es modifica l’article 4.16-3 de la  Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:
Article 4.16-3. Acreditament
La taxa s'acredita en el moment en què es presenta a l’Administració competent el pla de gestió de les 
dejeccions ramaderes o la seva modificació, i s’ha de fer efectiva dins dels deu dies següents.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Desprès de gairebé dos anys d’aplicació d’aquesta taxa per la tramitació del pla de gestió de les 
dejeccions ramaderes, l’experiència assolida ha posat en relleu una serè d’aspectes que cal 
modificar con redactar de manera més precisa elements tals com el moment d’acreditament de la 
taxa , per tal de resultar més precisa y entenedora proporcionant així més seguretat jurídica a 
l’administrat. S’ha pogut constatar que la redacció actual provocava certs dubtes d’interpretació 
així que s’ha optat per redefinir tots el elements de la taxa: fet imposable, subjecte passiu, 
acreditament i quota.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és deixar clar que el moment d’acreditament de la taxa és aquells en 
que es presenta davant l’administració competent l’esmentat pla o la seva modificació . Diferent 
és el termini que tenen per a satisfer-la que són els 10 dies següents el titular dels plans de 
gestió de les dejeccions ramaderes.

Establiment d'objectius

La opció de no modificar la taxa comporta la subsistència dels problemes d’interpretació 
detectats. Per altra banda, l’opció de modificar tots els articles referits a aquesta taxa suposa 
acabar amb els dubtes d’interpretació i millorar l’aplicació de la taxa en tant en  quant elimina els 
conceptes poc definits .

Identificació de les diferents opcions

Aquesta proposta de modificació no tindrà cap efecte pressupostari respecte l’anterior redacció , 
dons la modificació del redactat referent a l’acreditament no implica augment ni disminució del 
número de taxes recaptades ni de l’import d’aquestes. 

Opció no fer res

Ingressos:

Despeses:

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Previsió de despeses derivades de la proposta:

Impacte pressupostari

L’aclariment de determinats aspectes inherents a la taxa, així com la simplificació de la 
determinació de la seva quota, comporta clarament una simplificació i reducció de càrregues 
administratives per a les persones titulars d’explotacions ramaderes. És per això que es conclou 
que aquesta proposta normativa compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-084.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Aquesta proposta de modificació no es preveu que tingui cap tipus d’impacte econòmic ni social 
respecte el sector o possibles destinataris de la norma atès que únicament es tracta d’una 
precisió del text ja en vigor que si ha de representar alguna cosa pel sector afectat és la de 
clarificar o facilitar l’enteniment de quin és el moment en que s’acredita la taxa  i quants dies hi 
ha per abonar-la.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal qual està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat són millorables, per tant en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i eficiència 
s’ha considerat la modificació com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha de dur a terme 
mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres , administratives i del sector públic del 2019.

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment en que s’inicia la tramitació o la modificació del pla de gestió de 
les dejeccions ramaderes i serà el Servei de Sòls i Gestió Mediambiental de la Producció Agrària 
qui s’encarregui de controlar el seu pagament i de valorar l’implementació de la proposta.

Implementació
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-085.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV XVI 4 16 4

Es modifica l’article 4.16-4 de la  Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:
Article 4.16-4. Quota
La quota de la taxa és:
1.1. Per les explotacions ramaderes incloses en l'annex I de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de 
prevenció i control ambiental de les activitats: 200 euros.
1.2. Per les explotacions ramaderes incloses en l'annex II de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de 
prevenció i control ambiental de les activitats: 100 euros.
1.3. Per la resta d’explotacions ramaderes: 30 euros.
En el cas d'un pla conjunt de gestió de les dejeccions ramaderes, la quota és la que resulta d'aplicar els 
criteris anteriors en funció del nombre d'explotacions de cada tipus que modifiquen aspectes dins del pla de 
gestió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Desprès de gairebé dos anys d’aplicació d’aquesta taxa per la tramitació del pla de gestió de les 
dejeccions ramaderes, l’experiència assolida ha posat en relleu una serè d’aspectes que cal 
modificar con unificar la taxa per a totes les explotacions que no estan incloses ni a l’annex I ni a 
l’Annex II de la Llei 20/2009 de 4 de desembre. S’ha pogut constatar que la despesa per la 
tramitació acaba sent a la pràctica la mateixa per aquestes explotacions i que no te sentit establir 
una quota diferenciada en funció dels kilograms de nitrogen generats.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és unificar la quota a pagar per totes les explotacions no incloses al 
annexos I i II de la Llei 20/2009. D’aquesta manera  es passarà a cobrar un import de 30 euros 
per totes elles sense fer distinció entre les que generen més o menys de 7.000 kg de nitrogen. 
L’objectiu és simplificar la seva gestió i cobrament i ajustar la taxa a la realitat.

Establiment d'objectius

La opció de no modificar la taxa comporta la subsistència dels problemes detectats. Per altra 
banda, l’opció de modificar tots els articles referits a aquesta taxa suposa acabar amb els dubtes 
d’interpretació i millorar l’aplicació de la taxa en tant en  quant elimina els conceptes poc definits 
i facilita la gestió i cobrament de la mateixa.

Identificació de les diferents opcions

 el nombre d’explotacions ramaderes afectades anualment serà de l’ordre de:
-	150 explotacions ramaderes d’Annex I de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i 
control ambiental de les activitats. ( quota de 200 euros) 
-	50 explotacions ramaders d’Annex II de la Llei 20/2009, del 4 de desembre. ( quota de 100 
euros) 
-	1.100 explotacions ramaderes de la resta de tipologies.( quota de 30 euros ) 

Opció no fer res

Ingressos: 55.000

Despeses:100.000

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:68.000

Previsió de despeses derivades de la proposta:100.000

Impacte pressupostari

L’aclariment de determinats aspectes inherents a la taxa, així com la simplificació de la 
determinació de la seva quota, comporta clarament una simplificació i reducció de càrregues 
administratives per a les persones titulars d’explotacions ramaderes. És per això que es conclou 
que aquesta proposta normativa compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-085.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Les dues taxes diferenciades per a granges d’annex III (15 € o 50 €, segons si el pla de gestió 
tenia certa dimensió o no) se simplifiquen en una única taxa, de 30 €. Per a les granges que 
pagaven 50 €, el canvi suposa una reducció del cost. Per a les que en pagaven 15, suposa un 
increment, degut a que el cost de tramitació que té el DARP és de 30 €. Ara bé, aquest increment 
es considera perfectament assumible, atès el baix import global final d’aquesta quota (30 €)  i 
tenint en compte que es tracta de granges que generalment no presenten cada any modificacions 
del seu pla de gestió.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal qual està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat són millorables. El fet de mantenir dues taxes diferenciades per al mateix tipus 
d’explotacions (les no incloses als annexos I i II de la llei 20/2009)  implica problemes alhora 
d’autoliquidar la taxa  provocant que l’administració hagi de requerir imports addicionals per una 
autoliquidació prèvia errònia . Per tant en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació com l’opció correcta.

Comparació de les diferents opcions

La taxa s’acredita en el moment en que s’inicia la tramitació o la modificació del pla de gestió de 
les dejeccions ramaderes i serà el Servei de Sòls i Gestió Mediambiental de la Producció Agrària 
qui s’encarregui de controlar el seu pagament i de valorar l’implementació de la proposta.

Implementació
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M-218.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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V I 5.1-5 2

Article

Modificació de l’apartat 2 de l’article 5.1-5 del capítol I del títol V del Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya.

Es modifica l’apartat 2 de l’article 5.1-5 del capítol I del Títol V del el Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:

Article 5.1-5
“Quota

2. La quota de la taxa en el supòsit d'emissió d'informes o peticions diverses d'informació és la següent:

a) Emissió d'informes:

a.1 Amb caràcter general: 100,00 €.

a.2 Si els informes s’emeten en el marc de la legislació urbanística aplicable: 300,00 €.

a.3 Si els informes s’emeten en actuacions urbanístiques per aprovar projectes d’actuacions específiques 
d’interès públic en sòl no urbanitzable, en el marc legal determinat per l’article 48.1.e) del Text refós de la 
Llei d’urbanisme, aprovat per Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol: 100,00 €.

b) Respostes a peticions d’informació:

b.1 Si la petició d’informació es refereix a memòries, apèndixs o annexos, és de 100,00 €.

b.2 Si la petició es refereix a models matemàtics les quotes es regeixen per les taules següents:

b.1. Modelització hidrològica: 1.500,00 €.

b.2. Modelització hidràulica: 750,00 €.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els problemes detectats, que justifiquen la modificació de la quota de la taxa en qüestió són dos:
1)	Actualment la normativa preveu catorze quotes vinculades a l’emissió d’informes i peticions 
diverses d’informació, cosa que provoca dificultats al moment de determinar en quin apartat s’ha 
d’incloure cada supòsit que es dona, generant inseguretat jurídica i controvèrsies i unes càrregues 
administratives exagerades al moment de determinar en quin supòsit estem. Ens trobem davant 
d’una norma excessivament exhaustiva, la qual cosa és un obstacle en el moment d’aplicar-la.

2)	Alguns del imports monetaris previstos han quedat obsolets.

Identificació del problema

L’objectiu principal d’aquesta modificació és guanyar en simplicitat i claredat, aglutinant les 
diferents quotes en categories més genèriques, fet que beneficiarà la ciutadania, però també a 
l’administració, que haurà de valorar cada servei en quin dels sis supòsits s’inclou, i no en catorze 
casos. La voluntat és tenir un sistema de quotes més racional, que facilitarà la comprensió al 
destinatari/a la destinatària de la norma, i reduirà la burocràcia. La norma actual era 
excessivament detallista.
Un segon objectiu actualitzar els imports monetaris que havien quedat obsolets, amb el doble 
objectiu d’adequar-les als costos actuals del servei, i al de cercar quotes que s’ajustin més al 
principi de proporcionalitat.

Establiment d'objectius

Una primera opció per respondre a la problemàtica detectada en relació a la quota de la taxa en 
el supòsit d'emissió d'informes o peticions diverses d'informació consistiria en no fer res, i 
mantenir el marc legal actual, però això no resoldria els problemes identificats.
Una segona opció seria reformar el marc normatiu vigent, per tal de reduir els supòsits de quotes 
previstes actualment que dificulten la seva aplicació, i generen inseguretat jurídica, així com 
actualitzar els imports econòmics.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: 0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: -1.130 €

Previsió de despeses derivades de la proposta:0 €

L’efecte sobre el pressupost d’ingressos previst representa una reducció dels ingressos de 
l’Agència per a l’any 2020 quantificada en 1.130,05 €, derivat de l’actualització d’algun valor i de 
la racionalització de supòsits de fet.

Impacte pressupostari
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No es preveuen despeses addicionals de gestió derivades de l’aplicació d’aquesta mesura, que se 
suporta en la unitat organitzativa que gestiona tots els ingressos de l’Agència.

La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als destinataris de 
la mesura, atès que legalment ja estaven obligats a pagar una taxa pels serveis que rebien de 
l’ACA. Simplement s’ha racionalitzat el sistema de taxes per informes i s’ha actualitzat algun 
valor, de manera que l‘impacte global sobre els potencials destinataris es redueix en 1.130,05 €, 
compensant de manera equitativa el cost del servei que es presta en benefici de la ciutadania.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

No fer res, té un impacte social i econòmic negatiu atès que no permet un tractament fiscal clar i 
dinàmic, ajustat al principi d’equivalència, és a dir, han de cobrir com a màxim el cost del servei i 
com a tot tribut ha de respondre al principi d’igualtat.
L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades, vol 
aconseguir un sistema de determinació de quotes més simple, aglutinant diferents quotes en 
categories més genèriques, fet que beneficiarà la ciutadania i també l’administració, que haurà de 
valorar cada servei a quin dels sis supòsits s’inclou.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix modificar la parametrització dels sistemes informàtics per poder 
liquidar correctament.
El seguiment de la proposta passa per l’efectiu control tributari, de l’ACA, que és subjecte actiu 
del tribut i qui controla els ingressos.

Implementació

La modificació proposada no suposa cap nou impacte normatiu perquè no suposa cap nova 
càrrega administrativa per a la ciutadania ni per a les empreses en tant que es limita a preveure 
la mateixa taxa, però simplificant els supòsits que es poden donar i que s’associen amb la quota a 
pagar pel beneficiari de l’activitat o el servei que ha prestat l’administració.

Impacte normatiu
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V II 5.2 1

Modificació de l’article 5.2 del capítol II del títol V del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya.
1 Es modifica l’apartat 1 de l’article 5.2 del capítol II del Títol V del Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:
“Article 5.2-1
Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa l'accés a les infraestructures de sanejament en alta existents, o a les 
previstes en el programa de sanejament d'aigües residuals urbanes o en l'instrument de planificació 
hidrològica vigent, amb relació a les actuacions urbanístiques següents:
a) De nova urbanització.
b) De reforma o renovació de la urbanització, quan comportin un increment de generació d'aigües residuals, 
sigui com a conseqüència d'una major edificabilitat o densitat de l'ús urbanístic o com a conseqüència d'un 
canvi de l'ús urbanístic.
c) De canvis en el sòl no urbanitzable que impliquin un increment d’aigües residuals.
Resten exempts de pagament de la taxa els supòsits d’accés a les infraestructures de sanejament existents 
o previstos en la planificació en relació amb actuacions urbanístiques en sectors pendents de regularitzar-se 
des d’abans de l’aprovació del programa de sanejament d’aigües residuals urbanes 2005.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les càrregues derivades de la necessitat d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a 
nous creixements urbanístics han de ser satisfetes per qui n’és promotor. Fins al moment es 
considera que cal contribuir en els casos d’actuacions urbanístiques de nova urbanització i de 
reforma o renovació de la urbanització quan comportin un increment de generació d'aigües 
residuals.
Tanmateix, les actuacions en sòl no urbanitzable desenvolupades mitjançant els instruments 
urbanístics regulats en la legislació també poden comportar la seva connexió a un sistema de 
sanejament d’aigües residuals urbanes, i per això, s’ha detectat la necessitat d’incloure aquest 
supòsit dins l’àmbit d’aplicació de la taxa, excloent els casos antics pendents de regularitzar per 
afavorir precisament la seva regularització mitjançant l’accés a tots els serveis necessaris per al 
seu reconeixement.

Identificació del problema

Incloure dins l’àmbit d’aplicació de la taxa supòsits de fet que no estaven regulats i que impliquen 
la mateixa cosa en quant a necessitat que el promotor es faci càrrec dels costos de tenir garantit 
l’accés a les infraestructures de sanejament en alta, evitant tractaments no equitatius derivats de 
la manca de regulació de supòsits similars i igualant la contribució al sosteniment de la despesa 
pública en matèria de sanejament en tots aquells supòsits en què actuacions urbanístiques 
requereixin la connexió a un sistema de sanejament.
Afavorir la regularització d’actuacions urbanístiques en sectors pendents de regularitzar-se des 
d’abans de l’aprovació del programa de sanejament d’aigües residuals urbanes 2005 mitjançant 
l’accés a tots els serveis necessaris per al seu reconeixement.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1.
Altra opció és reformar l’actual marc legal modificant el fet imposable de la taxa per incloure 
supòsits no previstos en què cal obligar el promotor a satisfer les càrregues derivades de tenir 
una solució de sanejament per a l’actuació que promou.
La repercussió del cost del servei s’efectua mitjançant taxa i el respecte al principi de reserva de 
Llei per regular la delimitació del fet imposable i de les bonificacions o exempcions, fa impossible 
preveure opcions de regulació no normatives.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte econòmic directe en el pressupost de l’ACA ja que els 
ingressos no són quantificables a priori al dependre del número de desenvolupaments urbanístics 
que es vulguin promoure, i es compensa amb el cost que per a l’ACA implica el finançament de 
les solucions de sanejament derivades d’aquests desenvolupaments.
L’aprovació de la mesura no implica un increment de tasques en l’estructura administrativa que 
suporta la gestió d’aquests ingressos ni cap despesa addicional en aquest sentit per a la unitat 
organitzativa de l’ACA que gestiona els seus ingressos.
 

Impacte pressupostari

La introducció d’aquest nou supòsit de fet i d’exempció a la taxa que fixa el sistema de pagament 
de les càrregues urbanístiques derivades d’actuacions en sòl no urbanitzable no requereix cap 

Impacte normatiu
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La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als seus 
destinataris ja que la Llei d’urbanisme ja els obliga a suportar les càrregues econòmiques 
derivades dels desenvolupaments que promoguin amb independència de la forma de recaptació. 
Per als subjectes exempts s’elimina qualsevol càrrega econòmica o administrativa.

Els subjectes afectats i l’impacte de la mesura depenen dels desenvolupaments que es 
promoguin, però sempre, i per ser una taxa respectarà el principi d’equivalència entre el cost del 
servei i la quota.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 i té un impacte social i econòmic negatiu atès que ni permet un tractament fiscal 
igual per a supòsits de fet similars ni garantir una contribució adequada al sosteniment de la 
despesa pública en matèria de medi ambient.
L’opció de regulació normativa és l’única considerada perquè respecta el principi de reserva de llei 
i té impacte global positiu, ja que la contribució fiscal respon a l’interès general concretat en una 
millora en l’ús dels recursos hídrics pel seu correcte tractament.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix concretar els subjectes afectats i parametritzar els sistemes 
informàtics per liquidar.
El seguiment i avaluació de la proposta i del compliment de les seves finalitats passa per 
l’aplicació de procediments de control tributari per part de l’Agència.

Implementació

desenvolupament reglamentari.
No suposa cap nova càrrega administrativa per als afectats per la seva aplicació, sobretot per als 
subjectes exempts ni se’n derivarà cap obligació d’informació o de gestió posterior, atès que els 
promotors d’actuacions en sòl no urbanitzable ja són obligats a suportar les càrregues 
econòmiques del desenvolupament urbanístic que promoguin, incloses les de sanejament.

144

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-222.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V II 5 2 3

Article
Es modifica l’apartat 3 de l’article 5.2 del capítol II del Títol V del Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:
“Article 5.2-3
Acreditació

La taxa s'acredita en el moment d'emissió de l'informe favorable de l'Agència Catalana de l'Aigua sobre la 
solució de sanejament col•lectiva proposada en el projecte d'urbanització de l'actuació urbanística 
corresponent, o en l’actuació proposada en sòl no urbanitzable quan no comporti un projecte d’urbanització 
per a la seva execució material. A aquest efecte, l'ACA ha d'emetre la corresponent liquidació juntament 
amb l'emissió de l'informe per tal que la persona obligada efectuï el pagament per qualsevol dels mitjans 
establerts per l'article 1.2-11.
En qualsevol cas, en el moment de l'aprovació definitiva del projecte d'urbanització ha de restar acreditat 
que el subjecte passiu ha satisfet la taxa a l'Agència Catalana de l'Aigua.
Per als casos d’actuacions urbanístiques en sòl no urbanitzable ha de restar acreditat que el subjecte passiu 
ha satisfet la taxa a l’ACA en el moment de l’emissió de la llicència d’obres municipal.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les càrregues derivades de la necessitat d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a 
nous creixements urbanístics, han de ser satisfets per qui n’és promotor. Fins al moment es 
considera que cal contribuir en els casos d’actuacions urbanístiques de nova urbanització i de 
reforma o renovació de la urbanització, quan comportin un increment de generació d'aigües 
residuals, però s’ha proposat incloure també en l’àmbit de la taxa el supòsit d’actuacions en sòl 
no urbanitzable desenvolupades mitjançant els instruments urbanístics regulats en la legislació 
urbanística perquè poden comportar la seva connexió a un sistema de sanejament d’aigües 
residuals urbanes. Per això, es proposa també, adequar el règim jurídic d’aquest nou supòsit de 
fet, regulant el moment ad hoc d’acreditament i pagament.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica dels nous obligats a satisfer la taxa per accés a infraestructures de 
sanejament en alta, regulant un moment concret d’acreditament i pagament per al nou supòsit de 
fet que es proposa incloure en el text de la Llei de taxes i preus públics, corresponent a 
actuacions en sòl no urbanitzable desenvolupades mitjançant els instruments urbanístics regulats 
en la legislació urbanística que també poden comportar la seva connexió a un sistema de 
sanejament d’aigües residuals urbanes.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1.
Altra opció és reformar l’actual marc legislatiu, regulant expressament el moment de 
l’acreditament del nou supòsit de fet de la taxa i el del seu pagament previ a l’autorització a 
connectar-se.
Atès que la repercussió del cost del servei s’efectua mitjançant taxa, i atès que l’article 8 de la 
Llei general tributària recull el principi de reserva de Llei per regular els elements essencials del 
tribut, no és possible preveure opcions de regulació no normatives

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte econòmic directe en el pressupost de l’ACA ja que és una 
mesura de tècnica jurídica que consisteix en incloure en la regulació de la taxa per a un supòsit 
concret, la regulació de dos elements essencials com són els moments de l’acreditament i del 
pagament.
L’aprovació de la mesura no implica un increment de tasques en l’estructura administrativa que 
suporta la gestió d’aquests ingressos ni cap despesa addicional en aquest sentit per a la unitat 
organitzativa de l’ACA que els gestiona.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquest nou moment de l’acreditament de la taxa, conseqüència de la introducció 
d’un nou pressupòsit de fet, no requereix cap desenvolupament reglamentari posterior.
No suposa cap nova càrrega administrativa per als potencials afectats per la seva aplicació, ni 
se’n derivarà cap obligació d’informació o de gestió posterior, atès que legalment, els propietaris 
o promotors d’actuacions en sòl no urbanitzable ja són obligats a suportar les càrregues 
econòmiques del desenvolupament urbanístic que promoguin, incloent les de sanejament.

Impacte normatiu
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La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als seus 
destinataris, perquè legalment ja són obligats a suportar les càrregues urbanístiques dels 
desenvolupaments que promoguin amb independència de la forma de recaptació. Tampoc implica 
cap obligació formal nova perquè es limita a regular el moment d’acreditament i pagament de la 
taxa però no l’obligació econòmica en si.

Els subjectes afectats i l’impacte de la mesura depenen dels desenvolupaments que es 
promoguin, però en tot cas no serà superior al que tindria l’aplicació de la normativa urbanística.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1 i té un impacte social i econòmic negatiu atès que no permet garantir la seguretat 
jurídica de l’obligat al pagament.
L’opció de regulació normativa ha estat l’única considerada perquè respecta el principi de reserva 
de llei i té impacte global positiu, ja que la contribució fiscal respon a l’interès general concretat 
en una millora en l’ús dels recursos, i recollir tot el règim jurídic d’un supòsit de fet en la norma 
garanteix al destinatari el seu coneixement i la seva seguretat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix concretar els subjectes afectats i parametritzar els sistemes 
informàtics per controlar l’ingrés.
Per al seguiment i avaluació de la proposta i de les finalitats que es volen assolir l’Agència 
aplicarà els procediments de comprovació i recaptació legalment previstos.

Implementació
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M-223.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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V II 5 2 4

Article
3. Es modifica l’apartat 1.b de l’article 5.2-4 de la Llei de taxes i preus públics,  que resta redactat de la 
manera següent:

“b) Ús de col•lectors en alta existents (C): C = 28 * HE * L

Essent (L) la longitud de xarxa en alta existent utilitzada, expressada en quilòmetres, des de la connexió al 
sistema fins l'EDAR, i (HE) els habitants equivalents dels nous desenvolupaments, segons les expressions 
següents, calculats a partir del nombre de parcel•les o d'habitacions que es construiran, en cas de 
desenvolupaments residencials, el nombre d'hectàrees netes (en el cas de planejament industrial i  terciari, 
i el punt de connexió a sistema de sanejament en alta:
 Residencial	2,6	Habitants equivalents per parcel•la o nombre d'habitacions
Industrial	60	Habitants equivalents per hectàrea neta
Terciari	50	Habitants equivalents per hectàrea neta

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les càrregues derivades de la necessitat d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a 
nous creixements urbanístics, han de ser satisfets per qui n’és promotor. Amb els valors 
actualment vigents per al càlcul de la quota de la taxa, l’impacte econòmic sobre l’obligat tributari 
s’ha manifestat excessiu, de tal manera que no es pot considerar equitatiu o, fins i tot en certs 
casos, afecta la possibilitat de continuar el desenvolupament urbanístic, generant un context de 
conflictivitat jurídica difícilment resoluble sense l’anàlisi real de la proporcionalitat de la quota de 
la taxa.

Identificació del problema

Garantir un tractament fiscal equitatiu per qui és obligat a contribuir al sosteniment de la despesa 
pública en matèria de sanejament, afavorint al seu torn tant la finalització dels nous 
desenvolupaments urbanístics plantejats com la regularització d’actuacions urbanístiques en 
sectors pendents de regularitzar-se mitjançant l’accés a tots els serveis necessaris per al seu 
reconeixement a un cost assumible pel promotor i que respongui al cost del servei que realment 
presta l’Administració.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1.
Altra opció és reformar l’actual marc legislatiu, modificant els valors vigents per a la determinació 
de la quota tributària de la taxa i adequar-los al cost del servei.
La repercussió del cost del servei s’efectua mitjançant taxa, i atès que l’article 8 de la Llei general 
tributària estableix el principi de reserva de Llei per regular tant la delimitació del fet imposable 
com dels elements essencials del tribut, no és possible preveure opcions de regulació no 
normatives.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té un impacte econòmic directe en el pressupost de l’ACA ja que els 
possibles ingressos no són quantificables a priori perquè depèn del número de desenvolupaments 
urbanístics que es vulguin promoure i de l’acreditament del fet imposable.
L’aprovació de la mesura no implica un increment de tasques en l’estructura administrativa que 
suporta la gestió d’aquests ingressos ni cap despesa addicional en aquest sentit per a la unitat 
organitzativa de l’ACA que gestiona tots els ingressos de l’organisme.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als seus 
destinataris, perquè per aplicació de la Llei d’urbanisme ja són obligats a suportar les càrregues 

Impacte econòmic i social

La proposta de reduir determinats valors per al càlcul de la quota de la taxa no requereix cap 
desenvolupament reglamentari posterior i no suposa cap nova càrrega administrativa per als 
potencials afectats per la seva aplicació, ni se’n derivarà cap obligació d’informació o de gestió 
posterior, atès que legalment els propietaris o promotors d’actuacions en sòl no urbanitzable ja 
són obligats a suportar les càrregues econòmiques derivades del desenvolupament urbanístic que 
promoguin, incloent les corresponents al sanejament, amb independència del seu valor econòmic.

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

urbanístiques dels desenvolupaments que promoguin, i les càrregues econòmiques derivades de 
l’accés al sanejament en alta, amb independència de la forma de recaptació.

Els subjectes afectats i l’impacte de la mesura depenen dels desenvolupaments que es 
promoguin, desconeguts a priori, però en tot cas serà inferior al que tindria l’aplicació de la 
normativa vigent.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no resol els problemes identificats en l’apartat 3.1 i té un 
impacte social i econòmic negatiu ja que ni facilita un tractament fiscal equitatiu ni permet 
garantir una contribució adequada al sosteniment de la despesa pública en matèria de medi 
ambient.
L’opció de regulació normativa ha estat l’única considerada perquè respecta el principi de reserva 
de llei i té impacte global positiu, ja que la contribució fiscal equitativa respon a l’interès general 
(millora en l’ús dels recursos derivada del correcte tractament de les aigües residuals).

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix concretar els subjectes afectats i parametritzar els sistemes 
informàtics per liquidar d’acord amb els nous valors.
El seguiment i avaluació de la proposta passa perquè l’ACA apliqui els procediments de 
comprovació tributària legalment previstos.

Implementació
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V II 5 2 4

Article
S’afegeix un nou punt 4 a l’apartat 4 de l’article 5.2 del capítol II del Títol V del Text refós de la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, 
que queda redactat amb el text següent:
“Article 5.2-4
4. En el cas d’increments d’edificabilitat, amb augment de càrrega o cabal del sistema de sanejament, en 
cas de sectors pendents de regularitzar-se ja connectats a sistema de sanejament públic, la quota 
correspon a les quantitats resultants de l’increment.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les càrregues derivades de la necessitat d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a 
nous creixements urbanístics, han de ser satisfets per qui n’és promotor. Fins al moment es 
considera que cal contribuir en els casos d’actuacions urbanístiques quan comportin un increment 
de generació d'aigües residuals, tanmateix, si es tracta de sectors pendents de regularitzar-se 
però que, malgrat això, estan connectats a sistema de sanejament, garantir una contribució justa 
implica limitar-la als costos derivats d’aquest increment d’edificabilitat, per afavorir precisament 
la seva regularització mitjançant l’accés a tots els serveis necessaris per al seu reconeixement, i, 
en particular, al sanejament.

Identificació del problema

Evitar tractaments no equitatius en l’aplicació de la taxa, per no preveure supòsits específics de 
capacitat econòmica.
Afavorir la regularització d’actuacions urbanístiques en sectors pendents de regularitzar-se, però 
que estan connectats i s’ha produït un increment de l’edificabilitat, i, per tant, de la càrrega 
d’aigües residuals en el sistema, adequant la quota de la taxa als valors corresponents a aquests 
increments.

Establiment d'objectius

La primera opció de no fer res no permet resoldre els problemes identificats.
La segona opció és reformar l’actual marc legislatiu, afegint una regulació concreta del sistema i 
paràmetres de càlcul de la quota en aquest supòsit concret.
Atès que la repercussió del cost del servei s’efectua mitjançant taxa, i atès que l’article 8 de la 
Llei general tributària recull el principi de reserva de Llei per regular la delimitació del fet 
imposable i dels elements essencials del tribut, no és possible preveure opcions de regulació no 
normatives, sinó que només és possible l’opció de modificar la Llei

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte econòmic directe en el pressupost de l’ACA per a l’any 2020, 
ja que els possibles ingressos no són quantificables a priori al dependre del número de 
desenvolupaments urbanístics que es promoguin i sempre es compensa amb el cost que per a 
l’ACA implica el finançament de les solucions de sanejament derivades d’aquests 
desenvolupaments.
Aprovar de la mesura no implica un increment de tasques en l’estructura administrativa que 
suporta la gestió d’aquests ingressos ni cap despesa addicional per a la unitat organitzativa de 
l’ACA que gestiona tots els ingressos.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquest sistema de càlcul de la quota de la taxa que fixa el sistema de pagament 
de les càrregues econòmiques per sanejament en alta derivades d’actuacions urbanístiques.
No suposa cap nova càrrega administrativa per als potencials afectats per la seva aplicació, ni 
se’n derivarà cap obligació d’informació o de gestió posterior, atès que legalment, els propietaris 
o promotors d’actuacions ja són obligats a suportar les càrregues urbanístiques del 
desenvolupament urbanístic que promoguin, incloent les càrregues en matèria de sanejament 
d’aigües.

Impacte normatiu
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DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als seus 
destinataris perquè d’acord amb la Llei d’urbanisme són obligats a suportar les càrregues 
derivades dels desenvolupaments urbanístics, inclòs el sanejament. Al contrari, la regulació del 
sistema de càlcul de la quota en aquests casos ajusta la seva contribució i la fa més equitativa

Els subjectes afectats i l’impacte de la mesura depenen dels desenvolupaments que es promoguin 
amb aquestes condicions, però en tot cas, en tant que taxa, respectarà el principi d’equivalència 
entre el cost del servei i la quota

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats i té un 
impacte social i econòmic negatiu atès que ni permet un tractament fiscal equitatiu ni garanteix 
una contribució adequada al sosteniment de la despesa pública en matèria de medi ambient.
L’opció de regulació normativa és la única considerada perquè respecta els principis de reserva de 
llei i de justícia tributària i té impacte global positiu ja que la contribució  fiscal respon a l’interès 
general (millora en l’ús dels recursos derivada del correcte tractament de les aigües residuals).

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix concretar els subjectes afectats, i parametritzar els sistemes 
informàtics per liquidar.
El seguiment i avaluació de la proposta i de les finalitats a assolir passa per l’efectiu control 
tributari de l’ACA mitjançant els procediments de comprovació legalment previstos.

Implementació
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DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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V II 5 2 4

Article
5. S’afegeix un apartat 5 a l’article 5.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

“5. La gestió i recaptació d’aquesta taxa es pot delegar en l’ens gestor del sistema de sanejament, en les 
condicions i amb l’abast que es determinin per reglament.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les càrregues derivades de la necessitat d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a 
nous creixements urbanístics han de ser satisfetes per qui n’és promotor a l’ACA. El cobrament 
d’aquest import en allò que pertoca a l’ACA, Administració que planifica, finança i/o executa la 
solució de sanejament adient, s’ha vingut fixant mitjançant el mecanisme convencional entre 
promotor, ens local i ACA, en virtut del qual, en ocasions i per raons d’eficàcia, s’encomana a 
l’ens gestor la gestió dels ingressos derivats de les clàusules econòmiques dels convenis.
A partir de 2017 la repercussió d’aquest import el fa l’ACA a través de la taxa d’accés a 
infraestructures de sanejament en alta, deixant d’estar en vigor el sistema de convenis, d’aquí 
que per raons d’eficàcia i per facilitar el finançament que els ens gestors requereixen, se’ls pot 
delegar la gestió i recaptació de la taxa.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és evitar que la substitució de les clàusules de finançament de les 
càrregues derivades de la necessitat d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a nous 
creixements urbanístics, que han de ser satisfets per qui n’és promotor, incloses en els convenis 
urbanístiques pel règim de les taxes d’accés a infraestructures de sanejament en alta, pugui 
retardar la realització d’aquest tipus d’actuacions per part de l’ens gestor d’un sistema de 
sanejament, quan en el conveni tenia delegada la gestió d’aquest import, i, per tant, en podia 
disposar amb major immediatesa en funció de les necessitats.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1.
Altra opció és reformar l’actual marc legislatiu, afegint la possibilitat de delegació de les funcions 
de gestió i recaptació de la taxa, en les condicions previstes per la Llei 40/2015.
No és possible preveure opcions de regulació no normatives de la possibilitat de delegar una 
funció concreta a un ens local, només de les condicions de delegació.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té un impacte econòmic directe que es pugui determinar a priori sobre el 
pressupost de l’ACA per a l’any 2020, ja que depèn dels casos de delegació que es plantegin i del 
número de desenvolupaments urbanístics que es promoguin en l’àmbit territorial de l’ens gestor 
del sistema de sanejament.
L’aprovació de la mesura no implica un increment de tasques en l’estructura administrativa que 
suporta la gestió d’aquests ingressos ni cap despesa addicional en aquest sentit per a la unitat 
organitzativa de l’ACA que gestiona tots els ingressos de l’organisme.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta possibilitat de delegació de la gestió i recaptació de la taxa, cas que es 
concreti, suposarà l’obligació de gestionar i recaptar la taxa al subjecte passiu, tanmateix, és 
possible que algun ens local, per raó de la signatura d’un conveni urbanístic, ja tingués 
encarregada la gestió de l’import corresponent a la càrrega econòmica en matèria de sanejament 
que ha de suportar un promotor d’un nou desenvolupament urbanístic. En tot cas, no és una 
obligació periòdica, sinó puntual, en relació amb una actuació urbanística concreta en l’àmbit 
territorial de l’ens gestor.

Impacte normatiu
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La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als seus 
destinataris, perquè per aplicació de la Llei d’urbanisme els promotors ja són obligats a suportar 
les càrregues urbanístiques dels desenvolupaments que promoguin, amb independència de l’ens 
que recapti, qui, en tot cas, podrà ser més eficient en les solucions de sanejament que hagi de 
proposar en relació amb el sistema que gestiona.

Els subjectes afectats i l’impacte de la mesura depenen dels desenvolupaments que es promoguin 
en l’àmbit territorial de l’ens gestor d’un sistema de sanejament.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1. 
L’opció de regulació normativa és l’única considerada perquè respecta el principi de reserva de llei 
i afavoreix l’eficiència en la gestió de la solució de sanejament necessària per a nous 
desenvolupaments urbanístics, per la delegació de la recaptació de la taxa d’accés a 
infraestructures de sanejament en alta a qui és l’ens gestor del sistema. Això respon a l’interès 
general concretat en una millora en l’ús dels recursos derivada del correcte tractament de les 
aigües residuals.

Comparació de les diferents opcions

Per a implementar-la cal concretar en l’instrument jurídic que la Llei 40/2015 estableix les 
condicions i l’abast de la delegació.
El seguiment i avaluació de la proposta requereix control per part de l’ACA del compliment de les 
condicions de la delegació i dels ingressos obtinguts.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-502.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI V 6.5-3

Article XX. Acreditació de la taxa per la realització de valoracions prèvies en l’àmbit dels tributs que 
gestiona la Generalitat de Catalunya 

Es modifica l’article 6.5-3 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, 
aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la manera següent:

 “Acreditació La taxa s’acredita amb la realització de la valoració. Tanmateix, juntament amb la sol·licitud 
de valoració, i com a condició prèvia per a admetre-la a tràmit, caldrà acreditar el pagament de la taxa.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema rau en el fet que, actualment, la taxa per la realització de valoracions prèvies no pot 
ser autoliquidada per l’obligat tributari, sinó que és l’Administració la que l’ha de liquidar. 
Tanmateix, es considera que la gestió se simplificaria, no només per a l’Administració, sinó també 
per a l’obligat tributari, si la taxa pogués ser autoliquidada directament per l’obligat tributari. 
Actualment això no és possible ja que el Text refós de la llei de taxes i preus públics de Catalunya 
estableix en el seu article 1.2-10 que el sistema d’autoliquidació s’emprarà en els casos en què 
s’estableixi per aquesta mateixa llei o en els casos en què es determini per reglament.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació normativa és que la taxa pugui ser exigida en règim 
d’autoliquidació i amb caràcter previ a la prestació del servei.  D’aquesta forma se simplificarà la 
gestió no només per a l’Administració, sinó també per al propi obligat tributari, que podrà 
efectuar el pagament de la taxa sense necessitat d’haver de sol·licitar a l’Administració que li 
practiqui la liquidació corresponent.

Establiment d'objectius

Com s’ha mencionat prèviament, el règim d’autoliquidació només es pot emprar quan així s’hagi 
previst en el propi Text refós de la llei de taxes i preus públic o mitjançant reglament. En aquesta 
ocasió s'opta per una regulació integral de la taxa en un text únic per tal de donar major 
seguretat jurídica al contribuent.

Identificació de les diferents opcions

– Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat. 

– Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa addicional, atès que simplement 
consisteix en substituir el règim de liquidació pel d’autoliquidació i en exigir que s’acrediti el 
pagament de la taxa juntament amb la sol·licitud. El desenvolupament dels sistemes informàtics 
que han de permetre Generalitat de Catalunya aquest canvi s’inclou dins de les activitats i 
contractes amb proveïdors ordinaris de l’Agència Tributària de Catalunya, de forma que no té cap 
impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són totes aquelles persones que sol·licitin una valoració prèvia en 
l’àmbit dels tributs que gestiona la Generalitat de Catalunya i es preveu que la reforma els faciliti 
els tràmits, ja que el propi contribuent podrà autoliquidar la taxa i per tant no serà necessari que 
sol·liciti a l’Administració que li practiqui una liquidació per l’import de la taxa. La mesura no 
afecta però a la càrrega tributària derivada de la meritació de la taxa.

Impacte econòmic i social

En termes de simplificació normativa i de reducció de càrregues administratives, la mesura facilita 
la quantificació i pagament de la taxa mitjançant l’ús del sistema d’autoliquidació, que s’ha 
generalitzat en l’àmbit dels tributs gestionats per l’Agència Tributària de Catalunya. La mesura 
facilita el compliment de les seves obligacions.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-502.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

Impacte de gènere

En primer lloc, l'opció de no fer res comporta que les liquidacions ara emeses i que no són 
ingressades perquè la persona interessada no arriba a presentar la sol·licitud, queden impagades 
però que no són susceptibles de ser exigides perla via de constrenyiment atès que en aquest cas 
no s’arriba a realitzar el fet imposable.

Comparació de les diferents opcions

Establert el règim d’autoliquidació, la implementació d’aquest sistema requerirà de l’aprovació 
d’un model d’autoliquidació i de la regulació de les formes d’ingrés de la taxa mitjançant Ordre de 
la persona titular del Departament en matèria d’Hisenda.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-503.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI V 6.5-5

Article XX. Autoliquidació de la taxa per la realització de valoracions prèvies en l’àmbit dels tributs que 
gestiona la Generalitat de Catalunya
S’introdueix un nou article 6.5-5 al Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el següent contingut: 
“Autoliquidació i pagament 
1. La taxa s’exigeix en règim d’autoliquidació i s’ha de fer efectiva mitjançant l’ingrés corresponent.
2. El model d'autoliquidació s'ha d'aprovar per ordre del conseller del departament competent en matèria 
tributària.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en el fet que actualment la taxa per la realització de valoracions prèvies no 
pot ser autoliquidada per l’obligat tributari, sinó que és l’Administració la que l’ha de liquidar. 
Tanmateix, es considera que la gestió se simplificaria, no només per a l’Administració, sinó també 
per a l’obligat tributari, si la taxa pogués ser autoliquidada directament per l’obligat tributari. 
Actualment això no és possible ja que el Text refós de la llei de taxes i preus públics de Catalunya 
estableix en el seu article 1.2-10 que el sistema d’autoliquidació s’emprarà en els casos en què 
s’estableixi per aquesta mateixa llei o en els casos en què es determini per reglament.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació normativa és que la taxa pugui ser exigida en règim 
d’autoliquidació. D’aquesta forma se simplificarà la gestió no només per a l’Administració, sinó 
també per al propi obligat tributari, que podrà efectuar el pagament de la taxa sense necessitat 
d’haver de sol·licitar a l’Administració que li practiqui la liquidació corresponent.

Establiment d'objectius

Com s’ha mencionat prèviament, el règim d’autoliquidació només es pot emprar quan així s’hagi 
previst en el propi Text refós de la llei de taxes i preus públic o mitjançant reglament. Per tant, 
l’establiment del règim d’autoliquidació només es podrà fer mitjançant una d’aquestes dues 
opcion,havent-se triat la primera per a obtenir una regulació integral de tots els aspectes de la 
taxa.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat.
Previsió de despeses derivades de la proposta: La mesura no comporta cap despesa addicional, 
atès que simplement consisteix en substituir el règim de liquidació pel d’autoliquidació. El 
desenvolupament dels sistemes informàtics que han de permetre aquest canvi s’inclou dins de les 
activitats i contractes amb proveïdors ordinaris de l’Agència Tributària de Catalunya, de forma que 
no té cap impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són totes aquelles persones que sol·licitin una valoració prèvia en 
l’àmbit dels tributs que gestiona la Generalitat de Catalunya i es preveu que la reforma els faciliti 
els tràmits, ja que el propi contribuent podrà autoliquidar la taxa i per tant no serà necessari que 
sol·liciti a l’Administració que li practiqui una liquidació.Això comportarà que la tramitació pugui 
ser més àgil i que s’evitin desplaçaments innecessaris a les oficines de l’Agència Tributària de 
Catalunya. Per tant, es tracta d’una mesura facilita el compliment de les obligacions.

Impacte econòmic i social

En termes de simplificació normativa i de reducció de càrregues administratives, la mesura facilita 
la quantificació i pagament de la taxa mitjançant l’ús del sistema d’autoliquidació, que s’ha 
generalitzat en l’àmbit dels tributs gestionats per l’Agència Tributària de Catalunya allibertant al 
contribuent de desplaçar-se a les oficines de l'administració tributària.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-503.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat prèviament, existeixen dues opcions per tal d’establir el règim d’autoliquidació: 
una modificació del Text refós de la llei de taxes i preus públics de Catalunya o la regulació en un 
reglament.
D’aquestes dues possibilitats, resulta més adient la modificació del Text refós de la llei per tal 
d’afavorir la seguretat jurídica i establir el règim d’autoliquidació de la taxa juntament amb la 
resta de la normativa reguladora.

Comparació de les diferents opcions

El sistema d’autoliquidació requereix de l’aprovació d’un model i de la regulació de les formes 
d’ingrés mitjançant Ordre de la persona titular del Departament competent en matèria d’Hisenda. 
El seguiment i avaluació de la proposta, corresponen a l'Agència Tributària de Catalunya.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-414.1 Modificació CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VIII VI 8 6 4

Modificació del capítol VI del títol VIII del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny

Es modifica del capítol VI del Títol VIII del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que queda redactat de la manera següent:

“Article 8.6 – 4. Quota
L'import de la quota correspon als conceptes següents: 

1. Fotocòpies en blanc i negre: 0,10 euros

2. Impressions d'imatges digitals: 
2.1 A 300 punts per polzada (ppp), en paper fotogràfic digital, en blanc i negre o en color: 
Mida DIN A4: 9,90 euros. 
Mida DIN A3: 11,55 euros. 
2.2 A 150 punts per polzada (ppp) o 72 punts per polzada (ppp), en paper normal, en blanc i negre o en 
color: 
Mida DIN A4: 0,25 euros. 
Mida DIN A3: 0,65 euros. 
Mida DIN A2: 2,05 euros. 
Mida DIN A1: 4 euros. 
Mida DIN A0: 6,55 euros. 

3. Digitalització
3.1. Digitalització en blanc i negre o en color tramesa per Internet  
1 imatge a 300 ppp: 2 euros. 
3.2. Digitalització en blanc i negre o color tramesa per Internet
1 imatge a 150 o 72 ppp (jpeg o pdf): 0,15 euros

4. Reproduccions de documents audiovisuals trameses per Internet. 
Per un minut seleccionat: 2,35 euros.
Duplicació per cada 30 minuts: 14,60 euros.

5. Reproduccions d'enregistraments sonors trameses per Internet. 
Per un minut seleccionat: 1,10 euros.
Duplicació, per cada 30 minuts: 8,80 euros.

6. Tarifes per a usos comercials de les reproduccions: 
En el cas que l'usuari o la usuària destini les reproduccions de documents a un ús comercial, ha de pagar a 
l'arxiu corresponent, a més de les tarifes de reproducció, les que estableix aquest apartat, si n'és titular 
dels drets d'explotació. Si el contracte de cessió de drets d'explotació a l'arxiu corresponent estableix 
alguna remuneració per a l'autor o l'autora del document, l'usuari o la usuària ha de satisfer aquesta 
remuneració directament a l'autor o l'autora.

6.1. Fotografia, documentació textual i documentació gràfica
Ús editorial  i exposicions: 30 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La reproducció de la documentació d’arxiu s’emmarca dins del servei que s’ofereix a la ciutadania 
per part de les institucions que gestionen i custodien el patrimoni documental català. 

Amb els avenços tecnològics els sistemes de reproducció han anat variant i és necessari 
actualitzar els tipus de reproduccions i les taxes que s’ofereixen. Així mateix, actualment el dret 
d’accés a la informació i la seva reutilització són pilars fonamentals dels valors de la societat i de 
l’administració del segle XXI. Darrerament, els arxius han dut a terme polítiques encaminades a 
apropar els fons documentals a tota la ciutadania, anant més enllà del perfil clàssic d’usuari 
investigador. Per aquest motiu, les taxes d’ús de les reproduccions proposades pretenen reflectir 
aquesta nova realitat d’ús digital de les còpies.

Identificació del problema

1.	Facilitar l’accés als fons i documents conservats, en tant que es tracta de documentació que 
forma part del patrimoni documental de Catalunya, d’acord amb els criteris de transparència i 
interès públic. 

2.	Promoure la difusió, el coneixement i la reutilització de la documentació conservada. 

3.	Vetllar per l’equilibri entre la utilització de les reproduccions i els drets dels titulars dels drets 
d’explotació.

Establiment d'objectius

Opció A: Modificar la Llei de taxes i preus públics per adequar els conceptes i els imports a les 
necessitats dels usuaris en el marc de la nova societat de la informació, potenciar l’accessibilitat 
al patrimoni documental i la utilització dels fons com a eina de recerca, de garantia de drets i de 
retorn social de la informació. 

Opció B: Mantenir la Llei de taxes i preus públics sense realitzar cap modificació, la qual cosa 
implica un perjudici per a la ciutadania, atès que ni els conceptes ni els imports s’ajusten a la 
necessitat social que demanen els temps actuals.

Identificació de les diferents opcions

Opció A: la modificació té impacte pressupostari positiu perquè, tot i rebaixar els imports, 
previsiblement incrementarà les sol·licituds de reproducció dels documents, ja que el cost per 
còpia és menor. Les modificacions del fet imposable i les quotes deriven d’un estudi comparatiu 
realitzat amb institucions similars i, d’altra banda, recullen la reivindicació llargament sol·licitada 
per part dels usuaris.     

Opció B: no fer la modificació té un impacte pressupostari negatiu atès que els imports són 
elevats i poden esdevenir un obstacle per sol·licitar reproduccions de documents.

Impacte pressupostari

Opció A: es tracta d’una modificació legal que no comporta càrregues administratives per a la 
ciutadania ni per a les empreses. La proposta de modificació normativa no és susceptible 
d’analitzar-se en termes de simplificació administrativa perquè no regula el procediment 

Impacte normatiu

161

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-414.1 Modificació CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pàgines WEB: 30 euros
Produccions audiovisuals: 45 euros
Ús publicitari: 150 euros

6.2 Imatge mòbil/audiovisual
Ús editorial i exposicions: 60 euros/minut
Pàgines WEB: 60 euros/minut
Produccions audiovisuals: 75 euros/minut
Ús publicitari: 150 euros/minut

6.3 So.
Ús editorial i exposicions: 30 euros / minut
Pàgines WEB: 30 euros / minut
Produccions audiovisuals: 45 euros / minut
Ús publicitari: 75 euros / minut

A les entitats sense finalitat lucrativa se’ls aplicarà un descompte del 25% en les taxes per a usos 
comercials. 

7. Despeses per tramesa de material: A petició de l'usuari o la usuària, s'envien les reproduccions per 
correu amb acusament de recepció. En aquest supòsit, l'usuari o la usuària ha d'abonar les despeses de 
tramesa d'acord amb les tarifes postals vigents.”

Opció A: la modificació del fet imposable i els imports implicarà un benefici social d’accessibilitat i 
reutilització de la documentació per part de la ciutadania. 

Opció B: si es manté la normativa sense introduir els canvis proposats, l’Arxiu Nacional de 
Catalunya i la resta d’arxius no estaran en sintonia amb les polítiques impulsades per organismes 
similars en relació a l’accessibilitat i ús de la informació dels fons documentals.

Impacte econòmic i social

Opció A: No es detecta a la proposta normativa un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització 
de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la mesura proposada no té cap incidència en el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, sens perjudici de la valoració que pugui fer l’Institut Català de 
les Dones.

Opció B: No té incidència en la consecució del principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 

Impacte de gènere

administratiu que impliqui dur a terme tràmits per part de la ciutadania.   

Opció B: el manteniment de la normativa actual sense introduir els canvis proposats no comporta 
càrregues administratives per a la ciutadania ni per a les empreses.
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Concepte quota €
1. Fotocòpies en blanc i negre 0,10 €

2. Impressions d'imatges digitals
2.1. A 300 punts per polzada (ppp), en paper fotogràfic digital, en blanc i negre o en color 
2.1.1. Mida DIN A4 9,90 €
2.1.2. Mida DIN A3 11,55 €
2.2. A 150 punts per polzada (ppp) o 72 punts per polzada (ppp), en paper normal, en blanc i negre o en color
2.2.1. Mida DIN A4 0,25 €
2.2.2. Mida DIN A3 0,65 €
2.2.3. Mida DIN A2 2,05 €
2.2.4. Mida DIN A1 4,00 €
2.2.5. Mida DIN A0 6,55 €

3. Digitalització en blanc i negre o en color tramesa per Internet
3.1. Fitxer electrònic Tiff a 300 ppp 2,00 €
3.2. Fitxer electrònic Jpeg/Pdf a 150 ppp o 72 ppp 0,15 €

4. Reproduccions de documents audiovisuals tramesa per Internet
4.1. Fitxer audiovisual per minut seleccionat 2,35 €
4.2. Fitxers audiovisual duplicació per cada 30 minuts 14,60 €

5. Reproduccions d'enregistraments sonors tramesa per Internet
5.1. Fitxer sonor per minut seleccionat 1,10 €
5.2. Fitxers sonor duplicació per cada 30 minuts 8,80 €

6. Tarifes per drets d’explotació de les reproduccions
6.1. Fotografia, documentació textual i documentació gràfica
6.1.1. Ús editorial  i exposicions 30,00 €
6.1.2. Pàgines WEB 30,00 €
6.1.3. Produccions audiovisuals 45,00 €
6.1.4. Ús publicitari 150,00 €

6.2. Imatge mòbil (euros/minut)
6.2.1. Ús editorial i exposicions 60,00 €

Annex 1. Taxes previsió d'ingressos
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6.2.2. Pàgines WEB 60,00 €
6.2.3. Produccions audiovisuals 75,00 €
6.2.4. Ús publicitari 150,00 €

6.3. So (euros/minut)
6.3.1. Ús editorial i exposicions 30,00 €
6.3.2. Pàgines WEB 30,00 €
6.3.3. Produccions audiovisuals 45,00 €
6.3.4. Ús publicitari 75,00 €

A les entitats sense finalitat lucrativa se’ls aplicarà un descompte del 25% en les taxes per a usos comercials

6. Tarifes per drets d’explotació de les reproduccions entitats sense finalitat lucrativa
6.1. Fotografia, documentació textual i documentació gràfica
6.1.1. Ús editorial  i exposicions 22,50 €
6.1.2. Pàgines WEB 22,50 €
6.1.3. Produccions audiovisuals 33,75 €
6.1.4. Ús publicitari 62,50 €

6.2. Imatge mòbil (euros/minut)
6.2.1. Ús editorial i exposicions 45,00 €
6.2.2. Pàgines WEB 45,00 €
6.2.3. Produccions audiovisuals 56,25 €
6.2.4. Ús publicitari 62,50 €

6.3. So (euros/minut)
6.3.1. Ús editorial i exposicions 22,50 €
6.3.2. Pàgines WEB 22,50 €
6.3.3. Produccions audiovisuals 33,75 €
6.3.4. Ús publicitari 56,25 €
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UNITATS TOTAL €
1000 100,00 €

2 19,80 €
2 23,10 €

25 6,25 €
25 16,25 €
2 4,10 €
2 8,00 €
2 13,10 €

2500 5.000,00 €
1500 225,00 €

5 11,75 €
5 73,00 €

5 5,50 €
5 44,00 €

300 9.000,00 €
25 750,00 €
25 1.125,00 €
5 750,00 €

10 600,00 €
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2 120,00 €
2 150,00 €
2 300,00 €

5 150,00 €
2 60,00 €
2 90,00 €
2 150,00 €

200 4.500,00 €
5 112,50 €
5 168,75 €
5 312,50 €

10 450,00 €
2 90,00 €
1 56,25 €
1 62,50 €

2 45,00 €
1 22,50 €
1 33,75 €
1 56,25 €

24.704,85 €

166



ESTUDI ECONÒMIC

ESTUDI ECONÒMIC TAXES 2020
1. DESPESES FIXES
1.1. Acondicionament i manteniment

Concepte Cost anual Preu m2 M2 Total  any Hores any Cost hora Cost Minut
Electricitat 166.144,620 
Aigua 3.753,340 
Gas 63.650,940 
Neteja 63.786,770 
Manteniment edifici 124.261,120 
Jardineria 8.503,500 
Total 430.100,290 34,067 195 6.643,133 1.633 4,068 
Telèfon / xarxa / aplicacions 21.876,840 21.876,840 1.633 13,397 
Material ordinari 9.568,590 9.568,590 1.633 5,860 

TOTAL 38.088,563 23,324 0,389 

1.2. Amortització d'equipament Cost % Amort. Anys  Capital amortit 
Concepte Total any Hores any Cost hora Cost minut

Equip captació Copybook 29.350,00 100 >10
Equip captació imatge Epson 2.000,00 100 >10
Equip captació imatge Nikon 2.500,00 100 >10
Equip reproductor/gravació audiovisuals i sonors 1.500,00 100 >10
Equip digitalització/Impressió gran format HP 24.847,20 100 >10
Estació fotogràfica Canon EOS Mark IV 2.906,41 < 1
Total pendent amortització 2.906,41 5 581 1.633 0,356 0,006 

1.3. Despeses personal Cost anual Hores any Cost hora Cost minut Mitjana cost minut
0,253

100%  sou personal E10 17510,22 1633 11 0,179
100%  sou personal laboral B1 25754,76 1633 16 0,263
100%  sou personal A21 30961,9 1633 19 0,316

2. COST DE LES REPRODUCCIONS
Tipus Procés Producció Cost minut Suport TOTAL

Minuts Mantenim. Amortització Personal
1. Fotocòpies en blanc i negre Còpia en paper 0,2 0,389 0 0,179 0,10 0,87 

2. Impressions d'imatges digitals
2.1. 300 ppp paper fotogràfic digital 
2.1.1. Impressions d'imatges digitals 300 ppp A4 Paper fotogràfic 9 0,389 0 0,253 1,50 11,14 
2.1.2. Impressions d'imatges digitals 300 ppp A3 Paper fotogràfic 12 0,389 0 0,253 1,50 14,14 

Página 1
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ESTUDI ECONÒMIC

2.2. 150/72 ppp còpia en paper
2.2.1. Impressions d'imatges digitals 150/72 ppp A4 Còpia en paper 1 0,389 0 0,253 0,10 1,74 
2.2.2. Impressions d'imatges digitals 150/72 ppp A3 Còpia en paper 2 0,389 0 0,253 0,15 2,79 
2.2.3. Impressions d'imatges digitals 150/72 ppp A2 Paper plotter 4 0,389 0 0,253 1,00 5,64 
2.2.4. Impressions d'imatges digitals 150/72 ppp A1 Paper plotter 6 0,389 0 0,253 1,00 7,64 
2.2.5. Impressions d'imatges digitals 150/72 ppp A0 Paper plotter 8 0,389 0 0,253 1,50 10,14 

3.  Digitalització tramesa per Internet 
3.1. Fitxer electrònic Tiff a 300 ppp Unitat xarxa /One drive 5 0,389 0,006 0,253 0,00 5,65 
3.2. Fitxer electrònic Jpeg/Pdf a 150/72 ppp Unitat xarxa /One drive 2 0,389 0 0,253 0,00 2,64 

4. Reproduccions audiovisuals tramesa Internet
4.1. Fitxer audiovisual per minut seleccionat Unitat xarxa /One drive 5 0,389 0 0,316 0,00 5,71 
4.2. Fitxers audiovisual duplicació per cada 30 minuts Unitat xarxa /One drive 45 0,389 0 0,316 0,00 45,71 

5. Reproduccions sonors tramesa per Internet
5.1. Fitxer sonor per minut seleccionat Unitat xarxa /One drive 3 0,389 0 0,316 0,00 3,71 
5.2. Fitxers sonor duplicació per cada 30 minuts Unitat xarxa /One drive 35 0,389 0 0,316 0,00 35,71 

Página 2
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-314.0 Addició PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII XII 3/2008

S’addiciona un nou capítol al Títol VIII del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny:

“Capítol XII. Taxa per la utilització d'espais en immobles de domini públic adscrits al Departament de la 
Presidència o a les entitats adscrites a aquest Departament

Article 8.12-1
Fet imposable
1. Constitueix el fet imposable de la taxa la utilització d’espais en immobles de domini públic adscrits al 
Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest Departament.
2. El fet imposable inclou la realització de sessions o reportatges fotogràfics; vídeos, espots comercials, 
filmacions i rodatges; enregistraments sonors, concerts i altres activitats similars en els immobles a què fa 
referència l’apartat 1.
No forma part del fet imposable la utilització comercial o d’un altre tipus de les fotografies, de les filmacions 
o dels enregistraments, que s’ha de regir per la normativa específica.

Article 8.12-2
Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa les persones físiques o jurídiques que sol·liciten les utilitzacions que 
constitueixen el fet imposable de la taxa.

Article 8.12-3
Exempcions
Els departaments de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els seus organismes autònoms resten 
exempts del pagament de la taxa regulada en aquest Capítol.

Article 8.12-4
Acreditació
La taxa s'acredita en el moment que s'autoritza la utilització de l'espai corresponent, però el pagament de 
la quota es pot diferir al moment de la utilització efectiva.

Article 8.12-5
Quota
1. L'import de la taxa ha de resultar de l'aplicació dels elements i els criteris següents:
a) La rellevància social de l'espai i la connexió de l'acte o de l'activitat amb les atribucions pròpies del 
Departament de la Presidència o de les entitats adscrites a aquest Departament.
b) La incidència en la difusió pública dels valors vinculats a les atribucions pròpies del Departament de la 
Presidència o de les entitats adscrites.
c) El predomini de les finalitats socials o comercials de l'acte o l'activitat que s'hi ha de dur a terme.
d) La durada, en hores per dia, de la utilització de l'espai.
e) La dimensió de l’acte o activitat atenent al volum de públic assistent.
2. La identificació dels espais susceptibles d’utilització en els immobles de domini públic adscrits al 
Departament de la Presidència o a les entitats adscrites, i l'establiment i la modificació de les quanties de la 
quota s'efectuen mitjançant ordre del conseller o consellera de la Presidència, d'acord amb el procediment 
establert per la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, i amb l'informe previ favorable de la Intervenció Delegada.

DLE

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La presentació de sol·licituds d’utilització d’espais dels immobles del Departament de la 
Presidència i les entitats que hi estan adscrites per part de terceres persones alienes comporta la 
tramitació d’un procediment administratiu en el qual es valoren les sol·licituds formulades, que 
pot finalitzar amb la resolució motivada d’autorització o no de la utilització dels espais.

En el cas que s’autoritzi l’ús de l’espai, d’acord amb l’article 1.2-1 del text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, el Departament de la Presidència o les entitats que 
hi estan adscrites poden exigir el pagament d’una taxa, sempre que hagi estat creada per llei del 
Parlament, atès que la utilització de l’espai es produeix dins l’àmbit territorial de Catalunya i 
suposa la utilització del seu domini públic.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és garantir la màxima eficiència en la gestió dels béns 
immobles de domini públic adscrits al Departament de la Presidència o a les entitats adscrites, 
amb una gestió ordenada dels espais sobre els quals recaiguin les sol·licituds d’utilització 
presentades per persones físiques/jurídiques alienes al propi Departament o a les entitats 
adscrites; i amb la destinació dels ingressos que se’n derivin a les finalitats de conservar, millorar 
i equipar els diferents immobles.

Establiment d'objectius

La no creació de la taxa suposa un no-ingrés per a la Generalitat de Catalunya i una afectació als 
recursos de les seves finances.

L’opció proposada consisteix en la creació d’una taxa, el fet imposable de la qual és la utilització 
d’espais d’immobles de domini públic adscrits al Departament de la Presidència o a les entitats 
adscrites, sent l’aprovació d’una llei del Parlament l’única opció jurídicament viable atès el principi 
de legalitat que regeix en matèria tributària.

Identificació de les diferents opcions

L'Opció de no fer res no implica despeses ni ingressos.

La previsió ingressos derivats de la proposta es realitzarà en el moment en què es tramiti l’ordre 
del conseller/a de la Presidència, en la qual es concretaran els espais en els immobles de domini 
públic subjectes a la taxa.

Altrament, l’aplicació de la taxa no suposa cap despesa extraordinària en el pressupost del 
Departament de la Presidència o de les entitats adscrites, atès que s’utilitzaran els mitjans tècnics 
i humans ja existents per a la seva recaptació i gestió.

Impacte pressupostari

Les càrregues administratives per a les persones interessades seran mínimes, atès pagaran la 
taxa mitjançant carta de pagament tramitada electrònicament pel sistema corporatiu d’ingressos 
de la Generalitat, prèvia sol·licitud de permís d’utilització de l’espai. No serà necessària 
l’assistència presencial de la persona interessada i el Departament de la Presidència o l’entitat 
adscrita comprovarà d’ofici que s’hagi rebut l’ingrés al compte bancari especificat.

Impacte normatiu
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-314.0 Addició PRE Presidència
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En l'expedient d'elaboració de l'ordre ha de constar una memòria econòmica, en la qual s'ha de justificar 
que les quanties proposades resulten de l'aplicació dels criteris establerts per l'apartat 1 i que compleixen el 
principi d'equivalència a què fa referència l'article 1.2-8. L'incompliment d'aquest requisit comporta la 
nul·litat de ple dret de la disposició.

Article 8.12-6
Bonificacions
Poden gaudir d’una bonificació del 50% de la quota resultant les entitats del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya i d’una bonificació del 20% de la quota resultant les entitats privades sense 
ànim de lucre, sempre que no percebin cap ingrés com a conseqüència de la utilització de l’espai en 
l’immoble adscrit al Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest Departament.

Article 8.12-7
Afectació
La taxa té caràcter finalista, per la qual cosa, d’acord amb el que estableix l’article 1.1-3, els ingressos que 
se’n deriven s’afecten al finançament del manteniment dels immobles de domini públic adscrits al 
Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest Departament, amb la finalitat de 
conservar-los, millorar-los i equipar-los.”

L’establiment de la taxa permetrà maximitzar el rendiment econòmic dels immobles i espais 
emblemàtics ad i alhora obrir-los a usos de terceres persones.

La fixació de la quantia de la taxa mitjançant ordre permetrà que es puguin establir els imports 
de manera àgil amb la finalitat d’adaptar-los millor a les diferents realitats i circumstàncies.

El caràcter finalista de la taxa permetrà millorar el finançament de les actuacions de 
manteniment, conservació i millora de les instal·lacions d'aquest patrimoni.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la proposta no s’ha utilitzat llenguatge androcèntric.

Sens perjudici de l’emissió de l’informe d’impacte de gènere per part de l’Institut Català de les 
Dones de conformitat amb la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, 
es considera que la proposta efectuada no té impacte en les polítiques d’igualtat home-dona.

Impacte de gènere

L’opció normativa escollida ve determinada pel principi de legalitat que impera en matèria 

Comparació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-254.1 Modificació EDU Educació
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IX III 9.3-3 2

Es modifiquen els subapartats g) i h) de l’apartat 3 de l’article 9.2-3 del capítol II del Títol IX del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, que passen a tenir el següent redactat:

“g) Els alumnes que tinguin concedida una beca per a estudis d’idiomes per part de l’administració pública 
competent en la matèria. Si un alumne es matricula de dos o més idiomes, l’exempció només abasta 
l’idioma pel qual s’ha concedit la beca. L’exempció només es concedirà pel mateix curs acadèmic pel qual 
s’ha concedit la beca.
A l'efecte de formalització de la matrícula oficial si l’alumne no té concedida encara la beca ha d’abonar la 
taxa. Un cop se li notifiqui la concessió de la beca, podrà demanar la devolució de l’import de la taxa 
mitjançat el corresponent procediment de devolució d’ingressos indeguts.
h) (...)”

I se suprimeix l’últim paràgraf del mateix apartat 3 de l’article 9.2-3 del capítol II del Títol IX del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya. En concret, el text a suprimir és el següent: 
“En els casos de les lletres g i h, els alumnes que sol·liciten la beca han d'ingressar l'import de la taxa que 
els correspon quan es matriculin i, un cop han obtingut la beca o l'ajut, ho han d'acreditar davant de la 
direcció del centre, que els retornarà el 100% de l'import de la taxa ingressada.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es donen casos de conflictes per la interpretació del precepte. 

Convé clarificar quins becaris tenen dret a aquesta exempció, així com per quin curs acadèmic i 
que és per a un sol idioma en el mateix curs acadèmic. 

Inicialment es preveia l’exempció per als alumnes becats amb càrrec als pressupostos de l'Estat, 
atès que era la única situació prevista; tanmateix amb posterioritat també hi ha altres fonts 
públiques de beca, per la qual cosa s’amplia el concepte i es considera la situació de becari de 
l’Administració pública amb caràcter general.

Identificació del problema

Evitar els actuals dubtes interpretatius i aclarir l’abast de la norma pel que fa a:
-	La diversitat d’origen de la beca sempre i quan provingui de l’Administració pública, tota vegada 
que inicialment les persones beneficiaries de l’exempció eren les que rebien una beca dels 
pressupostos estatals.
-	La circumscripció als estudis d’idiomes,
-	La limitació de l’exempció a un sol idioma en el mateix curs.

Establiment d'objectius

La causa de l’exempció es detalla en el decret-Legislatiu, únicament es pot millorar la redacció 
modificant-lo. 

De no fer res, s’exclourien del benefici de l’exempció les persones becades per administracions 
públiques amb càrrec a un pressupost diferent del pressupost de l’Estat. També es mantindria el 
dubtes sobre l’aplicació general d’aquesta exempció a tots els ensenyaments de sistema educatiu 
o bé només als estudis d’idiomes.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

No té incidència en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que ni s’amplia ni es 
restringeix l’exempció a més o menys cassos. L’aplicació de l’exempció en la pràctica no es 
modificarà pel canvi de text; simplement clarificarà el seu abast.

Impacte pressupostari
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No té cap impacte rellevant a nivell econòmic ni social. Si que clarificarà quins alumnes tenen 
dret a l’exempció, disminuint la conflictivitat en els processos de matriculació de les Escoles 
Oficials d’Idiomes, que en alguns cassos, no molts, s’han trobat amb alumnes que reclamen 
l’exempció de la taxa en base a una beca que no és per idiomes.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta de mesura no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe. 

La supressió proposada no inclou cap terme lingüístic amb connotació sexista ni tampoc inclou 
cap terme que comporti una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Si no es fa res es mantindrien els dubtes interpretatius i les reclamacions d’alguns alumnes: 
l’aplicabilitat o no de l’exempció a l’alumnat becat per una Administració pública amb càrrec a 
pressupostos diferents del de l’Estat. L’aplicabilitat o no de l’exempció a tots els estudis del 
sistema educatiu o bé únicament als estudis d’idiomes.

Comparació de les diferents opcions

Les possibles incidències en l’aplicació d’aquesta taxa (com de qualsevol altra taxa del 
Departament d’Educació) és competència del Servei de Pressupostos, el qual respon els dubtes, i 
resol les reclamacions i les sol·licituds de devolució.

Implementació

Pot comportar certa incidència en termes de simplificació administrativa, atès que es reduiran les 
reclamacions de devolucions d’ingressos indeguts que gestiona el Departament per part d’aquells 
alumnes que reclamaven l’exempció de la taxa no tenint concedida una beca per idiomes. S’han 
quantificat entre 7 i 12 reclamacions a l’any (sobre un total d’un  50.000 alumnes).

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-343.0 Modificació JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

X 1 10 1 4

Article 10.1-4. 
Quota

Les quotes de les taxes són:

1.	Fundacions:

Inscripció de fundacions: 98,30 euros.
Modificació d'estatuts: 50 euros.
Modificació del patronat: 28 euros.
Delegacions de facultats: 54,60 euros.
Inscripció de fons especials: 54,60 euros.
Modificació de fons especials: 54,60 euros.
Fusió i escissió: 82 euros.
Inscripció de les delegacions de fundacions que actuen a Catalunya regulades per altres lleis de fundacions 
diferents del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones jurídiques, aprovat per la Llei 
4/2008, del 24 d'abril: 81,90 euros.
Autorització d'actes amb contingut econòmic: 109,20 euros.
Lliurament de fotocòpies dels comptes anuals: 16,40 euros per exercici.
Revisió de comptes anuals: 77 euros.
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros.
Emissió de llistats: 10,95 euros.
Declaració responsable: 41 euros

2.	Associacions i federacions:

Inscripció d'associacions o federacions: 60,10 euros.
Instrucció de l'expedient de declaració d'utilitat pública: 98,30 euros.
Modificació d'estatuts: 32,80 euros.
Lliurament de fotocòpies dels comptes anuals: 16,40 euros per exercici.
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros.
Revisió de comptes de les associacions declarades d'utilitat pública: 77 euros.
Emissió de llistats: 10,95 euros.
Inscripció de delegació d'associació estrangera: 54,60 euros.
Transformació d'una associació en fundació: 55 euros.

3.	Col·legis professionals i consells de col·legis:

Inscripció d'òrgans de govern: 21,85 euros.
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros.
Emissió de llistats: 10,95 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat dels estatuts dels col·legis professionals i consells de col·legis de nova 
creació: 196,60 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat de la modificació global dels estatuts dels col·legis professionals i 
consells de col·legis: 196,60 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La modificació del Text refós de la Llei de taxes per l’article 49 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, va suposar un increment 
exponencial dels imports de les quotes de les taxes per serveis prestats per la Direcció General de 
Dret i d’Entitats Jurídiques. L’experiència acumulada des d’aquesta modificació de l’any 2014 ha 
posat de manifest el perjudici que ha comportat per a les entitats, sovint amb escassos recursos 
econòmics, l’actual import de les taxes exigibles, fins al punt d’esdevenir recomanable la seva 
revisió a la baixa o, fins i tot, en alguns casos, la seva supressió. Cal tenir en compte que molts 
dels fets imposables de les taxes es corresponen a serveis que es presten en compliment 
d’obligacions legals.

Identificació del problema

Reducció de la quota corresponent a taxes que graven determinats serveis prestats per la Direcció 
General de Dret i d’Entitats Jurídiques així com la supressió de taxes que graven l’extinció de 
fundacions, la dissolució de col·legis professionals i consells de col·legis i la modificació de la 
junta directiva de les associacions. També es pretén la creació de taxes que gravin els serveis 
prestats pel Registre de parelles estables.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res ignora que els subjectes passius disposen d’escassos recursos econòmics i 
que molts fets imposables es corresponen a serveis de compliment legal mentre que la nova 
creació de taxes al Registre de parelles estables suposa deixar de percebre l’única font d’ingressos 
de la prestació d’aquests serveis. Aquests problemes descrits es resoldran amb la introducció de 
la proposta normativa en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres de la Generalitat 
de Catalunya per al proper any 2020.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 679.931,4.-€

Despeses: la modificació normativa proposada no té incidència directe en les despeses imputables 
al pressupost.

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 693.984.-€

Previsió de despeses derivades de la proposta: la modificació normativa proposada no té 
incidència directe en les despeses imputables al pressupost.

Impacte pressupostari

La reducció d’imports de taxes vigents i la supressió d’altres fets imposables no suposen noves 
càrregues administratives a les entitats afectades sinó una minoració o eliminació de la càrrega 
econòmica. La creació de noves taxes en inscripcions i certificacions emeses pel Registre de 
Parelles Estables de Catalunya genera noves càrregues per als seus destinataris que hauran 

Impacte normatiu
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M-343.0 Modificació JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Declaració de l'adequació a la legalitat de la modificació parcial dels estatuts de col·legis professionals i 
consells de col·legis: 142 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat dels reglaments de col·legis i consells de col·legis: 196,60 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat de la modificació global dels reglaments de col·legis i consells de 
col·legis: 196,60 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat de la modificació parcial dels reglaments de col·legis i consells de 
col·legis: 142 euros.
Delegació de funcions i apoderaments: 54,60 euros.
Obertura i tancament de delegacions territorials: 98,30 euros.
Fusió i escissió: 142 euros.

4.	Acadèmies:

Inscripció d'òrgans de govern: 21,85 euros.
Emissió de certificats, notes simples i còpies certificades: 11 euros..
Emissió de llistats: 10,95 euros.
Declaració d'adequació a la legalitat dels estatuts i llurs modificacions: 142 euros.

5.	Mediació en l'àmbit del dret privat:

Homologació de cursos de mediadors: 98,30 euros.
Renovació de l'homologació: 54,60 euros.

6.	Parelles estables:

Inscripció de l’existència, modificació i extinció: 30 euros.
Emissió de certificacions: 11 euros.
Reglamentàriament es determinarà el procediment telemàtic de liquidació així com el termini a partir del 
qual s’exigirà la taxa per a la inscripció de l’existència, modificació, extinció i emissió de certificacions del 
Registre de parelles estables de Catalunya.

La quantificació de les taxes al Registre de parelles estables pren com a referència els volums de 
tràmits d’inscripcions i certificacions des de 1/4/2017 a 1/1/2018 sobre la base de nombre 
d’expedients anuals estimats, ingressos i costos pels serveis prestats (inscripcions: quota 
proposada 30€, número assumptes/any 12095, ingressos anuals estimats 362850€, costos anuals 
estimats 1018399€, %ingressos sobre costos 35,6%; certificacions: quota proposada 11€, 
número assumptes/any 1128, ingressos anuals estimats 12408€, costos anuals estimats 34753€, 
%ingressos sobre costos 35,75%.

Impacte econòmic i social

En l’elaboració d’aquesta proposta s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no sexista ni 
androcèntric i no utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere ni conté 
disposicions afectin el tractament igualitari del gènere.

Des d’un punt de vista material, la norma proposada no té incidència pel que fa al principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

No reduir ni suprimir les taxes per serveis prestats per la Direcció General de Dret i d’Entitats 
Jurídiques a les entitats ignora l’escassa capacitat econòmica i el caràcter obligatori dels fets 
imposables. L’opció de renunciar a la creació de noves taxes al Registre de parelles implica la no 
contribució en el sosteniment del cost. La millor alternativa és la reguladora que té per objecte la 
modificació del Capítol I del Títol X del Text refós de la Llei de taxes, d’acord amb el principi de 
legalitat en l’establiment de tributs i la determinació dels seus elements essencials.

Comparació de les diferents opcions

Es promouran iniciatives de difusió als destinataris a través de publicacions en espais web i altres 
vies de difusió disponibles. S’habilitaran els mitjans tecnològics adients per tal de permetre 

Implementació

d’abonar el seu import en el moment en què sol·licitin la inscripció o bé una certificació.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-378.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.2-4 1.1 Segon s

Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les zones de caça controlada

Es modifica el segon supòsit del punt 1.1 de l’article 12.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 
Porc senglar: 5 euros per temporada
Caça menor: 5 euros per temporada.

2.	Es modifica el segon supòsit del punt 1.2 de l’article 12.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent:

Porc senglar: 10 euros per temporada
Caça menor: 10 euros per temporada.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les Zones de Caça Controlada són terrenys cinegètics que són gestionats per la Direcció general 
d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi la qual expedeix els corresponents permisos per caçar 
les espècies cinegètiques presents en elles i que són susceptibles d’aprofitament cinegètic, 
d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat anualment

La taxa de caça menor i porc senglar conjunta de les zones de caça controlada no permet 
quantificar correctament els caçadors que practiquen la caça menor, que és una activitat cada 
vegada més puntual a les zones de caça controlada i que es practica individualment i no de 
manera col·lectiva com en el cas del senglar.

Identificació del problema

Es proposa separar la quota de la taxa de porc senglar i caça menor en dues, en l’article12.2-4. 
Així doncs, l’objectiu d’aquesta modificació de la llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya és el de quantificar millor els caçadors que practiquen la caça menor per tal de poder 
obtenir millor informació de les explotacions dels diferents recursos cinegètics i així poder 
realitzar una gestió més eficient i adequada dels mateixos.

Establiment d'objectius

--	L’opció de mantenir la taxa tal i com està en què amb una única taxa es pot realitzar tant la 
caça menor com la cacera de porc senglar, tot i que mai es fan alhora i rarament el caçadors de 
caça menor practiquen la caça del porc senglar.

-	L’opció proposada és dividir la quota de la taxa en dues, per diferenciar els caçadors que 
practiquen la caça menor dels que fan la caça de porc senglar i portar un millor control sobre la 
pressió cinegètica a la caça menor.

Identificació de les diferents opcions

La proposta  no afecta a l’import de les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors 
en les caceres que es realitzen en les zones de caça controlada, permeten que puguin escollir 
entre la cacera del porc senglar o la caça menor.

Previsió ingressos derivats de la proposta: 13.000 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Impacte pressupostari

La addició de l’article 12.2-6 només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya i per tant no suposa una addició en el marc normatiu. Tampoc 
incrementa el nombre de càrregues administratives ja que el que fa és tan sols separar la 
categorització de la caça menor i la caça de porc senglar i en cap cas afegeixen obligacions ni 
requereix del desplegament de normatives addicionals.

Impacte normatiu
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M-378.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la forma en com es 
tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els imports. Per tant els 
costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja 
existents i tan sols requereixen una especificació del tipus de caça a realitzar.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació per al 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no diferencia entre els caçadors 
que practiquen la caça menor i els que realitzen batudes de porc senglar.
L’opció de dividir la quota de la taxa en dos facilitarà la quantificació i seguiment dels caçadors 
que practiquin la caça menor, i permetrà establir eines de gestió de les espècies cinegètiques 
ajustades a la pressió de caça.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment  es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de cadascuna de les taxes 
recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. Això permetrà conèixer el nombre de 
caçadors que han participat en les caceres de porc senglar i quants han dut a terme la caça 
menor.

Implementació
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M-378.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.2-4 1.2 Segon s

Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les zones de caça controlada

Es modifica el segon supòsit del punt 1.1 de l’article 12.2.4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 
Porc senglar: 5 euros per temporada
Caça menor: 5 euros per temporada.

2.	Es modifica el segon supòsit del punt 1.2 de l’article 12.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent:

Porc senglar: 10 euros per temporada
Caça menor: 10 euros per temporada.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les Zones de Caça Controlada són terrenys cinegètics que són gestionats per la Direcció general 
d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi la qual expedeix els corresponents permisos per caçar 
les espècies cinegètiques presents en elles i que són susceptibles d’aprofitament cinegètic, 
d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat anualment

La taxa de caça menor i porc senglar conjunta de les zones de caça controlada no permet 
quantificar correctament els caçadors que practiquen la caça menor, que és una activitat cada 
vegada més puntual a les zones de caça controlada i que es practica individualment i no de 
manera col·lectiva com en el cas del senglar.

Identificació del problema

Es proposa separar la quota de la taxa de porc senglar i caça menor en dues, en l’article12.2-4. 
Així doncs, l’objectiu d’aquesta modificació de la llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya és el de quantificar millor els caçadors que practiquen la caça menor per tal de poder 
obtenir millor informació de les explotacions dels diferents recursos cinegètics i així poder 
realitzar una gestió més eficient i adequada dels mateixos.

Establiment d'objectius

--	L’opció de mantenir la taxa tal i com està en què amb una única taxa es pot realitzar tant la 
caça menor com la cacera de porc senglar, tot i que mai es fan alhora i rarament el caçadors de 
caça menor practiquen la caça del porc senglar.

-	L’opció proposada és dividir la quota de la taxa en dues, per diferenciar els caçadors que 
practiquen la caça menor dels que fan la caça de porc senglar i portar un millor control sobre la 
pressió cinegètica a la caça menor.

Identificació de les diferents opcions

La proposta  no afecta a l’import de les tarifes sinó que intenta facilitar la intervenció als caçadors 
en les caceres que es realitzen en les zones de caça controlada, permeten que puguin escollir 
entre la cacera del porc senglar o la caça menor.

Previsió ingressos derivats de la proposta: 13.000 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Impacte pressupostari

La addició de l’article 12.2-6 només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya i per tant no suposa una addició en el marc normatiu. Tampoc 
incrementa el nombre de càrregues administratives ja que el que fa és tan sols separar la 
categorització de la caça menor i la caça de porc senglar i en cap cas afegeixen obligacions ni 
requereix del desplegament de normatives addicionals.

Impacte normatiu
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M-378.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la forma en com es 
tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els imports. Per tant els 
costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja 
existents i tan sols requereixen una especificació del tipus de caça a realitzar.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació per al 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no diferencia entre els caçadors 
que practiquen la caça menor i els que realitzen batudes de porc senglar.
L’opció de dividir la quota de la taxa en dos facilitarà la quantificació i seguiment dels caçadors 
que practiquin la caça menor, i permetrà establir eines de gestió de les espècies cinegètiques 
ajustades a la pressió de caça.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment  es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de cadascuna de les taxes 
recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. Això permetrà conèixer el nombre de 
caçadors que han participat en les caceres de porc senglar i quants han dut a terme la caça 
menor.

Implementació
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M-390.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII II 12 2 6

S’afegeix un article, el 12.2-6 a la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

Article 12.2.6
Exempcions
1.	Les persones caçadores que participin en les caceres autoritzades excepcionalment per capturar cérvols, 
daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes espècies 
hagin causat o puguin causar, resten exempts de pagar les quotes d’entrada i complementàries dels 
exemplars abatuts d’aquestes espècies.

2.	Les persones  caçadores que participin en les caceres autoritzades amb batudes per capturar cabirols, 
cérvols, daines i muflons dins de les zones de caça controlada per tal de controlar els danys que aquestes 
espècies hagin causat o puguin causar, estaran exempts de pagar les quotes d’entrada i complementàries 
dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les Zones de Caça Controlada són terrenys cinegètics gestionats per la Direcció general 
d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi la qual expedeix els corresponents permisos per caçar 
les espècies cinegètiques presents en elles i que són susceptibles d’aprofitament cinegètic, 
d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat anualment.

En els darrers anys, hi ha hagut un increment de danys a explotacions agràries causats 
majoritàriament per cabirols, cérvols, daines i muflons, que fa que com a mesura de prevenció i 
control calgui autoritzar més captures d’aquestes espècies. Donat que això suposa unes 
actuacions sobrevingudes i no previstes, a les zones de caça controlada no disposen de personal 
propi per realitzar aquestes actuacions i necessiten de la col·laboració dels caçadors.

Identificació del problema

Amb la finalitat de garantir que els caçadors que col·laboren amb la gestió poblacional i cinegètica 
no obtinguin perjudicis al desenvolupar la seva acció que té beneficis per al conjunt de la 
societat, els ecosistemes i la biodiversitat, es proposa l’addició de l’article 12.2-6 eximint als 
caçadors de pagar la taxa. permet que els caçadors que participen i es queixen per que es veuen 
obligats a realitzar les tasques de control poblacional i alhora a pagar les quotes corresponents; 
per tant, es proposa que els caçadors que les realitzin estiguin exempts de pagar els imports de 
les quotes corresponents en l’article 12.2-5. D’aquesta manera, es pretén incentivar per a què els 
caçadors col·laborin en aquestes actuacions sobrevingudes.

Establiment d'objectius

opció 1, mantenir la normativa sense les exempcions pels caçadors que col·laboren en les 
actuacions per danys implica que els caçadors hagin de pagar les quotes corresponents, i 
comporta que disminueixin els que estan disposats a col·laborar així com l’augment de les 
poblacions de fauna i amb elles els possibles danys causats.
	L’Opció d’incorporar les exempcions, amb la finalitat d’augmentar el nombre potencial de 
caçadors/es autoritzats per realitzar les actuacions excepcionals.

Identificació de les diferents opcions

Tot i que els beneficis econòmics directes previstos per la incorporació d’aquest article siguin 
inferiors, també disminueixen els costos derivats d’actuacions realitzades directament per 
personal de la direcció general d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi i els costos derivats per 
indemnitzacions als propietaris dels terrenys.

3.2.A) Informe d'impacte pressupostari .

Opció no fer res

Ingressos:

Despeses:

Proposta

Impacte pressupostari
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Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Igual que en l’apartat anterior l’addició de l’article 12.2-6, no suposa cap canvi amb el que 
s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la 
forma en com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del 
pagament de la taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació per al 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de no incorporar les exempcions no facilita la intervenció dels caçadors en les actuacions 
excepcionals que es realitzen a les zones de caça controlada, atès que es veuen obligats a pagar 
la taxa. Això comporta una gestió més pobre de les poblacions i els recursos cinegètics que pot 
causar danys en la biodiversitat i els ecosistemes a més de danys a privats que hauran de ser 
compensats per part de l’administració.

L’exempció de la taxa quan es realitzen gestions de control poblacional augmentarà la participació 
dels caçadors i garantirà una millor gestió dels recursos cinegètics.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de caçadors que han estat 
autoritzats a fer les actuacions excepcionals. Permetrà conèixer si hi ha hagut un increment del 
nombre de caçadors que han participat en les caceres de regulació poblacional.

Implementació

La addició de l’article 12.2-6 només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya i per tant no suposa una addició en el marc normatiu. Tampoc 
incrementa el nombre de càrregues administratives ja que el que fa és tan sols eximir els 
caçadors de pagar una taxa i en cap cas afegeixen obligacions ni requereix del desplegament de 
normatives addicionals.

Impacte normatiu
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Generalitat de Catalunya 
Departament d’Agricultura, Ramaderia, 
Pesca i Alimentació 
Direcció General d’Ecosistemes  
Forestals i Gestió del Medi  Ref. M-378 i M-390 
 

C/ Dr. Roux, 80 
08017 Barcelona 
Tel. 93 567 42 00 

 

 
Resposta a les observacions de la Direcció General de Tributs i Joc referent 
a l’Avantprojecte de mesures fiscals i financeres per al 2020,  REF. M-378 i 
M-390, Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les 
zones de caça controlada. Capítol II del Títol XII del DL 3/2008, de 25 de juny. 
 
El 15 d’octubre 2019, la Direcció General de Tributs i Joc, del Departament de la 
Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, comunica al DARPA que a la proposta de 
la taxa esmentada, fan avinent dues qüestions: 
 

- En la memòria d’impacte pressupostari s’indica que les modificacions 
proposades en la redacció de l’article 12.2-4 no afecten a l’import de les 
quotes. No obstant això, en l’informe d’impacte pressupostari s’indica que 
la proposta comporta un increment dels ingressos en 13.000 euros.  
 

No hi ha tal increment en les ingressos. Per error no es va consignar en l’apartat 
3.2 A), Opció de no fer res, que els ingressos eren de 13.000 euros. 
 

- Quant a l’establiment de les exempcions per a les persones caçadores que 
participen en les caceres autoritzades excepcionalment, manca l’estudi o 
quantificació de l’impacte pressupostari que representa en la recaptació 
l’aprovació de la mesura. 

 
En el cas de les exempcions per a les persones caçadores que participen en les 
caceres excepcionals donant suport a les actuacions que es realitzen per a evitar 
els danys no es genera una disminució en la recaptació respecte a la situació 
actual, donat que amb la taxa actual aquestes persones no hi col·laboren i les 
poques actuacions excepcionals que es realitzen han estat a càrrec de personal 
de l’administració. Es considera que no hi ha disminució dels ingressos provinents 
d’aquestes quotes, i en canvi si que disminueixen els costos derivats d’actuacions 
realitzades directament per personal de la direcció general d’Ecosistemes 
Forestals i Gestió del Medi i de la direcció general dels Agents Rurals i els costos 
derivats per indemnitzacions als propietaris dels terrenys. 
 
 
El subdirector general d’Activitats Cinegètiques i Pesca Continental 
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M-381.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 1.1

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es deroga el supòsit del punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la llei de taxes i preus públics relatiu a porc 
senglar i caça menor per a caçadors locals:15 euros per temporada.

2.	S’afegeix un nou supòsit al punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 
		
	Caça menor per a caçadors/es locals: 		 5,00 euros per temporada

3.	Es modifica el punt 1.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.4. Isard:		
	Caça selectiva:	138,00	euros
	Caça de trofeu:	403,00	euros

4.	Es modifica el punt 1.7 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.7 Daina			
	Caça selectiva		
	   de femelles i mascles de primer any:  	50,00 euros
    	   de mascles més grans d’un any:		98,00 euros
            Caça de trofeu:                                          300,00 euros

5.	Es modifica l’últim supòsit del punt 1.8 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 

	Caça de trofeu:	300,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels 
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

-	L’opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que 
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló de 
manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

Opció no fer res. 
Ingressos: 93.906,00 € 
Despeses: 0€

Proposta:
ingressos: 112.355,00 €  €
despeses : 0 €

Impacte pressupostari
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La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació, per la 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 
un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment es farà mitjançant el recompte del nombre de cadascuna de les taxes recaptades, i 
l’import recaptat al final de l’any. També es podrà comparar el nombre de caceres que s’han 
pogut dur a terme cada any, en comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual 
de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.  
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 1.4

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es deroga el supòsit del punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la llei de taxes i preus públics relatiu a porc 
senglar i caça menor per a caçadors locals:15 euros per temporada.

2.	S’afegeix un nou supòsit al punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 
		
	Caça menor per a caçadors/es locals: 		 5,00 euros per temporada

3.	Es modifica el punt 1.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.4. Isard:		
	Caça selectiva:	138,00	euros
	Caça de trofeu:	403,00	euros

4.	Es modifica el punt 1.7 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.7 Daina			
	Caça selectiva		
	   de femelles i mascles de primer any:  	50,00 euros
    	   de mascles més grans d’un any:		98,00 euros
            Caça de trofeu:                                          300,00 euros

5.	Es modifica l’últim supòsit del punt 1.8 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 

	Caça de trofeu:	300,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels 
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

-	L’opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que 
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló de 
manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

Opció no fer res. 
Ingressos: 93.906,00 € 
Despeses: 0€

Proposta:
ingressos: 112.355,00 €  €
despeses : 0 €

Impacte pressupostari
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-381.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació, per la 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 
un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment es farà mitjançant el recompte del nombre de cadascuna de les taxes recaptades, i 
l’import recaptat al final de l’any. També es podrà comparar el nombre de caceres que s’han 
pogut dur a terme cada any, en comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual 
de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.  
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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5

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-381.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 1.7

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es deroga el supòsit del punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la llei de taxes i preus públics relatiu a porc 
senglar i caça menor per a caçadors locals:15 euros per temporada.

2.	S’afegeix un nou supòsit al punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 
		
	Caça menor per a caçadors/es locals: 		 5,00 euros per temporada

3.	Es modifica el punt 1.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.4. Isard:		
	Caça selectiva:	138,00	euros
	Caça de trofeu:	403,00	euros

4.	Es modifica el punt 1.7 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.7 Daina			
	Caça selectiva		
	   de femelles i mascles de primer any:  	50,00 euros
    	   de mascles més grans d’un any:		98,00 euros
            Caça de trofeu:                                          300,00 euros

5.	Es modifica l’últim supòsit del punt 1.8 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 

	Caça de trofeu:	300,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels 
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

-	L’opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que 
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló de 
manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

Opció no fer res. 
Ingressos: 93.906,00 € 
Despeses: 0€

Proposta:
ingressos: 112.355,00 €  €
despeses : 0 €

Impacte pressupostari
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M-381.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació, per la 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 
un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment es farà mitjançant el recompte del nombre de cadascuna de les taxes recaptades, i 
l’import recaptat al final de l’any. També es podrà comparar el nombre de caceres que s’han 
pogut dur a terme cada any, en comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual 
de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.  
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-381.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 1.8

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es deroga el supòsit del punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la llei de taxes i preus públics relatiu a porc 
senglar i caça menor per a caçadors locals:15 euros per temporada.

2.	S’afegeix un nou supòsit al punt 1.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 
		
	Caça menor per a caçadors/es locals: 		 5,00 euros per temporada

3.	Es modifica el punt 1.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.4. Isard:		
	Caça selectiva:	138,00	euros
	Caça de trofeu:	403,00	euros

4.	Es modifica el punt 1.7 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent: 

1.7 Daina			
	Caça selectiva		
	   de femelles i mascles de primer any:  	50,00 euros
    	   de mascles més grans d’un any:		98,00 euros
            Caça de trofeu:                                          300,00 euros

5.	Es modifica l’últim supòsit del punt 1.8 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta 
redactat de la manera següent: 

	Caça de trofeu:	300,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es proposa afegir la quota de la taxa corresponent als permisos de caça menor. Ara per ara 
existeix la possibilitat de caçar només porc senglar però no només menor, cosa que, davant una 
tipologia de caça tan diferent i amb perfil de caçador també diferent sembla incongruent. 

Pel que fa a la daina, a hores d’ara es fa molt difícil que molts caçadors acceptin capturar un 
mascle de primer any, podent capturar un selectiu de més edat i, per tant, major 
desenvolupament de les banyes, i per això es proposa afegir aquest nou supòsit.

Així mateix, la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça ve motivada per l’increment de 
valor d’aquesta espècies en el mercat.

Identificació del problema

La proposta que  afecta a la classificació de la tipologia dels permisos que s’expedeixen a les 
reserves nacionals de caça en el cas de la quota fixa o d’entrada de la caça menor, ajudarà a 
portar un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor.

D’una altra banda la proposta d’una nova tipologia de quota d’entrada per la daina, pretén 
incentivar als caçadors per a què vulguin capturar aquesta classe d’edat i sexe.

Pel que fa a la proposta de modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de 
caça de l’isard i del mufló dins les reserves nacionals de caça permetrà disminuir les diferències 
entre els valors que es paguen a la reserva per aquestes espècies i fora d’ella.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet realitzar un seguiment adequat dels 
aprofitaments de caça menor, ni incidir en un millor aprofitament de la daina. Pel que fa a l’isard i 
el mufló es continuaria amb les grans diferències amb el valor de mercat.

-	L’opció de modificar aquestes quotes facilitarà el seguiment de la caça mentor, que 
l’aprofitament de la daina s’ajusti als seus grups d’edat i que es valoritzi l’isard i el mufló de 
manera més semblant al que es fa fora d ela reserva.

Identificació de les diferents opcions

Pel que fa a l’increment en les quotes fixes o d’entrada per l’isard, el mufló i la daina, tenint en 
compte els ingressos de la temporada 2017/2018, que van ser de 89.643,00 € pel cas de l’isard, 
de 4.263,20  pel mufló i de 22.165,00 € per la daina, la previsió total de recaptació és la següent:

Opció no fer res. 
Ingressos: 93.906,00 € 
Despeses: 0€

Proposta:
ingressos: 112.355,00 €  €
despeses : 0 €

Impacte pressupostari
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M-381.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’apartat 1 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 
realitzant fins ara en la forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en 
com s’apliquen els imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la 
taxa per part del caçador no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació, per la 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte gestió a 
les reserves nacionals de caça.

L’opció de modificar-la incidirà en un millor control sobre la pressió cinegètica a la caça menor, en 
un aprofitament equilibrat dels diferents grups d’edat i una millor gestió de les  poblacions de 
daina, i una valorització de l’isard i el mufló.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment es farà mitjançant el recompte del nombre de cadascuna de les taxes recaptades, i 
l’import recaptat al final de l’any. També es podrà comparar el nombre de caceres que s’han 
pogut dur a terme cada any, en comparació a les que es porten a terme amb la distribució actual 
de taxes.

Implementació

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada només té incidència legal en la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.  
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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M-379.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 2.1

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es modifica els supòsits de caça selectiva de cabirol del punt 2.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.1 Cabirol:
Caça selectiva per peça ferida o no cobrada:	40,00 euros
Caça selectiva de femelles:				47,00 euros
Caça selectiva de mascles:				96,00 euros
Si la peça supera els 95 punts s'ha de valorar com a trofeu.

2.	Es modifica el supòsit de caça selectiva d’isard del punt 2.2 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.2 Isard:
Caça selectiva	
Per peça cobrada:			158,00 euros
Per peça ferida o no cobrada: 	143,00 euros
Si la peça supera els 75 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

3.	Es modifica el supòsits de caça selectiva de cérvol del punt 2.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.4 Cérvol:
Caça selectiva de femelles i mascles de primer any	
Per peça cobrada:			58,00 euros
Per peça ferida i no cobrada:		19,00 euros
Caça selectiva de mascles de més d’un any	
Per peça cobrada fins a 75 punts:		 95,00 euros
Per peça cobrada entre 76 i 100 punts:	138,00 euros
Per peça cobrada entre 101 i 140 punts:	350,00 euros
Si la peça supera els 140 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

4.	Es modifica el supòsit de caça selectiva de daina del punt 2.5 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.5 Daina:
Caça selectiva 
de femelles i mascles de primer any: 69,00 euros
de mascles de més d’un any:	137,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
biaix en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i sexe 
amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota del 
cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les espècies de 
cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels permisos que 
s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o complementàries 
per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar el criteri amb les altres 
espècies.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte les 
altres espècies.

-	L’opció de modificar aquestes quotes en el cas de les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la 
daina facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin 
criteris.

Identificació de les diferents opcions

Amb la proposta es pretén que el preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 
2016 es van ingressar per aquest concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi 
variació al respecte, ja que el que s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per 
conceptes diferenciats que es compensen.
Per tant, l'impacte pressupostari de la opció de no fer res i de la proposada, és 0.

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat  2 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 

Impacte econòmic i social

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada i de la quota variable o complementària 
només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-379.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 2.2

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es modifica els supòsits de caça selectiva de cabirol del punt 2.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.1 Cabirol:
Caça selectiva per peça ferida o no cobrada:	40,00 euros
Caça selectiva de femelles:				47,00 euros
Caça selectiva de mascles:				96,00 euros
Si la peça supera els 95 punts s'ha de valorar com a trofeu.

2.	Es modifica el supòsit de caça selectiva d’isard del punt 2.2 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.2 Isard:
Caça selectiva	
Per peça cobrada:			158,00 euros
Per peça ferida o no cobrada: 	143,00 euros
Si la peça supera els 75 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

3.	Es modifica el supòsits de caça selectiva de cérvol del punt 2.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.4 Cérvol:
Caça selectiva de femelles i mascles de primer any	
Per peça cobrada:			58,00 euros
Per peça ferida i no cobrada:		19,00 euros
Caça selectiva de mascles de més d’un any	
Per peça cobrada fins a 75 punts:		 95,00 euros
Per peça cobrada entre 76 i 100 punts:	138,00 euros
Per peça cobrada entre 101 i 140 punts:	350,00 euros
Si la peça supera els 140 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

4.	Es modifica el supòsit de caça selectiva de daina del punt 2.5 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.5 Daina:
Caça selectiva 
de femelles i mascles de primer any: 69,00 euros
de mascles de més d’un any:	137,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
biaix en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i sexe 
amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota del 
cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les espècies de 
cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels permisos que 
s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o complementàries 
per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar el criteri amb les altres 
espècies.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte les 
altres espècies.

-	L’opció de modificar aquestes quotes en el cas de les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la 
daina facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin 
criteris.

Identificació de les diferents opcions

Amb la proposta es pretén que el preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 
2016 es van ingressar per aquest concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi 
variació al respecte, ja que el que s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per 
conceptes diferenciats que es compensen.
Per tant, l'impacte pressupostari de la opció de no fer res i de la proposada, és 0.

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat  2 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 

Impacte econòmic i social

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada i de la quota variable o complementària 
només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-379.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 2.4

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es modifica els supòsits de caça selectiva de cabirol del punt 2.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.1 Cabirol:
Caça selectiva per peça ferida o no cobrada:	40,00 euros
Caça selectiva de femelles:				47,00 euros
Caça selectiva de mascles:				96,00 euros
Si la peça supera els 95 punts s'ha de valorar com a trofeu.

2.	Es modifica el supòsit de caça selectiva d’isard del punt 2.2 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.2 Isard:
Caça selectiva	
Per peça cobrada:			158,00 euros
Per peça ferida o no cobrada: 	143,00 euros
Si la peça supera els 75 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

3.	Es modifica el supòsits de caça selectiva de cérvol del punt 2.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.4 Cérvol:
Caça selectiva de femelles i mascles de primer any	
Per peça cobrada:			58,00 euros
Per peça ferida i no cobrada:		19,00 euros
Caça selectiva de mascles de més d’un any	
Per peça cobrada fins a 75 punts:		 95,00 euros
Per peça cobrada entre 76 i 100 punts:	138,00 euros
Per peça cobrada entre 101 i 140 punts:	350,00 euros
Si la peça supera els 140 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

4.	Es modifica el supòsit de caça selectiva de daina del punt 2.5 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.5 Daina:
Caça selectiva 
de femelles i mascles de primer any: 69,00 euros
de mascles de més d’un any:	137,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
biaix en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i sexe 
amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota del 
cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les espècies de 
cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels permisos que 
s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o complementàries 
per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar el criteri amb les altres 
espècies.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte les 
altres espècies.

-	L’opció de modificar aquestes quotes en el cas de les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la 
daina facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin 
criteris.

Identificació de les diferents opcions

Amb la proposta es pretén que el preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 
2016 es van ingressar per aquest concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi 
variació al respecte, ja que el que s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per 
conceptes diferenciats que es compensen.
Per tant, l'impacte pressupostari de la opció de no fer res i de la proposada, és 0.

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat  2 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 

Impacte econòmic i social

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada i de la quota variable o complementària 
només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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4

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-379.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII III 12.3-4 2.5

Modificació de la Taxa pels permisos de caça major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves 
de caça

1.	Es modifica els supòsits de caça selectiva de cabirol del punt 2.1 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.1 Cabirol:
Caça selectiva per peça ferida o no cobrada:	40,00 euros
Caça selectiva de femelles:				47,00 euros
Caça selectiva de mascles:				96,00 euros
Si la peça supera els 95 punts s'ha de valorar com a trofeu.

2.	Es modifica el supòsit de caça selectiva d’isard del punt 2.2 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.2 Isard:
Caça selectiva	
Per peça cobrada:			158,00 euros
Per peça ferida o no cobrada: 	143,00 euros
Si la peça supera els 75 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

3.	Es modifica el supòsits de caça selectiva de cérvol del punt 2.4 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i 
preus públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.4 Cérvol:
Caça selectiva de femelles i mascles de primer any	
Per peça cobrada:			58,00 euros
Per peça ferida i no cobrada:		19,00 euros
Caça selectiva de mascles de més d’un any	
Per peça cobrada fins a 75 punts:		 95,00 euros
Per peça cobrada entre 76 i 100 punts:	138,00 euros
Per peça cobrada entre 101 i 140 punts:	350,00 euros
Si la peça supera els 140 punts, s'ha de valorar com a trofeu.

4.	Es modifica el supòsit de caça selectiva de daina del punt 2.5 de l’article 12.3-4 de la Llei de taxes i preus 
públics, que resta redactat de la manera següent: 

2.5 Daina:
Caça selectiva 
de femelles i mascles de primer any: 69,00 euros
de mascles de més d’un any:	137,00 euros

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’actual tipologia dels permisos que s’expedeixen a les Reserves Nacionals de Caça en el cas de la 
quota variable o complementària presenten algunes deficiències que cal corregir, causades 
principalment per l’increment poblacional d’algunes espècies com són el cérvol i la daina i per un 
biaix en l’aprofitament d’aquestes, ja que els caçadors rebutgen capturar les classes d’edat i sexe 
amb menys desenvolupament de banyes. Així mateix, cal homogeneïtzar els tipus de quota del 
cabirol i l’isard respecte a les altres espècies, incorporant el cas de la peça ferida i no cobrada.

Identificació del problema

Amb la finalitat d’adequar-se a l’evolució de les poblacions i els grups d’edat de les espècies de 
cérvol i daina, es proposa modificar la classificació de la tipologia de les quotes dels permisos que 
s’expedeixen a les reserves nacionals de caça en el cas de les quotes variables o complementàries 
per aquestes espècies. En el cas del cabirol i de l’isard es proposa unificar el criteri amb les altres 
espècies.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’aprofitament a la situació 
poblacional del cérvol i la daina. En el cas del cabirol i de l’isard manté diferències respecte les 
altres espècies.

-	L’opció de modificar aquestes quotes en el cas de les espècies de cabirol, l’isard, el cérvol i la 
daina facilitarà que l’aprofitament d’aquestes espècies s’ajusti als seus grups d’edat i s’unifiquin 
criteris.

Identificació de les diferents opcions

Amb la proposta es pretén que el preu de la taxa s’ajusti millor al valor de l’animal abatut. Al 
2016 es van ingressar per aquest concepte un total de 110.000 € i no es preveu que hi hagi 
variació al respecte, ja que el que s’ingressava per un únic concepte, ara s’ingressaria per 
conceptes diferenciats que es compensen.
Per tant, l'impacte pressupostari de la opció de no fer res i de la proposada, és 0.

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat  2 de l’article 12.3-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava 

Impacte econòmic i social

La modificació de la tarifa de la quota fixa o d’entrada i de la quota variable o complementària 
només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya
La modificació de la tarifa no té impacte en termes de simplificació de la tramitació o pel que fa a 
les càrregues administratives derivades de l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la 
necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi substancial en els deures dels 
caçadors/es.

Impacte normatiu
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Generalitat de Catalunya 
Departament d’Agricultura, Ramaderia, 
Pesca i Alimentació 
Direcció General d’Ecosistemes  
Forestals i Gestió del Medi  Ref. M-379 i M-381 
 

C/ Dr. Roux, 80 
08017 Barcelona 
Tel. 93 567 42 00 

 

 
Resposta a les observacions de la Direcció General de Tributs i Joc referent 
a l’Avantprojecte de mesures fiscals i financeres per al 2020,  REF. M-379 i 
M-381, Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les 
zones de caça controlada. Capítol II del Títol XII del DL 3/2008, de 25 de juny. 
 
El 15 d’octubre 2019, la Direcció General de Tributs i Joc, del Departament de la 
Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, comunica al DARPA que a la proposta de 
la taxa esmentada, fan avinent que: 
 

- En l’informe d’impacte pressupostari s’indica que les modificacions 
proposades en la redacció del punt 1 de l’article 12.3-4 comporten uns 
ingressos de 112.355 euros.  
 
Pel que fa als imports de les quotes, examinat l’informe d’impacte 
pressupostari, manca justificar que els imports tendeixin a cobrir el cost de la 
prestació del servei, d’acord amb el que estableix l’article 1.2-8 del text refós 
de taxes i preus públics. 
 
En coherència amb l’exposat, es proposa, quant a la modificació de les 
quotes de la taxa, que es justifiqui l’establiment dels imports referits en 
l’article 12.3-4 del DL 3/2008, de 25 de juny, amb un estudi de costos del 
servei que es presta.  
 

La modificació de les tarifes de la quota fixa o d’entrada dels permisos de caça de 
l’isard, de la daina i del mufló dins les reserves nacionals de caça, pretén cobrir el 
cost del servei prestat, que a hores d’ara, s’ha tornat deficitari a causa de 
l’increment del cost en la gestió i manteniment de les poblacions i dels hàbitats 
que aquestes espècies requereixen per donar un bon servei al caçador. Aquest 
bon servei es tradueix en garantir un funcionament correcte de les reserves 
nacionals de caça i establir un aprofitament cinegètic racional, que és la finalitat 
de la taxa. 

 
El cost del servei s’ha calculat tenint en compte la despesa associada a la feina 
d’acompanyament d’un guarda de reserva de fauna juntament amb el vehicle que 
utilitza, necessaris per executar un permís de caça dins una RNC.  
 
El cost de les despeses laborals d’un guarda (fent la mitjana entre les 3 categories 
de guarda que hi ha a les RNC, C1, C2 i D, i d’acord amb la taula de retribucions 
del personal laboral pel 2017) és de 25.893,57€ anuals. Aquesta quantitat dividida 
per les 220 jornades que treballen els guardes dona un valor de la despesa de 
117,95€ per jornada. 
 
També cal tenir en compte les despeses associades a l’ús del vehicle, que es 
calculen que són de 55,12€ per jornada. Això fa que el total del cost del servei per 
executar un permís sigui de 173,07€ per jornada. 
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Generalitat de Catalunya 
Departament d’Agricultura, Ramaderia, 
Pesca i Alimentació 
Direcció General d’Ecosistemes  
Forestals i Gestió del Medi  Ref. M-379 i M-381 
 

C/ Dr. Roux, 80 
08017 Barcelona 
Tel. 93 567 42 00 

 

 
El total de permisos atorgats durant l’any 2017 de les 3 espècies va ser de 1026, 
tant de caça selectiva com de de trofeu, i dividint la suma total dels ingressos 
abonats pels caçadors d’aquests permisos (116.071,2€) per aquesta quantitat de 
1026, el cost mitjà d’un permís que ingressa un caçador ha resultat ser de 
113,13€. 
 
Això representa que amb els ingressos del permisos s’ha cobert només un 65,4% 
del cost del servei. 
 
Fent aquests mateixos càlculs, per el mateix nombre de permisos però amb 
l’increment proposat (que representaria un total d’ingressos de 135.851€), el cost 
del permís seria de 132,41€. Això permetria cobrir un 76,5% del cost del servei. 

 
El subdirector general d’Activitats Cinegètiques i Pesca Continental 
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-024.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 1

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  
Es modifica el Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que passar a tenir la 
redacció següent:
Capítol IV. 
Taxa pels serveis relatius a la immersió i altres activitats recreatives en la reserva natural parcial marina de 
les Medes
Article 12.4-1
Fet imposable
1. Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis administratius inherents a l'expedició de 
la llicència que, d'acord amb la legislació vigent, és necessària per a practicar la immersió amb escafandre 
autònom i sense mitjans de respiració artificial en la reserva natural parcial marina de les Medes.
2. També constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis inherents a l’amarrament 
d’embarcacions per a realitzar immersions o altres activitats recreatives a les boies instal·lades a la reserva 
natural parcial marina de les Medes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Actualment la despesa anual derivada de l’ús que en fa les embarcacions particulars és de 
85.523,64 € i en el cas dels creuers la despesa és de 27.516,53 €. D’aquestes xifres, 70.843,82 i 
7.282,99 € són despeses directes sense que existeixi cap retorn ni total ni parcial per part dels 
usuaris i amb una tendència a incrementar els costos principalment per l’augment dels danys a 
les boies

Identificació del problema

1.	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

2.	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei

3.	Minorar l’increment de l’activitat i si pot ésser revertir-lo a proporcions més sostenibles i en 
segon lloc, contribuir a recuperar les despeses derivades de la prestació del servei.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res (opció 1): no serviria per recuperar les despeses generades ni establiria el 
mecanisme de racionalització de l’ús de les boies, per la qual cosa aquesta opció es descartada
Opció proposada: la única opció per fer-ho és l’establiment d’un nou fet imposable en funció de la 
utilització de les boies que només es pot  instrumentar mitjançant la modificació de la actual taxa 
per l'expedició de la llicència per a practicar la immersió prevista a Llei de taxes i preus públics.

Identificació de les diferents opcions

L’actualització de preus i la modificació del text no suposa una alteració dels recursos destinats a 
la gestió de les llicències actualment, atès que és una activitat que ja s’està desenvolupant. Pel 
que fa a la inclusió de taxes vinculades als serveis que es presten per a l’amarrament d’empreses 
de creuers i de particulars, és necessària per contribuir amb les despeses que actualment es 
generen.
Pel que fa als ingressos es quantifica un increment de 126.780 € en relació amb l’anterior 
regulació i, respecte de la despesa, l’increment seria de 47.655,34 €.

Impacte pressupostari

Quant a la taxa sobre les boies de creuers ja existeix l’obligació de reservar la boia, per la qual 
cosa el procediment serà similar excepte pel pagament que caldrà fer en el moment de la 
reserva; no s’estableix cap carrega administrativa. 

Quant a les boies per embarcacions d’usuaris particulars, el nou procediment comportarà una 

Impacte normatiu
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M-024.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció escollida obeeix al fet que molts dels visitants tenen les embarcacions ancorades als 
municipis del Parc; disposar d’un abonament anual els hi facilita l’accés i, a més, simplifica la 
gestió administrativa dels permisos; per tant té un impacte positiu per al seus destinataris

Pel que fa a les empreses, afecta a set que tenen autorització per fer itineraris submarins a 
l’àmbit de la Reserva Natural a través d’immersions sense mitjans artificials. Així mateix es 
veuran afectats els 10000 usuaris anuals que hi ha de mitjana. Suposa per al destinataris un  
increment de 0,3€ per immersió

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat posant especial cura en l’ús no sexista de la 
llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i vetllant perquè no suposi cap 
diferència per raó de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Si no es modifica la regulació actual l’increment de l’activitat que s’està duent provocaria la 
saturació d’un espai protegit catalogat i, a més, l’augment de les despeses ja que cada vegada hi 
ha més usuaris i amb menys experiència de navegació.  L’opció d’una taxa anual en cas de les 
boies per embarcacions i una per trams de 2 hores per la resta, faria reduir la càrrega 
administrativa i preveure els ingressos i l’activitat prèviament.
Pel que fa als creuers la regulació d’una taxa única en funció de la utilització és la més idònia ja 
que s’ajusta a l’ús real i és la més clara per a l’usuari

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova 
taxa pels serveis d’amarrament d’embarcacions.

Implementació

càrrega administrativa i suposarà també un nou sistema de vigilància per als mesos de més 
afluència. La previsió és que es tramitar uns 600 abonaments anuals, que realitzarien uns 18000 
amarraments i uns 2500 amarraments d’embarcacions ocasionals.
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M-025.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 2

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.
  
Es modifica l’article 12.4-2 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:

Article 12.4-2
Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa:

1. En el supòsit 1 de l’article 12.4-1, les persones físiques que practiquen l’activitat per a la qual se 
sol·licita l’expedició de la llicència.

2. En el supòsit 2 de l’article 12.4-1, les persones físiques que volen amarrar als punts d’amarrament 
habilitats per a les embarcacions d’usuaris/àries particulars a la reserva natural parcial marina de les Medes 
i les empreses de transport de passatge que disposen de les autoritzacions necessàries per a la gestió 
d’aquesta activitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Actualment la despesa anual derivada de l’ús que en fan les embarcacions particulars és de 
85.523,64€ i en el cas dels creuers la despesa és de 27.516,53€. D’aquestes xifres, 70.843,82 i 
7.282,99€ són despeses directes sense que existeixi cap retorn ni total ni parcial per part dels 
usuaris i amb una tendència a incrementar els costos principalment per l’augment dels danys a 
les boies.

Identificació del problema

1.	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

2.	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei.

3.	Minorar l’increment de l’activitat i si pot ser revertir-lo a proporcions més sostenibles i en segon 
lloc, contribuir a recuperar les despeses derivades de la prestació del servei.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res (opció 1): la previsió d’un nou subjecte passiu deriva del nou fet imposable de 
l’article 12.4-1, per la qual cosa deixar la regulació actualment vigent, seria incoherent amb la 
nova configuració d’aquesta taxa, per la qual cosa es descartada. 
Opció proposada: la única opció possible és modificar els subjecte passiu mitjançant la 
modificació de l’article 12.4-2 de la taxa per l'expedició de la llicència per a practicar la immersió 
prevista a Llei de taxes i preus públics.

Identificació de les diferents opcions

La inclusió d’un nou subjecte passiu que es deriva de la nova taxa vinculada als serveis que es 
presten per a l’amarrament d’empreses de creuers i de particulars, és necessària per  donar 
coherència a tota la regulació de la taxa que es proposa modificar. 
Pel que fa a l’impacte pressupostari respecte dels ingressos es quantifica un increment de 
126.780 € en relació amb l’anterior regulació anterior.

Impacte pressupostari

Quant a la taxa sobre les boies de creuers ja existeix l’obligació de reservar la boia, per la qual 
cosa el procediment serà similar excepte pel pagament que caldrà fer en el moment de la 
reserva; no s’estableix cap carrega administrativa.
 
Quant a les boies per embarcacions d’usuaris particulars, el nou procediment comportarà una 
càrrega administrativa i suposarà també un nou sistema de vigilància per als mesos de més 

Impacte normatiu
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M-025.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció escollida obeeix al fet que molts dels visitants tenen les embarcacions ancorades als 
municipis del Parc; disposar d’un abonament anual els hi facilita l’accés i, a més, simplifica la 
gestió administrativa dels permisos; per tant té un impacte positiu per al seus destinataris

Pel que fa a les empreses, afecta a set que tenen autorització per fer itineraris submarins a 
l’àmbit de la Reserva Natural a través d’immersions sense mitjans artificials. Així mateix es 
veuran afectats els 10000 usuaris anuals que hi ha de mitjana. Suposa per al destinataris un  
increment de 0,3€ per immersió

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat posant especial cura en l’ús no sexista de la 
llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó de 
sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Si no es modifica la regulació actual l’increment de l’activitat que s’està duent provocaria la 
saturació d’un espai protegit catalogat i, a més, l’augment de les despeses ja que cada vegada hi 
ha més usuaris i amb menys experiència de navegació. L’opció d’una taxa anual en cas de les 
boies per embarcacions i una per trams de 2 hores per la resta, faria reduir la càrrega 
administrativa i preveure els ingressos i l’activitat prèviament.
Pel que fa als creuers la regulació d’una taxa única en funció de la utilització és la més idònia ja 
que s’ajusta a l’ús real i és la més clara per a l’usuari.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova 
taxa pels serveis d’amarrament d’embarcacions.

Implementació

afluència. La previsió és que es tramitar uns 600 abonaments anuals, que realitzarien uns 18.000 
amarraments i uns 2.500 amarraments d’embarcacions ocasionals.
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M-026.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 5

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  
Es modifica l’article 12.4-5 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:
Article 12.4-5
Quota
1.  En el supòsit 1 de l’article 12.4-1, la quota per cada llicència  és la següent:

a) Llicència d’immersió amb escafandre autònom, per immersió: 5,10 euros.
b) Llicència d’immersió a través de centres autoritzats per a la gestió d’activitats d’immersió sense mitjans 
de respiració artificial, per immersió: 2,90 euros.

2. En el supòsit 2 de l’article 12.4-1, la quota per cada amarrament és la següent:

a) Amarrament puntual a les boies destinades a usuaris/àries particulars: 

1.Boia vermella o taronja (embarcacions amb una eslora de fins a 9 m.: 8 € per 2h)
2.Boia blanca (embarcacions amb una eslora entre 9 i 16 m: 12 € per 2 h) 
b) Amarrament anual a les boies destinades a usuaris/àries particulars: 

1.Boia vermella o taronja (embarcacions amb una eslora de fins a 9 m.: 102 € anuals)
2.Boia blanca (embarcacions amb una eslora entre 9 i 16 m.: 122 € anuals)

Aquesta modalitat no garanteix l’ús de la boia i l’amarrament està condicionat a que existeixin boies 
disponibles.
c) Amarrament a les boies destinades a empreses de transport de passatgers:

1.Boia Cr1 (embarcacions amb una eslora inferior als 12 m: 20 € per una reserva de 30 minuts). 
2.Boia Cr2 (embarcacions amb una eslora entre 12 i 25 m: 80 € per una reserva de 30 minuts)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Amb la nova configuració de la taxa, s’ha garantir que la quota estigui adaptada als nous fets 
imposables i cobreixi els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris particulars.

Identificació del problema

1.	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

2.	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei.

3.	Adaptar la quota als nous fets imposables i contribuir a recuperar les despeses derivades de la 
prestació del servei.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: la manca de regulació perpetua la problemàtica que ha estat identificada en 
l’apartat 3.1.A) d’aquest document, per la qual cosa aquesta opció és descartada.

Opció proposada: la modificació del precepte es la opció escollida  donat que la   actualització de 
la quota és necessària per dotar de coherència a tota la regulació de la nova taxa i s’ha 
d’instrumentar mitjançant la modificació dels elements que la conformen.

Identificació de les diferents opcions

L’actualització de preus i la modificació no suposa alteració dels recursos destinats a la gestió de 
les llicències atès que és una activitat que ja s’està desenvolupant. Pel que fa a la inclusió de 
taxes vinculades als serveis per a l’amarrament d’empreses de creuers i de particulars, l’impacte 
es principalment per l’establiment de nous mecanismes de control i vigilància, especialment en el 
cas de les boies per embarcacions d’usuaris particulars.  

La total previsió de recaptació és de 155.780,00 € i l’increment respecte de la situació anterior és 
de 126.780,00 €.

Impacte pressupostari

Quant a la taxa sobre les boies de creuers ja existeix l’obligació de reservar la boia, per la qual 
cosa el procediment serà similar excepte pel pagament que caldrà fer en el moment de la 
reserva; no s’estableix cap carrega administrativa.

Quant a les boies per embarcacions d’usuaris particulars, el nou procediment comportarà una 
càrrega administrativa i suposarà també un nou sistema de vigilància per als mesos de més 

Impacte normatiu
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M-026.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció escollida obeeix al fet que molts dels visitants tenen les embarcacions ancorades als 
municipis del Parc; disposar d’un abonament anual els hi facilita l’accés i, a més, simplifica la 
gestió administrativa dels permisos; per tant té un impacte positiu per al seus destinataris.
Pel que fa a les empreses, afecta a set que tenen autorització per fer itineraris submarins a 
l’àmbit de la Reserva Natural a través d’immersions sense mitjans artificials. Així mateix es 
veuran afectats els 10000 usuaris anuals que hi ha de mitjana. Suposa per al destinataris un  
increment de 0,3€ per immersió.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista 
de la llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó 
de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, la opció de no fer res ha estat descartada atès l’impacte negatiu que suposa no 
actualitzar ni modificar  la quota de la  taxa  a la vista de la nova regulació de què es objecte. Per 
tant, la opció de modificació de l’article 12.4-5 és la que permet assolir els objectius que pretén 
aquesta nova regulació de la taxa per al serveis d’immersió i altres activitats recreatives a les 
Illes Medes amb tots els elements que la configuren.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc quan entri en vigor de la norma i la planificació per al 
seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova taxa pels serveis 
relatius a la immersió i a altres activitats recreatives a les Illes Medes.

Implementació

afluència. La previsió es tramitar uns 600 abonaments anuals, que realitzarien uns 18.000 
amarraments i uns 2.500 amarraments d’embarcacions ocasionals.

210

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-027.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 6

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  

Es modifica l’article 12.4-6 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:

Article 12.4-6
Afectació

La taxa té caràcter finalista i els ingressos que en deriven s'afecten al finançament del cost dels serveis 
prestats a la Reserva natural marina de les Medes i zona perifèrica.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Amb la nova configuració de la taxa, s’ha garantir que els ingressos que s’obtenen es puguin 
destinar al finançament del cost dels serveis que es presten a la Reserva natural de les Illes 
Medes i la seva zona perifèrica.

Identificació del problema

-	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

-	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei.

-	Mantenir el caràcter finalista dels ingressos derivats d’aquesta taxa i la seva afectació al 
finançament del cost dels serveis que són objecte  del  nou fet imposable introduït a l’apartat 
12.4-1.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: la manca de regulació perpetua la problemàtica que ha estat identificada en 
l’apartat 3.1.A) d’aquest document, per la qual cosa aquesta opció és descartada.

Opció proposada: la modificació del precepte es la opció escollida  donat que la   actualització del 
caràcter finalista dels ingressos derivats de la taxa és necessària per dotar de coherència a tota la 
regulació de la nova taxa i s’ha d’instrumentar mitjançant la modificació dels elements que la 
conformen.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’afectació dels ingressos recaptats amb la taxa si be no té repercussió 
econòmica en els recursos personals, materials i en el pressupost de la Generalitat, té impacte 
pressupostari en  els recursos econòmics del Parc Natural. Pel que fa a la quantificació de les 
despeses s’ha efectuat la següent previsió: 
•	Total previsió despesa: 189.471,98 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: +47.655,34 €

Impacte pressupostari

La modificació de l’article 12.4-6 ve condicionada per la introducció del segon dels fets 
imposables de la taxa de l’article 12.4-1 (serveis d’amarrament) i no suposa cap impacte 
normatiu en termes de simplificació de càrregues administratives en tant que no incorpora noves 
actuacions ni redueix les carregues administratives existents. Com s’ha indicat en la proposta de 
modificació de l’article 12.4-1, les carregues administratives per als particulars deriven de la 

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-027.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’article 12.4-6 relatiu al caràcter finalista dels ingressos no suposa costos 
econòmics ni socials pels seus destinataris. La nova regulació del precepte té un impacte positiu 
per a l’administració en tant que permetrà destinar els ingressos a finançar el cost del serveis que 
presta el Parc natural de les Illes Medes.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista 
de la llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó 
de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, l’opció de no fer res ha estat descartada atès l’impacte negatiu que suposa no 
modificar la redacció de la taxa  pel que fa a l’afectació d’ingressos a la vista de la nova regulació 
de què es objecte. Per tant, l’opció de modificació de l’article 12.4-6 és la que permet assolir els 
objectius que pretén aquesta nova regulació de la taxa per al serveis d’immersió i altres activitats 
recreatives a les Illes Medes amb tots els elements que la configuren.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc quan entri en vigor de la norma i la planificació per al 
seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova taxa pels serveis 
relatius a la immersió i a altres activitats recreatives a les Illes Medes.

Implementació

determinació d’un nou fet imposable.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-088.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12.4-3

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  
Es modifica l’article 12.4-3 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:
Article 12.4-3
Exempcions
Són exempts del pagament de la taxa:
a) Les immersions i l’amarrament fets en el marc de projectes de recerca, seguiment i monitoratge 
autoritzats per la Direcció General Polítiques Ambientals i Medi Natural.
b) Les immersions i l’amarrament fets en compliment d'activitats promogudes per l’òrgan gestor de la 
reserva natural parcial marina de les Medes i zona perifèrica o per entitats externes que tinguin per objecte 
la promoció o la difusió dels valors de l'espai i l'educació ambiental, sempre que no tingui finalitat lúdica o 
lucrativa.
c) El guiatge d’usuaris en les activitats d’immersió si aquest guiatge és obligatori en el marc de l’activitat 
acomplerta.   
d) L’amarrament fet per a les tasques de manteniment de boies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació de 
les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Amb la nova configuració de la taxa, s’ha  garantir que l’amarrament fet per tasques de 
manteniment de boies, en tant que necessari per a la prestació del servei i per la seguretat de les 
persones que en són usuàries, no serà objecte de tributació.

Identificació del problema

-	Introduir una nova exempció (apartat d) de la taxa per afavorir el servei de manteniment de les 
boies que dona el Parc natural.
-	Actualitzar la denominació de l’òrgan competent per autoritzar les immersions i l’amarrament a 
la reserva natural parcial de les Medes.
-	Millorar la redacció del precepte, eliminant referències innecessàries des del punt de vista de 
tècnica normativa.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res (opció 1): la manca de regulació perpetua la problemàtica que ha estat 
identificada en l’apartat 3.1.A) d’aquest document,  per la qual cosa aquesta opció és descartada.
Opció proposada: la modificació del precepte es la opció escollida  donat que la incorporació d’una 
nova exempció únicament es pot fer mitjançant la modificació de la Llei de taxes i preus públics; 
s’ aprofita alhora per actualitzar la denominació de la Direcció general competent i com s’ha 
indicat per millorar la redacció.

Identificació de les diferents opcions

La inclusió  del nou  supòsit d’exempció de l’amarrament fet per les taques de manteniment de 
boies i l’actualització de la denominació de la Direcció general competent per autoritzar  les 
immersions i l’amarrament, no té repercussió econòmica en els recursos personals, materials i en 
el pressupost de la Generalitat donat que no existeix un increment d’ingressos ni de despeses, ni 
tampoc de recursos personals en relació amb l’anterior regulació.

Impacte pressupostari

La nova regulació de les exempcions de la taxa no suposa costos econòmics i ni socials per als 
destinataris, donat que, per una part, actualitza la denominació d’un òrgan de l’administració i, 
per una altra, clarifica la exempció de serveis que són prestats per aquesta.  En general la nova 
regulació del precepte té un impacte positiu ja que contribueix a clarificar i millorar la regulació 
de la taxa.

Impacte econòmic i social

L’adaptació de la denominació de l’òrgan competent al Decret 29/2018, de 7 de juny, de 
reestructuració del Departament de Territori i Sostenibilitat, i la nova excepció introduïda, no 
suposen cap impacte normatiu en termes de simplificació de càrregues administratives en tant 
que no incorpora noves actuacions ni redueix les carregues administratives existents.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-088.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista 
de la llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó 
de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, la opció de no fer res ha estat descartada atès l’impacte negatiu que suposa no 
actualitzar ni modificar les exempcions de la  taxa  a la vista de la nova regulació de què es 
objecte. Per tant, la opció de modificació de l’article 12.4-3 és la que permet assolir els objectius 
que pretén aquesta nova regulació de la taxa per al serveis d’immersió i altres activitats 
recreatives a les Illes Medes amb tots els elements que la configuren.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma. La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme quan s’apliqui la nova taxa pels 
serveis relatius a la immersió i a altres activitats recreatives a les Illes Medes.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-380.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII V 12.5-4

Modificació de la Taxa pels permisos per fotografiar o filmar fauna salvatge des d'un observatori fix de 
fauna salvatge situat en terrenys d'una reserva nacional de caça

Es modifica l’article 12.5-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:

Article 12.5-4 
La quota d’aquesta taxa és:
Pel permís d’un dia, 133,95 euros.
Per cada dia de més, 89,35 euros.
Per grups fins a 6 persones, durant 2 hores, 133,95 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les Reserves Nacionals de Caça i les Reserves de Caça són terrenys cinegètics que són gestionats 
per la Direcció general d’Ecosistemes Forestals i gestió del Medi la qual expedeix els 
corresponents permisos per caçar les espècies cinegètiques presents en elles i que són 
susceptibles d’aprofitament cinegètic, d’acord amb el Pla Tècnic de Gestió Cinegètica autoritzat 
anualment.

En aquests espais, en cas de voler fotografiar o filmar fauna salvatge des d’un observatori fix cal 
pagar una taxa que actualment només és d’interès pels fotògrafs professionals o públic molt 
especialitzat, ja que són els que poden aprofitar el permís d’un dia sencer. Això fa que el públic 
no especialitzat o més familiar quedi exclòs.

Identificació del problema

Així doncs, i amb la finalitat de facilitar al públic familiar o no especialitzat l’ús d’aquests 
observatoris, es proposa afegir una nova quota per a grups reduïts (no superiors a 6) i per un 
màxim de 2 hores.Aquesta possibilitat permetrà una millor utilització dels observatoris i 
augmentar el nombre de persones que poden beneficiar-se d’aquest servei, essent totalment 
compatible amb la utilització més professional que ja estava regulada a l’actualitat.

Establiment d'objectius

no fer res:  Aquesta opció dificulta l’ús dels observatoris pels col·lectius de persones no 
professionals.
Opció alternativa: rebaixar la taxa actual. Aquesta opció no compensaria  el cost derivat de la 
utilització intensiva dels observatoris per part dels col·lectius professionals.
Opció proposada: afegir una nova quota per a grups no superiors a 6 persones durant un temps 
limitat de dues hores.  Aquesta opció compagina adequadament els dos tipus d’utilització que es 
poden fer dels observatoris, professional i lúdic.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació pot arribar a suposar uns 30 serveis a l’any que actualment no es 
donen (amb previsió que s’incrementin en anys successius al ser més coneguda). En canvi, la 
despesa associada no s’incrementa ja que el personal de la Reserva igualment està present en 
l’observatori 

 Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                       4.018,5  €

	Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                  0,00 €

Impacte pressupostari

La modificació de la tarifa de la quota només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya. 
La proposta no afegeix cap tràmit administratiu nou diferent dels que ja estan vigents, únicament 
facilita a un nou col·lectiu l’accés a una opció ja existent (utilització d’observatoris), i per tant no 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-380.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

la modificació l’article 12.5-4. no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la 
forma en com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els 
imports. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la taxa per part del 
usuari no varien als ja existents. L’impacte social és positiu atès que amb la nova taxa s’afavoreix 
la millor utilització dels observatoris per part de col·lectius no professionals, durant períodes 
limitats de temps corresponents a les visites de caràcter turístic.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació, per la 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment és només d’interès per part dels 
fotògrafs professionals o públic més especialitzat.

L’opció d’afegir una nova quota per a grups fins a 6 persones i pels temps limitat de dues hores 
permetrà l’accés al públic no especialitzat o més familiar.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de 
cadascuna de les quotes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. Això permetrà 
conèixer si hi ha hagut un increment en la demanda per part del públic no especialitzat.

Implementació

introdueix cap càrrega administrativa

217

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
Generalitat de Catalunya 
Departament d’Agricultura, Ramaderia, 
Pesca i Alimentació 
Direcció General d’Ecosistemes  
Forestals i Gestió del Medi  Ref. M-380 
 

C/ Dr. Roux, 80 
08017 Barcelona 
Tel. 93 567 42 00 

 

 
Resposta a les observacions de la Direcció General de Tributs i Joc referent 
a l’Avantprojecte de mesures fiscals i financeres per al 2020,  REF. M-380, 
Modificació de la taxa pels permisos de caça major i menor a les zones de 
caça controlada. Capítol II del Títol XII del DL 3/2008, de 25 de juny. 
 
El 15 d’octubre 2019, la Direcció General de Tributs i Joc, del Departament de la 
Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, comunica al DARPA que a la proposta de 
la taxa esmentada, fan avinent que: 
 

- Pel que fa als imports de les restants quotes que s’augmenten en un 
4%, examinat l’informe d’impacte pressupostari, manca justificar que els 
imports tendeixin a cobrir el cost de la prestació del servei, d’acord amb 
el que estableix l’article 1.2-8 del text refós de taxes i preus públics. 
 
En coherència amb l’exposat, es proposa, quant a la modificació de la 
quota de la taxa, que es justifiqui l’establiment de l’augment en un 4% 
dels imports referits en l’article 12.5-4 del DL 3/2008, de 25 de juny, 
amb un estudi de costos del servei que es presta. Tanmateix, es 
proposa que es justifiqui el per què de dit augment. 

 
- En l’informe d’impacte pressupostari s’indica que es preveu una 

recaptació, per part del nou fet imposable, de 4.018,5€, la qual ha estat 
calculada suposant que existiran 30 serveis anuals que actualment no 
s’estan atorgant.  

 
D’altra part, en l’informe d’impacte pressupostari manca quantificar 
l’impacte de l’increment de l’import les quotes. 

 
En relació a la proposta M-380, l’únic que hi ha de nou respecte de la situació 
actual és la taxa per grups dins a 6 persones, durant 2 hores, 133,95 euros. 
 
No és cert que hi ha un augment de quota en un 4% dels fets imposables vigents, 
en les altres dues quotes (pel permís d’un dia: 133,95 euros i per cada dia de més 
89,35 euros). 
 
En el cas d’aquestes dues últimes taxes, l’import indicat és el mateix que hi ha 
actualment, i que és el que va quedar fixat a partir de l’aplicació de l'article 42 de 
la Llei 4/2017, de 28 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per 
al 2017, que estableix que els tipus de quantia fixa de les taxes vigents de la 
Generalitat s'eleven, per a l'any 2017, fins a la quantitat que resulti de l'aplicació 
del coeficient 1,04 a la quantia de l'any 2016, i especifica que són tipus de quantia 
fixa els que no es determinen en un percentatge sobre la base. El punt 3 d'aquest 
article estableix els criteris relatius a l'arrodoniment de les xifres resultants de 
l'aplicació de l'increment esmentat. 
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Generalitat de Catalunya 
Departament d’Agricultura, Ramaderia, 
Pesca i Alimentació 
Direcció General d’Ecosistemes  
Forestals i Gestió del Medi  Ref. M-380 
 

C/ Dr. Roux, 80 
08017 Barcelona 
Tel. 93 567 42 00 

 

Per la seva banda, la Llei 5/2017, de 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos 
sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, 
sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni, introdueix modificacions en el Text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de Catalunya que afecten algunes taxes que gestiona el 
Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació. 

L’import de les dues taxes pel permís d’un dia i per cada dia de més segueix 
essent el mateix que ja figura a l’ORDRE ARP/152/2017, de 5 de juliol, per la 
qual es dona publicitat a la relació de les taxes vigents l'any 2017 corresponents 
als procediments tramitats al Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i 
Alimentació. 
 
Per tant, tampoc és necessari quantificar l’impacte de l’increment de l’import de 
les dues taxes, tal i com demana la Direcció General de Tributs i Joc, atès que no 
hi ha modificació de l’import i per tant l’increment no s’ha produït. 
 
El subdirector general d’Activitats Cinegètiques i Pesca Continental 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-495.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII VII 12 7 5

Es modifica el punt 3.b de l’article 12.7-5 de la llei de taxes i preus públics, que queda redactat de la 
manera següent:

b) Parcs eòlics: 0,8 €/m2/any

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema resideix en el fet que l’import de 2€/m2/any de la taxa actualment establerta per a 
l’ocupació d’espai forestal per a la implantació de parcs eòlics respon a un criteri d’ocupació total 
de l’espai forestal, i no té en compte que en realitat l’ocupació resulta compatible amb altres usos, 
com ara la ramaderia extensiva, fet que encareix indegudament l’import de la taxa.  Cal establir 
un import que sigui ajustat al grau d’ocupació i limitació d’ús que realment es produeix quan 
s’instal·la un aerogenerador.

Identificació del problema

Els objectius son ajustar l’import de la taxa d’ocupació de forest pública per aerogeneradors, 
incentivant l’ús d’energies renovables, d’acord amb la limitació real d’ús de l’espai afectat per 
l’ocupació, que no és total sinó que admet altres usos, com ara la ramaderia extensiva. Aquests 
objectius estan en la linia de la política del Govern contra el canvi climàtic i l'impuls a les energies 
renovables.

Establiment d'objectius

-	L’opció de mantenir la taxa tal i com està no permet ajustar l’import de la mateixa al grau 
d’ocupació real de l’espai forestal que es deriva de la instal·lació d’aerogeneradors, que és 
compatible amb altres usos, com per exemple els de la ramaderia intensiva.

-	L’opció de modificar la quota facilitarà la millora en la implantació de parcs eòlics i afavorirà 
d’aquesta manera la generació d’energia renovable i la lluita contra el canvi climàtic.

Identificació de les diferents opcions

L’import total de recaptació d’aquesta taxa és variable ja que depèn del nombre de permisos 
d’ocupació que s’acabin atorgant. Fins a la data actual, tot i que la taxa actual és vigent, no s’ha 
produït recaptació de la mateixa pel fet que no s’han sol·licitat permisos d’ocupació per a la 
implantació de nous aerogeneradors, per raó de les limitacions de diversa índole que han 
mantingut paralitzada aquest tipus d’activitat durant els darrers anys.
Opció no fer res
Ingressos:  69.000€
Previsió ingressos derivats de la proposta: 31.500 €

Impacte pressupostari

la modificació dels imports de l’apartat b) de l’article 12.7-5 no suposa cap canvi amb el que 
s’estava realitzant fins ara en la forma en com es tramita aquesta taxa, únicament varia el seu 
import. Per tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la taxa per part dels 
sol·licitants de l’ocupació de terrenys forestals per a la instal·lació de parcs eòlics/aerogeneradors 
no varien als ja existents.

Impacte econòmic i social

Tant la bonificació de la taxa proposada a l’article 12.7-3 com la modificació de l’import de la taxa 
proposada a l’article  12.7-5 només tenen incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya. no s'altera les càrregues administratives vigents, ja que els sol·licitants 
dels permisos d'ocupació hauran de seguir liguidant a taxa si bé el seu import serà inferior.

Impacte normatiu
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M-495.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La present proposta de modificació legal no utilitza un llenguatge androcèntric ni termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.
La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació per al 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet una correcte 
equivalència entre el cost de la taxa i el grau d’ocupació de l’espai, que és compatible amb altres 
usos.
L’opció de modificar aquesta taxa incidirà en facilitar l’impuls a la generació d’energia renovable i 
a la lluita contra el canvi climàtic.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte de l’import recaptat i 
del nombre d’autoritzacions d’ocupació atorgades. El seguiment i gestió correspon al Servei de 
gestió forestal dins la Direcció general de ecosistemes forestals i gestió del medi.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-059.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XIII 12.13-3 2

Article XX. Modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

Es modifica l’apartat 2 de l’article 12.13-3 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de la 
manera que següent: 

“.2 S’estableix una bonificació del 75 % sobre les quotes establertes per l’article 12.13-5 per als 
establiments que disposin del certificat de registre al sistema de gestió i auditoria mediambiental de la Unió 
Europea (EMAS) i del 50% per als establiments que estiguin adherits al programa d’Acords voluntaris per a 
la reducció d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) de la Generalitat de Catalunya. Aquestes 
bonificacions no tenen caràcter acumulatiu.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L'EMAS és una eina de gestió ambiental voluntària de la UE que permet millorar el comportament 
ambiental i comunicar els resultats a la societat i a les parts interessades. 
A la seva vegada, la Llei 20/2009, de 4 de desembre (disposició addicional sisena) determina la 
necessitat de bonificar les taxes per les empreses que disposin del certificat EMAS.
El programa d’Acords voluntaris és una iniciativa de la Generalitat Catalunya amb l’objectiu que 
les organitzacions contribueixin als objectius globals de reducció dels GEH.
La llei 16/2017 de l’1 d’agost del canvi climàtic, (art. 37) estableix que les administracions 
públiques de Catalunya han d’incentivar les actuacions de reducció d’emissions de GEH.
Per aquest motiu es proposa que la bonificació en els serveis de l’autorització ambiental passi del 
50% al 75% en el cas de l’EMAS i del 50% en el cas del programa d’Acords voluntaris.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, reconèixer i valorar l’adopció dels sistemes de gestió 
ambiental, concretament l’EMAS, i el Programa d’Acords voluntaris per a la reducció d’emissions 
de GEH i en el cas de l’EMAS incrementar del 50% a 75% la bonificació dels serveis de 
l’autorització ambiental dels establiments subjectes a autorització ambiental. En el cas dels 
acords voluntaris la bonificació establerta és del 50%.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet millorar la regulació tal i com es proposa i no permet donar 
majors incentius als titulars d’activitats que optin per sistemes voluntaris.
S’han valorat únicament la d’incrementar la bonificació al 75%, dels serveis de l’autorització 
ambiental dels establiments subjectes a autorització ambiental i afegir la bonificació del 50% en 
el cas del Programa d’Acords voluntaris en atenció als beneficis que comporta per a l’administrat, 
per assegurar una major bonificació en aquests supòsits.

Identificació de les diferents opcions

Les empreses EMAS/Acords voluntaris són com a molt el 5% de les activitats de l’annex I. Des del 
2013 ja tenen una bonificació del 50% per l’EMAS. L’increment a un 75% en l’EMAS i del 50% 
dels Acords voluntaris, comporta disminuir la recaptació en 15.192 €    
Opció no fer res

Ingressos: 1.151.557 €.
Despeses: 0€.

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:
Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació1.151.557€
•	Disminució respecte l’anterior regulació 15.192€
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€.

Impacte pressupostari
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M-059.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, concretament aquells que adopten els 
sistemes de millora ambiental, que s’hi veuen beneficiats i això també motiva que altres 
organitzacions puguin adoptar els sistemes, en benefici d’un major control ambiental.

La reforma té un caràcter favorable des del punt de vista econòmic i social, atès que la bonificació 
de la taxa pot motivar una major adopció d’aquests sistemes voluntaris.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’han ponderat les dues opcions de regulació, l’existent i la proposta que es formula, 
pels motius ja esmentats, es valora un millor impacte positiu per l’administrat en valorar 
l’aplicació de la bonificació en un 75% en el cas de l’EMAS i un 50% en el cas dels Acords 
voluntaris. L’opció de no fer res no permet millorar la regulació tal i com es proposa.

Comparació de les diferents opcions

La proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents 
de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic. Es tindrà en compte l’increment o 
no d’empreses adherides al sistema EMAS i al programa d’Acords voluntaris.

Implementació

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, sí que premia, com s’ha vist, l’adopció del sistema EMAS o la participació en el 
programa d’acords voluntaris, sense major transcendència a efectes administratius a l’hora de fer-
ne l’aplicació.

Impacte normatiu

225

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 43

226



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-431.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XV 12.15.3

1.	Es modifica l’article 12.15-3 de la Llei de taxes i preus públics,  que resta redactat de la manera següent:

“La taxa s’acredita en el moment de l’atorgament de l’autorització d’emissions de gasos amb efecte 
d’hivernacle i és exigible a la bestreta en el moment en què es formula la sol•licitud.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es planteja la situació d’operadors que sol•liciten autorització d’emissió de gasos amb efecte 
d’hivernacle, se’ls avalua l’expedient, es realitza l’anàlisi de suficiència i l’estudi tècnic de la 
documentació aportada, s’emet proposta de resolució i finalment resolució d’autorització un cop 
finalitzat el tràmit d’audiència i si finalment no paguen la taxa, es pot donar el cas d’haver 
d’iniciar expedients de revocació de les resolucions per aquest motiu, o bé recórrer a la via 
executiva.

Identificació del problema

Es proposa que el pagament de de la taxa relativa a la tramitació de l’autorització d'emissió de 
gasos amb efecte hivernacle sigui a la bestreta en el moment que té lloc la sol•licitud i no quan té 
lloc l'atorgament de l'autorització. Amb aquest canvi no es podrà continuar la tramitació de la 
sol•licitud si no s’ha fet efectiu el seu ingrés.

Establiment d'objectius

S’han considerat dues opcions:

Opció no fer res. És a dir mantenir l’actual situació de cobrament de la taxa un cop finalitzat el 
tràmit d’autorització

Opció de modificar la norma, de manera que s’avança el cobrament d’aquesta taxa al moment de 
la sol•licitud d’autorització d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle del Règim de Comerç de 
drets d’emissió de la UE.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A) Informe d'impacte pressupostari .

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament. Tampoc 
comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es refereixen a esmenes d’errors.

Opció no fer res

Ingressos:							0 €

Despeses:							0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:				0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta:			0 €

Impacte pressupostari
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M-431.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais naturals ni del seu 
entorn, atès que l’import de la taxa es manté invariable. Només es modifica el moment en què 
s’ha de fer l’ingrés.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

Opció no fer res: implica mantenir la situació actual d’incoherència amb d’altres procediments 
similars i major risc d’impagament. 

Opció de modificar la norma. Assegura el pagament de la taxa sense haver de recórrer a altres 
tramitacions o a la revocació del permís per falta de pagament. Només d’aquesta manera es 
podien esvair els problemes derivats de la manca de pagament de la taxa un cop tramitada 
l’autorització d’emissions.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació tindrà lloc a través dels mecanismes administratius 
propis i habituals en el marc del cobrament de taxes a  l’administració de la Generalitat.

Implementació

D’acord amb l’anàlisi de simplificació realitzat i per tal d’agilitar la tramitació es creu oportú 
avançar l’acreditació de la taxa a la bestreta, a l’inici del procediment tal i com  ja està establert 
per a les “Notificacions d'informes anuals d'emissió de gasos amb efecte d'hivernacle” i mantenir 
una harmonització procedimental amb d’altres casos similars com és el cas de de les 
autoritzacions de les emissions de grup  A o B (CAPCA) del vector aire, que també és exigible a 
les mateixes activitats.

Impacte normatiu
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M-500.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XV 12.15-4 3

1.	S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 12.15-4 amb la redacció següent:

“3. S’estableix una bonificació del 50 % sobre les quotes per als establiments que disposin del certificat de 
registre al sistema de gestió i auditoria mediambiental de la Unió Europea (EMAS) i per als establiments 
que estiguin adherits al programa d’Acords voluntaris per a la reducció d’emissions de gasos amb efecte 
d’hivernacle (GEH) de la Generalitat de Catalunya. Aquestes bonificacions no tenen caràcter acumulatiu.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

De la mateixa manera que a nivell de la UE s’ha consagrat el principi de qui contamina paga, cal 
també establir els mecanismes oportuns i les senyals positives cap a totes aquelles activitats 
industrials que estan fent esforços per incorporar estàndards ambientals que van més enllà del 
compliment de la legislació. L’establiment de bonificacions en les taxes administratives 
directament relacionades amb autoritzacions i permisos ambientals és una de les maneres de 
posar en pràctica aquesta política d’incentius.

Identificació del problema

Es proposa reconèixer l’esforç que realitzen les activitats que s’adhereixen al programa d’Acords 
voluntaris per a la reducció d’emissions de GEH i les que implanten un sistema de gestió EMAS. 
En ambdós casos estem davant de dos mecanismes dels que el Govern de Catalunya n’és el 
gestor i que ve promocionat des de la seva creació.

Establiment d'objectius

S’han considerat dues opcions:

Opció no fer res. És a dir mantenir l’actual situació i, per tant, no donar cap senyal que pugui ser 
un incentiu a les activitats a anar més enllà del compliment de la legislació. 

Opció de modificar la norma, de manera que es fa evident aquesta senyal i s’avança en la política 
d’incentivar la incorporació per part de les activitats de criteris de responsabilitat ambiental 
corporativa més exigents.

Identificació de les diferents opcions

3.2.A) Informe d'impacte pressupostari .

Cal tenir present que aquesta taxa es cobra en la primera autorització o en les renovacions. En 
aquests moments el ritme de noves autoritzacions o revisions és al voltant de 2-3 a l’any, per tant 
la bonificació introduïda encara que suposant que en tots els casos es pogués aplicar seria 
mínima, atès que la recaptació anual per aquest concepte també és molt petita.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, concretament aquells que adopten els 
sistemes de millora ambiental, que s’hi veuen beneficiats i això també motiva que altres 
organitzacions puguin adoptar els sistemes, en benefici d’un major control ambiental.
La reforma té un caràcter favorable des del punt de vista econòmic i social, atès que la bonificació 
de la taxa pot motivar una major adopció d’aquests sistemes voluntaris.

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, si que premia, com s’ha vist, l’adopció de sistemes voluntaris, sense major 
transcendència a efectes administratius a l’hora de fer-ne l’aplicació.

Impacte normatiu
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M-500.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

Atès que s’han ponderat les dues opcions de regulació, l’existent i la proposta que es formula, 
pels motius ja esmentats, es valora un millor impacte positiu per l’administrat en valorar 
l’aplicació de la bonificació en un 50% tant en el cas de l’EMAS com en el cas dels Acords 
Voluntaris. No fer res implica no donar aquest suport a les empreses que disposen de sistemes de 
millora ambiental.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació tindrà lloc a través dels mecanismes administratius 
propis i habituals en el marc del cobrament de taxes a  l’administració de la Generalitat.

Implementació
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M-389.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XIX 12 19 1.5

S'afegeix el punt 1.5 a l'article 12.19-1 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, amb el següent text:
1.5 Cabirol mascle

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La taxa per l’expedició de precintes de caça major  a les àrees de caça i a les àrees locals de caça 
només afecta a 5 tipus d’ungulats. El volum de precintes que es gestionen de cabirol correspon a 
la meitat dels precintes totals. Això representa un contrasentit ja que la taxa no inclou aquesta 
espècie, ja que l'adquisició dels precintes i l'expedició dels eprmisos representa una despesa. 
El nombre de permisos que anualment s’expedeixen depèn de l’inventari d’animals susceptibles 
d’aprofitament cinegètic a les àrees privades de caça (APC) i a les àrees locals de caça (ALC), i en 
el cas del cabirol mascle s’estima una mitjana de 5.000 exemplars anuals. Donat que la població 
de cabirol ha augmentat i que la despesa de la gestió també es considera oportú tornar a incloure 
el cabirol en la taxa d’expedició dels precintes que acompanyen els permisos de caça major.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és equiparar el fet imposable pel que fa al cabirol mascle, a la resta 
d’ungulats pels qual s’expedeix un precinte, de manera que la caça d’aquesta espècie s’equipari a 
la de les 5 espècies ja amb taxa per expedició de precinte, i que per tan, els ingressos puguin ser 
revertits per a la conservació dels recursos cinegètics de Catalunya.

Establiment d'objectius

L’opció de mantenir la regulació vigent comporta que no es pugui aplicar cap taxa per l’expedició 
del precintes de cabirol mascle, i un greuge comparatiu respecte a l’expedició de precintes per 
altres espècies de caça major, que representen un volum menor. Fet que causa un desajust en els 
ingressos i repercuteix en la gestió de l’espècie. 
L’opció d’incloure el cabirol mascle permetrà equiparar el fet imposable pel que fa al cabirol 
mascle, a la resta d’ungulats pels qual s’expedeix un precinte.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: 12.500 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 11.000 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 12.500 €
Actualment, la quota per cada joc de precintes és de 2,20 euros, i la mitjana de precintes a 
expedir pel cabirol mascle serà de 5.000.

Impacte pressupostari

L’establiment d’una nova taxa només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya. Tampoc incrementa el nombre de càrregues administratives ja que el 
que fa és tan sols separar la categorització de la caça menor i la caça de porc senglar i en cap cas 
afegeixen obligacions ni requereix del desplegament de normatives addicionals.

Impacte normatiu

232

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-389.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’adquisició de precintes, l’expedició de permisos de caça major, el control dels plans tècnics de 
gestió cinegètica de cadascuna de les àrees de caça i el control del furtivisme en aquestes àrees 
privades i locals de caça  suposen una despesa per a la Generalitat de Catalunya mentre que el 
beneficiari de l’aprofitament cinegètic és el titular de l’àrea privada o local de caça. Amb 
l’establiment d’aquesta taxa la Generalitat pretén revertir els ingressos a la conservació dels 
recursos cinegètics de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació, per la 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

La inclusió del cabirol mascle en la taxa per l’expedició de precintes de caça major a les àrees 
privades de caça i a les àrees locals de caça permet equiparar el fet imposable pel que fa al 
cabirol mascle, a la resta d’ungulats pels qual s’expedeix un precinte, 
La no inclusió, suposa una despesa per a l’Administració i un greuge comparatiu respecte a les 
àrees privades de caça i a les àrees locals que han de pagar la quota per a la resta d’espècies.

Comparació de les diferents opcions

L’eficàcia de la mesura es podrà constatar en l'increment dels ingressos respecte a l’expedició 
dels precintes per cabirol mascle, atès que actualment s’expedeixen de manera gratuïta.

Implementació
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M-069.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12 21 5

S’afegeix un nou apartat a l’article 12.21 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el contingut 
següent:

“5 S’estableix una bonificació del 75 % sobre les quotes establertes per l’article 12.21.4 per als 
establiments que disposin del certificat de registre al sistema de gestió i auditoria mediambiental de la Unió 
Europea (EMAS) i del 50% pels establiments que estiguin adherits al programa d’Acords voluntaris per a la 
reducció d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) de la Generalitat de Catalunya. Aquestes 
bonificacions no tenen caràcter acumulatiu.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L'EMAS és una eina de gestió ambiental voluntària de la UE que permet millorar el comportament 
ambiental i comunicar els resultats a la societat i a les parts interessades.
A la seva vegada, la Llei 20/2009, de 4 de desembre (disposició addicional sisena) determina la 
necessitat de bonificar les taxes per les empreses que disposin del certificat EMAS.
El programa d’Acords voluntaris és una iniciativa de la Generalitat Catalunya amb l’objectiu que 
les organitzacions contribueixin als objectius globals de reducció dels GEH
La llei 16/2017 de l’1 d’agost del canvi climàtic, estableix (article 37) que les administracions 
públiques de Catalunya han d’incentivar les actuacions que afavoreixin la reducció d’emissions de 
GEH
Per aquest motiu es proposa bonificar la taxa d’inspecció dels establiments subjectes al Pla 
d’inspecció ambiental integrada i que disposin d’algun d’aquests instruments

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, reconèixer i valorar l’adopció dels sistemes de gestió 
ambiental, concretament l’EMAS i els Acords voluntaris per a la reducció d’emissions de GEH i 
bonificar la taxa d’inspecció dels establiments subjectes al Pla d’inspecció ambiental integrada 
que disposin d’algun d’aquests instruments.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet millorar la regulació tal i com es proposa i de donar una 
bonificació en suport a aquestes empreses que disposen de serveis voluntaris de millora 
ambiental.
S’han valorat dues opcions, la de donar una bonificació del 50% o del 75%, en el cas de l’EMAS i 
del 25% o del 50% en el cas dels Acords voluntaris optant pel 75% i 50% respectivament, en 
atenció als beneficis que comporta per l’administrat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: Total previsió de recaptació, per informe i visita 
EAC                                                                 7.773,30 €

Despeses: 0€

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Increment o disminució respecte l’anterior regulació  - 5.667,38                     €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 

Impacte normatiu
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M-069.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, concretament aquells que adopten els 
sistemes de millora ambiental, que s’hi veuen beneficiats i això també motiva que altres 
organitzacions puguin adoptar els sistemes, en benefici d’un major control ambiental.

La reforma té un caràcter favorable des del punt de vista econòmic i social, atès que la bonificació 
de la taxa pot motivar una major adopció d’aquests sistemes voluntaris

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’han ponderat les dues opcions de regulació, l’existent i la proposta que es formula, 
pels motius ja esmentats, es valora un millor impacte positiu per l’administrat en valorar 
l’aplicació de la bonificació en un 75% en el cas de l’EMAS i un 50% en el cas dels Acords 
Voluntaris. No fer res implica no donar aquest suport a les empreses que disposen de sistemes de 
millora ambiental.

Comparació de les diferents opcions

La proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents 
de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té 
atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost del Departament de Territori i Sostenibilitat

Implementació

titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, si que premia, com s’ha vist, l’adopció de sistemes voluntaris, sense major 
transcendència a efectes administratius a l’hora de fer-ne l’aplicació.
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M-010.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XXV 12-25 4

Modificació de la taxa pel servei de tramitació de l'autorització d’emissions regulada a l’article 13.2 de la 
Llei de l'Estat 34/2007, del 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecció de l'atmosfera.

Únic. Es modifica l’article 12-25.4 del Capítol XXV del Títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya en els termes següents:

“Article 12-25.4. Quota
La quota per a cada autorització, revisió i canvi substancial és de 629,13 €.
La quota per a cada canvi no substancial és de 315,48 €”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la redacció actual de l’article 12-25.4 de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, l’administrat que sol·licita una modificació no substancial de l’autorització d’emissions, 
està obligat a liquidar una taxa superior al cost real de les càrregues de treball que suposa per a 
la Generalitat la tramitació del servei. D’acord amb l’article 1.2-8 de la Llei de taxes la 
quantificació de les quotes de les taxes s'ha de fer de manera que el rendiment d'aquestes no 
excedeixi, en el seu conjunt, el seu cost total.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són donar compliment a la normativa vigent en matèria de taxes i 
preus públics adequant la tarifa de la taxa  del tràmit de modificació no substancial d’una 
autorització d’emissions, al cost real que suposa per a la Generalitat de Catalunya la prestació del 
servei que és objecte de la taxa.

Establiment d'objectius

1. 	L’opció de no fer res suposaria incomplir les previsions de la normativa vigent.

2.	 Una alternativa d’intervenció seria modificar la Llei de taxes a través d’un projecte de llei 
específic.

3. 	Es proposa la modificació a través de la Llei de mesures perquè afecta els ingressos de la 
Generalitat i és l’opció regulatòria més eficaç.

Identificació de les diferents opcions

Previsió anual de sol·licituds  de modificació autorització emissions:15% dels establiments, d’elles 
un 80% no substancials
La previsió 2020 és de 7 sol·licituds

Intervé 1 funcionari: A26, A24, A21, D12, 3 funcionari A22, 1 subdirector i 1 director general. El 
cost, tenint en compte la dedicació i que el preu de l’hora s’ha incrementat un 25% per costos 
generals, és 315,48€

Quantificació Ingressos: Previsió 2020:  2208,36€: reducció respecte anterior regulació de 
2195,55€

Quantificació Despeses: No representa cap increment ni estalvi de despesa. Només modifica la 
quantia de la taxa

Impacte pressupostari

La modificació que es proposa no afecta als fets imposables de la taxa sinó a la quantia a 
liquidar,  l’impacte normatiu constitueix una reducció de les càrregues administratives i és 
adequada i proporcional a la finalitat perseguida La proposta normativa no inclou cap modificació 
de la tramitació o de l’obligació d’aquestes autoritzacions.

Impacte normatiu
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M-010.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic i social pels destinataris de la modificació proposada, es considera positiva ja 
que es preveu una reducció dels costos per  als subjectes obligats, atès que s’adequa la taxa de 
les modificacions no substancials a la menor càrrega de feina tenint en compte el seu menor 
impacte i que es quantifica en 313,65 € per a cada modificació no substancial d’una autorització 
d’emissions.

Impacte econòmic i social

La modificació no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere atès que no estableix 
cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

No es prenen mesures específiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en 
compte que el control d’activitats contaminants no té incidència en aquest àmbit, i que tampoc no 
es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatòria.

Impacte de gènere

L’alternativa de regulació era la modificació de la Llei de taxes i preus públics a través d’un 
projecte de llei autònom. L’opció escollida de tramitar la modificació a través de la Llei de 
mesures respecta els principis de necessitat, proporcionalitat i eficàcia en l’assoliment dels 
objectius amb el menor cost possible.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, s’implementarà i avaluarà per part de les 
unitats competents adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord 
amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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M-011.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XXVI 12.26-4

Modificació de la taxa pel servei de tramitació de la notificació d'emissions regulada a l’article 13.3 de la 
Llei de l'Estat 34/2007, del 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecció de l'atmosfera.

Únic. Es modifica l’article 12-26.4. del Capítol XXVI del Títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya en els termes següents:

“Article 12-26.4. Quota.
	
La quota per a cada tramitació de notificació d’emissions i canvi substancial és de 135.96 €.
La quota per a cada canvi no substancial de la notificació d’emissions és de 72,35 €”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la redacció actual de l’article 12-26.4 de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, l’administrat que sol·licita una modificació no substancial de la notificació d’emissions, 
està obligat a liquidar una taxa superior al cost real de les càrregues de treball que suposa per a 
la Generalitat la tramitació del servei. D’acord amb l’article 1.2-8 de la Llei de taxes, la 
quantificació de les quotes de les taxes s’ha de fer de manera que el rendiment d’aquestes no 
excedeixi, en el seu conjunt, el seu cost total.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són donar compliment a la normativa vigent en matèria de taxes i 
preus públics adequant la tarifa de la taxa  del tràmit de modificació no substancial d’una 
notificació d’emissions, al  cost real que suposa per a la Generalitat de Catalunya la prestació del 
servei que és objecte de la taxa.

Establiment d'objectius

1. L’opció de no fer res suposaria incomplir les previsions de la normativa vigent.2.Una 
alternativa d’intervenció seria modificar la Llei de taxes a través d’un projecte de llei específic.

2. Es proposa la modificació a través de la Llei de mesures perquè afecta els ingressos de la 
Generalitat i és l’opció regulatòria més eficaç.

Identificació de les diferents opcions

La previsió anual és que un 10% dels establiments demani modificació, d’aquests el 80% no 
substancials. El 2020 es preveu rebre 25 notificacions.
Intervenen 1 funcionari: A26, A24, A22, A21 i D12, 1 subdirector i 1 director general. El temps de 
dedicació i el cost tenint en compte que el preu de l’hora s’ha incrementat un 25% per costos 
generals és de 72,35€.
Quantificació Ingressos: Previsió 2020: 1808,75€, amb reducció respecte l’anterior regulació de 
1590,25€.
Quantificació Despeses: No representa cap increment ni estalvi de la despesa. Només es modifica 
la quantia a liquidar de la taxa

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social per als destinataris de la modificació proposada, es considera positiu 
ja que es preveu una reducció del cost per als subjectes obligats, atès que s’adequa la taxa de les 
modificacions no substancials a la menor càrrega de feina tenint en compte el seu menor impacte 
i que es quantifica en 63,61 € per a cada modificació no substancial d’una notificació d’emissions.

Impacte econòmic i social

La modificació que es proposa no afecta als fets imposables de la taxa sinó a la quantia a liquidar. 
L’impacte normatiu constitueix una reducció de les càrregues administratives i la mesura és 
adequada i proporcional a la finalitat perseguida. La proposta normativa no inclou cap modificació 
de la tramitació o de l’obligació d’aquestes autoritzacions.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-011.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere atès que no estableix 
cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

No es prenen mesures específiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en 
compte que el control d’activitats contaminants no té incidència en aquest àmbit, i que tampoc no 
es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatòria.

Impacte de gènere

L’alternativa de regulació era la modificació de la Llei de taxes i preus públics a través d’un 
projecte de llei autònom. L’opció escollida de tramitar la modificació a través de la Llei de 
mesures respecta els principis de necessitat, proporcionalitat i eficàcia en l’assoliment dels 
objectius amb el menor cost possible.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats 
competents adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-159.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.4

Es modifica l’apartat 1.4 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

1.4 Laboratoris de contrastació de metalls preciosos:

1.4.1 Autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 284,00 euros. 

1.4.2 Modificació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 194,00  euros. 

1.4.3 Renovació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 92,00 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha  evidenciat que  l’estructura de taxes existent no concorda amb la pràctica administrativa  
de  la  unitat i, a  més  és  injustificadament  costosa  pels  agents  del sector  en  aquest  cas  
concret.  No  tots  els  tràmits  d’aquest  apartat  tenen  el  mateix  impacte  en  la tasca  
administrativa  de la unitat, i  per  tant  en  els  seus  costos directes. En   aquest   sentit,  s’ha   
ajustat  la  taxa  dels  tràmits  de  modificació  i  renovació  dels  laboratoris.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.4 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, grava amb el mateix import les autoritzacions dels laboratoris i les 
seves modificacions i renovacions. Els canvis en l’import de la quota de les modificacions i 
renovacions l’ajustaran al seu valor real i produiran un estalvi en els laboratoris.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Previsions de tràmits per a l’any 2020:

Autorització de laboratoris de metalls preciosos: 1
Modificació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: 3
Renovació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: 3

Opció no fer res
Ingressos: 7 * 709,80 = 4.968,60 euros   
Despeses: 0

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: (1 *284,010) + (3 * 194,00) + (3 * 92,00) = 1.142,00 
euros
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 (els tràmits administratius ja es troben 
implantats)

Hi haurà una disminució d’ingressos de 3.826,60 euros

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat valorats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-159.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic de la proposta és equilibrar els costos administratius derivats de l’actuació de 
les unitats administratives implicades. Per tant, estrictament implica repercutir en els interessats 
les despeses generades per la prestació del servei sol·licitat.
L’impacte social de la mesura implica tenir millor identificades aquestes activitats i poder 
desenvolupar més eficaçment l’actuació supervisora de l’Administració i en conseqüència 
disminuir el risc potencial. Aquest estalvi és per a totes les empreses i per tant també gaudiran 
del mateix les que són PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis per fer els càlculs de 
l’apartat 3.2.A són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les posteriorment.

Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Implementació

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-160.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.1

Es modifica l’apartat 1.1 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

"1.1 Certificat d’ús i assaig metrològic i les seves modificacions i renovacions corresponents: la quota és de 
709,80 euros per model o família de tipus."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del RD 244/2016 que desenvolupa la Llei 32/2014 de Metrologia,  estableix canvis en 
les denominacions d’actuacions a realitzar sobre aquests equips i amb  les  obligacions  dels  
agents  que i interactuen i per tant cal adaptar el text de la llei de taxes a aquesta nova realitat.
Es modifica el redactat de l’apartat 1.1 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya per adequar-lo a la terminologia de la normativa actual. No es 
modifica l’import de la taxa.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.1 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la normativa que 
es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre aquestes 
dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la modificació. Per tant es produirà un estalvi 
en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: “els actuals”

Despeses: 0 

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: “els actuals” 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-160.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació

és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-161.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.2

Se suprimeix l’apartat 1.2 de l’article 14.1-4, relatiu a la taxa per autorització de laboratoris de verificació 
metrològica

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del RD 244/2016 que desenvolupa la Llei 32/2014 de Metrologia estableix canvis en 
els requisits i les obligacions administratives a complir pels agents del sector i cal adaptar el text i 
l’estructura de la llei de taxes a aquesta nova realitat.
Es suprimeix l’apartat 1.2 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo a la normativa actual.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.2 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la normativa que 
es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre aquestes 
dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la supressió de l’apartat. Per tant es produirà 
un estalvi en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: cap

Despeses: cap

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: cap 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: cap

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 
és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-161.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-162.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.5

Es modifica l’apartat 1.5 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

"1.5 Designació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i les seves modificacions:

1.5.1 Designació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i la seva inscripció al Registre de Control Metrològic: la quota és de 1.801,80 euros. 

1.5.2 Modificació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i la seva inscripció al Registre de Control Metrològic: la quota és de 1.515,70 euros.2

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La reglamentació que actualment regula l’àmbit de control i verificació dels equips de mesura (RD 
244/2016) no preveu el tràmit de “renovació d’organismes notificats, de control metrològic i 
d’organismes autoritzats de verificació metrològica”. Per evitar complexitat als interessats, es 
simplifica i fusionen els tràmits de modificació en un de sol. En els dos casos (designació i 
modificació) s’explicita en el text que consta inclosa la quota corresponent a la inscripció al 
Registre de Control Metrològic.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.5 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, no reflecteix adientment la realitat dels tràmits que l’Administració du a 
terme. El canvis en els imports de les quotes les ajustaran al seu valor real.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Previsions de tràmits per a l’any 2020:

Designació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i les seves modificacions: 3

Modificació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica: 35

Opció no fer res

Ingressos: 58.454,90  

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 58.454,90 

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-162.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No hi ha cap impacte pressupostari

L’impacte econòmic de la proposta és equilibrar els costos administratius derivats de l’actuació de 
les unitats administratives implicades. Per tant, no suposa una càrrega pel pressupost i 
estrictament implica repercutir en els interessats les despeses generades per la prestació del 
servei sol·licitat.

L’impacte social de la mesura implica tenir millor identificades aquestes activitats i poder 
desenvolupar més eficaçment l’actuació supervisora de l’Administració i en conseqüència 
disminuir el risc potencial.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis per fer els càlculs de 
l’apartat 3.2.A són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les posteriorment.

Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Implementació

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 
valorats.

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-163.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.7.2

Es modifica l’apartat 1.7.2 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

"1.7.2 Feta per un organisme autoritzat de verificació metrològica: la quota de tramitació és de 2,20 euros 
per instrument de mesura."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del RD 244/2016 que desenvolupa la Llei 32/2014 de Metrologia estableix canvis en 
les denominacions d’actuacions a realitzar sobre aquests equips i en els agents del sector, i cal 
adaptar el text a aquesta nova realitat.
La modificació respon a la necessitat de que la denominació de la taxa es correspongui amb la 
nova definició dels tràmits que s’ha dut a terme a partir de les modificacions de la normativa 
sectorial estatal.
No respon al compliment d’una obligació legal (norma de dret europeu o norma estatal bàsica) ni 
de cap sentència judicial.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.7.2 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la 
normativa que es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre 
aquestes dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la modificació. Per tant es produirà un 
estalvi en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, és absurd considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: “els actuals”

Despeses: “les actuals”

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: “els actuals” 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: “les actuals”

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-163.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 
és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-164.1 Addició EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 5.2bis)

S’afegeix un nou epígraf, el 5.2bis, a l’apartat 5 de l’article 14.1-4:

5.2bis Certificats de conformitat en matèria de productes industrials.

5.2bis.1 Certificat de conformitat ADR per a vehicles d’importació: la quota és de 213,00 euros. 

5.2bis.2 Certificat de conformitat ATP per a vehicles o contenidors d’importació: 

- Per a sol·licituds de vehicles o d’un contenidor: la quota és de 139,00 euros. 

- Per a sol·licituds en sèries de contenidors de fins a 10: la quota és de 139,00 euros, més 66,00 euros per 
contenidor a partir del segon contenidor.

- Per a sol·licituds en sèries de contenidors de més de 10 unitats: la quota és de 733,00 euros, més 36,00 
euros per contenidor a partir de l’onzè contenidor

5.2bis.3 Certificat de conformitat a requisits reglamentaris: la quota és de 153,00 euros.

5.2bis.4 Certificat de conformitat de producció: la quota és de 63,00 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Donat que no existien unes taxes específiques amb els corresponents càlculs de costos,  s’estava  
aplicant  un  apartat  de la  Llei de  taxes i preus públics (l’apartat 5.2.2 certificacions) en el que 
l’import, 18,10 euros,  estava  molt  lluny  dels  costos que suposen  per  la  unitat.  Es  per  això  
que  s’ha  analitzat  la  tasca  realitzada  per cada tipologia de tràmit, s’han  calculat  els  costos  
que  realment  s’han  d’aplicar,  i es  proposa  una  taxa  específica  per  aquests tràmits.

Identificació del problema

Donat que no existien unes taxes específiques amb els corresponents càlculs de costos, s’estava 
aplicant un apartat de la Llei de taxes i preus públics (l’apartat 5.2.2 certificacions) en el que 
l’import, 18,10 euros, no reflecteix els costos que suposen per la unitat. Es per això que s’ha 
analitzat la tasca realitzada per cada tipologia de tràmit: certificat de conformitat d’ADR per a 
vehicles d’importació, certificat ATP per a vehicles i sèries de contenidors d’importació, certificat 
de conformitat amb els requisits reglamentaris i certificat de conformitat de la producció; s’han 
calculat els costos que realment s’han d’aplicar, i es proposa una taxa específica per a cadascun 
d’aquests tràmits.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Previsió tràmits per a l’any 2020:
Certificats ADR: 19
Certificats ATP: 
Sol·licituds de vehicles o d’un contenidor: 300 
Sol·licituds 5 contenidors: 35 
Sol·licituds 15 contenidors: 15 
Certificats de conformitat a requisits reglamentaris: 25
Certificats de conformitat de producció: 45

Opció no fer res
Ingressos: 18,10 * (19 + 300 + 35 + 15 + 25 + 45) = 7.945,90 euros  
Despeses: 0

Proposta
Ingressos de la proposta: 87.917,00 euros
Despeses de la proposta: 0 (els tràmits administratius ja es troben implantats)
Hi haurà un increment d’ingressos de 79.971,10 euros

Impacte pressupostari
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-164.1 Addició EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic de la proposta és equilibrar els costos administratius derivats de l’actuació de 
les unitats administratives implicades. Per tant, no suposa una càrrega pel pressupost i 
estrictament implica repercutir en els interessats les despeses generades per la prestació del 
servei sol·licitat.

L’impacte social de la mesura implica tenir millor identificades aquestes activitats i poder 
desenvolupar més eficaçment l’actuació supervisora de l’Administració i en conseqüència 
disminuir el risc potencial

Com aquest estalvi és per a tothom, també gaudiran del mateix les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis per fer els càlculs de 
l’apartat 3.2.A són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les posteriorment.

Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Implementació

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat valorats.

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.

Impacte normatiu
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-165.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 5.3.4

Se suprimeix l’epígraf 5.3.4 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, relatiu a l’emissió 
d’informes previs, certificacions i consultes de bases de dades externes relatives al registre de patents i 
marques

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del Reial decret 316/2017 que desenvolupa la Llei 24/2015 de patents estableix 
simplificacions en els requisits i les obligacions administratives a complir i cal adaptar el text i 
l’estructura de la llei de taxes a aquesta nova realitat.

Es suprimeix l’apartat 5.3.4. de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo a la normativa actual.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 5.3.4 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la 
normativa que es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre 
aquestes dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la supressió de l’apartat. Per tant es 
produirà un estalvi en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada no te sentit  considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: cap

Despeses: cap

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: cap 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: cap

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-165.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació

és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).
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1 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya. 

M-166.0 Addició EMC Empresa i Coneixement 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ 

XIV IV 14.4-4 

Es modifica l’article 14.4-4 de la Llei de taxes i preus públics afegint a la taula de la determinació dels 
nivells d’inspecció un nou àmbit reglamentari: 

Àmbit reglamentari Tipus 

d’instal·lació 

Nivell d’inspecció 

AR11 Reglament d’instal·lacions de 

protecció contra incendis 
M 

Identificació del problema 
L’aprovació del RD 513/2017 d’instal·lacions de protecció contra incendis suposa la creació 
d’inspeccions periòdiques en les esmentades instal·lacions, cosa que no preveia l’anterior 
normativa sobre la matèria, el RD 1492/1993, i per tant cal adaptar el text i l’estructura de la llei 
de taxes a aquesta nova realitat. 
Es modifica l’article 14.4-4 del Capítol IV del Títol XIV del  Decret Legislatiu 3/2008, de 25 
de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya. 

Establiment d'objectius 
La mesura és adequada ja que nou Reial decret 513/2017 pel qual s’aprova el Reglament 
d’instal·lacions de protecció contra incendis crea l’obligació d’inspeccionar aquestes instal·lacions 
per organismes de control, i l’Administració té l’obligació de control i supervisió de les actuacions 
d’inspecció dels organismes de control. Els experts del sector calculen que es faran de l’ordre de 
1000 inspeccions a l’any. 

Identificació de les diferents opcions 
Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar cap altra opció de 
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. 

No hi ha la possibilitat de no fer res, ja que s’estarien incomplint els requeriments de la Llei 
9/2014, del 31 de juliol, de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els 
productes. (DOGC número 6679 de 5 d’agost de 2014). 

Impacte pressupostari 
Ingressos proposta: 
Previsió 1.000 inspeccions/any. La taxa és tipus M d’acord amb la Llei 9/2014 (6,55 
euros/inspecció). Ingressos: 1.000 * 6,55 = 6.550,00 euros 

Despeses proposta: 
A la memòria d’avaluació d’impacte de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de seguretat industrial dels 
establiments, les instal·lacions i els productes, consta el càlcul de la taxa a aplicar en funció de la 
inspecció periòdica realitzada. Tenint en compte les característiques d’aquest nou àmbit 
reglamentari (sistemes de protecció contra incendis), es classifica com a de nivell M: 6 euros per 
inspecció. 

Impacte normatiu 
A la memòria d’avaluació d’impacte de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de seguretat industrial dels 
establiments, les instal·lacions i els productes, es troben avaluats l'impacte normatiu en termes 
de simplificació i reducció de càrregues administratives que implica la proposta per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica, així com l’anàlisi de l’impacte sobre les PIME. 

Impacte econòmic i social 
A la memòria d’avaluació d’impacte de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de seguretat industrial dels 
establiments, les instal·lacions i els productes, es troben avaluats els costos i els beneficis que 
implica la proposta per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica, així com l’anàlisi 260



 
2 L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  . 

 

 

 

DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya. 

M-166.0 Addició EMC Empresa i Coneixement 

de l’impacte sobre les PIME. 
 

Impacte de gènere 
En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

 
També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. 

 

Comparació de les diferents opcions 
Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document. 

 
L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible). 

 

Implementació 
Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que el número d’inspeccions anyals en l’àmbit 
del Reglament d’instal·lacions de protecció contra incendis és realment de l’ordre de 1.000. 

 
Aquesta comprovació es durà a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial. 
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-167.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV XIV 14.14-4 a)

Es modifica la lletra a de l’article 14.14-4  de la Llei de taxes i preus públics en la part de la taxa 
corresponent a la quota variable, que resta redactada de la manera següent:

"a) Quota variable: 371,30 euros per supòsit accidental quantificat que generi efectes associats a la Zona 
d’Intervenció a l’exterior dels límits de l’establiment amb un màxim de 17."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. En alguns casos suposa unes quanties molt superiors als costos reals 
per la tasca administrativa realitzada. 
Es modifica la lletra a) de l’article 14.14-4 del Capítol XIV del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo al cost real de la feina a fer.

Identificació del problema

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. Analitzant la situació, s’ha conclòs que a partir d’un màxim de 17 
hipòtesis no es produeixen per a l’Administració costos marginals rellevants, i per tant caldria 
posar en aquest número d’hipòtesis un límit pel càlcul de la taxa.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Hipòtesi 5 aval. Anal. Risc (5>17 supòsits) 
Ingressos: Estima import contractació aval. 2017

No fer res
Ingressos: 133.610,00 €  
Despeses: 0 €

Proposta
Ingressos: 124.327,50 €    (133.610,00–9.282,50)
Estimació disminució ingressos: 
5 aval.*5 supòsits amb abast superior al límit*371,30=9.282,50 €
Despeses: 0 €
No es produirà impacte pressupostari ja que el criteri de càlcul s’aplica també per determinar 
l’import màxim pel concurs públic amb el qual s’adjudiquen les aval. La disminució dels ingressos 
reduirà l’import pressupostari de la contractació pública de les avaluacions.

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 
valorats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-167.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

És  una  proposta  que  no  presenta  cap  cost  pels  seus  destinataris  ni  per  a  la  realitat  
social  i econòmica.  Suposarà  un  estalvi  per  aproximadament  el  50%  de  les empreses que 
es veuen obligades a fer aquestes avaluacions.  

Evidentment, d’aquest estalvi per a les empreses també gaudiran les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis sobre el número d’avaluacions i el 
número de supòsits són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les 
posteriorment. Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial.

Implementació

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-168.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV XIV 14.14-4 c)

Es modifica la lletra c de l’article 14.14-4  de la Llei de taxes i preus públics, en la part de la taxa 
corresponent a la quota variable, que resta redactada de la manera següent:

" c) Quota variable: 415,00 euros per supòsit accidental quantificat que generi efectes associats a la 
letalitat de l’1% a l’exterior dels límits de l’establiment amb un màxim de 17."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. En alguns casos suposa unes quanties molt superiors als costos reals 
per la tasca administrativa realitzada. 
Es modifica la lletra c) de l’article 14.14-4 del Capítol XIV del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo al cost real de la feina a fer.

Identificació del problema

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. Analitzant la situació, s’ha conclòs que a partir d’un màxim de 17 
hipòtesis no es produeixen per a l’Administració costos marginals rellevants, i per tant caldria 
posar en aquest número d’hipòtesis un límit pel càlcul de la taxa.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Hipòtesi: 5 aval. AQR (5>17 supòsits)

Recaptació funció import contractació aval. 2017 (lot 1 i 2) AQR
No fer res
Ingressos: 135.160,00 €
Despeses: 0 €

Proposta
Ingressos: 124.785,00 € (135.160,00 – 10.375,50)
Estimació disminució ingressos:
5 avaluacions * 5 supòsits amb abast superior al límit * 415,00 = 10.375,00 €
Despeses: 0 e

No es produirà impacte pressupostari ja que el criteri de càlcul s’aplica també per determinar 
l’import màx. Pel concurs públic per a les aval. La disminució dels ingressos reduirà l’import 
pressupostari de la contractació pública de les avaluacions.

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 
valorats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-168.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És  una  proposta  que  no  presenta  cap  cost  pels  seus  destinataris  ni  per  a  la realitat  
social  i  econòmica.  Suposarà  un  estalvi  per  aproximadament  el  50%  de les  empreses  
que  es  veuen  obligades  a  fer  aquestes  avaluacions.  

Evidentment, d’aquest estalvi per a les empreses també gaudiran les PIME

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis sobre el número d’avaluacions i el 
número de supòsits són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les 
posteriorment. Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial.

Implementació

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-489.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XV I 15.1-4 4.4

Secció ...  Modificació del títol XV de la Llei de taxes i preus públics  
Article xxx. Modificació de la taxa per la prestació de serveis en matèria de jocs i apostes
1. Se suprimeix l’apartat 4.4 de l’article 15.1-4  de la Llei de taxes i preus públics

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Es produeix una incoherència normativa entre la regulació tributària i la regulació d’ordenació del 
joc, atès que la taxa grava la prestació d’uns serveis que l’Administració de la Generalitat ja no 
presta. Per tant, la regulació tributària actual pot generar inseguretat en recollir la tributació 
d'una taxa per unes màquines que ja no existeixen. Per tal de donar seguretat jurídica als 
operadors, es considera necessari suprimir les referències a les màquines tipus A que apareixen 
en la regulació actua de la taxa per la prestació de serveis en matèria de jocs i apostes.

Identificació del problema

La mesura té, doncs, per objecte l’adaptació de la normativa tributària a la regulació substantiva 
de la matèria, en aquest cas, de les categories de màquines recreatives incloses en el Catàleg de 
jocs i apostes autoritzats a Catalunya. La norma tributària ha esdenvingut, en el punt que 
modifica la proposta, buida de contingut.

Establiment d'objectius

Un dels principis que inspira la normativa tributària, a l'igual que la resta de l'ordenament jurídi, 
és el principi de seguretat jurídica. L’opció de no fer res comporta mantenir en la regulació vigent 
de la taxa uns fets imposables inexistents, situació no desitjable per al legislador ni per al 
contribuent, atès que pot donar lloc a confusió.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

La mesura no té impacte pressupostari atès que les màquines tipus A ja no eren objecte de la 
prestació dels serveis que constitueixen el fet imposable de la taxa. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional per a la unitat encarregada de la gestió de 
la taxa (Direcció General de Tributs i Joc).

Impacte pressupostari

La modificació de la norma tributària és conseqüència de la modificació de la normativa 
substantiva que regula el catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya, entre els quals ja no 
s’inclouen les màquines tipus A. Els serveis que grava la taxa que ara es modifica ja no es presten 
des de la modificació efectuada pel Decret 163/2015. No hi ha, per tant, impacte econòmic i 

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 

Impacte de gènere

Tal i com s'ha exposat en l'epígraf anterior, i pels mateixos motius, la mesura tampoc té impacte 
normatiu en termes de càrregues administratives: D'acord amb la normativa reguladora de 
l'activitat del joc, ja no es presten, des del 2015, i per a les màquines tipus A, els serveis 
administratius que meritaven la corresponent taxa.

Impacte normatiu
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-489.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació del fet imposable.

Comparació de les diferents opcions

L'avaluació de la mesura correspon fer-la a la Direcció General de Tributs i Joc, concretament,a la 
Sub-direcció General de Gestió i Control de Joc i Apostes, qui efectua les tasques relacionades 
amb  correcta aplicació de les taxes meritades pels serveis que es presten en el seu àmbit 
d'actuació.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-486.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XV I 15.1-4 11.1

Secció ...  Modificació del títol XV de la Llei de taxes i preus públics  

Article xxx. Modificació de la taxa per la prestació de serveis en matèria de jocs i apostes

Es modifica l’apartat 11.1 de l’article 15.1-4  de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

11.1. Per assaigs previs d'homologació de màquines recreatives dels tipus B i C:  367,30 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema sorgeix de la contraposició de dues normatives: la normativa substantiva reguladora 
del joc autoritzat per la Generalitat de Cataluna, en aquest cas, en la modalitat de màquines 
recreatives, i d'una altra, de la normativa tributària, en relació amb les taxes que graven 
determinades prestacions de serveis. L'anàlisi conjunt d'ambdues produeix una incoherència. Així, 
la norma tributàra regula una taxa que grava la prestació d’uns serveis que l’Administració de la 
Generalitat ja no presta.

Identificació del problema

La mesura té, doncs, per objecte l’adaptació de la normativa tributària a la regulació substantiva 
de la matèria, en aquest cas, de les categories de màquines recreatives incloses en el Catàleg de 
jocs i apostes autoritzats a Catalunya. La norma tributària ha esdenvingut, en el punt que 
modifica la proposta, buida de contingut.

Establiment d'objectius

Un dels principis que inspira la normativa tributària, a l'igual que la resta de l'ordenament jurídi, 
és le principi de seguretat jurídica. L’opció de no fer res comporta mantenir en la regulació vigent 
de la taxa uns fets imposables inexistents, situació no desitjable per al legislador ni per al 
contribuent, atès que pot donar lloc a confusió.

Identificació de les diferents opcions

– Quantificació Ingressos

La mesura no té impacte pressupostari atès que les màquines tipus A ja no eren objecte de la 
prestació dels serveis que constitueixen el fet imposable de la taxa. 

D’altra part, es manté vigent la quota de la taxa regulada en l’apartat 11.1, prevista per a assaigs 
previs d’homologació de màquines recreatives dels tipus B i C (367,30 euros).  

– Quantificació Despeses

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional per a la unitat encarregada de la gestió de 
la taxa (Direcció General de Tributs i Joc).

Impacte pressupostari

La modificació de la norma tributària és conseqüència de la modificació de la normativa 
substantiva que regula el catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya, entre els quals ja no 
s’inclouen les màquines tipus A. Els serveis que grava la taxa que ara es modifica ja no es presten 
des de la modificació efectuada pel Decret 163/2015. No hi ha, per tant, impacte econòmic i 

Impacte econòmic i social

Tal i com s'ha exposat en l'epígraf anterior, i pels mateixos motius, la mesura tampoc té impacte 
normatiu en termes de càrregues administratives: D'acord amb la normativa reguladora de 
l'activitat del joc, ja no es presten, des del 2015, i per a les màquines tipus A, els serveis 
administratius que meritaven la corresponent taxa.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-486.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

social.

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona, i, generalment, persones jurídiques.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, la delimitació i abast del fet 
imposable.

Comparació de les diferents opcions

L'avaluació de la mesura correspon fer-la a la Direcció General de Tributs i Joc, concretament,a la 
Sub-direcció General de Gestió i Control de Joc i Apostes, qui efectua les tasques relacionades 
amb  correcta aplicació de les taxes meritades pels serveis que es presten en el seu àmbit 
d'actuació.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-309.1 Modificació PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XVI I 16 1 4

Es modifica l’article 16.1-4 del Capítol I, relatiu a la Taxa pel servei de guarda de vehicles del Patronat
de la Muntanya de Montserrat, del Títol XVI del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la
manera següent:
“Article 16.1-4
Quota
L’import de la quota és:
De dia (de les 6 h a les 22 h):
1. Temps màxim (1/2 h):
Turismes: 0 euros.
Motos: 0 euros.
Furgonetes: 0 euros
Autocars: 35 euros.
2. Temps màxim (tot el dia):
Turismes: 6,5 euros.
Motos: 3,5 euros.
Furgonetes: 15 euros.
Autocars: 65 euros.
3. Temps màxim (3 dies):
Turismes: 10,5 euros.
Motos: 7,5 euros.
Furgonetes: 20 euros
Autocars: 70 euros.
4. Temps màxim (7 dies):
Turismes: 11,5 euros.
Motos: 9,5 euros.
Furgonetes: 25 euros.
Autocars: 80 euros.
5. Temps màxim (15 dies):
Turismes: 13 euros.
Motos: 11,5 euros.
Furgonetes: 30 euros.
Autocars: 90 euros.
6. Temps màxim (30 dies):
Turismes: 18 euros.
Motos: 15 euros.
Furgonetes: 35 euros
Autocars: 98 euros.
7. Temps màxim (60 dies):
Turismes: 21 euros.
Motos: 18 euros.
Furgonetes: 40 euros
Autocars: 100 euros”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En els darrers anys s’ha produït un augment dels costos de manteniment i seguretat de la zona 
de l’aparcament de Montserrat. Així com també es requereixen  inversions per garantir la qualitat 
del servei. Altrament, les aportacions econòmiques dels departaments de l’Administració de la 
Generalitat i dels ens locals que son membres del Patronat no han sofert cap augment.
L’increment lineal de l’1,04% que es va aplicar a les quotes arran de la Llei pressupostos de la 
Generalitat per al 2017, és del tot insuficient per fer front als costos de manteniment i 
conservació de la zona de l’aparcament ni a les inversions que en són necessàries per prestar un 
bon servei.

Identificació del problema

-	Assolir un finançament adequat que permeti cobrir els costos de manteniment, conservació i les 
invesrison necesàries per a la zona d'aparcament i guarda de vehicles de l’aparcament de 
Montserrat, amb la voluntat de donar un millor servei als usuaris.
-	Prestar els serveis públics dins del recinte de Montserrat
-	Regular i controlar l’accés de les furgonetes a l’aparcament de Montserrat, atès que per les seves 
dimensions i volum no es poden equiparar ni als turimes ni als autocars.

Establiment d'objectius

Opció 1: No adoptar cap mesura podria conduir a un infra finançament del Patronat que actuaria 
en detriment dels serveis que presta.

Opció 2: Una alternativa a la mesura proposada seria incrementar les aportacions econòmiques 
dels departaments de l’Administració de la Generalitat i dels ens locals que son membres del 
Patronat. Tanmateix en un clima de restricció pressupostària i contenció de la despesa sembla 
poc viable.

Opció 3: Es considera que la opció més adequada és modificar la Taxa pel servei de guarda de 
vehicles del Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res:

Ingressos:  1.875.000 €  

Despeses:  2.633.000 € (Manteniment + inversions + Prestació serveis públics)

Proposta:

Previsió ingressos derivats de la proposta: 2.090.000 € 

Previsió de despeses derivades de la proposta: 2.633.000 € (Manteniment + inversions + 

Impacte pressupostari
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Ampliació de l’estudi Econòmic complementari a la petició de modificació de la Llei de Mesures 

fiscals i financeres per al 2020 – Propostes del Departament  de la Presidència 

En relació a la petició de modificació de la taxa pel servei de guarda de vehicles del Patronat de la 

Muntanya de Montserrat, i per justificar el compliment del principi d’equivalència, esmentat en l’informe 

amb referència M-309, M-310 i M-311 emès per la Direcció General de Tributs i Joc del Departament de la 

Vicepresidència i d’Economia i Hisenda el 28 d’octubre de 2019, us comuniquem que: 

El Patronat de la Muntanya de Montserrat és una entitat autònoma de caràcter administratiu de la 

Generalitat adscrita al Departament de la Presidència i es regula per la Llei 10/89, de 10 de juliol, del 

Parlament de Catalunya. L’article 7 de l’esmentada Llei, enumera de les competències que corresponen al 

Patronat de la Muntanya de Montserrat.  

En aquest sentit les competències enumerades en els apartats c) i d) de l’article 7 de la Llei 10/1989, 

estableixen que el Patronat haurà de:  

 de prestar   els   serveis   públics   exigits   per  les necessitats de l’indret. 

 implantar,  regular i vigilar els mitjans d’accés i de circulació de la muntanya, i establir i gestionar les 

zones d’aparcament. 

I l’article 20, en relació als recursos financers, estableix que el Patronat, per  a  complir  les  finalitats  que 

té atribuïdes i per a exercir les seves competències,  té entre d’altres,  els ingressos següents:  

a) Les  rendes  i  els  productes  que obté dels béns que posseeix.

b) El  producte  de  les  contraprestacions  que   percep legalment  i  qualssevol  altres ingressos

consegüents a la prestació de serveis. 

El  Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus 

públics de la Generalitat de Catalunya, l’article 16.1-6 estableix que els ingressos derivats de la taxa resten 

afectats al finançament del cost dels serveis prestats pel Patronat de la Muntanya de Montserrat.  

Els serveis públics que es presten dins de la zona de l’aparcament de Montserrat són els següents: 

a) manteniment i neteja de les zones d’aturada de l’aparcament de Montserrat.

b) vigilància diürna i nocturna de la zona de l’aparcament i d’accés al Recinte.

c) abastament d’aigua potable, el seu manteniment i la conservació de les seves instal·lacions dins de la

zona de l’aparcament

d) neteja viària  i manteniment del vorals de la zona de l’aparcament i carrils d’accés al Recinte de

Montserrat.

e) auscultació  i avaluació dels talussos i masses rocoses per reduir la perillositat per despreniments a

l’àmbit de l’aparcament i accés al monestir.

f) conservació, manteniment, i neteja de l’enllumenat públic i del clavegueram de l’aparcament i zona

d’accés al Monestir.

g) protecció, manteniment, estabilització i millora dels diferents talussos de zona de l’aparcament de

Montserrat i l’accés al Recinte de Montserrat.
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En aquest sentit, cal destacar que cada any la prestació d’aquest seguit de serveis públics que el Patronat 

presta dins del Recinte de Montserrat, han de ser augmentats en la seva intensitat i periodicitat doncs, el 

fet que, Montserrat estigui considerat un destí turístic de primer ordre, on el nombre de visitants està 

estabilitzats/consolidats  al voltant del 2.600.000 de visitants anualment. 

1. Despeses de l’aparcament de Montserrat

Import de les despeses 
ANY Increment 

2015 2017 2020 17/20 

Personal 475.000 € 480.000 € 485.000 € 5.000 € 

Assegurances 40.000 € 50.000 € 66.000 € 16.000 € 

Neteja i sanejament 45.000 € 60.000 € 75.000 € 15.000 € 

Manteniment zona aparcament 30.000 € 40.000 € 54.000 € 14.000 € 

Seguretat i vigilància 25.000 € 35.000 € 55.000 € 20.000 € 

Energia elèctrica 40.000 € 47.000 € 58.000 € 11.000 € 

TOTAL 655.000 € 712.000 € 793.000 € 81.000 € 

2. Inversions realitzades en la zona de l’aparcament:

Import de les inversions ANY Increment 

2015 2017 2020 17/20 

Remodelació i reordenació 20.000 € 25.000 € 32.000 € 7.000 € 

Pintura i senyalització 14.000 € 22.000 € 28.000 € 6.000 € 

Malla protectora 40.000 € 50.000 € 60.000 € 10.000 € 

Sistema Seguretat 8.000 € 14.000 € 20.000 € 8.000 € 

Sistema d’accés 8.000 € 15.000 € 40.000 € 25.000 € 

Caixers Automàtics 10.000 € 28.000 € 60.000 € 32.000 € 

Total 100.000 € 154.000 € 240.000 € 88.000 € 

3. Prestació de serveis públics

ANY Increment 

2015 2017 2020 17/20 

Prestació de Serveis Públics 1.400.000 € 1.500.000 € 1.600.000 € 100.000 € 

Total 1.400.000 € 1.500.000 € 1.600.000 € 100.000 € 

4. Nombre de visitants a Montserrat

ANY Increment 

2015 2017 2020 17/20 

Visitants 2.398.048 2.508.720 2.6000.000 +/- 100.000 
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5. Previsió d’ingressos  taxa aparcament 2020 amb l’increment dels imports sol·licitats :

- 170.000 turismes x 6,5 €  ............................................................................ 1.105.000 € 

- 14.000 autocars x 65 €  ............................................................................... 910.000 € 

- 3.000 furgonetes x 25 €  ................................................................................. 75.000 € 

TOTAL PREVIST RECAPTACIÓ  ........................................................................... 2.090.000 € 

6. Comparació costos increment vs. ingressos taxa aparcament (2015-2017-2020)

2015 2017 2020 Diferencia 17/20 

Costos manteniment Aparcament 655.000 € 712.000 € 793.000 € 81.000 € 

Inversions aparcament 100.000 € 154.000 € 240.000 € 86.000 € 

Prestació de Serveis Públics 1.400.000 € 1.500.000 € 1.600.000 € 100.000 € 

Total costos 2.155.000 € 2.366.000 € 2.633.000 € 267.000 € 

TOTAL INCREMENT COSTOS 267.000 € 

Ingressos taxa 1.850.000 € 1.875.000 € 2.090.000 € * 215.000 € 

TOTAL INCREMENT TAXA 215.000 € 

Diferencia increment costos – taxa aparcament - 52.000 €

     Imports amb l’increment sol·licitat 

La proposta de modificació de taxa pel servei de guarda de vehicles que incorpora tot un seguit de 

modificacions, creació o increment de les taxes existents, serveixen per cobrir una part important de la 

gestió de la zona de l’aparcament així com dels serveis públics que presta el Patronat de la Muntanya de 

Montserrat. 

Per la qual cosa es proposa l’increment de la taxa de l’aparcament per poder sufragar les despeses 

derivades dels serveis prestats pel Patronat de la Muntanya de Montserrat. 

Barcelona, 3 de desembre de 2019 

Xavier Aparicio i Torrens 

Gerent del Patronat de la Muntanya de Montserrat 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-310.0 Modificació PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XVI I 16 1 5 3/2008

Es modifica la lletra c de l’apartat 3 l’article 16.1-5 del Capítol I, relatiu a la Taxa pel servei de guarda de 
vehicles del Patronat de la Muntanya de Montserrat, del  Títol XVI del Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:

“Article 16.1-5 
Exempcions i bonificacions

(...)

3. S'estableixen les següents bonificacions en la quota determinada per l'article 16.1-4:

(...)

c) Els autocars i les furgonetes que fan ús dels serveis de visites culturals i hoteleria dins del recinte del
monestir de Montserrat gaudeixen d’una bonificació màxima de 35 euros per autocar i de 8,5 euros per 
furgoneta. Aquesta bonificació no és acumulable a altres”.

DLE

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

A instàncies del Patronat de la Muntanya de Montserrat, el Departament de la Presidència ha 
proposat incrementar la quota referent als servei de guarda dels autocars i crear una quota 
específica per a les furgonetes, com a mesura a introduir a l’Avantprojecte de llei de mesures pel 
al 2020. En conseqüència, cal revisar les bonificacions de la Taxa per garantir que la modificació 
de la quota no té efectes indesitjables, com podria ser perjudicar els autocars o les furgonetes 
que fan ús dels serveis de visites culturals, restauració i hoteleria dins del recinte del monestir de 
Montserrat.

Identificació del problema

L'objectiu principal de la mesura és salvaguardar els serveis de visites culturals i hoteleria dins 
del recinte del monestir de Montserrat, i afavorir el control de les activitats dels visitants de la 
Muntanya de Montserrat.

Evitar que l'increment de la quota d'autocars i la creació de la quota de furgonetes pugui 
repercutir negativament en els visitants de la Muntanya de Montserrat que son els usuaris finals 
d'aquests serveis.

Establiment d'objectius

Opció 1: No incrementar la bonificació perjudicaria els autocars o les furgonetes que fan ús dels 
serveis de visites culturals i hoteleria dins del recinte del monestir de Montserrat.

Opció 2: No existeix altra alternativa.

Opció 3: Es considera que l’única opció més adequada és modificar la Taxa pel servei de guarda 
de vehicles del Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Identificació de les diferents opcions

Opció 1: No incrementar la bonificació perjudicaria els autocars o les furgonetes que fan ús dels 
serveis de visites culturals i d'hoteleria dins del recinte del monestir de Montserrat.

Opció 2: No existeix altra alternativa.

Opció 3: Es considera que l’única opció adequada és modificar la Taxa pel servei de guarda de 
vehicles del Patronat de la Muntanya de Montserrat actualitzant pels autocars l'import de la 
bonifivcació i regulant una bonificació per a les furgonetes.

Impacte pressupostari

Atès el caràcter finalista de la Taxa pel servei de guarda de vehicles del Patronat de la Muntanya 
de Montserrat, es millorarà el finançament del manteniment, la conservació i la millora de la zona 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada evitarà que la modificació de la quota pel servei de guarda dels autocars i la 
creació de la quota específica per a la guada de les furgonetes a l'aparcament de Montserrat 
tingui un impacte negatiu per els autocars i les furgonetes que realitzen serveis de visites 
culturals i hoteleria dins del recinte del monestir de Montserrat.

Impacte normatiu
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d’aparcament de Montserrat, sense perjudicar les visites culturals ni els serveis de restauració i 
hoteleria que es realitzen dins del recinte del monestir de Montserrat.

En la redacció de la proposta no s’ha utilitzat llenguatge androcèntric.

Sens perjudici de l’emissió de l’informe d’impacte de gènere per part de l’Institut Català de les 
Dones de conformitat amb la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, 
es considera que la proposta efectuada no té impacte en les polítiques d’igualtat home-dona.

Impacte de gènere

L’opció normativa escollida ve determinada pel principi de legalitat que impera en matèria 
tributària i que està recollit a l’article 203 de l’Estatut d’autonomia, no existint cap alternativa 
reguladora.

En aquest sentit, l’opció de regulació considerada respecta els principis de bona regulació: 
necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia 
(grau d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost 
possible).

Comparació de les diferents opcions

La Gerència del Patronat avaluarà l’eficiència i l’eficàcia de la mesura proposada un cop sigui 
aprovada i proposarà, si s'escau, la introducció dels ajustaments que es considerin necessaris.

Implementació
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M-311.0 Modificació PRE Presidència
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XVI I 16 1 5 3/2008

Es modifica la lletra d de l’apartat 3 l’article 16.1-5 del Capítol I, relatiu a la Taxa pel servei de guarda de 
vehicles del Patronat de la Muntanya de Montserrat, del  Títol XVI del Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:

“Article 16.1-5 
Exempcions i bonificacions

(...)

3. S'estableixen les següents bonificacions en la quota determinada per l'article 16.1-4:

(...)

“d) Gaudeixen d'una bonificació de 90 minuts per vehicle (cotxe o moto) les persones que s'acreditin com a 
«Amics de Montserrat». Aquesta bonificació no és acumulable a altres”.

DLE

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

A instàncies del Patronat de la Muntanya de Montserrat, el Departament de la Presidència ha 
proposat incrementar la bonificació de les persones que s'acreditin com a "Amics de Montserrat",  
com a mesura a introduir a l’Avantprojecte de llei de mesures per al 2020. El col·lectiu denominat 
"Amics de Montserrat" va ser creat amb l'esperit d'ajudar fermament a promoure els valors 
espirituals i culturals al servei d'una societat cohesionada, atenta a les seves arrels i oberta al 
món, al tractar-se d’un col·lectiu que visita assíduament el Monestir de Montserrat cal que disposi 
de mes temps per a fer la seva visita de caràcter espiritual.

Identificació del problema

La mesura d’incrementar la bonificació del període de gratuïtat dels visitants de Montserrat al 
col·lectiu dels “Amics de Montserrat”, de 60 a 90 minuts, està motivada per donar continuïtat a 
l’origen de la creació de l’esmentat col·lectiu. Els Amics de Montserrat, tenen una tipologia molt 
particular on, entre d’altres, duen a terme de manera assídua visites al Monestir de Montserrat 
amb l’objectiu de gaudir dels valors espiritual i cultural de Montserrat.

Establiment d'objectius

No adoptar cap mesura implicaria continuar amb la situació actual (el temps de bonificació de 
l'aparcament és insuficient) 
Augmentar el temps de la bonificació no suposaria cap cost destacable al Patronat donat que el 
nombre d’Amics de Montserrat, que poden fer ús d’aquest increment de temps bonificat és molt 
minoritari. Es tracta d’un petit grup de usuaris assidus als serveis religiosos de Montserrat, que no 
comportaran cap increment ni perjudici considerable al Patronat de la muntanya de Montserrat.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no suposarà cap perjudici pressupostari pel Patronat. El nombre de usuaris 
que fa us dels avantatges com “Amics de Montserrat” es molt baix. Es tracta d’una mesura per 
oferir a un determinat col·lectiu que visita assíduament el Monestir de Montserrat, reconeixen del 
període de temps necessari per gaudir dels serveis religiosos que realitza diàriament la comunitat 
Benedictina.

Impacte pressupostari

Amb la mesura proposada, no es produeix cap impacte econòmic i social destacable. Tanmateix, 
el programa Amics de Montserrat és una manera d'enfortir l'aliança entre Montserrat i la societat 
civil de Catalunya. Amb l'objectiu de consolidar un espai de reflexió, trobada, pau, identitat 
personal i col·lectiva de la gent que visita assiduament el Monestir de Montserrat.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la proposta no s’ha utilitzat llenguatge androcèntric.

Impacte de gènere

Amb aquest mesura el Patronat de la Muntanya de Montserrat, com a òrgan gestor del Parc 
Natural de la muntanya de Montserrat i encarregat de dur a terme la prestació dels diferents 
serveis públics dins del Recinte de Montserrat, facilita al col·lectiu dels “Amics de Montserrat”, 
poder disposar de mes temps per gaudir dels serveis religiosos que ofereix l’Abadia de Montserrat

Impacte normatiu
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Sens perjudici de l’emissió de l’informe d’impacte de gènere per part de l’Institut Català de les 
Dones de conformitat amb la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, 
es considera que la proposta efectuada no té impacte en les polítiques d’igualtat home-dona.

L’opció normativa escollida ve determinada pel principi de legalitat que impera en matèria 
tributària i que està recollit a l’article 203 de l’Estatut d’autonomia, no existint cap alternativa 
reguladora.

En aquest sentit, l’opció de regulació considerada respecta els principis de bona regulació: 
necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia 
(grau d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost 
possible).

Comparació de les diferents opcions

La Gerència del Patronat de la muntanya de Montserrat avaluarà l’eficiència i l’eficàcia de la 
norma un cop aprovada i proposarà la introducció dels ajustaments que es considerin necessaris.

Implementació
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M-384.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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XVII I 17.1-3

Es modifica l’article 17.1-3 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que queda redactat de la 
manera següent:

Article 17.1-3
Exempcions i bonificacions

1. S’estableixen les següents exempcions del pagament de la taxa establerta en el punt 2 de l’article 17.1-1
:
a) Pels drets d’examen per a l’obtenció dels títols per a l’exercici de l’activitat professional nauticopesquera
i de busseig que requereixen un examen únic a les persones que pertanyin als col·lectius següents:

a.1) Empleats públics al servei de l’Administració de la Generalitat de Catalunya que per al 
desenvolupament de la seva tasca requereixen aquestes titulacions.	

a.2) Persones que participen en cursos de caràcter social establerts així en el Pla de Formació anual de 
l’ECNPC que aprova el/la Director/a general de Pesca i Afers Marítims

a.3) Persones que accedeixen al cursos de Mariner/a Pescador/a organitzats per l’ECNPC conjuntament amb 
les confraries de pescadors de Catalunya

b) Per l’expedició i/o renovació de títols i targetes d’identitat professional per a l’exercici de l’activitat
nauticopesquera i de busseig a les persones que pertanyin als col·lectius següents:

b.1) Empleats públics al servei de l’Administració de la Generalitat de Catalunya que per al 
desenvolupament de la seva tasca requereixen aquestes titulacions.

b.2) Persones que han d’expedir/renovar titulacions de cursos realitzats a l’ECNPC, i les persones que 
estant en possessió d’altres titulacions vulguin obtenir, per convalidació, la titulació de Mariner/a 
Pescador/a per exercir l’activitat professional a Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El cost del drets d’exàmens no facilita la formació i la nova incorporació al sector de col·lectius en 
situacions econòmiques precàries i de persones que s’incorporen en cursos de caràcter social. Els 
empleats públics han de pagar per la formació impartida per la mateixa administració per complir 
els requisits que aquesta els exigeix. 
Quant al cost dels drets l’expedició/renovació de títols i targetes professionals de persones que 
s’han format en cursos impartits per l’ECNPC i que treballen a Catalunya, però que pertanyen a 
un sector greument afectat per la crisi pot esdevenir una mesura dissuasiva per a l’actualització 
dels seus documents acreditatius; mentre que per als col·lectius que treballen com a empleats 
públics pot considerar-se una contradicció ja que és un requisit imprescindible obtenir i mantenir 
les titulacions per a l’exercici de les seves professió.

Identificació del problema

Facilitar l’accés als cursos de Mariner/a Pescador/a organitzats per l’ECNPC conjuntament amb les 
confraries de pescadors i a les titulacions corresponents com a mesura de foment a l’ocupació en 
el sector marítimpesquer.

Facilitar l’accés als cursos de caràcter social, així establerts en el Pla de Formació anual, de 
persones amb dificultats econòmiques i d’integració, aprenent un ofici i millorant les seves 
possibilitats d’accés al mercat laboral, i d’altres col·lectius amb necessitats formatives especials. 

Capacitar al personal de la pròpia Generalitat en l’exercici de les seves funcions sense que això 
els suposi una despesa quan la formació és impartida per la mateixa Generalitat.

Establiment d'objectius

	L’opció de mantenir les taxes podria tenir un efecte dissuasiu entre les persones de col·lectius 
amb major precarietat econòmica que han de formar-se i obtenir les titulacions i obligaria als 
treballadors públics a seguir abonant de manera personal unes taxes obligatòries per al 
compliment de les seves tasques professionals
	L’exempció dels casos indicats suposa un avantatge per al relleu generacional i en el 
desenvolupament de professionals de l’administració i de persones incloses en cursos de caràcter 
social.

Identificació de les diferents opcions

L’aplicació de la mesura proposada suposarà una minoració dels ingressos en concepte 
d’expedició/renovació de títols i targetes professionals per un total de 12.040,00€

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  -12.040,00€

	Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació   €

Impacte pressupostari
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

L’exempció proposada repercutirà positivament tant en els col·lectius de professionals del mar, 
per als qui l’obtenció i el manteniment de les seves targetes d’identitat professional no suposarà 
un impediment per seguir exercint la seva activitat; com a les persones de nova incorporació al 
sector o les pertanyents als col·lectius que, amb situacions més precàries i incloses en cursos de 
caràcter social, i en els empleats públics de la Generalitat.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de realitzar aquesta exempció comportarà un benefici social i econòmic per un sector que 
viu un situació de col·lapse generacional, l’exempció de la taxa facilita l’accés a la formació, 
permet assolir les competències obligatòries i ofereix la possibilitat d’incorporar al sector nous 
professionals.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà realitzar mitjançant el seguiment dels alumnes 
matriculats per l’examen per a l’obtenció dels títols , el número d’expedicions de títols i targetes 
d’identitat professional ,i el número de  renovacions de targetes d’acreditació de la titulació.

Implementació

L’exempció de la taxa  suposa un alleugament lleu de les càrregues administratives per als 
operadors, per la qual cosa es pot concloure que la nova taxa proposada compleix amb els criteris 
de simplificació administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació 
de tràmits ja que s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de 
la norma.

Impacte normatiu
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DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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XVIII II 1

“Article 18.2-1 
Fet imposable

Constitueix el fet imposable de la taxa la inscripció a les proves convocades per la direcció general 
competent en matèria de política lingüística  per a l'obtenció de l'habilitació per a la traducció i interpretació 
jurades d'altres llengües al català.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació actual de les taxes en matèria de traducció i interpretació jurades al català no 
concorda amb la regulació actual de la matèria establerta pel Decret 129/2018, de 26 de juny, de 
la traducció i interpretació i jurades. Per exemple, alguns articles es refereixen a “habilitació”, i 
d’altres a “nomenament” per a aquesta activitat. En el cas de l'article que es proposa modificar, 
cal suprimir el terme "professional, que no s’empra en la nova regulació establerta pel Decret 
129/2018, de 26 de juny, de la traducció i interpretació i jurades.

Identificació del problema

Que els articles que fan referència a la traducció i interpetació jurades al català continguts en la 
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya estiguin en consonancia amb l’actual 
regulació d’aquesta matèria a Catalunya. La nova regulació va ser establerta pel Decret 
129/2018, de 26 de juny, de la traducció i interpretació i jurades.

Establiment d'objectius

Opció A: Modificar mitjançant la Llei de mesures fiscals les taxes en l’àmbit de la traducció i 
interpretació jurades comporta una harmonització i coherència pel que fa als conceptes continguts 
en cada article.

Opció B: No modificar la norma esmentada comporta mantenir uns epígrafs amb conceptes 
dispars entre si, que dificulten la interpretació de l’operador jurídic quant a la interpretació i 
aplicació de la norma de traducció i interpretació jurades i de les taxes que hi corresponen.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, en termes d’increment o minoració 
d’ingressos. Només incorpora l’afectació de caràcter finalista a una de les taxes (per inscripció a 
proves), en l’àmbit de la traducció i interpretació jurades al català.

L’harmonització dels articles relatius a la interpretació jurades i la seva adequació a la normativa 
aplicable i competències de la Generalitat en aquest àmbit tampoc no comporta cap impacte 
pressupostari.

Impacte pressupostari

Aquestes mesures d’harmonització amb la normativa vigent aclareixen el caràcter i abast de 
l’habilitació de la Generalitat, en matèria de traducció i interpretació jurades al català, així com el 

Impacte econòmic i social

L’harmonització dels literals dels articles relatius a la interpretació jurades i la seva adequació a la 
normativa aplicable i competències de la Generalitat en aquest àmbit tampoc no comporta cap 
impacte normatiu.

No es modifica ni s’altera cap càrrega administrativa per als ciutadans en aquest àmbit.

Atès que es tracta de modificacions en els article relatius a taxes, la seva regulació s’ha de fer 
necessàriament per llei, d’acord amb el principi de legalitat tributària establert als articles 31 i 
133 de la Constitució. No hi ha altres opcions de regulació.

Impacte normatiu
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M-394.0 Modificació CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

caràcter lliure (onerós o gratuït) de l’exercici de l’activitat per a les persones que hi estiguin 
interessades.

No es detecta a la proposta normativa un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes 
que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des d’un vessant material, les mesures proposades no tenen cap incidència en el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, sens perjudici de la valoració que pugui fer-ne 
l’Institut Català de les Dones.

Impacte de gènere

Si la modificació normativa no es dugués a terme, el marc normatiu de taxes en matèria de 
traducció i interpretació jurades no seria coherent amb el nou marc regulador de la matèria, el 
Decret 129/2018, de 26 de juny. Atès que l’única regulació possible de les taxes és per mitjà 
d’una modificació del text legal de taxes i preus públics de la Generalitat, no hi ha altra opció 
reguladora possible a considerar llevat de la modificació la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, Text refós aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que el 
Departament de Cultura gestionaria la taxa que esdevindrà finalista de la mateixa manera com ha 
gestionat fins a data d’avui la resta de taxes que tenen aquest caràcter.

Implementació
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M-396.1 Modificació CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XVIII II 4

Modificació del Títol XVIII. Política Lingüística, del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, relatius a la traducció i 
interpretació jurades del català a una altra llengua, i viceversa.

Modificació de la Taxa pels drets d'inscripció a les proves de traducció i interpretació jurades d'altres 
llengües al català 

Es modifica l’article 18.2-4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:

 “Article 18.2-4
Quota

La quota de la taxa és:
1.	Proves per a l'obtenció de l'habilitació per a la traducció jurada: 96 euros.
2.	Proves per a l'obtenció de l'habilitació per a la interpretació jurada: 96 euros.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic 
va introduir noves taxes en matèria de traducció i interpretació jurades al català. No va tenir en 
compte el conjunt dels articles referits a la matèria, de manera que no se’n va adequar la redacció 
i, per exemple, alguns articles es refereixen a “habilitació”, i d’altres a “nomenament” per a 
aquesta activitat. Finalment, aquesta mateixa harmonització s’ha d’adequar a la nova regulació en 
la matèria, establerta pel Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i interpretació i jurades 
(DOGC 7652).

Identificació del problema

La proposta de modificació normativa té com a objectius:

a)	Que tots els articles relatius a una mateixa matèria, la traducció i interpretació jurades al
català, en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, estiguin igualment en 
consonància amb l’actual regulació d’aquesta matèria a Catalunya (Decret 129/2018, de 26 de 
juny).
b)	S’actualitza l’import de la quota de la taxa que consta inicialment a la llei.

Establiment d'objectius

Opció A: Modificar mitjançant la Llei de mesures fiscals les taxes en l’àmbit de la traducció i 
interpretació jurades comporta una harmonització i coherència pel que fa als conceptes continguts 
en cada article, d’una banda, el caràcter d’exercici lliure de l’activitat (no necessàriament onerós), 
i també el caràcter d’habilitació en matèria de llengua catalana, com a llengua pròpia, en què la 
Generalitat té competència. 

Així mateix es fixa l’import de la quota actualitzat en 96 euros, que correspon a l’import inicial 
fixat al text refós de la llei de taxes i preus públics amb els diferents increments establerts per les 
lleis de pressupostos, tal com consta a l’Ordre CLT/109/2017, de 25 de maig, per la qual es dona 
publicitat a les taxes que gestionen el Departament de Cultura i les entitats que en depenen. 

Opció B: No modificar la norma esmentada comporta mantenir uns epígrafs amb conceptes 
dispars entre si, que dificulten la interpretació de l’operador jurídic quant a la interpretació i 
aplicació de la norma de traducció i interpretació jurades i de les taxes que hi corresponen.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, en termes d’increment o minoració d’ingressos. 
L’import de la quota de la taxa es manté en 96 euros, que correspon a l’import fixat al text refós 
de la llei de taxes i preus públics amb els diferents increments establerts per les lleis de 
pressupostos, tal com consta a l’Ordre CLT/109/2017, de 25 de maig, per la qual es dona 
publicitat a les taxes que gestionen el Departament de Cultura i les entitats que en depenen. 

La taxa pels drets d'inscripció a les proves de traducció i interpretació jurades d'altres llengües al 
català: 0 euros al 2020 perquè no hi ha previsió de convocatòria i realització de proves per a 
habilitació en traducció i interpretació jurades. En els anys següents es preveu que els ingressos 
siguin molt reduïts perquè la majoria d’habilitacions no es realitzen per via de les proves.

Impacte pressupostari
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M-396.1 Modificació CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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L’harmonització dels articles relatius a la interpretació jurades i la seva adequació a la normativa 
aplicable i competències de la Generalitat en aquest àmbit tampoc no comporta cap impacte 
pressupostari.

Aquestes mesures d’harmonització amb la normativa vigent aclareixen el caràcter i abast de 
l’habilitació de la Generalitat, en matèria de traducció i interpretació jurades al català, així com el 
caràcter lliure (onerós o gratuït) de l’exercici de l’activitat per a les persones que hi estiguin 
interessades.

Impacte econòmic i social

No es detecta a la proposta normativa un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes 
que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des d’un vessant material, les mesures proposades no tenen cap incidència en el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, sens perjudici de la valoració que pugui fer-ne 
l’Institut Català de les Dones.

Impacte de gènere

Si la modificació normativa no es dugués a terme, el marc normatiu de taxes en matèria de 
traducció i interpretació jurades no seria coherent amb el nou marc regulador de la matèria, el 
Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i interpretació i jurades (DOGC 7652).
Atès que l’única regulació possible de les taxes és per mitjà d’una modificació del text legal de 
taxes i preus públics de la Generalitat, no hi ha altra opció reguladora possible a considerar llevat 
de la modificació la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, Text refós aprovat 
pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que el 
Departament de Cultura gestionaria la taxa de la mateixa manera com ha gestionat fins a data 
d’avui aquesta taxa.

Implementació

L’harmonització dels literals dels articles relatius a la interpretació jurades i la seva adequació a la 
normativa aplicable i competències de la Generalitat en aquest àmbit tampoc no comporta cap 
impacte normatiu.

No es modifica ni s’altera cap càrrega administrativa per als ciutadans en aquest àmbit.

Atès que es tracta de modificacions en els article relatius a taxes, la seva regulació s’ha de fer 
necessàriament per llei, d’acord amb el principi de legalitat tributària establert als articles 31 i 
133 de la Constitució. No hi ha altres opcions de regulació.

Impacte normatiu
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M-397.0 Modificació CLT Cultura

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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XVIII III

Capítol III
“Taxa per la tramitació de l’habilitació per a la traducció o interpretació jurada del català a una altra llengua 
i viceversa i la inscripció al Registre de traductors i intèrprets jurats”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La proposta té per objecte solucionar el problema de la manca d’homogeneïtat de la terminologia 
emprada en la regulació actual de les taxes en matèria de traducció i interpretació jurades, ja que 
aquesta no s’ajusta a la terminologia emprada per la regulació actual en aquesta matèria, de 
manera que no s’hi adequa la redacció. Per exemple, alguns articles es refereixen a “habilitació”, i 
d’altres a “nomenament” per a aquesta activitat. Actualment, la regulació de la matèria ve 
establerta pel Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i interpretació i jurades (DOGC 
7652).

Identificació del problema

La proposta global de modificació normativa de les taxes que es proposa té com a objectius:

a)	Que tots els imports de recaptació que es produeixin en aplicació de les taxes per raó de
traducció i interpretació jurades, en tant que activitat en l’àmbit del foment i protecció de la 
llengua, reverteixin en el Departament competent en matèria de política lingüíca, en benefici 
d’actuacions de llengua.
b)	Que tots els articles relatius a una mateixa matèria, la traducció i interpetació jurades al català,
en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, estiguin igualment en 
consonancia amb l’actual regulació d’aquesta matèria a catalunya (Decret 129/2018, de 26 de 
juny).
c)	Que totes les taxes existents en matèria de traducció i interpretació jurades al català
responguin a uns mateixos criteris d’aplicació i d’afectació.

Establiment d'objectius

Opció A: Modificar la regulació comporta una harmonització i coherència pel que fa als conceptes 
continguts en cada article, d’una banda, el caràcter d’exercici lliure de l’activitat (no 
necessàriament onerós), i també el caràcter d’habilitació en matèria de llengua catalana, en què 
la Generalitat té competència.

Opció B: No modificar la norma esmentada comporta mantenir uns epígrafs amb conceptes 
dispars entre si, que dificulten la interpretació de l’operador jurídic quant a la interpretació i 
aplicació de la norma de traducció i interpretació jurades i de les taxes que hi corresponen.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació normativa que es desitja incloure en la Llei de mesures fiscals i 
financers no té impacte pressupostari, en termes d’increment o de minoració d’ingressos, ja que 
es limita a harmonitzar la terminologia emprada pels articles relatius a les taxes relatives a la 
interpretació jurades amb la terminologia emprada per la normativa aplicable a aquesta matèria.

Impacte pressupostari

L’harmonització de la terminologia emprada en els literals dels articles relatius a les taxes en 
matèria de traducció i interpretació jurades, per tal d’adequar-los a la terminologia emprada per 
la normativa aplicable a aquesta matèria i a les competències de la Generalitat en aquest àmbit, 
no comporta cap impacte normatiu. Així mateix, la proposta normativa no modifica ni altera cap 
càrrega administrativa per als ciutadans en aquest àmbit.

Impacte normatiu
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DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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Aquestes mesures d’harmonització amb la normativa vigent que ara es proposen aclareixen el 
caràcter i l’abast de l’habilitació de la Generalitat, en matèria de traducció i interpretació jurades 
al català, així com el caràcter lliure (que pot ser tant onerós com de caràcter gratuït) de l’exercici 
de l’activitat per a les persones que  estiguin interessades a desenvolupar-la.

Impacte econòmic i social

No es detecta a la proposta normativa un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes 
que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des d’un vessant material, les mesures proposades no tenen cap incidència en el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, sens perjudici de la valoració que pugui fer-ne 
l’Institut Català de les Dones.

Impacte de gènere

Si la modificació normativa no es dugués a terme, el marc normatiu de taxes en matèria de 
traducció i interpretació jurades no seria coherent amb el nou marc regulador de la matèria (el 
text refós de la Llei de taxes i preus públics i el Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i 
interpretació i jurades). 
Atès que l’única regulació possible de les taxes és per mitjà d’una modificació del text legal de 
taxes i preus públics de la Generalitat, no hi ha altra opció reguladora possible a considerar que 
modificar la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que el 
Departament de Cultura gestionaria la taxa que esdevindrà finalista de la mateixa manera com ha 
gestionat fins a data d’avui la resta de taxes que tenen aquest caràcter.

Implementació
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XVIII III 1

“Article 18.3-1
Fet imposable

Constitueix el fet imposable de la taxa la tramitació de l’habilitació per a la traducció o interpretació jurada 
del català a una altra llengua i viceversa i, si és el cas, la inscripció al Registre de traductors i intèrprets 
jurats, que no siguin conseqüència de la superació de les proves de traducció i interpretació jurades de la 
Direcció General de Política Lingüística.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La proposta té per objecte solucionar el problema de la manca d’homogeneïtat de la terminologia 
emprada en la regulació actual de les taxes en matèria de traducció i interpretació jurades, ja que 
aquesta no s’ajusta a la terminologia emprada per la regulació actual en aquesta matèria, de 
manera que no s’hi adequa la redacció. Per exemple, alguns articles es refereixen a “habilitació”, i 
d’altres a “nomenament” per a aquesta activitat. Actualment, la regulació de la matèria ve 
establerta pel Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i interpretació i jurades (DOGC 
7652).

Identificació del problema

La proposta global de modificació normativa de les taxes que es proposa té com a objectius:

a)	Que tots els imports de recaptació que es produeixin en aplicació de les taxes per raó de
traducció i interpretació jurades, en tant que activitat en l’àmbit del foment i protecció de la 
llengua, reverteixin en el Departament competent en matèria de política lingüíca, en benefici 
d’actuacions de llengua.
b)	Que tots els articles relatius a una mateixa matèria, la traducció i interpetació jurades al català,
en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, estiguin igualment en 
consonancia amb l’actual regulació d’aquesta matèria a catalunya (Decret 129/2018, de 26 de 
juny).
c)	Que totes les taxes existents en matèria de traducció i interpretació jurades al català
responguin a uns mateixos criteris d’aplicació i d’afectació.

Establiment d'objectius

Opció A: Modificar la regulació comporta una harmonització i coherència pel que fa als conceptes 
continguts en cada article, d’una banda, el caràcter d’exercici lliure de l’activitat (no 
necessàriament onerós), i també el caràcter d’habilitació en matèria de llengua catalana, en què 
la Generalitat té competència.

Opció B: No modificar la norma esmentada comporta mantenir uns epígrafs amb conceptes 
dispars entre si, que dificulten la interpretació de l’operador jurídic quant a la interpretació i 
aplicació de la norma de traducció i interpretació jurades i de les taxes que hi corresponen.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació normativa que es desitja incloure en la Llei de mesures fiscals i 
financers no té impacte pressupostari, en termes d’increment o de minoració d’ingressos, ja que 
es limita a harmonitzar la terminologia emprada pels articles relatius a les taxes relatives a la 
interpretació jurades amb la terminologia emprada per la normativa aplicable a aquesta matèria.

Impacte pressupostari

L’harmonització de la terminologia emprada en els literals dels articles relatius a les taxes en 
matèria de traducció i interpretació jurades, per tal d’adequar-los a la terminologia emprada per 
la normativa aplicable a aquesta matèria i a les competències de la Generalitat en aquest àmbit, 
no comporta cap impacte normatiu. Així mateix, la proposta normativa no modifica ni altera cap 
càrrega administrativa per als ciutadans en aquest àmbit.

Impacte normatiu
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Aquestes mesures d’harmonització amb la normativa vigent que ara es proposen aclareixen el 
caràcter i l’abast de l’habilitació de la Generalitat, en matèria de traducció i interpretació jurades 
al català, així com el caràcter lliure (que pot ser tant onerós com de caràcter gratuït) de l’exercici 
de l’activitat per a les persones que  estiguin interessades a desenvolupar-la.

Impacte econòmic i social

No es detecta a la proposta normativa un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes 
que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des d’un vessant material, les mesures proposades no tenen cap incidència en el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, sens perjudici de la valoració que pugui fer-ne 
l’Institut Català de les Dones.

Impacte de gènere

Si la modificació normativa no es dugués a terme, el marc normatiu de taxes en matèria de 
traducció i interpretació jurades no seria coherent amb el nou marc regulador de la matèria (el 
text refós de la Llei de taxes i preus públics i el Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i 
interpretació i jurades).

Atès que l’única regulació possible de les taxes és per mitjà d’una modificació del text legal de 
taxes i preus públics de la Generalitat, no hi ha altra opció reguladora possible a considerar que 
modificar la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que el 
Departament de Cultura gestionaria la taxa que esdevindrà finalista de la mateixa manera com ha 
gestionat fins a data d’avui la resta de taxes que tenen aquest caràcter.

Implementació
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XVIII III 2

“Article 18.3-2
Subjecte passiu

Són subjectes passius de la taxa les persones físiques que sol·liciten l’habilitació per a la traducció o 
interpretació jurades.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La proposta té per objecte solucionar el problema de la manca d’homogeneïtat de la terminologia 
emprada en la regulació actual de les taxes en matèria de traducció i interpretació jurades, ja que 
aquesta no s’ajusta a la terminologia emprada per la regulació actual en aquesta matèria, de 
manera que no s’hi adequa la redacció. Per exemple, alguns articles es refereixen a “habilitació”, i 
d’altres a “nomenament” per a aquesta activitat. Actualment, la regulació de la matèria ve 
establerta pel Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i interpretació i jurades (DOGC 
7652).

Identificació del problema

La proposta global de modificació normativa de les taxes que es proposa té com a objectius:

a)	Que tots els imports de recaptació que es produeixin en aplicació de les taxes per raó de
traducció i interpretació jurades, en tant que activitat en l’àmbit del foment i protecció de la 
llengua, reverteixin en el Departament competent en matèria de política lingüíca, en benefici 
d’actuacions de llengua.
b)	Que tots els articles relatius a una mateixa matèria, la traducció i interpetació jurades al català,
en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, estiguin igualment en 
consonancia amb l’actual regulació d’aquesta matèria a catalunya (Decret 129/2018, de 26 de 
juny).
c)	Que totes les taxes existents en matèria de traducció i interpretació jurades al català
responguin a uns mateixos criteris d’aplicació i d’afectació.

Establiment d'objectius

Opció A: Modificar la regulació comporta una harmonització i coherència pel que fa als conceptes 
continguts en cada article, d’una banda, el caràcter d’exercici lliure de l’activitat (no 
necessàriament onerós), i també el caràcter d’habilitació en matèria de llengua catalana, en què 
la Generalitat té competència.

Opció B: No modificar la norma esmentada comporta mantenir uns epígrafs amb conceptes 
dispars entre si, que dificulten la interpretació de l’operador jurídic quant a la interpretació i 
aplicació de la norma de traducció i interpretació jurades i de les taxes que hi corresponen.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació normativa que es desitja incloure en la Llei de mesures fiscals i 
financers no té impacte pressupostari, en termes d’increment o de minoració d’ingressos, ja que 
es limita a harmonitzar la terminologia emprada pels articles relatius a les taxes relatives a la 
interpretació jurades amb la terminologia emprada per la normativa aplicable a aquesta matèria.

Impacte pressupostari

L’harmonització de la terminologia emprada en els literals dels articles relatius a les taxes en 
matèria de traducció i interpretació jurades, per tal d’adequar-los a la terminologia emprada per 
la normativa aplicable a aquesta matèria i a les competències de la Generalitat en aquest àmbit, 
no comporta cap impacte normatiu. Així mateix, la proposta normativa no modifica ni altera cap 
càrrega administrativa per als ciutadans en aquest àmbit.

Impacte normatiu
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DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Aquestes mesures d’harmonització amb la normativa vigent que ara es proposen aclareixen el 
caràcter i l’abast de l’habilitació de la Generalitat, en matèria de traducció i interpretació jurades 
al català, així com el caràcter lliure (que pot ser tant onerós com de caràcter gratuït) de l’exercici 
de l’activitat per a les persones que  estiguin interessades a desenvolupar-la.

Impacte econòmic i social

No es detecta a la proposta normativa un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes 
que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des d’un vessant material, les mesures proposades no tenen cap incidència en el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, sens perjudici de la valoració que pugui fer-ne 
l’Institut Català de les Dones.

Impacte de gènere

Si la modificació normativa no es dugués a terme, el marc normatiu de taxes en matèria de 
traducció i interpretació jurades no seria coherent amb el nou marc regulador de la matèria (el 
text refós de la Llei de taxes i preus públics i el Decret 129/2018, de 26 de juny, de la traducció i 
interpretació i jurades). 

Atès que l’única regulació possible de les taxes és per mitjà d’una modificació del text legal de 
taxes i preus públics de la Generalitat, no hi ha altra opció reguladora possible a considerar que 
modificar la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que el 
Departament de Cultura gestionaria la taxa que esdevindrà finalista de la mateixa manera com ha 
gestionat fins a data d’avui la resta de taxes que tenen aquest caràcter.

Implementació
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XX I 20.1-4 5

Es modifica l’apartat 5 de l’article 20.1-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, i resta redactat de la manera següent:
Article 20.1-4
Quota
La quota per cada fet imposable establert per l’article 20.1-1 és:
(...)
“5. Quan els fets imposables a què fa referència l’apartat 3 de l’article 20.1-1 es tramiten per mitjans 
electrònics, s’aplica una bonificació del 100% de la quota que correspongui segons els apartats anteriors.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’Agència de Residus de Catalunya gestiona les seves taxes mitjançant el Sistema documental de 
Residus complint així amb l’article 4 de la Llei 29/2010, de 3 d’agost.
El ciutadà té l’opció de fer la tramitació en paper o via electrònica, tot i que, l’ARC per potenciar 
l’ús de les noves tecnologies aplica una bonificació del 60% de la quota de les taxes.
Malgrat aquesta bonificació, el problema és que encara existeix un alt percentatge de taxes que 
es tramiten via paper.
La taula mostra les taxes tramitades al 2018:(enviada per correu electrònic 26/09/19)

Identificació del problema

Tot i que actualment existeix una bonificació del 60% sobre la quota d’aquelles taxes que es 
tramiten electrònicament, encara es fa gran ús de la via en paper. 
L’objectiu principal de la proposta de mesura és potenciar la tramitació a través de l’administració 
electrònica, simplificant el tràmit i evitant l’ús de la via en paper.

Establiment d'objectius

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Identificació de les diferents opcions

Suposarem que la quantitat de taxes tramitades és igual a la de 2018.

La taula següent mostra com variaria la recaptació amb la bonificació:

Taula enviada per correu electrònic 26/09/19

Opció no fer res

Al no aplicar la mesura no existeixen canvis.

Ingressos: La recaptació seria de 2.528.513€ any

Despeses: No afecta

Proposta

Augmentar la bonificació al 100%

Previsió ingressos derivats de la proposta: Els ingressos disminuirien  en 679.626€ any.

Impacte pressupostari
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M-104.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat
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L’increment de la bonificació per fer ús de la tramitació electrònica de les taxes en un 40% 
addicional, passant del 60% al 100% de la quota, es tradueix en dur a terme tal tràmit de forma 
gratuïta. 
A la vegada, a banda de representar un estalvi directe sobre la quota també representa un estalvi 
de temps i costos lligats a dur a terme la tramitació d’aquestes taxes telemàticament.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura es farà a partir de l’entrada en vigor de la mateixa, aplicant la 
bonificació prevista.

El seguiment i avaluació de la proposta s’anirà fent a mesura que es vagi recaptant les taxes i 
vegi el seu efecte en la recaptació.

Implementació

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 
Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i de continguts 
normatius. 
La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments i 
tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-175.1 Modificació SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXI I

Títol XXI. Salut
Capítol I
Taxa per autoritzacions, anotacions o registres administratius, així com per a activitats de control sanitari, 
en matèria de protecció de la salut, fetes sobre indústries, establiments, serveis, laboratoris, productes i 
altres activitats relacionades
Article 21.1-1
Fet imposable
1.	Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació que du a terme el Departament de Salut o l’ ens 
competent dels serveis següents:
a)	Control sanitari oficial en matèria de protecció de la salut
b)	Elaboració d’estudis i informes tècnics, inclosos els preceptius per a la resolució d’autoritzacions
sanitàries o per a la inscripció en registres oficials.
c)	Tramitació administrativa de procediments en matèria de protecció de la salut.
d)	Emissió de certificats, incloent les verificacions que corresponguin.

2.	Els serveis consignats en l’apartat 1 es presten per a acomplir els actes o activitats següents:
a)	Les actuacions periòdiques de control sanitari sobre les indústries, els establiments, els serveis, les
instal·lacions i els productes.
b)	Els controls extraordinaris sobre establiments, serveis, instal·lacions i productes motivats per la
investigació d’alertes sanitàries, brots i denúncies, així com per la verificació oficial del compliment de 
requeriments, mesures cautelars, mesures correctores, pròrrogues d’autoritzacions condicionals i resposta a 
resultats no -conformes en plans de mostreig, inclosa la verificació de reexpedicions o retorns de 
mercaderies del mercat internacional.
c)	L’autorització sanitària per al funcionament d’indústries, establiments, laboratoris, serveis o instal·lacions,
i les seves modificacions posteriors per reforma, ampliació, trasllat o canvi de titular, entre altres.
d)	Les anotacions o qualsevol acte d’inscripció en els registres oficials relatius a la salut ambiental i
alimentària i, en general, a l’àmbit de la protecció de la salut.
e)	L’expedició dels certificats sanitaris derivats de les activitats de control sanitari i dels registres,
anotacions i autoritzacions esmentats anteriorment, inclosos els certificats de salut pública exigits en el 
comerç internacional d’aliments.

3.	El control sanitari oficial referit en aquest article exclou el control oficial ante mortem i post mortem dels 
animals sacrificats a l’escorxador i el control oficial post mortem dels animals presentats a inspecció en 
establiments de manipulació de caça, així com el control de les carns manipulades en sales d’especejament, 
que es refereixen en el capítol VII d’aquesta Llei.

Article 21.1-2
Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa les persones naturals o jurídiques, públiques o privades, en interès de les 
quals es presten els serveis.
En el cas de les actuacions de control descrites en la lletra b) de l'apartat 2 de l'article 21.1-1, rep la 
consideració de subjecte passiu de la taxa la persona física o jurídica que, amb la seva actuació ha causat 
els fets que motiven els controls extraordinaris.

Article 21.1-3 	 	

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els capítols I i VII del títol, en determinades ocasions afecten serveis sobre el mateix tipus 
d’indústria alimentària. Un amb caràcter general i l’altre específic. L’any 2007 es va abordar una 
actualització del capítol VII responent a un nou marc normatiu comunitari, sense abordar amb de 
la mateixa forma el capítol I. Així, s’han anat produint algunes dificultats interpretatives que han 
calgut aclarir, especialment per evitar la doble imposició o la incoherència en determinats criteris. 
Modificacions puntuals i posteriors de la norma per a resoldre qüestions puntuals no havien donat 
suficient coherència a les situacions que poden ser taxades a partir de cadascun d’aquests 
capítols del títol.

Identificació del problema

L'objectiu de la proposta és millorar el redactat i la coherència del text dels capítols I i VII per tal 
de facilitar la comprensió del seu contingut, la seva interpretació i la seva aplicació. Respecte al 
capítol I aquesta revisió no altera el seu contingut, que només es modifica en redactat, ordre i 
definició.

Establiment d'objectius

Atenent l'objectiu que es pretén assolir, l'opció de no fer res no es considera.

L’opció de modificar el redactat d’algun article o aspecte concret no permetia assolir la suficient 
coherència entre capítols o entre preceptes, i no resultava suficient, si es compara ambl'opció 
proposada que és aquesta revisió íntegra del contingut.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Es preveu una captació d'ingressos d'1.550.000,00.- euros, aproximadament.
La modificació d'aquesta proposta no comporta despeses.

Proposta
La previsió d'ingressos derivats de la proposta és d'1.550.000,00.- euros, aproximadament.
No es preveuen despeses derivades de la proposta.

Impacte pressupostari

No es preveu cap afectació econòmica o social deguda a les modificacions proposades en aquest 
capítol, atenent a què aquestes només serveixen per a conformar un text més aclaridor respecte 
als serveis als quals dona cobertura, millorant la gestió i facilitant l’harmonització de criteris entre 
els òrgans que han d’aplicar i verificar les liquidacions.

Impacte econòmic i social

Es produeix impacte en termes de simplificació interna de la gestió. Les millores en la claredat de 
criteris pretenen una millora orientada al ciutadà, facilitant l’adopció de criteris equitatius arreu, 
reduint la controvèrsia en la interpretació dels tipus i, especialment evitant que idèntics serveis 
presentin tributacions interpretades de forma diferent. Així mateix facilita la gestió territorial en 
simplificar la tutela central de criteris.

Impacte normatiu
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M-175.1 Modificació SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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Exempcions  	
1.	Estan exempts del pagament de la taxa, en qualsevol dels supòsits determinats per l’article 21.1-1, els 
centres que fan activitat de caràcter social, sostinguts totalment amb fons públics.
2.	Per gaudir d’aquesta exempció, els establiments que s’hi acullin han d’acreditar de manera fefaent, 
davant del Departament de Salut o de l’ens competent, que són centres que fan activitats de caràcter social 
i que estan totalment sostinguts amb fons públics, per mitjà d’un document emès per l’administració 
pública competent o una declaració jurada acreditativa del caràcter social de les activitats dutes a terme i 
que aquestes són sostingudes totalment amb fons públics.

Article 21.1-4
Acreditament
La taxa s’acredita mitjançant la realització del fet imposable, però en pot ésser exigit el pagament en el 
moment en què la persona interessada fa la sol·licitud de la prestació del servei.

Article 21.1-5
Quota
1.	L’import de la quota pels serveis de tramitació d’actuacions administratives obligades per la normativa 
vigent és el següent:
a)	Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses, seguides d’inscripció inicial en
registre oficial o de modificacions de dades registrals, que comportin control sanitari en el domicili de la 
indústria, establiment o servei:  141,20 euros. 
b)	Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses, que comportin control sanitari en
el domicili de la indústria, establiment o servei: 131,40 euros.
c)	Per la tramitació de la inscripció inicial d’establiments o empreses en registre oficial o de modificacions de
dades registrals, que comportin un estudi de caràcter tècnic, sense activitat de control sanitari in situ: 
61,70 euros
d)	Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses que comportin un estudi de
caràcter tècnic, sense activitat de control sanitari in situ, 61,70 euros
e)	Per la tramitació d’anotacions o modificacions en registres oficials sense l’existència d’un acte
d’autorització o estudi tècnic: 9,85 euros.
f)	Per la realització d’estudis i informes tècnics, diferents als referits en les lletres c) i d) , entre els quals els
relatius als productes alimentaris: 51,35 euros per informe.
g)	Per la validació de les comunicacions de posada en el mercat de productes alimentaris: 61,70 euros per
producte.
h)	Per l’emissió de certificats sanitaris oficials, a petició de l’interessat, que provenen d’arxius i registres del
Departament de Salut, o ens competent, que no requereixi verificació oficial in situ, per cada producte 
certificat:: 14,50 euros.
Quan es tracti de certificats sanitaris oficials referits a establiments, per cada establiment certificat:: 14,50 
euros.
i)	Per l’emissió de certificats sanitaris oficials que requereixen una verificació oficial en el domicili de la
indústria, establiment o servei: 66,05 euros. En cas que en un mateix acte de verificació oficial in situ 
s’emetin diversos certificats, el primer liquidarà quota de 66,05 euros, i els successius, emesos en el mateix 
acte oficial, 14,50 euros. 
Quan l’emissió de certificats es dugui a terme en el transcurs d’actuacions de control oficial ordinàries i 
planificades, dins de l’horari previst de prestació del servei ordinari, i sense constituir l’activitat principal de 
l’actuació, la quota a liquidar serà de 14,50 euros. 
S’entenen inclosos en aquest supòsit els certificats emesos, durant l’horari i jornada establerts, pels 
veterinaris oficials adscrits a determinats establiments amb presència permanent.
j)	Per l’emissió de duplicats de documents oficials, o declaracions escrites: 14,50 euros per document o
declaració.

Atesa la naturalesa de la disposició, aquesta no comporta cap impacte, ni cap referència, a 
termes que puguin suposar una discriminació per raó de sexe.

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

La seva aplicació no presenta controvèrsia ni afecta la igualtat d’oportunitats entre homes i dones.

Impacte de gènere

Un cop analitzada la situació, l'alternativa de mantenir sense canvis els capítols revisats no es 
considera adient.

D'altra banda, no es presenten opcions contrastables entre el text anterior i el que es proposa, 
atès que els continguts són els mateixos i afecten idèntics serveis. Els beneficis de la proposta 
rauen en la claredat, en la seva aplicació i la reducció de controvèrsies en la seva interpretació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta la duu a terme l’autoritat sanitària 
que duu a terme els procediments i els controls establerts en aquest capítol i que és la Secretaria 
de Salut Pública del Departament de Salut.

Implementació
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Un cop realitzada l’actuació de control oficial referida en les lletres a) i b) d’aquest punt 1,  quan calgui dur 
a terme alguna actuació de control sanitari addicional in situ per a l’atorgament de l’autorització plena o, 
com a conseqüència de mancances en el compliment de tots els requisits necessaris, aquesta liquidarà taxa 
addicional d’acord amb l’import establert a l’article 21.1-5.2.a)
Quan es facin simultàniament dues actuacions administratives o més de les previstes en les lletres a) b) c) 
d) i e) d’aquest punt 1, en interès del mateix sol·licitant, i el contingut de l’acte s’entengui com a unitari, es
cobra la quota d’un sol acte, atenent a un mateix cost del servei.

2.	L’import de la quota pels serveis de control oficial obligades per la normativa vigent és el següent:
a)	Per actuació de control sanitari o inspecció periòdica planificada derivada dels programes de control
oficial. Per cada actuació 59,50 euros. 
b)	Per actuació de control sanitari extraordinària sobre establiments, serveis, instal·lacions i productes, amb
desplaçament in situ a l'indret objecte de l’actuació: 157,80 euros.
c)	Per actuació de control sanitari motivada per inclusió en llistes per a l'exportació a països tercers. Per
cada actuació 157,80 euros.
d)	Per actuació de control sanitari periòdica i planificada, derivada dels programes de control oficial exigibles
per a l'exportació a països tercers, addicionals als requisits comunitaris. Per cada actuació 99,80 euros. 

3.	Als efectes del que estableix aquest capítol, l’actuació de control sanitari no solament és l’acte  realitzat in 
situ a les instal·lacions o als processos de fabricació o manipulació, sinó que també comprèn, d’acord amb 
la normativa europea que regula el control oficial, la presa de mostres, la revisió documental i qualsevol 
altra actuació de comprovació d’aspectes relacionats amb la protecció de la salut de la població. 
La quota corresponent als serveis analítics taxats per raó d'activitat de laboratori, establerta al Capítol XV, 
no es considera inclosa en l’actuació de control sanitari, a la que s’afegeix quan s’escaigui.

Article 21.1-6
Afectació de la taxa
La taxa té caràcter finalista, per la qual cosa, de conformitat amb el que estableix l’article 1.1-3, els 
ingressos que en deriven s’afecten a actuacions per a millorar el control sanitari i la protecció de la salut.
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XXI VII

Capítol VII
Taxa per activitats de control i inspecció sanitària en escorxadors, sales d'especejament i establiments de 
manipulació de caça subjectes a control oficial.

Article 21.7-1
Fet imposable

1.	Constitueix el fet imposable de la taxa la realització dels controls sanitaris oficials concretats en la 
normativa vigent sobre prevenció, eliminació o reducció de riscos per a les persones provinents de les carns 
destinades a consum humà obtingudes en escorxadors, sales d’especejament i establiments de manipulació 
de caça.

2.	Als efectes d’aquest capítol, es considera assimilable a l’activitat d’escorxador, l’activitat dels establiments 
de sacrifici de palmípedes destinats a la producció de fetges grassos.

3.	El control oficial a què es refereix l'apartat 1 es concreta en les actuacions següents:

a)	El control oficial ante mortem i post mortem dels animals sacrificats a l'escorxador; el control oficial post
mortem dels animals presentats a inspecció en establiments de manipulació de caça, i el control oficial de 
les carns manipulades en sales d’especejament.

b)	El control de determinades substàncies i residus en els animals i llurs productes, en la forma establerta
per la normativa vigent. 

4.	No es consideren inclosos en el fet imposable d’aquesta taxa els supòsits establerts en el capítol I, que 
meritaran igualment la taxa corresponent, quan es produeixin les circumstancies allà establertes.

Article 21.7-2
Subjecte passiu 

1.	Són subjectes passius de la taxa, a títol de contribuent, les persones físiques o jurídiques operadores o 
explotadores responsables de les activitats que es fan en escorxadors, sales d'especejament, establiments 
de manipulació de caça, que són objecte de control, d'acord amb el fet imposable regulat per l'article 21.7-
1.

2.	En tot cas, tenen la condició de subjectes passius les herències jacents, les comunitats de béns i altres 
entitats que, mancades de personalitat jurídica, constitueixen una unitat econòmica o un patrimoni separat 
susceptible d'imposició.

3.	Són responsables subsidiàries del deute tributari les persones físiques o jurídiques, públiques o privades, 
propietàries dels immobles o instal·lacions utilitzats com a escorxadors que no exerceixen per a si mateixes 
l'activitat comercial.

4.	En les activitats objecte d’aquesta taxa, els obligats a pagar-la no la poden fer repercutir sobre aquell per 
a qui s’efectua l’activitat objecte de control, llevat que es tracti de l’actuació regulada per la lletra b de 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els capítols I i VII del títol, en determinades ocasions afecten serveis sobre el mateix tipus 
d’indústria alimentària. Un amb caràcter general i l’altre específic. L’any 2007 es va abordar una 
actualització del capítol VII responent a un nou marc normatiu comunitari, sense abordar amb de 
la mateixa forma el capítol I, de tal forma que s’han anat produint algunes dificultats 
interpretatives i de incoherència en determinats criteris. Modificacions posteriors de la norma per 
a resoldre qüestions puntuals no han assolit suficient per resoldre les dificultats detectades.

La implantació de sistemes d’autocontrol no pot ser un objecte deduïble atenent a què és una 
obligació normativa.

L’existència d’autoliquidacions obliga a una millor organització en els sistemes de control i 
verificació de la correcta aplicació de les previsions de la Llei.

Identificació del problema

Millorar el redactat i la coherència del text dels capítols I i VII per tal de facilitar el seu contingut, 
la seva interpretació i la seva aplicació. Millorar l’adequació normativa de les deduccions 
proposades i facilitar la supervisió de l’acompliment dels preceptes de la Llei, així com la seva 
tramitació

Establiment d'objectius

Atenenent l'objectiu que es pretén assolir, l'opició de no fer res no es considera.

L’opció de modificar el redactat d’algun article o aspecte concret no permetia assolir la suficient 
coherència entre capítols o entre preceptes, i no resultava suficient, si es compara amb aquesta 
revisió íntegra del contingut.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Ingressos: 13.500.000,00 euros (tretze milions cinc-cents mil euros)
Despeses:  -----------------------

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 13.500.000,00 euros (tretze milions cinc-cents mil 
euros)
Previsió de despeses derivades de la proposta: -------------------------

Impacte pressupostari

Les millores en la claredat de criteris pretenen una millora en la gestió, facilitant l’adopció de 
criteris equitatius arreu, reduint la controvèrsia en la interpretació dels tipus i, especialment, 
evitant que idèntics serveis presentin tributacions interpretades de forma diferent.

Es facilita la gestió territorial en simplificar la tutela central de criteris.

Es simplifica la recaptació amb la nova regulació de les deduccions i es millora la comprovació de 
la seva correcta aplicació mitjançant serveis ja existents.

Impacte normatiu
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l’apartat 3 de l’article 21.7-1 corresponent a la investigació de residus que s’especifica en cada cas en la 
quota de sacrifici.

La repercussió s’ha de fer per mitjà d'una factura o document substitutiu que s'expedeixi a l'interessat per 
les activitats prestades.
Article 21.7-3
Lloc de realització del fet imposable i acreditació

1.	S'entén realitzat el fet imposable al territori de Catalunya si hi és situat el lloc en què es porten a terme 
les activitats descrites per l'article 21.7-1 com a fet imposable de la taxa.

2.	La taxa s'acredita en el moment en què es porten a terme les activitats descrites per l'article 21.7-1.

Article 21.7-4
Quota

1.	Les quotes totals de sacrifici, pels controls en els escorxadors, amb relació a cada animal sacrificat són les 
següents:

Bovins:

Bovins pesats: 6,732995 euros per animal (0,481872 euros per investigació de residus). 

Bovins joves: 2,693199 euros per animal (0,332689 euros per investigació de residus).

Solípedes / èquids: 4,039797 euros per animal (0,279882 euros per investigació de residus).

Porcins:

Porcins de 25 kg o més en canal: 1,346598 euro per animal (0,139940 euros per investigació de residus).

Porcins de menys de 25 kg en canal: 0,673300 euros per animal (0,038286 euros per investigació de 
residus).

Ovins, cabrum i altres remugants:

Ovins, cabrum i altres remugants de 12 kg o més en canal: 0,336649 euros per animal (0,036965 euros 
per investigació de residus).

Ovins, cabrum i altres remugants de menys de 12 kg: 0,201990 euros per animal (0,011882 euros per 
investigació de residus).

Ratites: 

Estruços, emús i nyandús: 0,673300 euros per animal (0,038286 euros per investigació de residus).

Aviram i conills:

Aus del gènere Gallus i pintades: 0,006733 euros per animal (0,001320 euros per investigació de residus).

Modificacions sense afectació social ja que aquestes serveixen per conformar un text més clar 
respecte als serveis als quals dona cobertura (millora de gestió i harmonització de criteris entre 
òrgans que apliquen i verifiquen les liquidacions).

La recaptació per a 2020 és similar al 2019. Sense impactes significatius derivats de la 
modificació del sistema de deduccions, el qual gairebé incideix en els establiments de manipulació 
de carn de caça (diversifica les opcions disponibles per als operadors econòmics i recaptació 
reduïda pel poc nombre d’establiments d’aquest tipus a Catalunya).

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, aquest no comporta cap impacte, ni cap referència a termes 
que puguin suposar una discriminació per raó de sexe.

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

La seva aplicació no presenta controvèrsia ni afecta la igualtat d’oportunitats entre homes i dones

Impacte de gènere

Un cop analitzada la situació, l'alternativa de mantenir sense canvis els capítols revisats no es 
considera adient.

No es presenten opcions contrastables entre el text anterior i el que es proposa, atès que els 
continguts són els mateixos i afecten idèntics serveis. Els beneficis de la proposta rauen en la 
claredat en la seva aplicació i la reducció de controvèrsies en la seva interpretació. Les 
alternatives estudiades en relació amb les deduccions o amb la verificació d’aquestes no 
comporten cap benefici i no garanteixen l’absència de controvèrsia econòmica i social.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta la du a terme l’autoritat sanitària que 
du a terme els procediments i els controls establerts en aquest capítol, la Secretaria de Salut 
Pública del Departament de Salut.

Implementació
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Ànecs i oques: 0,013466 euros per animal (0,002641 euros per investigació de residus).

Galls dindi: 0,033665 euros per animal (0,002641 euros per investigació de residus). 

Conills de granja: 0,006733 euros per animal (0,001320 euros per investigació de residus).

Guatlles i perdius: 0,002508 euros per animal (0,000508 euros per investigació de residus)

La quota per les operacions de control de determinades substàncies i la investigació de residus en animals 
vius destinats al sacrifici i de les carns incloses en l'objecte d'aquesta taxa, practicades segons els mètodes 
d'anàlisi establerts per les reglamentacions tecnicosanitàries relatives a la matèria, dictades per l'Estat o 
catalogades de compliment obligat en virtut de normes de la Unió Europea, està inclosa en la totalitat de la 
quota de sacrifici establerta anteriorment, en la qual figura de manera indicativa i desglossada la quantia 
que pertany a aquest concepte.

Les operacions de control i investigació de residus es poden portar a terme de manera aleatòria. El mostreig 
aleatori pot ocasionar que, durant un període, en alguns establiments no es recullin mostres. Malgrat això, 
si l'execució del pla establert per la normativa vigent es fa efectiva amb caràcter general, el fet imposable 
establert per aquestes disposicions s'entén que s'ha produït.

2.	Per als controls sanitaris fets en les sales d’especejament, s’aplicaran les quotes establertes a l'article 
21.1-5. 2 a) del Capítol I.

No obstant, si la sala d’especejament és adjacent o annex a un establiment escorxador o de manipulació de 
caça, i la seva activitat es du a terme de manera integrada i simultània amb l’activitat d’aquest, les quotes 
meritades s’acumulen i només es percep taxa per l’activitat que té un import superior.

A l’efecte del que disposa aquest article, es considera que les dues activitats adjacents o annexes es fan de 
manera integrada i simultània quan es duen a terme en el mateix domicili industrial, coincidint en el temps 
i controlades oficialment pel mateix equip d’inspecció.

3.	Per als controls fets en els establiments de manipulació de caça:

Caça menor de ploma: 0,006733 euros per animal. 

Caça menor de pèl: 0,013466 euros per animal.

Verros: 2,019898 euros per animal. 

Remugants: 0,673300 euros per animal.

Article 21.7-5
Deduccions

1.	En el cas dels escorxadors i dels establiments de manipulació de caça, els subjectes passius es podran 
aplicar, si escau, en relació amb les quotes establertes per l'article anterior, les deduccions següents:

a)	Deducció per horari regular diürn:

La deducció es pot aplicar quan en el període impositiu el subjecte passiu ha portat a terme l'activitat entre 312
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les 6.00 h i les 22.00 h de dilluns a divendres laborables.

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 25% sobre la quota corresponent a 
l’activitat realitzada dins de l’horari i els dies fixats.

b)	Deducció per personal propi de suport al control oficial:

La deducció es pot aplicar quan el subjecte passiu, d'acord amb la seva activitat i amb la normativa vigent, 
posa personal propi a disposició del control oficial, fent tasques de suport a la inspecció, a càrrec seu i en la 
forma establerta al punt 3 de l’article 18 del Reglament 625/2017, del Parlament Europeu i del Consell, del 
15 de març.

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 11% sobre la quota a liquidar.

c)	Deducció per suport instrumental al control oficial:

La deducció es pot aplicar quan l'establiment posa a disposició dels serveis d'inspecció el material i els 
equipaments apropiats per dur a terme les activitats de control específiques en les mateixes instal·lacions. 
Aquesta dotació instrumental es concreta en espai de treball degudament condicionat, equipament, eines i 
material d'oficina i comunicacions.

L’autoritat sanitària que duu a terme els controls oficials establerts com a fet imposable per l’article 21.7-1 
fixarà els criteris d’aplicació d’aquesta deducció detallant el contingut d’aquest suport instrumental, així 
com les seves característiques i prestacions 

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 20% sobre la quota a liquidar.

d)	Deducció per activitat planificada i estable:

La deducció per activitat planificada i estable es pot aplicar quan els subjectes passius que porten a terme 
l'activitat de sacrifici disposen en llur producció d'un sistema de planificació i programació i el porten a la 
pràctica de manera efectiva, la qual cosa permet als serveis d'inspecció conèixer el servei que cal prestar 
amb una anticipació mínima de setanta-dues hores, a fi de preveure els recursos i optimitzar-ne 
l'organització.

S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 25% sobre la quota a liquidar.

2.	Les deduccions que correspongui es podran aplicar de forma additiva, només per la part de la producció 
que reuneixi les condicions objecte de la deducció, i amb un límit màxim del 56% de la quota.

3.	L’autoritat sanitària que duu a terme els controls oficials establerts com a fet imposable per l’article 21.7-
1 podrà dur a terme activitats de verificació per a comprovar que es compleixen les condicions que habiliten 
a l’aplicació de les deduccions establertes en el punt 1 d’aquest article.

Article 21.7-6
Liquidació de la taxa i ingrés

La liquidació i l'ingrés de la taxa en les quotes establertes pels apartats 1 i 3 de l'article 21.7-4 han de ser 
efectuats pel subjecte passiu mitjançant autoliquidació.
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

El termini impositiu és el trimestre natural i la presentació de l'autoliquidació i ingrés al Departament de 
Salut o ens competent s'ha d'efectuar durant els quinze dies següents a la data de finalització del trimestre 
corresponent.

La liquidació de les quotes establertes en l’apartat 2 de l’article 21.7-4, no serà objecte d’autoliquidació, 
sinó que es durà a terme seguint el mateix procediment que s’aplica als fets imposables les quotes dels 
quals queden establertes amb caràcter general en l’article 21.1-5.2 a).

Article 21.7-7
Obligació de registre

Els escorxadors i els establiments de manipulació de caça subjectes a control oficial, han de portar un 
registre diari, que doni compliment a la legislació vigent, i que reculli totes les operacions que afecten la 
taxa. Hi han de constar els animals sacrificats amb el nombre, la data i l'horari de les operacions i el pes 
dels animals, d'acord amb la  tipologia establerta per aquesta llei. Així mateix, hi ha de constar el registre 
de les repercussions, amb indicació expressa de la persona repercutida. 

L’autoritat sanitària fixarà els criteris a considerar en la seva confecció, així com el format que ha de tenir el 
registre esmentat. 

Article 21.7-8
Inspecció de la taxa

A l'efecte del que estableix aquesta llei en matèria d'inspecció, s'estableix la col·laboració del Departament 
de Salut o ens competent en la funció inspectora de la taxa regulada per aquest capítol.

Article 21.7-9
Prohibició de restitució

L'import de la taxa regulada per aquest capítol no pot ser objecte de restitució a terceres persones a causa 
de l'exportació de les carns, ja sigui de manera directa o indirecta.

Article 21.7-10
Afectació de la taxa

La taxa regulada per aquest capítol té caràcter finalista, per la qual cosa, de conformitat amb aquesta llei, 
els ingressos derivats de la taxa resten afectats al finançament del cost del control sanitari prestat pel 
Departament de Salut o ens competent.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-456.0 Addició INT Interior

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

22 3 1

Article 22.3-1. Fet imposable:
Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació de les activitats administratives següents:
a.	Habilitació acreditativa per a exercir la funció de bombers d'empresa.
b.	Acreditació de personal tècnic competent per a l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la 
protecció civil.
c.	Acreditació de centres de formació de tècnics en l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la 
protecció civil.
d.	Homologació de centres per a formar bombers d'empresa.
e.	Inscripció a l'examen lliure per a obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació com a tècnic o 
tècnica per a actuar en l'àmbit de la prevenció i seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats 
col·laboradores de l'Administració.
f.	Autorització de les entitats col·laboradores de l’administració en matèria de protecció civil.
2.	Es modifica l’article 22.3-2 del Capítol III del Títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la 
manera següent:
“Article 22.3-2
Subjectes passius
1. Són subjectes passius de la taxa, pel que fa a les lletres a, c, d i e de l'article 22.3-1, les persones
físiques o jurídiques que sol·liciten la prestació de les activitats administratives de l'Institut de Seguretat 
Pública de Catalunya que constitueixen el fet imposable.
2. Són subjectes passius de la taxa, pel que fa a la lletra b i f de l'article 22.3-1, les persones físiques o
jurídiques que sol·liciten la prestació de les activitats administratives de la Direcció General de Protecció 
Civil del Departament d'Interior que constitueixen el fet imposable.
3.	Es modifica l’article 22.3-1 del Capítol III del Títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, al qual s’addiciona 
l’apartat f, que resta redactat de la següent manera: 
“Article 22.3-4
Quota
L'import de la quota és el següent:
a) Habilitació acreditativa per a exercir la funció de bomber d'empresa: 50,85 euros.
b) Acreditació de personal tècnic competent per a l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la
protecció civil: 50,85 euros.
c) Acreditació de centres de formació de tècnics en l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la
protecció civil: 389,65 euros
d) Homologació de centres per a formar bombers d'empresa: 389,65 euros.
e) Inscripció a l'examen lliure per a obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació com a tècnic
o tècnica per a actuar en l'àmbit de la prevenció i seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats
col·laboradores de l'Administració: 48,15 euros.
f) Acreditació de les entitats col·laboradores de l’administració en matèria de protecció civil: 389,65 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Actualment les funcions que l’article 6 del Decret 42/2015 preveu les duen a terme els serveis 
tècnics d’aquesta Direcció general. Existeix la previsió normativa que puguin ser encomanades a 
les entitats col·laboradores però no disposem de mitjans econòmics i personals per tal de portar-
la a terme.
El procediment d’acreditació es troba establert en l’article 18 del Decret 42/2015 i implica la 
comprovació del requisits establerts, una valoració de les dades aportades per l’entitat sol·licitant 
i, en tot cas, la proposta d’atorgament de l’autorització o, si escau, de denegació, fent constar, en 
aquest darrer cas, les raons d’ordre tècnic i de qualsevol altra naturalesa que hagin motivat la 
proposta de resolució desfavorable. Actualment, aquesta Direcció general no disposa dels mitjans 
materials suficients per tal d’assumir les càrregues que el procediment d’acreditació comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la modificació proposta és poder executar la normativa establerta i poder 
encomanar les funcions que preveu l’article 6 del Decret 42/2015 a les entitats col·laboradores 
acreditades. Donada la càrrega de treball que comporta la revisió de l’acreditació dels requisits 
establerts i la manca de recursos materials d’aquesta Direcció General és imprescindible 
l’establiment de la taxa.

Establiment d'objectius

L’opció de no portar a terme cap actuació normativa implica que, per la càrrega de treball que 
implica l’autorització de les entitats, no pugui executar-se l’encàrrec a aquestes de les facultats 
que estableix el Decret 42/2015 degut a la insuficiència de mitjans materials d’aquest servei. 
L’única opció de regulació és la modificació proposada, ja que, l’article 1.2-2 del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya estableix una reserva de llei respecte la creació de la taxa i la seva 
modificació.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de les taxes té un impacte en l’estat d’ingressos dels pressupostos. En relació amb 
l’art. 202,3 de l’EAC, l’article 1.1-3 estableix que els recursos regulats tenen la naturalesa 
d'ingrés pressupostari de la Generalitat i de les seves entitats autònomes i entitats gestores. 
La previsió d’ingressos derivats de la proposta dependrà en funció de les autoritzacions 
demanades. Hi ha un total de 9 empreses acreditades i que algunes d’elles han mostrat interès, la 
previsió és entre 7 i 10 empreses autoritzades amb un ingrés estimat de 2.727,55 i 3.896,50 
euros.

Impacte pressupostari

No implica càrregues administratives injustificades ja que el títol habilitant pel qual s’encarrega a

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-456.0 Addició INT Interior

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

22 3 2

Article 22.3-1. Fet imposable:
Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació de les activitats administratives següents:
a.	Habilitació acreditativa per a exercir la funció de bombers d'empresa.
b.	Acreditació de personal tècnic competent per a l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la 
protecció civil.
c.	Acreditació de centres de formació de tècnics en l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la 
protecció civil.
d.	Homologació de centres per a formar bombers d'empresa.
e.	Inscripció a l'examen lliure per a obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació com a tècnic o 
tècnica per a actuar en l'àmbit de la prevenció i seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats 
col·laboradores de l'Administració.
f.	Autorització de les entitats col·laboradores de l’administració en matèria de protecció civil.
2.	Es modifica l’article 22.3-2 del Capítol III del Títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la 
manera següent:
“Article 22.3-2
Subjectes passius
1. Són subjectes passius de la taxa, pel que fa a les lletres a, c, d i e de l'article 22.3-1, les persones
físiques o jurídiques que sol·liciten la prestació de les activitats administratives de l'Institut de Seguretat 
Pública de Catalunya que constitueixen el fet imposable.
2. Són subjectes passius de la taxa, pel que fa a la lletra b i f de l'article 22.3-1, les persones físiques o
jurídiques que sol·liciten la prestació de les activitats administratives de la Direcció General de Protecció 
Civil del Departament d'Interior que constitueixen el fet imposable.
3.	Es modifica l’article 22.3-1 del Capítol III del Títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, al qual s’addiciona 
l’apartat f, que resta redactat de la següent manera: 
“Article 22.3-4
Quota
L'import de la quota és el següent:
a) Habilitació acreditativa per a exercir la funció de bomber d'empresa: 50,85 euros.
b) Acreditació de personal tècnic competent per a l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la
protecció civil: 50,85 euros.
c) Acreditació de centres de formació de tècnics en l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la
protecció civil: 389,65 euros
d) Homologació de centres per a formar bombers d'empresa: 389,65 euros.
e) Inscripció a l'examen lliure per a obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació com a tècnic
o tècnica per a actuar en l'àmbit de la prevenció i seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats
col·laboradores de l'Administració: 48,15 euros.
f) Acreditació de les entitats col·laboradores de l’administració en matèria de protecció civil: 389,65 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Actualment les funcions que l’article 6 del Decret 42/2015 preveu les duen a terme els serveis 
tècnics d’aquesta Direcció general. Existeix la previsió normativa que puguin ser encomanades a 
les entitats col·laboradores però no disposem de mitjans econòmics i personals per tal de portar-
la a terme.
El procediment d’acreditació es troba establert en l’article 18 del Decret 42/2015 i implica la 
comprovació del requisits establerts, una valoració de les dades aportades per l’entitat sol·licitant 
i, en tot cas, la proposta d’atorgament de l’autorització o, si escau, de denegació, fent constar, en 
aquest darrer cas, les raons d’ordre tècnic i de qualsevol altra naturalesa que hagin motivat la 
proposta de resolució desfavorable. Actualment, aquesta Direcció general no disposa dels mitjans 
materials suficients per tal d’assumir les càrregues que el procediment d’acreditació comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la modificació proposta és poder executar la normativa establerta i poder 
encomanar les funcions que preveu l’article 6 del Decret 42/2015 a les entitats col·laboradores 
acreditades. Donada la càrrega de treball que comporta la revisió de l’acreditació dels requisits 
establerts i la manca de recursos materials d’aquesta Direcció General és imprescindible 
l’establiment de la taxa.

Establiment d'objectius

L’opció de no portar a terme cap actuació normativa implica que, per la càrrega de treball que 
implica l’autorització de les entitats, no pugui executar-se l’encàrrec a aquestes de les facultats 
que estableix el Decret 42/2015 degut a la insuficiència de mitjans materials d’aquest servei. 
L’única opció de regulació és la modificació proposada, ja que, l’article 1.2-2 del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya estableix una reserva de llei respecte la creació de la taxa i la seva 
modificació.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de les taxes té un impacte en l’estat d’ingressos dels pressupostos. En relació amb 
l’art. 202,3 de l’EAC, l’article 1.1-3 estableix que els recursos regulats tenen la naturalesa 
d'ingrés pressupostari de la Generalitat i de les seves entitats autònomes i entitats gestores. 
La previsió d’ingressos derivats de la proposta dependrà en funció de les autoritzacions 
demanades. Hi ha un total de 9 empreses acreditades i que algunes d’elles han mostrat interès, la 
previsió és entre 7 i 10 empreses autoritzades amb un ingrés estimat de 2.727,55 i 3.896,50 
euros.

Impacte pressupostari

No implica càrregues administratives injustificades ja que el títol habilitant pel qual s’encarrega a

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-456.0 Addició INT Interior

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

22 3 4

Article 22.3-1. Fet imposable:
Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació de les activitats administratives següents:
a.	Habilitació acreditativa per a exercir la funció de bombers d'empresa.
b.	Acreditació de personal tècnic competent per a l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la 
protecció civil.
c.	Acreditació de centres de formació de tècnics en l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la 
protecció civil.
d.	Homologació de centres per a formar bombers d'empresa.
e.	Inscripció a l'examen lliure per a obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació com a tècnic o 
tècnica per a actuar en l'àmbit de la prevenció i seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats 
col·laboradores de l'Administració.
f.	Autorització de les entitats col·laboradores de l’administració en matèria de protecció civil.
2.	Es modifica l’article 22.3-2 del Capítol III del Títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la 
manera següent:
“Article 22.3-2
Subjectes passius
1. Són subjectes passius de la taxa, pel que fa a les lletres a, c, d i e de l'article 22.3-1, les persones
físiques o jurídiques que sol·liciten la prestació de les activitats administratives de l'Institut de Seguretat 
Pública de Catalunya que constitueixen el fet imposable.
2. Són subjectes passius de la taxa, pel que fa a la lletra b i f de l'article 22.3-1, les persones físiques o
jurídiques que sol·liciten la prestació de les activitats administratives de la Direcció General de Protecció 
Civil del Departament d'Interior que constitueixen el fet imposable.
3.	Es modifica l’article 22.3-1 del Capítol III del Títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, al qual s’addiciona 
l’apartat f, que resta redactat de la següent manera: 
“Article 22.3-4
Quota
L'import de la quota és el següent:
a) Habilitació acreditativa per a exercir la funció de bomber d'empresa: 50,85 euros.
b) Acreditació de personal tècnic competent per a l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la
protecció civil: 50,85 euros.
c) Acreditació de centres de formació de tècnics en l'elaboració de plans d'autoprotecció en l'àmbit de la
protecció civil: 389,65 euros
d) Homologació de centres per a formar bombers d'empresa: 389,65 euros.
e) Inscripció a l'examen lliure per a obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació com a tècnic
o tècnica per a actuar en l'àmbit de la prevenció i seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats
col·laboradores de l'Administració: 48,15 euros.
f) Acreditació de les entitats col·laboradores de l’administració en matèria de protecció civil: 389,65 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Actualment les funcions que l’article 6 del Decret 42/2015 preveu les duen a terme els serveis 
tècnics d’aquesta Direcció general. Existeix la previsió normativa que puguin ser encomanades a 
les entitats col·laboradores però no disposem de mitjans econòmics i personals per tal de portar-
la a terme.
El procediment d’acreditació es troba establert en l’article 18 del Decret 42/2015 i implica la 
comprovació del requisits establerts, una valoració de les dades aportades per l’entitat sol·licitant 
i, en tot cas, la proposta d’atorgament de l’autorització o, si escau, de denegació, fent constar, en 
aquest darrer cas, les raons d’ordre tècnic i de qualsevol altra naturalesa que hagin motivat la 
proposta de resolució desfavorable. Actualment, aquesta Direcció general no disposa dels mitjans 
materials suficients per tal d’assumir les càrregues que el procediment d’acreditació comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la modificació proposta és poder executar la normativa establerta i poder 
encomanar les funcions que preveu l’article 6 del Decret 42/2015 a les entitats col·laboradores 
acreditades. Donada la càrrega de treball que comporta la revisió de l’acreditació dels requisits 
establerts i la manca de recursos materials d’aquesta Direcció General és imprescindible 
l’establiment de la taxa.

Establiment d'objectius

L’opció de no portar a terme cap actuació normativa implica que, per la càrrega de treball que 
implica l’autorització de les entitats, no pugui executar-se l’encàrrec a aquestes de les facultats 
que estableix el Decret 42/2015 degut a la insuficiència de mitjans materials d’aquest servei. 
L’única opció de regulació és la modificació proposada, ja que, l’article 1.2-2 del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya estableix una reserva de llei respecte la creació de la taxa i la seva 
modificació.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de les taxes té un impacte en l’estat d’ingressos dels pressupostos. En relació amb 
l’art. 202,3 de l’EAC, l’article 1.1-3 estableix que els recursos regulats tenen la naturalesa 
d'ingrés pressupostari de la Generalitat i de les seves entitats autònomes i entitats gestores. 
La previsió d’ingressos derivats de la proposta dependrà en funció de les autoritzacions 
demanades. Hi ha un total de 9 empreses acreditades i que algunes d’elles han mostrat interès, la 
previsió és entre 7 i 10 empreses autoritzades amb un ingrés estimat de 2.727,55 i 3.896,50 
euros.

Impacte pressupostari

No implica càrregues administratives injustificades ja que el títol habilitant pel qual s’encarrega a

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-453.0 Modificació INT Interior

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXII VI 22.6-4 4

Es modifica l’apartat 4 de l’article 22.6-4 del capítol VI del títol XXII del Text refós de la Llei de taxes i 
preus públics de la Generalitat de Catalunya(modificat per l'article 50 de la Llei 3/2015, de l'11 de març, de 
mesures fiscals, financeres i administratives). Taxa per les actuacions i els serveis del Servei Català de 
Trànsit, capítol VI del títol XXII del Text refós,  el qual queda redactat de la manera següent:

4. La taxa establerta a l’apartat b) de l’apartat 1 es redueix d’un 50% quan l’autoescola acrediti que
disposa del distintiu de qualitat en els centres de formació viària,  d’acord amb el Decret 189/2015, de 25 
d’agost, pel qual s’estableix el procediment d’acreditació de les escoles particulars de conductors com a 
centres de formació de qualitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

1.S’elimina del text la referència a l’establert en l’acció 5.3.1.5 del Pla de seguretat viària 2014-
2016,(el Pla vigent és el 2017-2019) i, 
2. s’elimina la referència a l’apartat a) de l’article 22.6-4, apartat 1 descrit a la proposta,  per ser
d’impossible aplicació, d’acord amb el Decret 189/2015 Per tant, la reducció de la taxa no és 
d’aplicació a l’autorització de l’obertura d’una autoescola sinó de la modificació de l’autorització 
mitjançant un procediment d’acreditació del distintiu de centre de formació de qualitat.

Identificació del problema

Actualitzar el redactat i evitar confusió respecte la reducció de la taxa.

Aplicar la reducció de la taxa únicament a la modificació de  l’autorització de l’autoescola 
mitjançant un procediment d’acreditació del distintiu de centre de formació de qualitat.

Amb la finalitat d’actualitzar el redactat i evitar confusió en l’aplicació de la reducció de la taxa, 
es proposa modificar el redactat de l’apartat 4 de l’article 22.6-4, de la Llei de Taxes. La proposta 
de modificació de la taxa s’efectua per adequar-la al benefici que estableix la normativa específica 
de referència.

Establiment d'objectius

Es proposa modificar el redactat de l’apartat 4 de l’article 22.6-4, de la Llei de Taxes amb la 
redacció següent:

4. La taxa establerta a l’apartat b) de l’apartat 1 es redueix d’un 50% quan l’autoescola acrediti
que disposa del distintiu de qualitat en els centres de formació viària,  d’acord amb el Decret 
189/2015, de 25 d’agost, pel qual s’estableix el procediment d’acreditació de les escoles 
particulars de conductors com a centres de formació de qualitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos:

Despeses:

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta:0 €
La proposta d’eliminar de l’apartat 4 la reducció de la taxa establerta en la lletra a) de l’article 
22.6-4, apartat 1, del Text refós de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, no té 
efectes pressupostaris ni tampoc pel que fa als recursos personals i materials.

Impacte pressupostari
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-453.0 Modificació INT Interior

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

No hi ha un impacte econòmic i social. La reducció de la taxa s’aplica d’acord amb Decret 
189/2015 de 25 d’agost, pel qual s’estableix el procediment d’acreditació de les escoles 
particulars de conductors com a centres de formació de qualitat.
És un benefici per a les escoles que amplien la formació viària . Repercuteix en  la formació de  
l’alumnat ampliant els seus coneixements.L’objectiu és la conducció segura i la reducció de 
l’accidentalitat. Aquesta reducció de la taxa per la qualitat si que té un impacte social i econòmic 
per la societat, però no l’obertura d’una autoescola.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada

Impacte de gènere

L’impacte positiu de la modificació de la taxa ve determinat per la l’aplicació efectiva de la norma 
específica que no contempla el supòsit de l’apartat a) de l’article 22.6-4, apartat 1, del Text refós 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya i resulta d’impossible aplicació. Per tant, 
no existeix cap altra opció de regulació que pugui ser utilitzada.

Comparació de les diferents opcions

El que es proposa és eliminar de l’apartat 4, la referència a la lletra a) de l’article 22.6-4, apartat 
1 del Text refós de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, , per no ser possible la 
seva aplicació d’acord amb la normativa específica.

Implementació

La modificació de la taxa no suposa una simplificació administrativa, ni una reducció de càrregues 
administratives per les autoescoles, ja que la reducció del 50% que s’elimina de la quota en el 
cas d’obertura d’una autoescola es d’impossible aplicació, d’acord amb l’article 3 del Decret 
189/2015. Per tant, no s’aplica.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-087.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXVI II 26.2-3

Es modifica l’apartat 1 de l'article 26.2-3 del capítol II del títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:

«1. Estan exempts d’aquesta taxa, amb la justificació documental prèvia de llur situació, els subjectes 
passius si la concessió d’autorització de treball és per un període igual o inferior a sis mesos.»

DL 3/2008

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El redactat actual del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, té una incoherència pel que fa a les 
autoritzacions de treball de durada igual a sis mesos.
Mentre l'apartat 1 de l'article 26.2-3 diu 
"Exempcions i bonificacions
1. Estan exempts d’aquesta taxa, amb la justificació documental prèvia de llur situació, els
subjectes passius si la concessió d’autorització de treball és per un període inferior a sis mesos."

l'article 26.2-5 diu:
"Quota
Les quotes per la tramitació de les autoritzacions inicials de treball per un període superior a sis 
mesos són les següents: "
Cap dels dos articles preveu la durada de sis mesos. A la pràctica es considera que les 
autoritzacions de sis mesos si bé no estan exemptes, la quota és zero, ja que la norma no preveu 
cap import per a aquestes autoritzacions.

Identificació del problema

Esmenar una incoherència del redactat actual que regula les taxes per autoritzacions de treball, 
que a l’article 26.2-3 preveu l’exempció per a les autoritzacions de durada inferior a sis mesos i, 
en canvi, a l’article 26.2-5 només preveu un import concret per a les autoritzacions de durada 
superior a sis mesos.

Establiment d'objectius

No hi ha altra opció possible que la de modificar la norma i cal fer-ho en el sentit que ja es 
desprèn del redactat actual de la norma: les autoritzacions de sis mesos, si bé no estan 
exemptes, la seva quota és zero ja que la no es preveu cap import per a les autoritzacions d’una 
durada de sis mesos.

Identificació de les diferents opcions

Actualment no es percep cap ingrés per la tramitació d’aquestes autoritzacions de treball, per tant 
no tindrà cap impacte en els ingressos de la Generalitat, ni disminució ni increment.
Per altra banda, els expedients continuaran sent els mateixos, per la qual cosa no s’han de 
modificar ni els recursos materials ni els personals que es dediquen actualment la seva gestió.

Impacte pressupostari

S’esmena una incoherència que existeix en el redactat de la norma, la qual cosa suposa millorar 
la seguretat jurídica.
Tret d’aquest aspecte, no hi ha cap altre impacte econòmic ni social ja que no es modifica cap de 
les actuacions que es duen a terme en el dia a dia real.

Impacte econòmic i social

L’acceptació de la modificació proposada no té cap impacte en termes de simplificació i reducció 
de càrregues administratives ja que no es modifica cap de les actuacions que es duen a terme en 
el dia a dia real.
Els imports de les taxes seguiran sent els mateixos i les exempcions també.
Únicament s’esmena una incoherència que existeix des de fa anys.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-087.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els imports de les taxes seguiran sent els mateixos i les exempcions també.

El text proposat no conté cap terme androcèntric, ni cap referència ni cap altre terme que pugui 
entendre’s com discriminatori per raó de sexe, atès que únicament s'esmena una incoherència del 
redactat actual, i on diu "període inferior a sis mesos" es proposa una nova redacció en els termes 
següents: "període igual o inferior a sis mesos".

Impacte de gènere

No hi ha altra opció possible que la de modificar la norma i cal fer-ho en el sentit que ja es 
desprèn del redactat actual de la norma: les autoritzacions de sis mesos si bé no estan exemptes, 
la seva quota és zero, ja que la no es preveu cap import per a les autoritzacions d’una durada de 
sis mesos

Comparació de les diferents opcions

Només cal vigilar que la modificació s’introdueixi correctament al text del DOGC. No és factible fer 
cap seguiment ni avaluació, ja que simplement es tracta d’eliminar una incoherència del redactat 
actual de la norma.

Implementació
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3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-087.0 Supressió TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

230

Es modifica l’apartat 1 de l'article 26.2-3 del capítol II del títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:

«1. Estan exempts d’aquesta taxa, amb la justificació documental prèvia de llur situació, els subjectes 
passius si la concessió d’autorització de treball és per un període igual o inferior a sis mesos.»

Llei 5/201

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El redactat actual del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, té una incoherència pel que fa a les 
autoritzacions de treball de durada igual a sis mesos.
Mentre l'apartat 1 de l'article 26.2-3 diu 
"Exempcions i bonificacions
1. Estan exempts d’aquesta taxa, amb la justificació documental prèvia de llur situació, els
subjectes passius si la concessió d’autorització de treball és per un període inferior a sis mesos."

l'article 26.2-5 diu:
"Quota
Les quotes per la tramitació de les autoritzacions inicials de treball per un període superior a sis 
mesos són les següents: "
Cap dels dos articles preveu la durada de sis mesos. A la pràctica es considera que les 
autoritzacions de sis mesos si bé no estan exemptes, la quota és zero, ja que la norma no preveu 
cap import per a aquestes autoritzacions.

Identificació del problema

Esmenar una incoherència del redactat actual que regula les taxes per autoritzacions de treball, 
que a l’article 26.2-3 preveu l’exempció per a les autoritzacions de durada inferior a sis mesos i, 
en canvi, a l’article 26.2-5 només preveu un import concret per a les autoritzacions de durada 
superior a sis mesos.

Establiment d'objectius

No hi ha altra opció possible que la de modificar la norma i cal fer-ho en el sentit que ja es 
desprèn del redactat actual de la norma: les autoritzacions de sis mesos, si bé no estan 
exemptes, la seva quota és zero ja que la no es preveu cap import per a les autoritzacions d’una 
durada de sis mesos.

Identificació de les diferents opcions

Actualment no es percep cap ingrés per la tramitació d’aquestes autoritzacions de treball, per tant 
no tindrà cap impacte en els ingressos de la Generalitat, ni disminució ni increment.
Per altra banda, els expedients continuaran sent els mateixos, per la qual cosa no s’han de 
modificar ni els recursos materials ni els personals que es dediquen actualment la seva gestió.

Impacte pressupostari

S’esmena una incoherència que existeix en el redactat de la norma, la qual cosa suposa millorar 
la seguretat jurídica.
Tret d’aquest aspecte, no hi ha cap altre impacte econòmic ni social ja que no es modifica cap de 
les actuacions que es duen a terme en el dia a dia real.

Impacte econòmic i social

L’acceptació de la modificació proposada no té cap impacte en termes de simplificació i reducció 
de càrregues administratives ja que no es modifica cap de les actuacions que es duen a terme en 
el dia a dia real.
Els imports de les taxes seguiran sent els mateixos i les exempcions també.
Únicament s’esmena una incoherència que existeix des de fa anys.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-087.0 Supressió TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els imports de les taxes seguiran sent els mateixos i les exempcions també.

El text proposat no conté cap terme androcèntric, ni cap referència ni cap altre terme que pugui 
entendre’s com discriminatori per raó de sexe, atès que únicament s'esmena una incoherència del 
redactat actual, i on diu "període inferior a sis mesos" es proposa una nova redacció en els termes 
següents: "període igual o inferior a sis mesos".

Impacte de gènere

No hi ha altra opció possible que la de modificar la norma i cal fer-ho en el sentit que ja es 
desprèn del redactat actual de la norma: les autoritzacions de sis mesos si bé no estan exemptes, 
la seva quota és zero, ja que la no es preveu cap import per a les autoritzacions d’una durada de 
sis mesos

Comparació de les diferents opcions

Només cal vigilar que la modificació s’introdueixi correctament al text del DOGC. No és factible fer 
cap seguiment ni avaluació, ja que simplement es tracta d’eliminar una incoherència del redactat 
actual de la norma.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-322.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXVI II 26 2 3

S'afegeix un apartat, el 3, a l'article 26.2-3 del capítol II del títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i 
preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, amb el 
text següent:

«3. Estan exempts d'aquesta taxa, les autoritzacions sol·licitades per a persones menors d'edat no 
acompanyades sobre les quals un servei de protecció de menors hi tingui la tutela legal, la custòdia, la 
protecció provisional o la guarda.»

DL 3/2008

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els MENA disposen de dues vies per a realitzar activitats laborals.
Una d’elles és competència de l’Estat i consisteix en la concessió d’una exempció de l’autorització 
per treballar: l’exempció caduca inexorablement a la data d’accés a la majoria d’edat. Aquesta és 
la via comunament utilitzada perquè cobreix no només l’activitat laboral, sinó també aquelles que 
faciliten la inserció laboral del menor.
La segona via (competència de la Generalitat), només és aplicable quan el MENA disposa 
d’autorització de residència i té l’oferiment d’un contracte de treball: és la concessió d’una 
autorització de treball quan encara és menor. L'autorització pot anar tant més enllà de la data 
d’accés a la majoria d’edat, com també ho faci l’autorització de residència com a menor. Si es 
dóna el cas, aquest fet possibilita que posteriorment l’autorització es pugui renovar amb més 
facilitat.

Identificació del problema

Desenvolupar al llarg de 2020 el procediment d’autorització de treball, ja previst a la llei 
d’Estrangeria, que faci possible que aquells MENA que desenvolupen un treball per compte d’altri 
sota contracte laboral, aquest no s’hagi d’interrompre en arribar a la majoria d’edat i, que al 
finalitzar aquest treball la persona (ex MENA) es trobi en una situació més possibilista per 
continuar disposant d’una autorització que li permeti accedir a un nou lloc de treball.

Establiment d'objectius

Cal donar resposta en relació a la integració laboral dels MENA quan accedeixen a la majoria 
d’edat: després d’haver estat sota tutela, per sol·licitar l’autorització de treball l’empresa que els 
vulgui contractar ha de comprometre un contracte de durada mínima d’1 any. La intervenció 
normativa no és competència de la Generalitat, per tant, és imprescindible aprofundir en totes les 
opcions que permet la normativa actual.

Identificació de les diferents opcions

Actualment no es percep cap ingrés en relació amb pagament d'aquesta taxa per part de les 
persones estrangeres menors d'edat no acompanyades (MENA), ja que el procediment no s’ha 
desenvolupat i no es presenten sol·licituds a la seva empara. Per tant, no tindrà cap impacte en 
els ingressos de la Generalitat, ni de disminució ni d’increment.

Impacte pressupostari

El desenvolupament d’aquest procediment implicarà que aquells MENA que desenvolupen una 
relació laboral, i que disposen d’autorització de residència, puguin aprofitar aquesta relació 
laboral per aconseguir l’autorització de treball abans d’arribar a la majoria d’edat.
Per tant, quan siguin majors d’edat estaran en unes condicions molt millors que en l’actualitat per 
aconseguir un nou treball, ja que disposaran d’una autorització de treball i per a renovar-la o 
modificar-la els requeriments són més laxos que per a la seva obtenció inicial.

Impacte econòmic i social

L’exempció del pagament de la taxa per obtenir l’autorització de treball implica, per definició, una 
simplificació i una reducció de les càrregues administratives, ja que és un requisit que es deixa 
d’exigir i, per tant, un tràmit que no s’ha de fer.
No hi ha cap impacte sobre les empreses més enllà de l’eliminació del tràmit del pagament.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-322.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

El text proposat conté una única referencia a individus i per tal d’evitar fer un us sexista del 
llenguatge s’ha optat per redactar-lo utilitzant l’opció de fer referència al col·lectiu, concretament 
s’utilitza el terme “persones”.
Tampoc no conté cap terme androcèntric ni cap altre terme que pugui entendre’s com 
discriminatori per raó de sexe.

Impacte de gènere

L’alternativa seria la modificació del Reial decret 557/2011, de 20 d'abril,  
pel qual s'aprova el Reglament de la llei orgànica 4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a 
Espanya i la seva integració social, modificada per la Llei orgànica 2/2009, per fer més fàcil la 
consecució de l’autorització de treball.

Comparació de les diferents opcions

Quan es consideri que és el moment adequat per impulsar la utilització del procediment 
d’autorització de treball, es posarà en marxa i es farà un seguiment específic de tots i cadascun 
dels expedients de sol·licitud que es presentin.
Els resultats s’avaluaran semestralment.

Implementació

330

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 62

331



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-320.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXVI V

1.1. Es proposa la modificació del títol del Capítol Vè del Títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, que resta redactat de la 
manera següent:

Títol XXVI. Treball
Capítol V. Taxes pels serveis prestats pel Registre General de Cooperatives de Catalunya i el Registre 
Administratiu de Societats Laborals.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Cal adaptar el títol del Capítol Vè del Títol XXVI de la Llei de taxes i preus públics a la realitat 
competencial dels òrgans que presten els serveis que són objecte de les taxes que s’hi regulen.
El Registre General de Cooperatives de Catalunya actua de manera desconcentrada: el Registre 
Central està adscrit a la Direcció General d’Economia Social,del Tercer Sector, les Cooperatives i 
l’Autoempresa, però la resta de registres estan adscrits els Serveis Territorials del Departament 
de Treball, Afers Socials i Famílies.

Identificació del problema

Establir de forma més concreta i adient tècnicament qui són els òrgans que presten els serveis 
pels quals es cobren taxes pel Registre General de Cooperatives de Catalunya i el Registre 
Administratiu de Societats Laborals. Atès que si bé tots els registres de cooperatives depenen 
funcionalment de la Direcció General, orgànicament estan adscrits als respectius Serveis 
Territorials. Per aquesta raó, des d’un punt de vista tècnic, és més adient parlar de taxes pels 
serveis prestats pel Registre General de Cooperatives de Catalunya i el Registre Administratiu de 
Societats Laborals.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res. 

Si no es fes res persistiria la inexactitud sobre qui són els òrgans que presten els serveis gravats.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.

No es valoren alternatives d’intervenció diferents a l’opció proposada, ja que les taxes han d’estar 
regulades per llei, atès que estan sotmesos al principi de reserva de llei.

Opció 3. Opció proposada.

L’opció proposada consisteix a modificar el text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008.

Identificació de les diferents opcions

La modificació del títol del Capítol Vè del Títol XXVI no comporta cap impacte en els ingressos de 
la Generalitat de Catalunya, ni de disminució ni d’increment.

Es tracta només d’una modificació del títol del Capítol, per raons tècniques, per tant, no té cap 
impacte en els recursos personals, materials, ni el pressupost de la Generalitat.

Impacte pressupostari

En relació amb el cas que ens ocupa, la proposta que es formula només modifica el  títol del 
Capítol V del títol XXVI del Decret Legislatiu 2/2008 de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós 
de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya. Amb la nova redacció es dóna 
una informació més acurada i correcta els subjectes gravats per les taxes (principalment, 
cooperatives i societats laborals) de quins són els òrgans que presten els serveis gravats, per 

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-320.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La modificació del títol del Capítol Vè del Títol XXVI el text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008 no té cap impacte tant 
econòmic. La nova redacció del títol dóna més informació a les persones usuàries dels serveis 
sobre quins són els serveis gravats.

Impacte econòmic i social

L’impacte de gènere és nul, perquè la nova redacció del títol del capítol que es proposa no fa 
referència a persones sinó els òrgans competents per prestar els serveis gravats per les taxes. Per 
tant, no hi ha cap discriminació per sexes en la utilització del llenguatge en la proposta de 
modificació que es formula.

Impacte de gènere

No es consideren opcions de regulació diferents a l’opció proposada,  ja que les taxes han d’estar 
regulades per llei. A més, om que es tracta de modificar el text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008 considerem que 
l’opció de regulació adequada és el present Avantprojecte de llei de mesures de 2020. 

L’opció de no dur a terme aquesta modificació, comportaria que persistís l’ambigüitat amb relació 
a l’adscripció orgànica dels òrgans que presten els serveis  efectuats pel Registre General de 
Cooperatives

Comparació de les diferents opcions

Totes les actuacions de seguiment i avaluació dels canvis proposats queden reflectides en el 
conjunt d’indicadors que permeten conferir la memòria del departament responsable de les 
previsions pressupostàries així com del departament responsable de la recaptació dels tributs.

Implementació

tant, no és tracta de cap càrrega per les empreses.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-321.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXVI V 26 5 5

1.2 Es proposa la modificació de l’article 26.5.5, relatiu a les taxes, en el Capítol Vè sobre del Títol XXVI del 
text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2008, que resta redactat de la manera següent: 

Article 26.5.5
Quota
Les quotes de les taxes són les següents:
1. Cooperatives.
1.1 Inscripció de constitució de cooperatives: 66,00 euros.
1.2 Inscripció per la transformació d'una societat en cooperativa: 66,00 euros.
1.3 Reactivació d’una cooperativa: 66,00 euros.
1.4 Emissió de certificació negativa de denominació de la societat cooperativa o, si escau, de la resolució 
corresponent: 15,25 euros.
1.5 Pròrroga de la certificació de denominació: 3,35 euros.
1.6 Emissió de certificats de dades registrals, notes simples i còpies certificades: 15,25 euros per certificat, 
nota simple o còpia certificada.
1.7 Lliurament dels comptes anuals en paper: 5,55 euros per exercici.
1.8 Lliurament dels comptes anuals en suport  telemàtic: 3,35 euros per exercici.
1.9 Legalització de llibres: 2,25 euros per cada volum de llibre.
1.10 Emissió de llistes en paper: 5,55 euros.
1.11 Emissió de llistes en suport  telemàtic: 3,35 euros.
1.12 Modificació d'estatuts: 24,30 euros.
1.13 Transformació en un altre tipus de societat: 24,30 euros.
1.14 Fusió o escissió de cooperatives: 24,30 euros.
1.15 Creació, supressió, modificació o trasllat del web corporatiu: 24,30 euros
1.16 Dissolució de la cooperativa: 24,30 euros.
1.17 Liquidació de la cooperativa: 24,30 euros.
1.18 Dissolució i liquidació de la cooperativa: 24,30 euros.
1.19 Nomenament i/o cessament de càrrecs socials, directius i/o gerencials i/o altres òrgans: 41,95 euros.
1.20 Presentació de comptes anuals: 24,30 euros per exercici.
1.21 Nomenament i cessament d'auditor: 11,05 euros.
1.22 Delegació de facultats i/o apoderaments que no derivi del cessament d'un càrrec directiu o gerencial: 
24,30 euros.
1.23 Alta o baixa d'una secció de crèdit: 24,30 euros.

2. Societats laborals.
2.1 Inscripció de la constitució d'una societat laboral: 22,10 euros.
2.2 Inscripció de l'adquisició o pèrdua de la condició de societat laboral: 22,10 euros.
2.3 Modificació d'estatuts: 22,10 euros.
2.4 Transmissió d'accions i participacions: 11,05 euros.
2.5 Transformació de societat laboral limitada en societat anònima limitada: 11,05 euros.
2.6 Transformació de societat anònima laboral en societat limitada laboral: 11,05 euros.
2.7 Dissolució: 11,05 euros.
2.8 Liquidació: 11,05 euros.
2.9 Dissolució i liquidació: 11,05 euros.
2.10 Fusió o escissió: 22,10 euros.

DL 3/2008

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els canvis produïts en la legislació sobre societats cooperatives i en el procediment administratiu 
comú de les administracions públiques pel que fa a la tramitació electrònica, comporta la 
necessitat d’esmenar els fets imposables l’article 26.5.5 del Capítol V, del títol XXVI del text refós 
de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya per tal de preveure les taxes pels 
nous serveis registrals que es presten. No hi ha cap raó objectiva que justifiqui que uns serveis 
estiguin gravats i d’altres no.

Identificació del problema

Cal preveure com a fets gravats per les taxes regulades en aquest capítol els nous serveis 
prestats pel Registre General de Cooperatives de Catalunya i el Registre Administratiu de 
Societats Laborals. D’altra banda, s’aprofita per fer la revisió de l’import de totes les taxes d’acord 
amb els criteris d’aplicació en la matèria.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res. 
Si no es fes res les taxes establertes no s’adequarien als serveis prestats actualment.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
No es valoren alternatives d’intervenció diferents a l’opció proposada atès que aquesta matèria  
està sotmesa al principi de reserva de llei.
Opció 3. Opció proposada.
L’opció proposada consisteix a modificar les taxes dels serveis que ofereix el Registre General de 
Cooperatives i el de Societats Laborals regulades en el text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 170.070,80 €. Les mateixes despeses que anys anteriors.

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 170.359,10 €, per al càlcul s’ha tingut en compte, les 
taxes proposades pels nous serveis registrals de cooperatives i el nombre de peticions amb relació 
a aquests en l’últim exercici. Les despeses previstes seran les mateixes que les previstes pels 
anys anteriors. La única repercussió pressupostària serà un petit increment d’ingressos en 
concepte dels nous serveis gravats.

Impacte pressupostari

La proposta de modificació incideix en les cooperatives i les societats laborals inscrites en els seus 
respectius registres, atès que estableix noves taxes i revisa l’import de les actuals. Tanmateix, la 
imposició d’aquestes noves taxes respon al principi d’igualtat amb la resta de serveis registrals 
que ja es venien prestant i estaven tots gravats. Les noves taxes graven els nous serveis 
registrals prestats amb posterioritat a l’aprovació de la Llei de taxes que ara es modifica. Des d’un 
punt vista tècnic, no té sentit gravar uns serveis registrals i d’altres no.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-321.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

2.11 Emissió de certificats de dades registrals, notes simples i còpies certificades: 5,55 euros per cada 
certificat, nota simple o còpia certificada.
2.12 Emissió de llistes en paper: 5,55 euros.
2.13 Emissió de llistes en suport telemàtic: 3,35 euros.

L’impacte econòmic del cobrament de la taxa es tradueix en la previsió d’ingressos que s’ha 
indicat en l’apartat 3.2.A). 

Impacte econòmic i social
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3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-321.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XXVI V 26.5.5

1.2 Es proposa la modificació de l’article 26.5.5, relatiu a les taxes, en el Capítol Vè sobre del Títol XXVI del 
text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2008, que resta redactat de la manera següent: 

Article 26.5.5
Quota
Les quotes de les taxes són les següents:
1. Cooperatives.
1.1 Inscripció de constitució de cooperatives: 66,00 euros.
1.2 Inscripció per la transformació d'una societat en cooperativa: 66,00 euros.
1.3 Reactivació d’una cooperativa: 66,00 euros.
1.4 Emissió de certificació negativa de denominació de la societat cooperativa o, si escau, de la resolució 
corresponent: 15,25 euros.
1.5 Pròrroga de la certificació de denominació: 3,35 euros.
1.6 Emissió de certificats de dades registrals, notes simples i còpies certificades: 15,25 euros per certificat, 
nota simple o còpia certificada.
1.7 Lliurament dels comptes anuals en paper: 5,55 euros per exercici.
1.8 Lliurament dels comptes anuals en suport  telemàtic: 3,35 euros per exercici.
1.9 Legalització de llibres: 2,25 euros per cada volum de llibre.
1.10 Emissió de llistes en paper: 5,55 euros.
1.11 Emissió de llistes en suport  telemàtic: 3,35 euros.
1.12 Modificació d'estatuts: 24,30 euros.
1.13 Transformació en un altre tipus de societat: 24,30 euros.
1.14 Fusió o escissió de cooperatives: 24,30 euros.
1.15 Creació, supressió, modificació o trasllat del web corporatiu: 24,30 euros
1.16 Dissolució de la cooperativa: 24,30 euros.
1.17 Liquidació de la cooperativa: 24,30 euros.
1.18 Dissolució i liquidació de la cooperativa: 24,30 euros.
1.19 Nomenament i/o cessament de càrrecs socials, directius i/o gerencials i/o altres òrgans: 41,95 euros.
1.20 Presentació de comptes anuals: 24,30 euros per exercici.
1.21 Nomenament i cessament d'auditor: 11,05 euros.
1.22 Delegació de facultats i/o apoderaments que no derivi del cessament d'un càrrec directiu o gerencial: 
24,30 euros.
1.23 Alta o baixa d'una secció de crèdit: 24,30 euros.

2. Societats laborals.
2.1 Inscripció de la constitució d'una societat laboral: 22,10 euros.
2.2 Inscripció de l'adquisició o pèrdua de la condició de societat laboral: 22,10 euros.
2.3 Modificació d'estatuts: 22,10 euros.
2.4 Transmissió d'accions i participacions: 11,05 euros.
2.5 Transformació de societat laboral limitada en societat anònima limitada: 11,05 euros.
2.6 Transformació de societat anònima laboral en societat limitada laboral: 11,05 euros.
2.7 Dissolució: 11,05 euros.
2.8 Liquidació: 11,05 euros.
2.9 Dissolució i liquidació: 11,05 euros.
2.10 Fusió o escissió: 22,10 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els canvis produïts en la legislació sobre societats cooperatives i en el procediment administratiu 
comú de les administracions públiques pel que fa a la tramitació electrònica, comporta la 
necessitat d’esmenar els fets imposables l’article 26.5.5 del Capítol V, del títol XXVI del text refós 
de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya per tal de preveure les taxes pels 
nous serveis registrals que es presten. No hi ha cap raó objectiva que justifiqui que uns serveis 
estiguin gravats i d’altres no.

Identificació del problema

Cal preveure com a fets gravats per les taxes regulades en aquest capítol els nous serveis 
prestats pel Registre General de Cooperatives de Catalunya i el Registre Administratiu de 
Societats Laborals. D’altra banda, s’aprofita per fer la revisió de l’import de totes les taxes d’acord 
amb els criteris d’aplicació en la matèria.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res. 
Si no es fes res les taxes establertes no s’adequarien als serveis prestats actualment.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
No es valoren alternatives d’intervenció diferents a l’opció proposada atès que aquesta matèria  
està sotmesa al principi de reserva de llei.
Opció 3. Opció proposada.
L’opció proposada consisteix a modificar les taxes dels serveis que ofereix el Registre General de 
Cooperatives i el de Societats Laborals regulades en el text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 170.070,80 €. Les mateixes despeses que anys anteriors.

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 170.359,10 €, per al càlcul s’ha tingut en compte, les 
taxes proposades pels nous serveis registrals de cooperatives i el nombre de peticions amb relació 
a aquests en l’últim exercici. Les despeses previstes seran les mateixes que les previstes pels 
anys anteriors. La única repercussió pressupostària serà un petit increment d’ingressos en 
concepte dels nous serveis gravats.

Impacte pressupostari

La proposta de modificació incideix en les cooperatives i les societats laborals inscrites en els seus 
respectius registres, atès que estableix noves taxes i revisa l’import de les actuals. Tanmateix, la 
imposició d’aquestes noves taxes respon al principi d’igualtat amb la resta de serveis registrals 
que ja es venien prestant i estaven tots gravats. Les noves taxes graven els nous serveis 
registrals prestats amb posterioritat a l’aprovació de la Llei de taxes que ara es modifica. Des d’un 
punt vista tècnic, no té sentit gravar uns serveis registrals i d’altres no.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-321.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

2.11 Emissió de certificats de dades registrals, notes simples i còpies certificades: 5,55 euros per cada 
certificat, nota simple o còpia certificada.
2.12 Emissió de llistes en paper: 5,55 euros.
2.13 Emissió de llistes en suport telemàtic: 3,35 euros.

L’impacte econòmic del cobrament de la taxa es tradueix en la previsió d’ingressos que s’ha 
indicat en l’apartat 3.2.A). 

Impacte econòmic i social
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M-515.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 24/2010, del 22 de juliol, d'aprovació de l'escala autonòmica de l'impost sobre la renda de les persones físiques
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únic

. Escala autonòmica de l’impost sobre la renda de les persones físiques 

Amb efectes de l’1 de gener del 2020, es modifica l'article únic de la Llei 24/2010, del 22 de juliol, 
d’aprovació de l’escala autonòmica de l’impost sobre la renda de les persones físiques, que resta redactat 
de la manera següent:

“S'aprova l'escala autonòmica de l'impost sobre la renda de les persones físiques següent:

(veure quadre annex)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La comparativa amb la resta de comunitats autònomes, i sota el supòsit d'un contribuent tipus 
(solter, sense fills, amb edat inferior a 65 anys i sense discapacitat ni cap altra circumstància 
personal que doni dret a deducció estatal o autonòmica), mostra com Catalunya està per sota de 
la mitjana quant a la càrrega tributària en els trams de compresos entre 110.000 fins a 160.000 
euros. 

Resulta del tot necessari doncs establir mesures que contribueixin a la progressivitat de l'impost.

Identificació del problema

La mesura proposa dividir l’actual quart tram de base general liquidable de 53.407,20 a 120.000 
euros en dos: un tram de 53.407,20 a 90.000,00 euros i un de 90.000,00 a 120.000,00 euros. 
Aquesta nova estructura de tarifa aconsegueix dissenyar uns trams més equilibrats en quan a 
l’amplada, i permet mantenir el tipus marginal màxim actual.

Establiment d'objectius

L'altra opció de regulació, la de no fer res, comporta el manteniment d'un quart tram de base 
liquidable massa ampli en comparació amb la resta de trams, i que no respon adequadament al 
principi de progressivitat que ha d'inspirar un impost de naturalesa directe com és l'impost sobre 
la renda. De mantenir-se l'escala vigent, resulta que tributa al mateix tipus marginal un 
contribuent amb una base liquidable de 120.000 euros que un que té una base de 90.000 euros.

Identificació de les diferents opcions

- Previsió ingressos: 

Per a l’estimació de l’impacte econòmic s’utilitza la base de dades de l’any 2018, darrer exercici 
complet disponible, facilitada per l’Agència Tributària de Catalunya. L’increment de recaptació 
s’estima en 30.971.776,16 euros, sense impacte en el pressupost per al 2020 -la mesura entra en 
vigor el 2020, però no es presentarà la liquidació fins al 2021-.

- Previsió de despeses:

La proposta no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, tenint en compte 
que la gestió de l'impost correspon a l'Agència Estatal d'Administració Tributària.

Impacte pressupostari

Tal i com s'ha exposat, la mesura vol reequilibrar els trams superiors de l’escala impositiva de 
l'impost atorgant-los-hi a tots ells una amplada similar.  Aquesta nova estructura de tarifa 
aconsegueix dissenyar uns trams més equilibrats en quan a l’amplada, i permet mantenir el tipus 

Impacte econòmic i social

La mesura no comporta cap nova càrrega administrativa per als afectats atès que no afecta a la 
seva obligació de presentar la declaració-liquidació.

Pel que fa a l'Agència Estatal d'Administració Tributària, administració encarregada de la gestió 
del tribut, haurà d'adaptar, en el seu cas, l'aplicatiu de renda web.

Impacte normatiu
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M-515.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 24/2010, del 22 de juliol, d'aprovació de l'escala autonòmica de l'impost sobre la renda de les persones físiques
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marginal màxim actual. 

La mesura s'adreça a aquells contribuents amb una base liquidable general superior a 90.000 
euros.Els contribuents que tenen una renda superior als 90.000 euros són aproximadament 
52.393 contribuents, l’1,5% dels declarants.

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència de la mesura 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents amb determinat nivell de renda, 
indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

La mesura proposada suposa augmentar la progressivitat de l’impost i dotar de millor poder 
redistributiu, així com una major capacitat recaptatòria del sistema sense superar el tipus 
marginal màxi, del 25,50 %.

D'altra part, i en tant que es tracta de la modificació d'un element essecial del tribut, cal que la 
modificació s'efectuÏ en una norma amb rang de llei, en compliment del principi de reserva de llei 
previst a la Llei general tributària.

Comparació de les diferents opcions

Cal tenir en compte que la competència sobre la gestió de l’impost correspon a l’Agència Estatal 
d'Administració Triutària. Això no obstant, el seguiment i avaluació de la norma aprovada 
correspondrà fer-la a la Secretaria d’Hisenda.

Implementació
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Article ... Mínim personal del contribuent

Amb efectes de l’1 de gener del 2020, i en els termes de l’article 46.1.a) de la Llei 22/2009, de 18 de 
desembre, pel qual es regula el sistema de finançament de les comunitats autònomes de règim comú i 
ciutats amb Estatut d’autonomia i es modifiquen determinades normes tributàries, s’estableix l’import per al 
mínim personal següent: 
a) El mínim del contribuent és, amb caràcter general, de 5.550 euros anuals.
B) Quan la suma de les bases liquidables general i de l’estalvi del contribuent sigui igual o inferior a 12.450
euros, el mínim del contribuent és de 6.105 euros anuals.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació estatal de l'impost (Llei 35/2006) estableix un mínim personal del contribuent 
aplicable a tot l'Estat, si bé és susceptible d'ésser incrementat per les Comunitats Autònomes. 
L'impost del mínim personal vigent no s'adapta però, en determinats casos, a la realitat 
econòmica de Catalunya, en no tenir en compte que el cost de la vida és més elevat que la 
mitjana estatal. No considerar aquest fet perjudica a tots els contribuents però especialment a 
aquelles persones que disposen d’una menor capacitat econòmica.

Identificació del problema

Per tal d'aconseguir una major progressivitat de l'impost, i en exercici de la capacitat normativa 
de què es diposa per a incrementar el mínim personal del contribuent (fins a un 10%) s'ha optat 
per acotar l’increment  a aquests declarants  amb rendes més baixes, i que són els contribuents 
amb una base liquidable total (resultant de la suma de la base liquidable general i de la base 
liquidable de l'estalvi) no superior a 12.450 euros. Així, per a aquest col·lectiu es fixa el mínim en 
6.105 euros (increment de 555 euros). 
D'altra part, es manté l'import del mínim aplicable amb caràcter general, de 5.550 euros.

Establiment d'objectius

Una primera opció, la de no fer res, suposa mantenir l'aplicació d'un mínim exempt que no 
contribueix a la configuració d'un impost progressiu. 

Un dels avantatges d’aquesta mesura és que per a les persones amb menor nivell de renda, 
incrementar-los-hi el mínim exempt els hi genera una menor càrrega fiscal que reduir el tipus 
marginal del primer tram on estant situats. Els hi resulta doncs més avantatjosa.

Identificació de les diferents opcions

- Previsió ingressos: 

Per a l’estimació de l’impacte econòmic s’utilitza la base de dades de l’any 2018, darrer exercici 
complet disponible, facilitada per l’Agència Tributària de Catalunya. La pèrdua de recaptació 
s’estima en 12.399.133,77 euros, en termes anuals, sense impacte en el pressupost per al 2020. 

- Previsió de despeses: 

No es preveuen despeses associades. Cal tenir en compte, a més, que la gestió de l'impost 
correspon a l'Agència Estatal d'Administració Tributària.

Impacte pressupostari

La mesura no té impacte normatiu per al contribuent en termes de simplificació o reducció de 
càrregues administratives, atès que no afecta a la seva obligació de presentar la declaració de 
l'impost. 

Quant a l'administració tributària competent per a la gestió de l'impost, això és, l'AEAT, la mesura 
comportarà adaptar el corresponent programa de renda web, que utilitza el contribuent per a la 
presentació de la declaració-liquidació.

Impacte normatiu
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Aquesta mesura beneficia directament a 205.042 contribuents, que obtenen un guany per càpita 
mitjà de 60 euros. 
El perfil principal de declarant beneficiat de la mesura proposada és el d’un assalariat contribuent 
d’IRPF que tingui un salari net (sense SS) inferior o igual a 15.750 euros (1.300€ mensuals), amb 
pocs ingressos de l’estalvi, i que presenta declaració individual on fa constar l’import bàsic del 
mínim exempt (és a dir, el corresponent a una edat de menys de 65 anys, sense discapacitat i 
sense descendents o ascendents a càrrec).

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència de la mesura 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents de l'impost sobre la renda de les persones 
físiques, en atenció al seu nivell de renda, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

L'opció de regulació per la que s'ha optat permet reduir als seus destinaria el tipus mig efectiu, 
equiparant-lo al que tenen en altres comunitats però sense modificar el tipus marginal del primer 
tram de base que afecta a tot el conjunt de contribuents. Així, s’incrementa la renda disponible de 
les persones amb bases liquidables més baixes, sense incórrer en una pèrdua de recaptació 
inassumible que podria comportar l'adopció d'altrs mesures.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, si bé la competència sobre la gestió de l’impost correspon a l’Agència Estatal 
d'Administració Tributària, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a la 
Secretaria d’Hisenda.

Implementació
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I I 9a. 26

Capítol xx. Impost sobre successions i donacions

Article .... Modificació de la Llei 19/2010

Es modifica l’article 26 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l’impost sobre successions i 
donacions, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 26 . Regla de manteniment

El gaudi definitiu de la reducció que estableix aquesta secció resta condicionat al manteniment dels béns 
adquirits en el patrimoni de l’adquirent durant els cinc anys següents a la mort del causant, llevat que dins 
aquest termini mori l’adquirent o els béns siguin adquirits a títol gratuït per la Generalitat o per un ens local 
territorial de Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Des de l'aprovació del benefici fiscal, la pràctica ha posat de manifest que béns del patrimoni 
cultural que han gaudit de la reducció del 95% en l’impost sobre successions i donacions, 
modalitat successions, han estat transmesos pel causahavent, a títol onerós a una administració 
pública abans de transcorregut el termini de manteniment (cinc anys des de l’adquisició), 
suposant això un doble cost per a l’administració pública (menor ingrés en l'ISD i cost en 
l'adquisició onerosa).

Identificació del problema

La finalitat de mesura és ajustar la regulació vigent a la voluntat del legislador en el moment de 
la seva aprovació i evitar tractes discriminatoris entre contribuents.

Aquesta modificació ja es va efectuar en els mateixos termes en la Llei 5/2017, del 28 de març, 
pel que fa a la regla de manteniment establerta per al gaudi definitiu de la reducció del 95% en el 
cas de donació de béns del patrimoni cultural (apartat 9 de l’article 143).

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res permet als  adquirents mortis causa de béns del patrimoni cultural gaudir de 
la reducció del 95% en l’ISD i, alhora, la possibilitat de transmetre’ls a títol onerós abans de 
transcorregut el termini de manteniment, tot això sense haver de presentar autoliquidació 
complementària; a més, comporta un tracte discriminatori respecte de les obligacions de 
manteniment que, per als adquirents a títol de donació dels mateixos béns exigeix l’article 51 de 
la Llei.

No és aquesta una opció desitjable en atenció a la finalitat del benefici fiscal.

Identificació de les diferents opcions

– Ingressos
En els darrers 4 anys 109 autoliquidacions s’han aplicat la reducció (per import de 89.527,54 €). 
En un escenari on el 50% dels beneficiaris transmeti els béns a títol onerós a una administració 
pública (abans dels 5 anys) i en el supòsit de màxims de que en un any tots ells hagin de retornar 
aquest benefici fiscal, s’estima un increment màxim de la recaptació de 44.763,77 euros, en 
termes anuals, afectant a la recaptació de l’any 2020 en funció de la data d’entrada en vigor de la 
llei.

– Despeses
La mesura no suposa cap cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya.

Impacte pressupostari

Pel que fa concretament a l’impacte en termes de simplificació normativa o de reducció de 
càrregues administratives, el fet que el subjecte passiu de l’impost sobre successions i donacions 
transmeti a títol onerós els béns del patrimoni cultural –dins el termini de cinc anys- a una 
administració pública- comporta que hagi de presentar la corresponen liquidació complementària 
de l’impost, per la part que va deixar d’ingressar, més els interessos de demora, dins el termini 
d’un mes a comptar de la data de celebració del negoci (compravenda).

Impacte normatiu
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Els destinataris de la mesura són les persones físiques subjectes a l’impost, que han adquirit béns 
mobles del patrimoni cultural i que han gaudit de la corresponent reducció del 95%. La mesura 
proposada afectarà de forma concreta a aquells subjectes passius de l’impost que, havent gaudit 
del benefici fiscal esmentat, pretenen transmetre els béns a títol onerós, dins el termini establert 
de permanència, a favor d’administracions públiques. En aquest cas, tal i com s’ha exposat, 
l’incompliment del requisit de manteniment comporta la pèrdua del benefici fiscal de què s’havia 
gaudit.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la proposta de modificació del precepte no és androcèntric i la incidència 
de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat 
entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti 
d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, els requisits per al gaudiment 
definitiu d’un benefici fiscal.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la als òrgans de 
l'administració tributària de la Generalitat de Catalunya, això és, a l’Agència Tributària de 
Catalunya, a través de les seves oficines.

Implementació
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III 57 2

Article .... Modificació de la Llei 19/2010

Es modifica l’apartat  2 de l’article 57 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre 
successions i donacions, que resta redactat de la manera següent: 

“ 2. Per a poder aplicar la tarifa que estableix l'apartat 1, la donació entre vius, o el negoci jurídic 
equiparable, s'ha d'haver formalitzat en escriptura pública o sentència judicial. Si l'escriptura no és requisit 
de validesa, cal que l'atorgant o atorgants l'elevin a públic:

a) En el termini d'un mes a comptar de la data de lliurament del bé.

B) En el cas del negoci jurídic equiparable, en el termini d'un mes a comptar de la celebració del negoci.

No resulta aplicable la tarifa que estableix l’apartat 1 als negocis jurídics previstos en la lletra e) de l’article 
12 del Reial decret 1629/1991, de 8 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de l’impost sobre 
successions i donacions.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema és, d’una part que, en exigir l’aplicació de la tarifa reduïda la formalització 
d’escriptura pública – per a tenir certesa de la data- queden excloses aquelles donacions 
documentades en sentència judicial – que també tenen data certa-, generant tractes 
discriminatoris.

D’altra part, l’aplicació de la tarifa esmentada als negocis jurídics equiparables de l’article 12 e) 
del  Reglament amb l’exigència de l’atorgament de l’escriptura pública ha generat complicacions i 
inseguretat jurídica en la contractació d’aquest tipus de productes d’assegurances.

Identificació del problema

El prenedor de l’assegurança contracta el producte i, en la mesura que tingui la consideració de 
negoci jurídic equiparable a la donació, ha d’atorgar escriptura pública en el termini d’un mes des 
que la va contractar per tal de gaudir dels tipus reduïts; això no obstant, en el supòsit, habitual 
en el tràfic d’aquestes operacions, que modifiqui les condicions de l’assegurança – entre d’altres, 
modificació dels beneficiaris designats- hauria de tornar a atorgar escriptura. A més, es pot donar 
la circumstància que els beneficiaris no arribin a percebre mai les quantitats (en funció del risc 
garantit per l’assegurança). 

La mesura té per objecte ajustar la regulació vigent a la voluntat del legislador en el moment de 
la seva aprovació i evitar tractes discriminatoris entre contribuents.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res comporta, respecte de les donacions recollides en sentència judicial, no 
poder acollir-se a les tarifes reduïdes, quan la voluntat de liberalitat és la mateixa que la que es 
formalitza en escriptura pública. 

El manteniment dels negocis jurídics equiparables -regulats en l’article 12 e) del Reglament 
estatal de l’impost- com a supòsit  en què es pot aplicar la tarifa de l’article 57.2 suposa una 
reducció de càrrega impositiva en negocis per als quals no està pensat els tipus reduïts.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos

Amb les dades de què es disposa, no es pot efectuar una estimació de l’impacte en la recaptació, 
atès que per una banda, la supressió de l'aplicació de determinats contractes d'assegurança del 
tipus reduït pot incrementar la recaptació, en tant que la inclusió de la sentència com a document 
de formalització del negoci pot suposar una disminució. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses 

La mesura no suposa en sí mateixa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari
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M-484.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els destinataris de la mesura són:

- D’una part, els adquirents a títol lucratiu de béns i drets la transmissió dels quals es formalitza 
en sentència judicial, i que passen a gaudir dels tipus reduïts del 5%-7%-9%,

- I, d’una altra, resulten afectats per la mesura – en el sentit de quedar exclosos del gaudiment 
dels tipus reduïts- les persones que realitzen els negocis jurídics previstos en la lletra e) de 
l’article 12 del Reglament de l’impost.  Aquest tipus de negoci estaran subjectes a tributació, a 
l’escala general regulada en l’article 57.3 de la Llei 19/2010.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la proposta de modificació del precepte no és androcèntric i la incidència 
de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat 
entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti 
d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura la delimitació dels supòsits que 
donen lloc al gaudiment d’un tipus de gravamen reduït.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la als òrgans de 
l'administració tributària de la Generalitat de Catalunya, això és, a l’Agència Tributària de 
Catalunya, a través de les seves oficines.

Implementació

La modificació de l'article 57.2 de la Llei 19/2010, no té impacte en termes de càrregues 
administratives, atès que els subjectes passius continuen estan obligats a presentar la 
corresponent autoliquidació de l’impost sobre successions i donacions, modalitat donacions. 
Únicament variarà la tarifa aplicable.

Impacte normatiu
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M-510.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

58

	Es modifica l’article 58 de la Llei de regulació de l’impost sobre successions i donacions, que resta redactat 
de la manera següent:

“Article 58. Quota tributària
La quota tributària per l’ impost sobre successions i donacions s’obté aplicant a la quota íntegra el coeficient 
multiplicador que correspongui dels que s’indiquen a continuació, establerts en funció del patrimoni 
preexistent del contribuent i del grup, segons el grau de parentiu assenyalat en l’article 2 anterior:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 26/2009, del 23 de desembre va eliminar, als efectes del càlcul de la quota tributària, com 
a coeficient multiplicador “el patrimoni preexistent” dels subjectes passius, de forma i manera que 
només es van mantenir els coeficients en atenció al grau de parentiu entre el causant i el 
causahavent. Per als grups I i II el coeficient era 1, en tant que per ala grups III i IV era 1,5882 i 
2,000, respectivament.   

Això no obstant, la realitat econòmica actual ha posat de manifest que les diferències de 
capacitats econòmiques entre els contribuents s’ha eixamplat. Així, tant el Fons Monetari 
Internacional com l’Organització per a la Cooperació i el Desenvolupament Econòmic (OCDE) han 
recomanat reconsiderar les desgravacions concedides als estrats de població més acomodats.

Identificació del problema

La finalitat de la mesura és doble: d’una part augmentar la progressivitat de l’impost, de manera 
que els contribuents que, en atenció al seu patrimoni preexistent tinguin una major capacitat 
econòmica, contribueixin en major mesura, i d’altra part, incrementar els ingressos de la hisenda 
pública. L'objectiu de la mesura és garantir un determinat nivell de recursos, augmentant la 
progressivitat del sistema fiscal i afavorint un creixement econòmic sòlid i sostenible. Ara bé, 
l'increment de la càrrega tributària només es produeix respecte dels grups I i II (atès que els 
grups III i IV ja tenen coeficients superiors a 1 atès el seu grau de parentiu amb el causant).

Establiment d'objectius

La primera opció, la de no fer res, afecta a la redistribució de la riquesa i suposa el manteniment 
de disparitats econòmiques derivades de no tenir en compte el patrimoni preexistent de 
determinats subjectes passius.
A nivell d’incrementar els ingressos, una altra opció podria ésser la modificació d’altres elements 
de quantificació del tribut, com per exemple, la tarifa, però això afectaria a tots els contribuents 
per igual, sense discriminar en atenció a la seva capacitat econòmica preexistent.

Identificació de les diferents opcions

S’han considerat conjuntament la modificació del coeficients multiplicadors i de la bonificació en 
quota. Atès que l’increment conjunt no és lineal (interactuen diversos conceptes) s’ha de 
considerar de manera conjunta. 
S’utilitza la base de dades 2018, exercici complet disponible facilitada per l’ATC. L’increment de 
recaptació s’estima en 185.492.138,50 euros anuals, amb un impacte estimat en el pressupost 
per al 2020 de 46.373.034,62 euros (data d’entrada en vigor l’1 d’abril de 2020).
La proposta no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de  Catalunya qui ja gestiona el 
tribut.

Impacte pressupostari

Pel que fa concretament a l’impacte en termes de simplificació normativa o de reducció de 
càrregues administratives, el fet que es modifiqui el càlcul de la quota no comporta cap nova 
càrrega administrativa per als afectats – que ja estaven obligats a presentar l’autoliquidació de 
l’impost-. Per tant, la proposta no incideix en el compliment de l’obligació tributària – presentació 
i ingrés de l’autoliquidació- ni d’obligacions formals.

Impacte normatiu
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M-510.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els destinataris són els subjectes passius de l’impost que estiguin inclosos en els Grups I i II i 
tinguin un patrimoni preexistent superior a 500.000 €.
Aquesta mesura suposa un increment de recaptació de 185,5 milions d’euros i afecta a 15.733 
contribuents, situats majoritàriament en els percentils de base imposable superiors.
El gruix del guany de recaptació prové del grup de parentiu II excepte cònjuges, que mantenen la 
bonificació del 99%.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en el text de de la proposta no és androcèntric i la incidència de la mesura 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

Impacte de gènere

De les opcions de regulació considerades, s’ha conclòs que la proposada, la reintroducció dels 
coeficients multiplicadors per als contribuents pertanyents als grups de parentiu I i II, és la que 
millor s’ajusta a la finalitat perseguida, això és, augmentar la progressivitat de l’impost, 
incrementar la recaptació i no afectar als contribuents amb menor capacitat econòmica.
D’altra part, de conformitat amb l’article 8.3 de la Llei general tributaria, la modificació s’ha 
d’efectuar en una norma amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment de la mesura correspon a l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan 
encarregat de la gestió del tribut, qui haurà d’adaptar els corresponents programes d’ajuda. 
L’avaluació correspon també a la Secretaria d’Hisenda.

Implementació
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M-511.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

58 bis 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 58.bis de la Llei de regulació de l’impost sobre successions i donacions, 
que resta redactat de la manera següent: 

“2. La resta de contribuents dels grups I i II poden aplicar la bonificació en el percentatge mitjà ponderat 
que resulti de l’aplicació per a cada tram de base imposable dels percentatges següents:

a) Per als contribuents del grup I:
(veure quadre annex) 

b) Per a la resta de contribuents del grup II:
(veure quadre annex)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La bonificació actual és molt àmplia, inclús per la seva magnitud provoca, en alguns casos, la no 
aplicació de la reducció per transmissió d’empresa familiar. Per tant, existeix recorregut per 
ajustar-la i fer-la més progressiva. 

Cal tenir en compte, que dels 1.465 milions d’euros que suposen els beneficis fiscals liquidats 
corresponents a l’any 2017 derivats de normativa autonòmica, 1.147 milions provenen de l’impost 
de successions i donacions, i en concret, 630,7 milions de la bonificació a la quota dels grups I i II.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura proposada és augmentar la progressivitat de l’impost i reduir els 
beneficis fiscals que presenta l’impost, en la línia marcada per alguns organismes internacionals 
(OCDE, FMI...) que recomanen reconsiderar les desgravacions fiscals als contribuents amb les 
rendes més altes.

Establiment d'objectius

La primera opció, la de no fer res, suposa el manteniment de la situació actual. No és aquesta una 
opció desitjable en atenció a la finalitat del benefici fiscal (major progressivitat del tribut i 
increment de la recaptació). 
Una altra opció, seria equiparar la bonificació dels cònjuges a la que correspon a la resta del grup 
de parentiu I i II però això comportaria un fort impacte en els cònjuges, que veurien 
incrementada la càrrega fiscal de manera sobtada, i generaria greus discriminacions.

Identificació de les diferents opcions

S’han considerat conjuntament la modificació del coeficients multiplicadors i de la bonificació en 
quota. Atès que l’increment conjunt no és lineal (interactuen diversos conceptes) es consideren de 
manera conjunta. 
S’utilitza la base de dades 2018, exercici complet disponible, facilitada per l’ATC. L’increment de 
recaptació s’estima en 185.492.138,50 euros anuals, amb un impacte estimat en el pressupost 
per al 2020 de 46.373.034,62 euros (data d’entrada en vigor l’1 d’abril de 2020).

La proposta no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya qui ja gestiona el 
tribut.

Impacte pressupostari

Els destinataris són els contribuents de l’impost, en la modalitat de successions inclosos en els 
Grups I i II de parentiu. 
Aquesta mesura suposa un increment de recaptació de 185,5 milions d’euros i afecta a 15.733 
contribuents, situats majoritàriament en els percentils de base imposable superiors.

Impacte econòmic i social

Pel que fa concretament a l’impacte en termes de simplificació normativa o de reducció de 
càrregues administratives, el fet que es modifiqui el càlcul de la quota no comporta cap nova 
càrrega administrativa per als afectats – que ja estaven obligats a presentar l’autoliquidació de 
l’impost-. Per tant, la proposta no incideix en el compliment de l’obligació tributària – presentació 
i ingrés de l’autoliquidació- ni d’obligacions formals.

Impacte normatiu
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M-511.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

El gruix del guany de recaptació prové del grup de parentiu II excepte cònjuges, que mantenen la 
bonificació del 99%.

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència de la mesura 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents (causahavents) indistintament que es 
tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

De les opcions de regulació considerades, s’ha conclòs que la proposada, la reducció dels 
percentatges de bonificació aplicables als grups de parentiu I i II, és la que millor s’ajusta a la 
finalitat perseguida, això és, augmentar la progressivitat de l’impost, incrementar la recaptació  i 
no afectar als contribuents amb menor capacitat econòmica.

D’altra part, de conformitat amb l’article 8.3 de la Llei general tributaria, la modificació s’ha 
d’efectuar en una norma amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment de la mesura correspon a l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan 
encarregat de la gestió del tribut, qui haurà d’adaptar els corresponents programes d’ajuda. 
L’avaluació correspon també a la Secretaria d’Hisenda.

Implementació
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M-512.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

58 bis 4

Es modifica l’apartat 4 de l’article 58.bis de la Llei de regulació de l’impost sobre successions i donacions, 
que resta redactat de la manera següent: 

“4. Els contribuents dels grups I i II a què es refereix l’apartat 2 d’aquest article, no tenen dret a la 
bonificació en el cas que optin per aplicar qualsevol de les reduccions i exempcions següents:
a) Les reduccions que estableixen les seccions tercera a desena, llevat de la reducció per habitatge habitual
establerta per la secció sisena, que és aplicable en tots els casos.
B) Les exempcions i reduccions regulades per la Llei de l’Estat 19/1995, del 4 de juliol, de modernització de
les explotacions agràries.
C) Qualsevol altra reducció de la base imposable o exempció que requereixi que el contribuent la sol·liciti i
que depengui de la concurrència de determinats requisits el compliment dels quals correspongui 
exclusivament a la voluntat del contribuent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La bonificació actual és molt àmplia i en els termes en què està regulada en poder gaudir també 
aquells contribuents que hagin aplicat alguna altra reducció de la base imposable com per 
exemple per l'adquisició de l'empresa invidual o de participacions en entitats, donant lloc a quotes 
molt baixes que poden generar un tracte discriminatori entre contribuents. 

Cal tenir en compte que, dels 1.465 milions d’euros que suposen els beneficis fiscals liquidats 
corresponents a l’any 2017 derivats de normativa autonòmica, 1.147 milions provenen de l’impost 
de successions i donacions, i en concret, 630,7 milions de la bonificació en la quota dels grups I i 
II.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura proposada és augmentar la progressivitat de l’impost i reduir els 
beneficis fiscals que presenta l’impost, en la línia marcada per alguns organismes internacionals 
(OCDE, FMI...) que recomanen reconsiderar les desgravacions fiscals als contribuents amb les 
rendes més altes.

Establiment d'objectius

La primera opció, la de no fer res, suposa el manteniment de la situació actual. No és aquesta una 
opció desitjable en atenció a la finalitat del benefici fiscal (major progressivitat del tribut i 
increment de la recaptació). 
Una altra opció, podria ésser equiparar la bonificació dels cònjuges a la que correspon a la resta 
del grup de parentiu I i II però això comportaria un fort impacte en els cònjuges, que veurien 
incrementada la càrrega fiscal de manera sobtada, i generaria greus discriminacions.

Identificació de les diferents opcions

S’han considerat conjuntament la modificació del coeficients multiplicadors i de la bonificació en 
quota. Atès que l’increment conjunt no és lineal (interactuen diversos conceptes) es consideren de 
manera conjunta. 
S’utilitza la base de dades 2018, exercici complet disponible facilitada per l’ATC. L’increment de 
recaptació s’estima en 185.492.138,50 euros anuals, amb un impacte estimat en el pressupost 
per al 2020 de 46.373.034,62 euros (data d’entrada en vigor l’1 d’abril de 2020).

La proposta no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de  Catalunya qui ja gestiona el 
tribut.

Impacte pressupostari

Els destinataris són els contribuents de l’impost, en la modalitat de successions inclosos en els 
Grups I i II de parentiu. 

Impacte econòmic i social

Pel que fa concretament a l’impacte en termes de simplificació normativa o de reducció de 
càrregues administratives, el fet que es modifiqui el càlcul de la quota no comporta cap nova 
càrrega administrativa per als afectats – que ja estaven obligats a presentar l’autoliquidació de 
l’impost-. Per tant, la proposta no incideix en el compliment de l’obligació tributària – presentació 
i ingrés de l’autoliquidació- ni d’obligacions formals.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-512.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Aquesta mesura suposa un increment de recaptació de 185,5 milions d’euros i afecta a 15.733 
contribuents, situats majoritàriament en els percentils de base imposable superiors.
El gruix del guany de recaptació prové del grup de parentiu II excepte cònjuges, que mantenen la 
bonificació del 99%.

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència de la mesura 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents (causahavents) indistintament que es 
tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

De les opcions de regulació considerades, s’ha conclòs que la proposada, la reducció dels 
percentatges de bonificació aplicables als grups de parentiu I i II, és la que millor s’ajusta a la 
finalitat perseguida, això és, augmentar la progressivitat de l’impost, incrementar la recaptació  i 
no afectar als contribuents amb menor capacitat econòmica.

D’altra part, de conformitat amb l’article 8.3 de la Llei general tributaria, la modificació s’ha 
d’efectuar en una norma amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment de la mesura correspon a l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan 
encarregat de la gestió del tribut, qui haurà d’adaptar els corresponents programes d’ajuda. 
L’avaluació correspon també a la Secretaria d’Hisenda.

Implementació
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M-058.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

“S’estableix una bonificació del 100% en la quota tributària de l’impost sobre transmissions patrimonials i 
actes jurídics documentats, en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses, en les adquisicions 
d’habitatges que efectuen els promotors públics com a beneficiaris dels drets de tanteig i retracte que 
exerceix l’Agència de l’Habitatge de Catalunya d’acord amb el Decret Llei 1/2015, de 24 de març, de 
mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges provinents de processos d’execució 
hipotecària”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’adquisició dels habitatges per part de promotors públics comporta una càrrega tributària que 
dificulta a les empreses públiques l’adquisició d’un major nombre d’habitatges per destinar a 
finalitats socials, i que permeti cobrir les necessitats d’habitatge en aquells municipis que s’han 
definit en els plans d’habitatge amb forta i acreditada demanada d’habitatge.

Mentre que el Decret llei 1/2015, de 24 de març, facilita l’adquisició d’habitatges per mitjà de 
l’exercici dels drets de tanteig i retracte, les càrregues fiscals que graven l’adquisició dificulten 
que les promotors públics adquireixin habitatges per cobrir necessitats socials.

Identificació del problema

L’objectiu és afavorir l’adquisició dels habitatges per promotors públics en exercici dels drets de 
tempteig i retracte per tal de destinar-los a lloguer social en els municipis de Catalunya que tenen 
una major demanda d’habitatge.

Amb aquesta mesura es pretén fomentar la mobilització del parc d’habitatges amb l’adquisició 
d’habitatges per part dels promotors públics que se’n beneficiaran de la bonificació de l’ITP.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res, suposaria continuar mantenint la tributació íntegra de l’impost, essent 
aplicable el tipus impositiu del 10% al preu d’adquisició dels habitatges.

L’opció proposada incentivarà les adquisicions d’habitatges per part dels promotors públics, la 
qual cosa beneficiarà els municipis amb forta demanda d’habitatges socials.

Identificació de les diferents opcions

Les dades del Pla Territorial Sectorial d’Habitatge determinen que el potencial màxim d’ampliació 
del parc públic a través del tanteig i retracte se situaria en 43.500 habitatges. Es pot preveure 
que 1/3 dels 43.500 (14.500) correspondria a adquisicions sobre les quals caldria considerar que 
1/3 (4.833) serien executades per empreses públiques promotores d’habitatge. 

El valor estimat d’adquisició dels habitatges se situa al voltant dels 50.000 € i amb un tipus 
aplicable del 10%, resultaria una quota anual per ITP d’1.610.000 €, que amb la bonificació, es 
deixarien d’ingressar.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són els promotors públics beneficiaris dels drets de tanteig i retracte 
que exerceix l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i que veuran reduïda la seva càrrega tributària 

Impacte econòmic i social

La modificació no té un impacte directe en termes de càrregues administratives, atès que els 
subjectes passius continuen estan obligats a presentar la corresponent autoliquidació de l’impost 
sobre transmissions patrimonials oneroses, si bé, amb aplicació de la bonificació, amb quota zero, 
que suposarà una reducció significativa en les càrregues fiscals que graven actualment les 
adquisicions d’habitatges que efectuen els promotors públics amb finalitats socials.

Impacte normatiu
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M-058.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

en l’adquisició d’habitatges per destinar-los a finalitats socials.

Aquesta mesura suposarà incrementar en 4.833 habitatges per destinar-los a finalitats socials per 
part dels promotors públics.

El llenguatge emprat en la norma s’ajusta a la normativa catalana normalitzada, no és 
androcèntric i la incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o 
vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones 
contribuents que tenen com activitat principal la promoció pública d’habitatges, per atendre 
finalitats socials.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura l’establiment d’un benefici fiscal.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació
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M-509.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

70

Article 70. Tipus de gravamen reduït en l'adquisició d'habitatge habitual per famílies monoparentals 

1. El tipus impositiu aplicable a la transmissió d’un immoble que hagi de constituir l’habitatge habitual
d’una família monoparental és del 5 per 100, sempre que es compleixin simultàniament els requisits 
següents:
a) El subjecte passiu ha d’ésser membre de la família monoparental.
b) La suma de les bases imposables totals, menys els mínims personals i familiars, corresponents als
membres de la família monoparental en la darrera declaració de l'impost sobre la renda de les persones 
físiques no ha d'excedir de 30.000 euros. 
2. Als efectes de l’aplicació del tipus impositiu fixat per l’apartat 1:
a) Són famílies monoparentals les que defineix el Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament
parcial de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.
b) Es considera habitatge habitual aquell que s’ajusta a la definició i als requisits establerts per la
normativa de l’impost sobre la renda de les persones físiques.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’accés a l’habitatge, un dels drets bàsics del ciutadà, és una de les principals preocupacions de 
l’administració i, en aquest sentit, l’instrument tributari es presenta com una eina que l’ha de 
facilitar. Aquesta política es va encetar amb l’aprovació del tipus reduït del 5 % per a determinats 
col·lectius (joves, persones amb discapacitat i famílies nombroses). En els darrers anys, han estat 
constants les demandes d’incloure també com a beneficiaris d’aquest tipus de gravamen a les 
famílies monoparentals.

Identificació del problema

Per tal de promoure doncs polítiques fiscals de suport a les famílies, s’aprova el tipus reduït per a 
les famílies monoparentals definides en el Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament 
parcial de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies. La definició doncs de família 
monoparental no ve donada per la normativa tributària sinó per la normativa sectorial. D’altra 
part, i per coherència amb la resta de regulacions del tipus del 5%, s’estableix que la suma de les 
bases imposables totals, menys els mínims personals i familiars, corresponents als membres de la 
família monoparental en la darrera declaració de l'impost sobre la renda de les persones físiques, 
no ha d'excedir de 30.000 euros.

Establiment d'objectius

L'altra opció de regulació és la de no fer res, amb la qual cosa només aquelles famílies 
monoparentals que tinguin també la consideració de família nombrosa podrà acollir-se al tipus del 
5%. Això no obstant, això suposa desconèixer la realitat de les situacions familiars actuals, a les 
quals s'ha de donar resposta per tal de facilitar l'accés a l'habitatge.

Identificació de les diferents opcions

Previsió ingressos:

Les dades de que es disposa per a efectuar l’estimació de l’impacte econòmic de la mesura, són 
les autoliquidacions presentades l’any 2018, facilitades per l’ATC. La pèrdua de recaptació 
s’estima en 9.913.291,71 euros, en termes anuals, amb un impacte en el pressupost per al 2020 
de 6.608.861,14 euros, en el supòsit que la data d’entrada en vigor de la mesura fos l’1 d’abril de 
2020.

Previsió de despeses:

La proposta en si mateixa no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya, qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

Els beneficiaris del nou tipus reduït de gravamen està obligats a presentar l'autoliquidació de 
l'impost de transmissions patrimonials oneroses de la mateix manera que ho estan ara. En tant 
que la norma estableix una limitació de renda per a l'aplicació del benefici fiscal, els contribuents 
hauran de presentar, si escau, a sol·licitud de l'administració, la documentació acreditativa (sens 
perjudici que l'Agència Tributària de Catalunya pugui consultar les dades a l'Agència Estatal 
d'Administració Tributària).

Impacte normatiu
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M-509.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els destinataris d’aquesta mesura són els membres de les famílies monoparentals de Catalunya 
definides en el Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, 
de 4 de juliol, de suport a les famílies,concretament en l’article 4, sempre i quan la suma de les 
de les bases imposables totals, menys els mínims personals i familiars, corresponents als 
membres de la família monoparental en la darrera declaració de l'impost sobre la renda de les 
persones físiques no ha d'excedir de 30.000 euros. A més, l'immoble adquirit ha de constituir el 
seu habitatge habitual.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la mesura proposada no és androcèntric i la incidència de la mesura 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, que formin part d'una família 
monoparental, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura, els requisits per al gaudiment 
definitiu d’un benefici fiscal.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació corresponen a l’Agència Tributària de Catalunya, en tant 
que òrgan gestor del tribut i dins també les tasques d'anàlisi que efectua periòdicament de la 
recaptació de l’ITPAJD i de les incidències que es puguin produir en la seva gestió.

Implementació
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M-501.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I II Única 13 2

Article XX. Bonificació de la quota per la transmissió d’habitatges a empreses immobiliàries 

Es modifica l’apartat 2 de l’article 13 de la llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i 
administratives, en la redacció donada per l’article 37 llei 16/2008, del 23 de desembre, que resta redactat 
de la manera següent:

 “2. L'aplicació d'aquesta bonificació és provisional, per la qual cosa només cal que es faci constar en 
l'escriptura pública que l'adquisició de la finca s'efectua amb la finalitat de vendre-la a un particular per al 
seu ús com a habitatge. Per a l'elevació a definitiva, el subjecte passiu ha de justificar la venda posterior de 
la totalitat de l'habitatge i els seus annexos a una empresa que compleixi els mateixos requisits de l'apartat 
1 o a una persona física per a cobrir les seves necessitats d'allotjament, en el termini de tres anys a 
comptar de l'adquisició.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Tal i com s'ha exposat en la memòria general, superats els períodes més greus de crisi 
econòmica, la realitat del mercat  immobiliari ha posat de manifest que la venda d'habitatges s'ha 
recuperat i, per tant, sembla excessivament llarg el termini actual, de cinc anys, de què disposen 
per a la venda de l’habitatge. En aquest ordre de coses, cal assenyalar que per a què els beneficis 
resultin justos, eficientes i equitatius han d'adaptar-se a les realitats econòmiques de cada 
moment.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és adaptar el termini per a la revenda de què disposen els 
contribuents - empreses del sector immobiliari- a la situació actual del mercat immobiliari. Per 
tant, la mesura reincopora com a requist per al gaudiment definitiu del benefici fiscal la revenda 
en un termini més curt de temps que l'ara previst.

Establiment d'objectius

A banda de la mesura proposada, les altres dues alternatives són no fer res, i mantenir el termini 
de cinc anys per a la revenda, o podria fixar un termini que no coincidís ni amb els cinc anys 
actuals ni amb els tres anys que es proposen. La primera de les opcions sembla que no encaixaria 
amb la realitat actual del sector immobiliari, i la segona, tampoc semblaria molt coherent, 
sobretot tenint en compte que el termini de tres anys era el que primer havia previst la norma i 
era conegut pels operadors.

Identificació de les diferents opcions

- Previsió ingressos:

Per a l’estimació de l’impacte econòmic s’utilitza la base de dades de l’impost de l’any 2018, 
darrer exercici complet disponible, facilitada per l’Agència Tributària de Catalunya, de les 
autoliquidacions que s’han aplicat la bonificació del 70% de la quota. L’increment de recaptació 
s’estima en 12.318.100,25 euros, sense impacte en el pressupost per al 2020. 

- Previsió de despeses :

La proposta en si mateixa no suposa un cost addicional a l’Agència Tributària de Catalunya qui ja 
gestiona el tribut.

Impacte pressupostari

La mesura facilita la comprovació per part dels òrgans de l’administració tributària de la 
Generalitat de la bonificació prevista per a la transmissió d’immobles per part d’empreses 
immobiliàries, ja que acosta el procediment de comprovació a la data de transmissió de 
l’immoble. 
Per a l'empresa immobiliària que adquireixi amb posterioritat a l'entrada en vigor de la 
modificació, la mesura li redueix el termini de què disposa per a revendre l'habitage, essent que si 
l'excedeix haurà de presentar la corresponent autoliquidació complementària.

Impacte normatiu
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M-501.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els destinataris de la mesura són les empreses immobiliàries que adquireixen habitatges 
subjectes a ITPAJD, modalitat TPO, amb la finalitat de revendre-la, les quals veuran reduït el 
termini per a l’aplicació definitiva de la bonificació prevista del setanta per cent de la quota, 
havent de transmetre l’habitatge i els seus annexos en el termini de tres anys, i no en el previst 
actualment de cinc anys.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona. A més, cal tenir en compte que els destinataris de la mesura són, majoritàriament, 
persones jurídiques.

Impacte de gènere

Recuperar el termini de tres anys, que és el que ja es va establir inicialment, és el que sembla 
més adequat ja que resulta suficient perquè es pugui procedir a la revenda dels immobles.
Des d’un punt de vista formal, atès que en matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, 
la modificació de la bonificació s’ha d’efectuar mitjançant llei del Parlament de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

La mesura proposada tindrà efectes immediats un cop s’aprovi la Llei de mesures, si bé cal 
destacar que el termini de tres anys només s’aplicarà a les adquisicions efectuades a partir de 
l’entrada en vigor de la modificació. 
El seguiment i avaluació corresponen a l’Agència Tributària de Catalunya.

Implementació
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M-103.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article: Bonificació de les escriptures públiques de constitució en règim de propietat horitzontal per 
parcel·les

1.	Gaudeix d’una bonificació del 60 per cent de la quota gradual d’actes jurídics documentats, l’escriptura 
pública de constitució del règim de propietat horitzontal per parcel·les, regulat en l’article 553-53 del Llibre 
Cinquè del Codi Civil de Catalunya 

2.	Aquesta bonificació s’aplica a les escriptures públiques esmentades anteriorment que s’atorguin fins a 31 
de desembre de 2021

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Un dels motius pels quals els polígons industrials i logístics mostren signes de degradació és la 
manca d’òrgans de gestió, conformats per propietaris i usuaris, que vetllin per l’estat de les seves 
instal•lacions i conformin una interlocució real amb els agents econòmics i socials existents, així 
com amb les administracions públiques.
Les comunitats de propietat horitzontal per parcel•les són un bon instruments per a la gestió de 
les polígons, però els seus propietaris no les constitueixen degut principalment al seu elevat cost 
fiscal.

Identificació del problema

Reduir el cost fiscal per a promoure i facilitat la constitució de comunitats de propietat horitzontal 
per parcel•les. 
Millorar la gestió per combatre la degradació dels polígons industrials i logístics de Catalunya, i 
per fomentar-ne el manteniment i la modernització.
Fer possible l’ús d’una excel•lent figura jurídica del Codi Civil de Catalunya que es troba 
absolutament infrautilitzada en gran part per la seva penalització fiscal.
Complir les recomanacions del “Pla d’Impuls i modernització dels sectors Industrials  i logístics de 
Catalunya

Establiment d'objectius

La mesura més directa i eficient és regular una bonificació fiscal directe i amb una durada 
rellevant, sobre el cost fiscal que penalitza la constitució de les referides comunitats (CPHP).
Un altre opció de regulació addicional, compatible i no substitutiva de la bonificació fiscal referida, 
és establir també en la llei d’urbanisme l’obligatorietat pel promotor de constituir les referides 
CPHP quan es desenvolupi un nou polígon logístic i/o industrial.
Addicionalment es durà a terme una campanya d’informació i promoció de les CPHP i la seva 
bonificació fiscal.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res: Ingressos: 0€ Despeses:0 € Si no es fa res, es preveu que la situació actual es 
mantindrà igual, i per tant no es generaran ingressos. 
La Mesura que es proposa (bonificació parcial del cost fiscal) és un incentiu que propiciarà que es 
constitueixin aquest tipus de comunitats per parcel•les, i per tant això generarà un major ingrés. 
Proposta: Es proposa bonificar la quota en un 60%, Ingrés previst període de 3 anys: 25.336.450€

Impacte pressupostari

A Catalunya en els darrers anys s’ha detectat un greu deteriorament de polígons industrials i/o 
logístics Llibre Cinquè del Codi Civil de Catalunya (Llei 5/2006) va introduir la figura de la 

Impacte econòmic i social

Pels motius que s’han exposat, i tenint en compte que es tracta d’una bonificació fiscal que 
persegueix la constitució de comunitats per parcelles i l’increment d’ingresos per a la Generalitat, 
no es preveu una simplificació de normativa ni de procediments ni de  tràmits ni una reducció de 
càrregues administratives, atès que aquest no és l’objectiu ni principal ni derivat d’aquesta 
mesura.

Impacte normatiu
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M-103.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

comunitat en règim de  propietat horitzontal per parcel•les. La realitat, cap polígon industrial o 
logístic de Catalunya ha constituït una Comunitat en règim de propietat horitzontal per parcel•les 
perquè la constitució i inscripció registral de dites comunitats te un cost fiscal molt important que 
actua com a desincentiu

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Opcions: 1Modificació codi Civil de Catalunya 2 Modificació de la Llei d’Urbanisme 3 Exempció 
fiscal integra i indefinida en AJD. 4 Promoure una llei ad hoc. 5 Bonificació parcial i temporal en 
AJD. Ponderació: 1 és complexe.2 és complexe.3 pèrdua o ingressos 4 lenta 5 és senzilla, pot 
aplicar-se de forma urgent, pot incentivar molt la constitució de comunitats i pot augmentar els 
ingressos. Opció normativa escollida: és una opció que respecta els principis de bona regulació, 
com són el principis de necessitat, etc...

Comparació de les diferents opcions

No calen més mesures. l’Agència Tributària de Catalunya garantira compliment. No es necessària 
cap planificació. L’ATC en fará el seguiment. Avaluació ex post: l’Agència Tributària de Catalunya 
en fará l’avaluació es post que correspongui.

Implementació
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M-349.0 Addició JUS Justícia

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats

ARTICLE XX
Gaudeixen d’una bonificació del cent per cent de la quota gradual de l’impost sobre actes jurídics 
documentats els instruments públics notarials en els quals es formalitzin els dipòsits d’arres penitencials a 
què fa referència l’article 621-8 del Codi civil de Catalunya, així com la resta de documents notarials que 
poguessin atorgar-se per a la seva cancel·lació registral.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació actual provoca que l’autorització d’actes de dipòsit d’arres penitencials es trobi en 
total desús. Això és degut a què la seva inscripció en el Registre de la Propietat està subjecte a 
tributació. S’està desaprofitant una institució pròpia del dret civil català que atorga una major 
protecció als compradors en les transaccions immobiliàries i una major seguretat jurídica a les 
parts. 

Els motius exposats fan necessari implantar la bonificació que es proposa per a incentivar l’ús 
d’aquesta figura jurídica.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta se centren en promoure el dipòsit de les arres penitencials davant de 
notari i la posterior inscripció d’aquestes en el Registre de la Propietat, per tal de fer efectiva la 
protecció dels compradors en les transaccions immobiliàries i atorgar una major seguretat jurídica 
a les parts intervinents.

Establiment d'objectius

a)	L’opció de no fer res o mantenir la situació actual: esdevindria perjudicial perquè mantindria
l’actual desús de l’autorització d’actes de dipòsit d’arres penitencials, que impedeix fer efectiva la 
mesura de protecció dels compradors que preveu l’article 621-8 CcC.

b)	L’opció proposada: la bonificació revitalitzarà les inscripcions en el Registre de la Propietat de
les arres penitencials dipositades davant de notari.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Proposta

La bonificació de l’impost no implicaria cap afectació econòmica, atès que en l’actualitat la figura 
del dipòsit notarial d’arres no s’autoritza i, per tant, no genera cap mena d’ingrés tributari.

Impacte pressupostari

La bonificació del 100% de la quota gradual de l’impost sobre actes jurídics documentats dels 
instruments públics notarials en els quals es formalitzin els dipòsits d’arres penitencials a les que 
fa referència l’article 621-8 del CcC, consisteix en  suprimir el tràmit administratiu que implica el 
seu gravamen, per tant, serà positiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-349.0 Addició JUS Justícia

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La introducció de la bonificació del fet imposable tindrà un impacte positiu a l’economia, atès que 
la subjecció a tributació desincentivava el seu ús. Amb aquesta bonificació, s’aconseguirà 
revitalitzar la protecció pels compradors, un augment de les transaccions immobiliàries i una 
major seguretat jurídica a les parts intervinents.

Impacte econòmic i social

En l’elaboració d’aquesta proposta s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no sexista ni 
androcèntric i no utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere ni conté 
disposicions que afectin el tractament igualitari del gènere.
Des d’un punt de vista material, la norma proposada no té incidència pel que fa al principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res suposaria mantenir la regulació actual, i per tant, el desús de l’autorització 
d’actes de dipòsit d’arres penitencials, que impedeix fer efectiva la mesura de protecció dels 
compradors. Mentre que, si es bonifica al cent per cent la quota gradual de l’impost, es 
revitalitzaran les inscripcions en el Registre de la Propietat de les arres penitencials dipositades 
davant de notari, atorgant garanties a les parts i una major seguretat jurídica.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de la implementació de la bonificació es realitzarà mitjançant un estudi 
de l’increment de les inscripcions en el Registre de la Propietat de les arres penitencials 
dipositades davant de notari.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-482.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I III 21

Article XX. Obligació de presentació de documents als efectes de l'impost sobre transmissions patrimonials i 
actes jurídics documentats i de l'impost sobre successions i donacions
Es modifica l’article 21 de la Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres, en la redacció 
donada per la llei 5/2017, del 28 de març, que resta redactat de la manera següent:
“La presentació dels documents dels fets imposables de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes 
jurídics documentats i de l’impost sobre successions i donacions, no serà necessària si s’ha efectuat 
prèviament la tramesa de la declaració informativa de l'escriptura corresponent pel notari o notària 
autoritzant, d'acord amb la disposició addicional segona de la Llei 12/2004, del 27 de desembre, de 
mesures financeres i la normativa de desplegament reglamentari corresponent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’article 98 del Reglament (Reial Decret 828/1995, de 29 de maig) preveu una sèrie de supòsits 
en què no serà necessari presentar la documentació relativa als fets imposables de l'ITPAJD; ara 
bé, ni aquesta norma ni les aprovades per la Generalitat han exclòs fins ara l’obligació de 
presentar documents quan la informació ja hagi estat subministrada prèviament pels notaris. En 
el mateix sentit, l’article 31 de la Llei 29/1987, de 18 de desembre, de l’ISD.
La normativa vigent obliga als contribuents a presentar documentació també en casos en què la 
informació corresponent ja ha estat facilitada a l’Administració per part dels notaris. S'estableix 
una obligació formal als obligats tributaris que no resulta imprescindible. Això comporta que 
l’Administració hagi de gestionar més documentació de la que resulta necessària, amb la 
conseqüent despesa de recursos que això comporta.

Identificació del problema

Mitjançant aquesta mesura es pretén simplificar les obligacions formals dels obligats tributaris i 
evitar que s’exigeixi documentació que no resulti necessària per a la gestió de l’impost. Així es 
pretén reduir les obligacions formals per als obligats tributaris i optimitzar la gestió de la 
informació de què ja disposa l’Agència Tributària de Catalunya, tot evitant duplicitats 
innecessàries.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació, un cop constatat que determinada informació que han de 
presentar els obligats tributaris no resulta necessària atès que ja s’obté per altres mitjans, les 
principals opcions de regulació consisteixen en suprimir aquesta obligació o bé per als 
contribuents o bé per als notaris, que són els altres subjectes obligats a facilitar aquesta 
informació.
Des d’un punt de vist formal, la modificació de la normativa actual s’ha d’efectuar mitjançant una 
norma amb rang de llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2 A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat.
3.2 A.b – Quantificació Despeses: La despesa associada a la mesura proposada queda incorporada 
dins de la planificació ordinària de l’administració tributària i, per tant, ja està prevista a les 
diferents partides pressupostàries d’aquesta entitat. És per això que no suposa en sí mateixa un 
cost addicional a l’ordinari de l’entitat.

Impacte pressupostari

Els destinataris són els contribuents de l’ITPAJD i de l'ISD que veuran reduïdes les obligacions 
formals a què es troben subjectes. Per tant, es produirà una reducció de la pressió fiscal indirecta 
que aquestes obligacions formals comporten. Des de la perspectiva de l’Administració, també es 

Impacte econòmic i social

Aquesta mesura consisteix precisament en una simplificació de les càrregues administratives que 
s’imposen als obligats tributaris, ja que es redueix la documentació que caldrà presentar 
juntament amb la liquidació dels impostos sobre transmissions patrimonials i actes jurídics 
documentats i sobre successions i donacions. Per tant, l’impacte d’aquesta mesura és clarament 
beneficiós des d’aquesta perspectiva.

Impacte normatiu
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M-482.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

podran estalviar els recursos que fins ara es dedicaven a la gestió d’aquests documents que no 
eren imprescindibles per a la gestió. En conseqüència, es tracta d’una mesura amb impacte 
econòmic i social clarament beneficiós.

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

Impacte de gènere

Un cop constatat que determinada informació que han de presentar els obligats tributaris no 
resulta necessària atès que ja s’obté per altres mitjans, les principals opcions de regulació 
consisteixen en suprimir aquesta obligació o bé per als contribuents o bé per als notaris, que són 
els altres subjectes obligats a facilitar aquesta informació. En aquest sentit, es considera més 
adient suprimir aquesta obligació per als contribuents, ja que els notaris trameten aquesta 
informació de forma conjunta i, atesa la seva dedicació professional, poden efectuar aquest 
enviament amb major facilitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació correspon a l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan gestor dels tributs. El 
seguiment i avaluació  tindrà lloc de manera conjunta en el marc de les actuacions que l’Agència 
realitza periòdicament per analitzar l’evolució de la recaptació i les incidències que es puguin 
produir.

Implementació
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M-481.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article XX. Termini de presentació de les autoliquidacions complementàries en cas de pèrdua del dret a 
aplicar un benefici fiscal
S’aprova el termini per a la presentació de la liquidació complementària en el supòsit de pèrdua del benefici 
fiscal per incompliment dels requisits a què està condicionat: 
“ Llevat que específicament s’estableixi una altra cosa, quan posteriorment a l’aplicació d’una exempció, 
deducció o qualsevol altre benefici fiscal es produeixi la pèrdua del dret a la seva aplicació per incompliment 
dels requisits a què estigui condicionat el seu gaudi definitiu, l’obligat tributari ha de presentar i ingressar, 
dins el termini d’un mes, comptat des de l’endemà de la data en què s’ha produït l’incompliment, una 
autoliquidació complementària sense l’aplicació del benefici, i amb els interessos de demora corresponents. ”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema consisteix en l’existència d’una llacuna normativa atès que a data d'avui i en relació 
amb determinats beneficis fiscals (en seu de l'ITPAJD o de l'ISD) no s’ha regulat el termini en què 
s’ha de presentar l’autoliquidació complementària en el supòsit en què es deixin de complir els 
requisits per gaudir d’una exempció o de qualsevol benefici fiscal que estigués condicionat al seu 
manteniment. Per tant, fins ara la presentació es podia fer en qualsevol moment mentre 
l’obligació no hagués prescrit.

Identificació del problema

Davant la manca de regulació, l’objectiu d’aquesta mesura és incrementar la seguretat jurídica 
per tal que la persona contribuent, a manca de regulació específica, conegui quin és el termini en 
què s’ha de presentar la corresponent autoliquidació  complementària com a conseqüència de la 
pèrdua definitiva del benefici fiscal de què originàrimanent ha gaudit.

Establiment d'objectius

A l’hora de regular aquesta qüestió, una primera opció de regulació és que cada benefici fiscal que 
es trobi condicionat al manteniment de determinats requisits estableixi específicament les 
conseqüències del seu incompliment, entre les que s’hauria d’incloure el termini per presentar la 
corresponent autoliquidació complementària. Una altra opció és establir amb caràcter general el 
termini en què s’hauria de presentar aquesta autoliquidació complementària en el cas en què no 
s’hagi previst específicament per la normativa.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat atès 
que l'obligació de presentar l'autoliquidació complementària ja existeix, si bé, no s'especifica el 
termini d'ingrés. 

3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa addicional, atès el caràcter 
clarificador de la proposta.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són els contribuents que s’han aplicat un benefici fiscal amb caràcter 
provisional, els quals no veuen afectades les seves obligacions atès que la normativa vigent ja 
estableix l’obligació de presentar una autoliquidació complementària en el supòsit de pèrdua del 
dret de gaudir del benefici.
La mesura aporta seguretat jurídica al determinar els terminis en que s’ha complir l’obligació 
legalment establerta.

Impacte econòmic i social

En termes de simplificació normativa i/o de reducció de càrregues administratives, es facilita als 
contribuents la correcta interpretació de la norma, establint els terminis per a la presentació 
complementària i la liquidació dels interessos corresponents, en els supòsits de pèrdua del 
benefici fiscal per incompliment dels requisits als quals resta condicionat la seva aplicació 
definitiva.

Impacte normatiu
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M-481.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la mesura que modifica el precepte no és androcèntric i la seva aplicació 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o 
d’una dona.

Impacte de gènere

Respecte a les opcions de regulació considerades, una primera possibilitat consisteix en regular 
per a cada cas concret les conseqüències de l’incompliment de les condicions exigides. Ara bé, en 
comparació amb aquesta possibilitat, es considera més adient introduir un precepte genèric 
aplicable en defecte de normativa específica. D’aquesta manera s’aconsegueix una major 
seguretat jurídica ja que es garanteix que la llacuna normativa quedi coberta en tot cas i una 
major uniformitat i coherència, sense perjudici de les especificitats que es puguin introduir quan 
es consideri necessari.

Comparació de les diferents opcions

Corresponen a l’Agència Tributària de Catalunya; es realitzaran en el marc de les actuacions 
adreçades a analitzar l’evolució de la recaptació, detectar incidències i efectuar actuacions de 
comprovació i investigació necessàries per a verificar el correcte compliment de les obligacions 
tributàries.

Implementació

380

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PART SEGONA. 
MESURES FINANCERES 

 
 

 
 

 

381



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TÍTOL -  I 
 

MESURES RELATIVES AL RÈGIM JURÍDIC DE LES FINANCES 
PÚBLIQUES 

 
 
 

 

382



ARTICLE 74 

383



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-432.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya
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V 1a. 27 bis

1.	S’afegeix un article, el 27 bis, al text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, amb el text següent:

“Article 27bis
Escenaris pressupostaris pluriennals

1. Els escenaris pressupostaris pluriennals seran el marc de referència per a l’elaboració dels pressupostos 
anuals.
2. Els escenaris pressupostaris pluriennals s’elaboraran d’acord amb la normativa d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera i determinaran els límits, referits als quatre exercicis següents, que 
l’acció del Govern ha de respectar en els casos que les seves decisions tinguin incidència pressupostària.
3. Els escenaris pressupostaris pluriennals estaran formats per un escenaris d’ingressos i un de despeses. 
L’estimació dels ingressos recollirà l’evolució tendencial de l’economia. L’escenari de despeses contindrà una 
evolució de les despeses coherent amb els objectius fiscals.
4. L’escenari de despeses a quatre anys es desagregarà per a cada departament i actuarà de referència en 
el moment d’autoritzar noves accions que comportin despesa pluriennal.
5. El departament competent en matèria de finances públiques és el responsable del procés d’elaboració 
dels escenaris pressupostaris pluriennals i els ha d’elevar directament al Govern, juntament amb 
l’avantprojecte de pressupostos per al primer exercici, per a la seva aprovació.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les finances públiques dels propers anys estaran molt condicionades per l’aplicació de la regla de 
despesa, que donarà lloc a baixos increments de despesa amb independència de l’evolució dels 
ingressos i com a resultat s’agreujaran les tensions pressupostaries per fer front a les demandes 
de la societat.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta són: 
•	possibilitar que es prenguin decisions garantint el compliment dels objectius d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera
•	millorar l’eficiència assignativa de la despesa pública perquè permet prioritzar millor les 
decisions de despesa.

Establiment d'objectius

D’acord amb els objectius i contingut de la proposta, a continuació es fa esment de les diverses 
opcions de regulació que s’haurien pogut considerar:
•	Inclusió del contingut proposat dins d’un projecte de llei relatiu a altres temes amb els quals hi 
pugui tenir alguna relació
•	Tramitació d’un projecte de Llei específic per la inclusió de l’article 27bis de la Llei de Finances 
Públiques de Catalunya
Tanmateix, tenint en compte la matèria de la proposta, s’ha considerat que l’opció més adequada 
és la inclusió de la proposta en el projecte de llei de mesures financeres i del sector públic que 
acompanya el projecte de llei de pressupostos per al 2020.
 

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: sense canvis

Despeses: sense canvis

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: sense canvis

Previsió de despeses derivades de la proposta: sense canvis

La proposta no té impacte pressupostari perquè no comporta cap increment o reducció dels 
ingressos i/o les despeses pressupostàries.

Impacte pressupostari

La present proposta té per objectiu dotar als gestors públics d’uns escenaris pressupostaris 
pluriennals que facilitin la presa de decisions de despesa i ingressos tenint en compte la 
perspectiva a mitjà termini, per tal de millorar l’eficiència i l’eficàcia en la gestió dels recursos 
públics tot vetllant pel compliment de la disciplina fiscal i la sostenibilitat de les finances 

Impacte normatiu
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Amb aquesta mesura es possibilita una millora en la gestió econòmica i la presa de decisions de 
despesa ja sigui durant l’elaboració del pressupost com durant l’execució pressupostària i es vetlla 
per la sostenibilitat de les finances públiques a mitjà i llarg termini.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista material, la proposta de modificació no té incidència en la consecució del 
principi d’igualtat de gènere.

D’altra banda, en la redacció de la proposta s’ha utilitzat un llenguatge no androcèntric.

Impacte de gènere

Proposta. Inclusió dins del projecte de llei de mesures que acompanya el projecte de llei de 
pressupostos per al 2020:Possibles impactes positius : 1)Coherència amb l’objecte de la llei, 2) 
Vinculació amb el tema, 3) Tramitació simultània amb el projecte de llei de pressupostos
Alternativa 1: Inclusió del contingut proposat dins d’un projecte de llei relatiu a d’altres temes 
amb els quals hi pugui tenir alguna relació: Possibles impactes negatius: Poca adequació al 
contingut de la Llei
Alternativa 2: Tramitació d’un projecte de Llei específic per a l’adhesió de l’article 27bis de la Llei 
de Finances Públiques de Catalunya. Cal diferenciar: 1) Possibles impactes positius:procediment 
“ordinari” de modificació d’una llei; 2)Possibles impactes negatius:Desvinculació del calendari de 
tramitació de la llei de pressupostos

Comparació de les diferents opcions

Un cop aprovada al proposta normativa, es farà un seguiment de la seva aplicació per comprovar 
que resol adequadament els objectius perseguits.

Implementació
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VI 60 5

S’incorpora l’apartat 5 a l’article 60 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, que resta redactat de la manera següent:
“5. Les quantitats degudes a la Hisenda de la Generalitat a què tingui dret com a conseqüència tant de 
l’atorgament  d’un aval com del rescabalament per la seva execució, tenen la consideració d’ingressos de 
dret públic i es pot efectuar el seu cobrament d’acord amb les previsions de l’article 13.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Incloure la possibilitat d’exercir el procediment de constrenyiment sobre els drets de cobrament i 
de rescabalament de la Hisenda de la Generalitat que tinguin el seu origen en els avals públics de 
la Tresoreria de la Generalitat o d’altre tipus, tant pel fet del seu atorgament com per la seva 
execució, si escau.

Objecte

La mesura proposada persegueix definir l’aplicació de les prerrogatives de constrenyiment 
previstes per als ingressos de dret públic a aquells drets de la hisenda pública catalana derivats 
de l’atorgament o de l’execució d’avals públics de la Tresoreria de la Generalitat o d’altre tipus, 
per tal de facilitar el seu cobrament quan les persones o empreses avalades els han impagat en 
els terminis previstos en període voluntari.

Necessitat

El Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, 
del 24 de desembre, té com a punt de partida el Títol VI, del finançament de la Generalitat, de 
l'Estatut de Catalunya, amb la regulació general de les finances de la hisenda pública catalana i 
cerca la seva aplicabilitat i eficàcia al voltant de dos grans principis: respecte i adaptació a les 
peculiaritats i necessitats econòmiques i financeres de la Generalitat, i el possible manteniment 
de relacions d'eficàcia amb les institucions correlatives de l'Estat.

Dins d'aquest marc, es regula que les garanties de la Generalitat que no es concedeixin 
mitjançant l’Institut Català de Finances s'han d'atorgar com a aval de la Tresoreria i que aquesta 
respon dels avals contrets per la Generalitat. A més, els avals reporten una comissió a favor de la 
Hisenda de la Generalitat. Per tant, l'atorgament com l'execució d'un aval públic generen uns 
drets i unes obligacions a la Hisenda de la Generalitat. Pel que fa als drets que genera, es poden 
simplificar en les comissions anuals mentre l'aval sigui viu i en els drets de rescabalament sobre 
la persona o empresa avalada quan s'ha executat l'aval i la Hisenda de la Generalitat ha hagut de 
respondre de les obligacions d'amortització i pagament d'interessos per resolució de l'operació 
financera avalada.

Per tal de facilitar el rescabalament de la Generalitat pels perjudicis ocasionats davant dels 
impagaments relatius als avals públics de la Tresoreria, resulta necessari garantir l'aplicació de 
les vies de constrenyiment sobre aquests drets, la qual cosa no exclou, en els termes de l'article 
1.838 del Codi civil de l'Estat, que la Generalitat exerceixi l'acció de regrés contra la persona o 
empresa avalada per impagament amb l'execució judicial o extrajudicial
de les contragaranties que poguessin estar establertes en l'atorgament de l'aval. En aquest sentit, 
la normativa estatal sobre avals públics ja preveu aquesta possibilitat.

Marc normatiu

LLIBRE
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El Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya té com a punt de partida l’article 211 
de l’Estatut, que estableix que la Generalitat té competència exclusiva per a ordenar i regular les 
seves finances.

Competència
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M-292.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda
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VII 1a. 64

Es modifica l’article 64 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 64
La Intervenció de la Generalitat amb plena autonomia respecte dels òrgans i entitats subjectes a 
fiscalització té les facultats següents: 
a) Ésser el centre de control intern. 
b) Ésser el centre directiu de la comptabilitat pública atribuïda a la Generalitat de Catalunya. 
c) Ésser el centre de control financer.
d) Ésser el centre de control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció vigent de l’article 64 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no preveu la totalitat de 
facultats i funcions que actualment l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. 
Concretament, el text no fa referència al control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.  Aquesta 
situació genera certa confusió i inseguretat jurídica, per la qual cosa correspon a aquest òrgan 
impulsar-ne la seva integració amb motiu d’aquesta proposta de modificació que es pretén.

Identificació del problema

L’objectiu primordial de la proposta és proporcionar seguretat jurídica pel que fa a les facultats i 
funcions que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General, tot integrant-les en un 
mateix text, contribuint d’aquesta manera a l’assoliment dels principis de bona regulació 
continguts en l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn del fet de no incorporar en la Llei de finances públiques de 
Catalunya el control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti certesa a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i tot el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò que l’objectiu de la proposta és, 
mitjançant la incorporació del control de gestió en l’àmbit econòmic-financer en la Llei de finances 
públiques de Catalunya, atorgar coherència a l’ordenament jurídic, ja que es disposarà d’un única 
text integrat i harmonitzat. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i 
materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, tampoc n’aporta un augment, atès que la previsió que s’incorpora en la Llei 
de finances públiques de Catalunya prové de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures 
financeres. És a dir, no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la matèria.  

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu
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respecte la coherència, integritat i harmonització de l’ordenament jurídic.

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria la incertesa respecte les facultats i funcions 
que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. La modificació que es proposa, a més 
de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, 
proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la Intervenció General ja exerceix la competència derivada de la Disposició addicional 
tercera de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es 
materialitzarà en la seguretat jurídica derivada de la vocació d’integritat que pretén la modificació.

Implementació
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VII 1a 65

Es modifica el primer paràgraf de l’article 65 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, en el sentit següent:

Article 65:
En el cas que en exercici de la funció interventora, la Intervenció discrepi amb el fons o amb la forma dels 
actes, expedients o documents examinats, formula les seves objeccions per escrit. (...)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat, l’article 65 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no estableix a quina modalitat de control 
exercit per la Intervenció General fa referència, si a la funció interventora, o bé al control 
financer. Aquesta circumstància genera certa confusió en aquells òrgans i entitats subjectes a 
fiscalització per part de la Intervenció General, per la qual cosa correspon a aquest òrgan 
impulsar-ne la seva claredat amb motiu d’aquesta proposta de modificació que es pretén.

Identificació del problema

El principi de seguretat jurídica dels òrgans i entitats destinatàries del control intern que exerceix 
la Intervenció General fa convenient puntualitzar la regulació del procediment de discrepància, 
atès que és una previsió que s’ha mantingut intacta des de la seva redacció original l’any 1982 i 
que necessita, a causa de les incerteses que ha generat, una actualització coherent a les diferents 
funcions que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn de l’actual redacció del precepte. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti certesa a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i tot el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que es dota de claredat a un precepte que en 
l’actualitat ja és d’aplicació. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i 
materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 

Impacte de gènere

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, la modificació de l’article implicarà no haver de generar nou contingut 
normatiu per tal d’aportar seguretat jurídica respecte el procediment de discrepància. 

En relació amb l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per 
als ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té impacte.

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria els dubtes interpretatius respecte de l’article 
65 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya. La modificació que es proposa, a més de generar seguretat 
jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, 
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

Atès que el procediment de discrepància ja s’està aplicant, no és necessari establir determinades 
mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es materialitzarà en la 
certesa que transmetrà el precepte als òrgans gestors.

Implementació
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S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual apartat 
5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció:
Article 68
1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents:
(....)
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia,
eficiència i eficàcia.
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció vigent de l’article 68 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no preveu la totalitat de 
facultats i funcions que actualment l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. 
Concretament, el text no fa referència al control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.  Aquesta 
situació genera certa confusió i inseguretat jurídica, per la qual cosa correspon a aquest òrgan 
impulsar-ne la seva integració amb motiu d’aquesta proposta de modificació que es pretén.

Identificació del problema

L’objectiu primordial de la proposta és proporcionar seguretat jurídica pel que fa a les facultats i 
funcions que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General, tot integrant-les en un 
mateix text, contribuint d’aquesta manera a l’assoliment dels principis de bona regulació 
continguts en l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn del fet de no incorporar en la Llei de finances públiques de 
Catalunya el control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti certesa a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i tot el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò que l’objectiu de la proposta és, 
mitjançant la incorporació del control de gestió en l’àmbit econòmic-financer en la Llei de finances 
públiques de Catalunya, atorgar coherència a l’ordenament jurídic, ja que es disposarà d’un única 
text integrat i harmonitzat. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i 
materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, tampoc n’aporta un augment, atès que la previsió que s’incorpora en la Llei 
de finances públiques de Catalunya prové de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures 
financeres. És a dir, no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la matèria.  

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu

392

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-296.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

respecte la coherència, integritat i harmonització de l’ordenament jurídic.

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria la incertesa respecte les facultats i funcions 
que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. La modificació que es proposa, a més 
de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, 
proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la Intervenció General ja exerceix la competència derivada de la Disposició addicional 
tercera de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es 
materialitzarà en la seguretat jurídica derivada de la vocació d’integritat que pretén la modificació.

Implementació
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68 1 c)

S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual apartat 
5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció:
Article 68
1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents:
(....)
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia,
eficiència i eficàcia.
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció vigent de l’article 68 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no preveu la totalitat de 
facultats i funcions que actualment l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. 
Concretament, el text no fa referència al control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.  Aquesta 
situació genera certa confusió i inseguretat jurídica, per la qual cosa correspon a aquest òrgan 
impulsar-ne la seva integració amb motiu d’aquesta proposta de modificació que es pretén.

Identificació del problema

L’objectiu primordial de la proposta és proporcionar seguretat jurídica pel que fa a les facultats i 
funcions que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General, tot integrant-les en un 
mateix text, contribuint d’aquesta manera a l’assoliment dels principis de bona regulació 
continguts en l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn del fet de no incorporar en la Llei de finances públiques de 
Catalunya el control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti certesa a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i tot el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò que l’objectiu de la proposta és, 
mitjançant la incorporació del control de gestió en l’àmbit econòmic-financer en la Llei de finances 
públiques de Catalunya, atorgar coherència a l’ordenament jurídic, ja que es disposarà d’un única 
text integrat i harmonitzat. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i 
materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, tampoc n’aporta un augment, atès que la previsió que s’incorpora en la Llei 
de finances públiques de Catalunya prové de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures 
financeres. És a dir, no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la matèria.  

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu
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respecte la coherència, integritat i harmonització de l’ordenament jurídic.

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria la incertesa respecte les facultats i funcions 
que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. La modificació que es proposa, a més 
de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, 
proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la Intervenció General ja exerceix la competència derivada de la Disposició addicional 
tercera de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es 
materialitzarà en la seguretat jurídica derivada de la vocació d’integritat que pretén la modificació.

Implementació
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68 6

S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual apartat 
5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció:
Article 68
1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents:
(....)
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia,
eficiència i eficàcia.
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció vigent de l’article 68 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no preveu la totalitat de 
facultats i funcions que actualment l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. 
Concretament, el text no fa referència al control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.  Aquesta 
situació genera certa confusió i inseguretat jurídica, per la qual cosa correspon a aquest òrgan 
impulsar-ne la seva integració amb motiu d’aquesta proposta de modificació que es pretén.

Identificació del problema

L’objectiu primordial de la proposta és proporcionar seguretat jurídica pel que fa a les facultats i 
funcions que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General, tot integrant-les en un 
mateix text, contribuint d’aquesta manera a l’assoliment dels principis de bona regulació 
continguts en l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn del fet de no incorporar en la Llei de finances públiques de 
Catalunya el control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti certesa a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i tot el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò que l’objectiu de la proposta és, 
mitjançant la incorporació del control de gestió en l’àmbit econòmic-financer en la Llei de finances 
públiques de Catalunya, atorgar coherència a l’ordenament jurídic, ja que es disposarà d’un única 
text integrat i harmonitzat. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i 
materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, tampoc n’aporta un augment, atès que la previsió que s’incorpora en la Llei 
de finances públiques de Catalunya prové de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures 
financeres. És a dir, no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la matèria.  

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu
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respecte la coherència, integritat i harmonització de l’ordenament jurídic.

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria la incertesa respecte les facultats i funcions 
que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. La modificació que es proposa, a més 
de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, 
proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la Intervenció General ja exerceix la competència derivada de la Disposició addicional 
tercera de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es 
materialitzarà en la seguretat jurídica derivada de la vocació d’integritat que pretén la modificació.

Implementació
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68 5

S'afegeix una lletra c) a l'apartat 1 de l’article 68, i un nou apartat 5 a l'article 68, passant l’actual apartat 
5 a ser apartat 6, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
de Finances Públiques de Catalunya, amb la següent redacció:
Article 68
1. La Intervenció General pot utilitzar, per a exercir les seves funcions, les modalitats de control següents:
(....)
c) El control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.
5. El control de gestió en l’àmbit econòmic financer té per objecte l’anàlisi global o específica dels 
procediments, riscos, sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis d’economia,
eficiència i eficàcia.
6. Les competències atribuïdes a la Intervenció, a la funció interventora i al control financer són exercides, 
en l'àmbit territorial de la Generalitat de Catalunya, pel personal del Cos d'Interventors de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció vigent de l’article 68 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no preveu la totalitat de 
facultats i funcions que actualment l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. 
Concretament, el text no fa referència al control de gestió en l’àmbit econòmic-financer.  Aquesta 
situació genera certa confusió i inseguretat jurídica, per la qual cosa correspon a aquest òrgan 
impulsar-ne la seva integració amb motiu d’aquesta proposta de modificació que es pretén.

Identificació del problema

L’objectiu primordial de la proposta és proporcionar seguretat jurídica pel que fa a les facultats i 
funcions que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General, tot integrant-les en un 
mateix text, contribuint d’aquesta manera a l’assoliment dels principis de bona regulació 
continguts en l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn del fet de no incorporar en la Llei de finances públiques de 
Catalunya el control de gestió en l’àmbit econòmic-financer. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti certesa a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i tot el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò que l’objectiu de la proposta és, 
mitjançant la incorporació del control de gestió en l’àmbit econòmic-financer en la Llei de finances 
públiques de Catalunya, atorgar coherència a l’ordenament jurídic, ja que es disposarà d’un única 
text integrat i harmonitzat. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i 
materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, tampoc n’aporta un augment, atès que la previsió que s’incorpora en la Llei 
de finances públiques de Catalunya prové de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures 
financeres. És a dir, no serà necessari consultar dos textos legals sinó un d’únic en el qual es 
pretén harmonitzar la matèria.  

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu
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respecte la coherència, integritat i harmonització de l’ordenament jurídic.

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria la incertesa respecte les facultats i funcions 
que l’ordenament jurídic atribueix a la Intervenció General. La modificació que es proposa, a més 
de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, 
proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la Intervenció General ja exerceix la competència derivada de la Disposició addicional 
tercera de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es 
materialitzarà en la seguretat jurídica derivada de la vocació d’integritat que pretén la modificació.

Implementació
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VII Primera 69

Es modifica l’article 69 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refós de 
la Llei de Finances Públiques de Catalunya, en el sentit següent:
1. Els departaments de la Generalitat, les entitats autònomes administratives i el Servei Català de la Salut 
estan sotmeses a la funció interventora i la resta d’entitats del sector públic a la modalitat de control 
financer.
2. Sens perjudici del que estableix l’apartat anterior, el Govern, a proposta de la Intervenció General, pot 
acordar les modalitats de control que ha d'exercir la Intervenció en els òrgans, les entitats del sector públic 
de la Generalitat, els procediments o les actuacions, amb els requisits que es determinin, per tal de millorar 
l'eficàcia i l'eficiència en les seves finalitats.
3. Les modalitats de control s'han d'acordar tenint en compte la normativa específica aplicable per raó de la 
matèria.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat, l’article 69 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no estableix la modalitat de control 
concreta que ha de ser exercida per defecte per part de la Intervenció General, dins de les que 
ofereix l’ordenament jurídic vigent. Aquesta circumstància genera en els òrgans i entitats 
destinatàries del control certa inseguretat jurídica, per la qual cosa correspon a aquest òrgan 
impulsar-ne la seva concreció legal amb motiu d’aquesta proposta de modificació que es pretén.

Identificació del problema

L’objectiu primordial de la proposta és proporcionar seguretat jurídica i claredat als òrgans i 
entitats destinatàries del control que exerceix la Intervenció General sobre l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i la resta del seu sector públic institucional, a la vegada que conservar 
els elements de flexibilitat que ja incorpora l’articulat en la redacció actual.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn de l’actual redacció del precepte. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti certesa a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que es dota de claredat a un precepte que en 
l’actualitat ja és d’aplicació. És a dir, la modificació no repercuteix sobre els recursos personals i 
materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte de la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més seguretat jurídica.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 

Impacte de gènere

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, la modificació de l’article implicarà no haver de generar nou contingut 
normatiu per tal d’aportar seguretat jurídica respecte a quina modalitat de control ha d’exercir la 
Intervenció General en cada cas. 

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té impacte.

Impacte normatiu
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modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria la inseguretat jurídica respecte de l’article 69 
del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya. La modificació que es proposa, a més de generar seguretat 
jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, 
transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la Intervenció General ja exerceix les funcions de control, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es 
materialitzarà en la certesa que transmetrà el precepte als òrgans gestors.

Implementació
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Ap. 3

Únic. Es modifica l’apartat 3 de l’Annex VI de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera que segueix: 
“3. Se sotmeten a un informe de l’òrgan ambiental del departament competent en matèria de protecció de 
l’ambient atmosfèric les activitats compreses en l’annex II que estiguin classificades al grup A o B del 
Catàleg d’Activitats Potencialment Contaminadores de l’Atmosfera (CAPCA) establert a la Llei 34/2007, de 
15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera,  com també les activitats compreses en 
l’annex II en els apartats 3.30, 5.6, 5.10, 5.11, 5.16, 6.1, 6.2, 7.9, 8.2, 12.2, 12.3, 12.6, 12.16, 12.22, 
12.41 que estiguin classificades en el grup C del CAPCA i utilitzin dissolvents en el procés productiu.

Annex VI

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la normativa vigent en matèria d’emissions a l’atmosfera, les activitats que cal informar des 
del punt de vista de la protecció de l’ambient atmosfèric, segons l’apartat tercer de l’Annex VI de 
la Llei 20/2009, de 4 de desembre, no es corresponen amb les que tenen un major impacte a 
l’atmosfera i estan recollides a la Llei 34/2007, de 15 de novembre, i la seva normativa de 
desplegament (Reial Decret 100/2011, de 28 de gener, pel qual s’actualitza el catàleg d’activitats 
potencialment contaminadores de l’atmosfera i s’estableixen les disposicions bàsiques per a la 
seva aplicació.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, harmonitzar la normativa sectorial d’aire derivada de la 
Llei estatal 34/2007, de 15 de novembre, amb la normativa d’intervenció integral recollida a la 
Llei catalana 20/2009, de 4 de desembre i assegurar l’adequat control de les activitats amb major 
potencial de contaminació atmosfèrica.

Establiment d'objectius

1. No fer res suposa deixar d’intervenir en activitats amb un potencial contaminador gran i 
intervenir en activitats amb menor incidència ambiental.

2. Només es pot assolir l’objectiu amb una norma amb rang de Llei.

3. Es proposa la modificació a través de la Llei de mesures per raons de necessitat, simplicitat i 
eficàcia. Es tracta d’una modificació d’un annex per adaptar-lo a la normativa bàsica vigent.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.

No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic a la correcta aplicació de la 
Llei 20/2009 als establiments regulats en l’epígraf esmentat.  

	– Quantificació Ingressos:	0 €

	– Quantificació Despeses:	0€

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, té un caràcter favorable perquè ajusta 
l’exigència d’intervenció administrativa mitjançant informe preceptiu de l’òrgan ambiental del 

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, al contrari únicament, com s’ha dit més amunt, 
aclareix en sintonia amb la legislació vigent en matèria de contaminació atmosfèrica, quines són 
les instal•lacions que hauran de ser informades per l’òrgan ambiental del departament competent 
en matèria de protecció de l’ambient atmosfèric.

Impacte normatiu
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departament competent en matèria de protecció de l’ambient atmosfèric,  recollit a la Llei 
20/2009, de 4 de desembre, amb l’exigència d’informació ambiental del mateix òrgan que es 
recull a la Llei 34/2007, de 15 de novembre, i la seva normativa de desplegament.

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre homes i dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En la proposta no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que l’objectiu proposat requereix una norma amb rang de llei i que es tracta de la 
modificació només d’un annex per adaptar-lo a la normativa bàsica estatal, s’ha considerat que 
fer la modificació a través de la llei de mesures és una opció que respecta els principis de 
necessitat, seguretat jurídica, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, s’implementarà i avaluarà per part de les 
unitats competents adscrites  a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord 
amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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VII 1a. 71

Es modifica l’article 71 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 
“Article 71
1.Les entitats públiques que formen part del sector públic de la Generalitat amb participació majoritària, 
directament o indirectament, i les entitats adscrites a l'Administració de la Generalitat són objecte de 
control financer mitjançant la forma d'auditoria sota la direcció de la Intervenció General o mitjançant la 
supervisió d’auditories contractades, d’acord amb el pla anual d’actuacions de control aprovat per a cada 
exercici econòmic.
2. La supervisió d’auditories contractades a què fa referència l’apartat 1 consisteix en la verificació que els 
treballs realitzats s’ajusten, amb caràcter general, als procediments d’auditoria generalment establerts en 
l’àmbit del sector públic i a l’objecte del contracte corresponent. 	
3. Les entitats públiques que formen part del sector públic de la Generalitat amb participació majoritària, 
directament o indirectament, han d'establir òrgans propis de control econòmic i financer intern, segons el 
que sigui establert per reglament, que han de dependre directament del màxim òrgan de govern de 
l'entitat. El departament competent en matèria de finances, a proposta de la Intervenció General, ha 
d'establir per reglament les funcions, les competències, l'abast i els criteris del control intern d'aquests 
òrgans, tenint en compte el volum de recursos anuals que gestiona l'entitat, el nombre de personal i altres 
factors que es considerin rellevants i que puguin afectar els aspectes econòmics i financers de l'entitat.
4. Les actuacions de control financer a què fa referència aquest article poden comprendre una auditoria 
financera i de regularitat, a fi de comprovar que l'actuació de l'entitat s'ajusta a la legalitat vigent i a les 
directrius del Govern i del departament competent en matèria de finances que li siguin aplicables, i també 
que les transferències rebudes de la Generalitat s'han aplicat a les finalitats previstes; en cas contrari, 
poden incloure la proposta de les mesures d'ajust i de compensació que siguin pertinents
5. Els informes resultants dels controls financers a què fa referència l'apartat 1 han d'incloure els errors, els 
incompliments, les deficiències i les debilitats relatives als comptes anuals, al compliment de la legalitat o 
dels procediments de gestió, i també les recomanacions amb les mesures que ha d'adoptar l'entitat 
controlada.
L'entitat controlada ha de comunicar a la Intervenció General, per mitjà del departament d'adscripció, les 
mesures correctores que s'han d'adoptar i el calendari previst per a aplicar-les, i també les actuacions que 
cal fer per tal de rescabalar i evitar perjudicis a la hisenda de la Generalitat.
En el cas que per les actuacions dutes a terme es consideri que hi ha evidències de possibles 
responsabilitats, la Intervenció General ha de proposar al titular del departament competent en matèria de 
finances l'inici de l'expedient corresponent.”
6. En el marc de les actuacions de control, la Intervenció General exerceix la supervisió contínua de les 
entitats del sector públic de la Generalitat, per tal d'avaluar-ne, des d'un punt de vista economicofinancer:
a)  la subsistència de les circumstàncies que en van justificar la creació.
b) la seva sostenibilitat financera
c) La concurrència de la causa de dissolució per l’incompliment dels fins que van justificar-ne la creació o si 
la subsistència de l’entitat és el mitjà més idoni per aconseguir-los.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat no existeix previsió normativa que estableixi que l’abast del pla anual d’actuacions 
de control hauria d’incloure també les actuacions derivades dels controls posteriors, de gestió en 
l’àmbit econòmic financer i de fiscalització prèvia  per mostreig. A més, hi ha dispersió normativa 
pel que fa al control financer. Finalment, existeix certa confusió per part dels òrgans i entitats 
subjectes a fiscalització per part de la Intervenció General en referència al procediment de 
discrepància, respecte de si es deriva de la funció interventora o d’aquests controls.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la proposta és proporcionar seguretat jurídica als òrgans i entitats 
destinatàries del control intern que exerceix la Intervenció General. Per altra banda, també 
suposa la incorporació a la llei d’una nova forma de control financer que la Intervenció General ja 
realitza en l’actualitat amb l’elaboració del pla anual d’actuacions de control. D’altra banda, 
persegueix el principi de simplicitat normativa.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica pel que fa al procediment de discrepància, a més de la dificultat d’atendre 
totes aquelles normes referents al control financer. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la 
qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò pretès amb la reforma té una finalitat 
ordenada o esclaridora i no tant d’innovació pràctica. És a dir, la modificació no repercuteix sobre 
els recursos personals i materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, el fet d’aglutinar en un únic article les formes de control financer a realitzar 
per la Intervenció General suposa simplificar la regulació establerta i harmonitzar els controls a 
efectuar.
En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té impacte.

Impacte normatiu
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VII 2a. 75

10.	Es modifica l’article 75 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de 
la manera següent:

“Article 75
La Intervenció General de la Generalitat és el centre directiu de la comptabilitat pública de Catalunya, al 
qual correspon: 
a) Proposar a la persona titular del departament competent en matèria de finances l’aprovació del Pla 
General de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya; així com, l’aprovació dels criteris per a la 
determinació del pla comptable en virtut del qual les entitats del sector públic de la Generalitat de 
Catalunya han de presentar la informació econòmic financera, patrimonial i pressupostària, atenent les 
seves característiques o peculiaritats, sens detriment de la coordinació amb el Pla marc.
b) Elaborar les instruccions de desenvolupament del Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat 
de Catalunya; així com, proposar els plans parcials i especials que s’elaborin , si escau.
c) Elaborar i proposar les instruccions per a la determinació de regles comptables a les quals han de 
sotmetre’s les entitats del sector públic de la Generalitat; així com el contingut, model i estructura de les 
anotacions  comptables, estats i altra informació comptable i pressupostària que es puguin requerir 
d’aquestes.
d) Elaborar les instruccions per a la determinació d’especificacions, procediment i periodicitat de la 
informació comptable a retre a la Intervenció General, per les entitats del sector públic de la Generalitat de 
Catalunya; així com per la resta d’entitats que consten en l’Inventari d’ens en l’àmbit de la Generalitat de 
Catalunya en els termes que estableixi  la  normativa de transparència, estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera.
e) Dirigir i administrar els sistemes corporatius d’informació comptable i autoritzar, previ al seu ús, la resta 
de sistemes d’informació comptables de les entitats del sector públic.
f) Dirigir i supervisar els procediments de registre, elaboració i comunicació de la informació comptable de 
les entitats.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article no coincideix amb el Pla de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (2017) 
ni amb: 

LO 2/2012 (art.6)

La informació de la comptabilitat de les administracions públiques i del sector públic ha de ser 
suficient i adequada per verificar la situació financera i el compliment d’objectius d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera. Els comptes generals de les administracions públiques 
han d’integrar tot l’àmbit subjectiu de la norma, que inclou les comunitats autònomes i qualsevol 
entitat  pública empresarial, societat mercantil i altres ens de dret dependents.

Llei 40/2015 (arts.81-83)

Les entitats del sector públic institucional autonòmic, que l’activitat es sotmet a uns principis, han 
d’aparèixer en un registre públic administratiu (inventari) que ordena el sector i garanteix la 
informació pública perquè hi consta determinat contingut sobre les entitats.

Identificació del problema

Es modifica la redacció de l’article i s’afegeixen dos lletres, sense que variï essencialment el 
contingut, per tal de donar coherència a la matèria i per regular l’àmbit d’aplicació de la 
comptabilitat pública a totes les entitats del sector públic institucional de la Generalitat. Es 
clarifica l’àmbit d’aplicació de la comptabilitat de la Generalitat de Catalunya a totes aquelles 
entitats que hi estan obligades d’acord amb la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera, per la qual cosa la definició de sector públic ha de ser 
coherent amb l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del règim 
jurídic del sector públic, les quals tenen caràcter bàsic.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
incoherència que es desprèn de la redacció actual de la regulació relativa a la comptabilitat 
pública continguda en la Llei de finances públiques de Catalunya. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti consistència a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

L’objecte de la mesura proposada no comporta una repercussió en els ingressos i les despeses de 
la Generalitat, atès que la modificació dota de coherència la redacció d’un precepte que ha quedat 
parcialment obsolet a causa del nou context normatiu que ja és d’aplicació en l’actualitat. És a dir, 
la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc en els pressupostos 
de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, la modificació de l’article implicarà una reordenació de l’organització de la 

Impacte normatiu
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La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es dota de més coherència.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria els dubtes interpretatius respecte de l’article 
75 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya. La modificació que es proposa, a més de generar seguretat 
jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, 
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la modificació no genera contingut nou, sinó que té únicament una vocació de 
proporcionar coherència respecte la resta de l’ordenament jurídic, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació.

Implementació

Intervenció General, més coherent amb el context normatiu actual. En relació amb l’avaluació de 
la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses, 
aquesta proposta no té impacte.
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VII segona 76

Article XX. Modificació del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

Es modifica l’article 76 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
“Article 76
Com a centre gestor de la comptabilitat pública correspon a la Intervenció General de la Generalitat: 
a)	Registrar a la comptabilitat les operacions de contingut econòmic financer, patrimonial i pressupostàries 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats subjectes a funció interventora.
b)	Formar el compte general de la Generalitat de Catalunya.
c)	Centralitzar el retiment de comptes, estats comptables i altra informació de la Generalitat i de les seves 
entitats, que d’acord amb la normativa aplicable s’hagin de presentar a altres òrgans de control o altres 
destinataris.
d)	Centralitzar i presentar els comptes i altra informació comptable de la Generalitat i de les entitats que 
consten en l’Inventari d’ens públics en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya en els termes que estableixi 
la  normativa de transparència, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.
e)	Elaborar la informació comptable de naturalesa econòmica financera, patrimonial i pressupostària per a la 
formació dels comptes del sector públic de la Generalitat de Catalunya d'acord amb els criteris de 
delimitació institucional i imputació d’operacions del sistema europeu de comptes establert per la normativa 
vigent.
f)	Coordinar la planificació comptable de les entitats del sector públic de la Generalitat de Catalunya. 
g)	Impulsar i dirigir la implementació i el manteniment dels sistemes corporatius d’informació comptable i la 
integració amb els sistemes informàtics de gestió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article no coincideix amb el Pla de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (2017) 
ni amb: 

LO 2/2012 (art.6)

La informació de la comptabilitat de les administracions públiques i del sector públic ha de ser 
suficient i adequada per verificar la situació financera i el compliment d’objectius d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera. Els comptes generals de les administracions públiques 
han d’integrar tot l’àmbit subjectiu de la norma, que inclou les comunitats autònomes i qualsevol 
entitat  pública empresarial, societat mercantil i altres ens de dret dependents.

Llei 40/2015 (arts.81-83)

Les entitats del sector públic institucional autonòmic, que l’activitat es sotmet a uns principis, han 
d’aparèixer en un registre públic administratiu (inventari) que ordena el sector i garanteix la 
informació pública perquè hi consta determinat contingut sobre les entitats.

Identificació del problema

Es modifica la redacció de l’article i s’afegeixen dos lletres, sense que variï essencialment el 
contingut, per tal de donar coherència a la matèria i per regular l’àmbit d’aplicació de la 
comptabilitat pública a totes les entitats del sector públic institucional de la Generalitat. Es 
clarifica l’àmbit d’aplicació de la comptabilitat de la Generalitat de Catalunya a totes aquelles 
entitats que hi estan obligades d’acord amb la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera, per la qual cosa la definició de sector públic ha de ser 
coherent amb l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del règim 
jurídic del sector públic, les quals tenen caràcter bàsic.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
incoherència que es desprèn de la redacció actual de la regulació relativa a la comptabilitat 
pública continguda en la Llei de finances públiques de Catalunya. Així doncs, es tracta d’una 
alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador 
que aporti consistència a la norma, l’abast de la qual és de caire transversal a tota l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic institucional.

Identificació de les diferents opcions

L’objecte de la mesura proposada no comporta una repercussió en els ingressos i les despeses de 
la Generalitat, atès que la modificació dota de coherència la redacció d’un precepte que ha quedat 
parcialment obsolet a causa del nou context normatiu que ja és d’aplicació en l’actualitat. És a 
dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc en els 
pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, la modificació de l’article implicarà una reordenació de l’organització de la 

Impacte normatiu
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La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es dota de més coherència.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria els dubtes interpretatius respecte de l’article 
76 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya. La modificació que es proposa, a més de generar seguretat 
jurídica, també respecta la resta de principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, 
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la modificació no genera contingut nou, sinó que té únicament una vocació de 
proporcionar coherència respecte la resta de l’ordenament jurídic, no és necessari establir 
determinades mesures d’execució per a la seva implementació.

Implementació

Intervenció General, més coherent amb el context normatiu actual. En relació amb l’avaluació de 
la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses, 
aquesta proposta no té impacte.
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VII segona 76

Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 bis del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

1. La Intervenció General és l'òrgan competent en el retiment de comptes de totes les entitats classificades 
com a Administració pública de la Generalitat segons el sistema europeu de comptes, en els termes de la 
normativa de transparència, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.
La Intervenció General supervisa el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària, deute, regla de 
despesa i període mig de pagament a proveïdors que la llei anual de pressupostos estableixi a les entitats 
classificades en el seu sector administracions públiques en termes de comptabilitat nacional i proposa al 
departament competent en matèria de finances l’adopció de les mesures correctores corresponents.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La LO 2/2012 inclou el període mitjà de pagament com el temps de pagament del deute comercial 
i el càlcul es preveu al Reial decret 635/2014. La ràtio màxima de 30 dies com a termini mitjà de 
pagament vincula a totes les entitats públiques, també a les incloses en el sector administracions 
publiques, ateses les conseqüències que per la Generalitat es poden derivar de l’incompliment.
Preveu que les comunitats autònomes compleixin l’objectiu de regla de despesa que aprovi per 
cada exercici el govern de l’Estat, que vincula al conjunt de la Generalitat. Mitjançant llei anual 
pressupostària, la Generalitat pot fixar el compliment d’objectius de regla de despesa a les 
entitats incloses en el sector administracions publiques en termes de comptabilitat nacional, 
compatibles amb el compliment de l’objectiu general.
Cal un instrument de supervisió del compliment de la LO.

Identificació del problema

L’objectiu és regular normativament un mecanisme que permeti fer el seguiment de les previsions 
contingudes en la LO 2/2012 i proposi al departament competent en matèria de finances 
publiques les mesures correctores oportunes quan es detecti l’incompliment d’aquests objectius 
per part de les entitats.

Establiment d'objectius

Amb aquesta proposta s’introdueix un segon paràgraf en l’apartat primer de l’article 76 bis. 
L’opció de “no fer res” deixaria a la Intervenció General sense una previsió legal de mitjans 
d’actuacions per gestionar amb major eficàcia la informació economicofinancera del sector públic 
de la Generalitat. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és 
necessària una actuació per part del legislador, atès que l’incompliment de la Llei orgànica 
2/2012 per part de les entitats té conseqüències per tota l’Administració de la Generalitat.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la modificació proposada comporten una repercussió sobre 
els ingressos i les despeses de la Generalitat, sinó que contribueix a la supervisió d’aquests. És a 
dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc en els 
pressupostos de la Generalitat, atès que no implica una previsió de costos addicionals a càrrec 
dels fons públics.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la supervisió i el control dels fons públics, per tal de contribuir al compliment de les 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, la modificació de l’article preveu un instrument de control i supervisió que és 
necessari per assolir les previsions contingudes en la Llei orgànica 2/2012. 

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té impacte.

Impacte normatiu
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M-305.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

responsabilitats de la Intervenció General

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” deixaria a la Intervenció General sense una previsió 
legal de mitjans d’actuacions per gestionar amb major eficàcia la informació economicofinancera 
del sector públic de la Generalitat. La modificació que es proposa, a més de ser una mesura 
necessària i de generar seguretat jurídica i contribuir a l’eficàcia, també respecta la resta de 
principis de bona regulació: proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la modificació no implica actuacions addicionals a les realitzades actualment per la 
Intervenció General, no són necessàries  mesures d’execució per la implementació. L’èxit de la 
proposta està en la seguretat jurídica que genera que l’instrument estigui previst norma amb 
rang de llei.

Implementació
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M-434.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 2a. 79

Es modifica l’article 79 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
“Article 79
El conseller o la consellera competent en matèria de finances, amb periodicitat trimestral, dins del mes 
següent al venciment de cada trimestre i a través del seu portal d'internet, posarà a  disposició del 
Parlament per a la seva informació i estudi per a la Comissió d’Economia, Finances i Pressupost, l'estat 
trimestral d'execució del pressupost de la Generalitat i de les seves modificacions, així com els moviments i 
la situació del Tresor.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat es tramet la informació de l’execució pressupostària i de les seves modificacions, 
així com els moviments i la situació del Tresor en fitxers de text gravat en un llapis de memòria 
que s’entrega presencialment al Parlament. Paral·lelament també es trameten els fitxers amb la 
mateixa informació en format obert a través de SFTP.  Aquest sistema de tramesa de la 
informació per duplicat i en formats obsolets és ineficient, poc segur i dificulta l’anàlisi de les 
dades per part dels diputats i diputades.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la proposta és millorar l’eficiència i la seguretat en la tramesa de dades 
sobre l’execució pressupostària al Parlament. Facilitar les dades amb un format més adient a fi i 
efecte que els diputats i diputades puguin procedir al seu estudi i anàlisi de forma més adequada. 
Al mateix temps, es redueix la càrrega de feines administratives en tot el procés de tramesa de 
dades.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
tramesa de la informació en formats i sistemes obsolets. A més la mesura aconsegueix posar la 
informació de l’execució pressupostària a disposició de la societat en el seu conjunt incrementant 
la transparència.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò pretès amb la reforma té una finalitat 
d’innovació pràctica i transparència. És a dir, la modificació no repercuteix sobre els recursos 
personals i materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La proposta no té impacte econòmic. Respecte l’impacte social, la millora de l’eficiència que 
comporta la mesura representa un increment de la transparència davant de la societat en 
general, ja que tindrà accés a la mateixa informació que el Parlament i ordena i millora el 
retiment de comptes de la Generalitat de Catalunya davant del Parlament.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 

Impacte de gènere

La proposta de publicació de les dades d’execució pressupostària al portal web del departament 
de la Vicepresidència i Economia i Finances facilita l’accés a la informació pública al Parlament i a 
la societat en el seu conjunt,  i redueix els tràmits administratius associats tant per les unitats de 
l’administració de la Generalitat que preparen les dades com per les unitats del Parlament 
receptores de la informació.

Impacte normatiu
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M-434.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” no reuneix els mínims exigits pels principis de 
simplicitat, accessibilitat i eficiència. Mantenir el sistema actual té riscos importants: en primer 
lloc perquè les dades es trameten en dos formats diferents que són de difícil anàlisi i tractament 
per part dels destinataris de la informació i en segon lloc perquè la tramesa presencial de la 
informació allarga innecessàriament els terminis de tramesa.

Comparació de les diferents opcions

No és necessari establir mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit de la proposta es 
materialitzarà amb la publicació al portal web del departament de vicepresidència i economia i 
hisenda de les dades d’execució del pressupost.

Implementació
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M-327.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 2a 81 4

Es modifica l’article 81.4 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de 
la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
“4. La Intervenció General formula el Compte general de la Generalitat, que l'ha de presentar a la 
Sindicatura de Comptes abans del 31 de juliol. Els comptes anuals consolidats del sector públic a incorporar 
al Compte General seran elaborats i enviats per la Intervenció General a la Sindicatura de Comptes abans 
de l’1 d’octubre

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La proposta s’emmarca en la necessitat d’ajustar el calendari de l’obligació de presentació del 
Compte General, a la novetat derivada de l’obligació de presentar els comptes consolidats de 
caràcter pressupostari a partir de 2018 i en els exercicis successius també dels comptes financers 
consolidats del conjunt del sector públic.

Les tasques de consolidació dels comptes pressupostaris i financers són força complexes i 
requereixen de processos successius de validació, depuració, eliminació i homogeneïtzació que 
afecten de l’ordre de 180 entitats del sector públic.

Identificació del problema

La proposta té per objectiu clarificar la normativa existent detallant el termini a presentar els 
comptes consolidats. Aquesta obligació no tenia definida el termini de compliment, per tal de 
permetre el treball de consolidació, i tenint en compte la resta de normativa aplicable en vigor, és 
necessari clarificar el termini d’aquesta segona obligació.

Establiment d'objectius

Davant d’aquesta problemàtica s’ha considerat més adient mantenir el termini actual per la 
presentació del Compte General del 31 de juliol per no diferir en el temps la desitjable celeritat en 
el retiment de comptes, i introduir la via de presentar els comptes consolidats en un termini 
posterior, l’1 d’octubre, disposant de dos mesos addicionals per poder efectuar adequadament les 
tasques de consolidació abans referides.

Identificació de les diferents opcions

L’objecte de la mesura proposada no comporta una repercussió en els ingressos i les despeses de 
la Generalitat, atès que implica un detall en l’aplicació de diferents terminis de l’administració. És 
a dir, la derogació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc en  els 
pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més coherència.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, la modificació de l’article implicarà una adaptació de les diferents obligacions 
legals tenint en compte els recursos materials i personals dels obligats. En relació amb l’avaluació 
de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses, 
aquesta proposta no té impacte, si bé redueix les càrregues de gestió dins de l’administració en 
determinats períodes temporals.

Impacte normatiu
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M-327.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

La modificació que es proposa, la qual implica un impuls de l’establiment del termini que no 
estava detallat, a més de promoure l’eficàcia i la seguretat jurídica també respecta la resta de 
principis de bona regulació: necessitat proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat i 
eficiència.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la derogació no genera ni elimina contingut, sinó que té com objectiu detallar el termini 
de consolidació dels comptes, no és necessari establir determinades mesures d’execució.

Implementació
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M-307.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IX segona 95 f)

Es proposa modificar l’article 95 Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, afegint un nou apartat f) al seu contingut:
Les obligacions de la persona beneficiària són:

(...)
f) En el cas que la persona beneficiària es trobi inclosa en l’àmbit subjectiu de l’article 96 bis, ha d’acreditar 
haver tramès tota la informació que ha de contenir el Registre de subvencions i ajuts de Catalunya, amb 
relació a aquelles subvencions i ajuts concedides per aquesta.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El RAISC és el registre únic que engloba la totalitat de les subvencions i ajuts atorgats per les 
administracions públiques de l’àmbit territorial de Catalunya. Mitjançant la tramesa de la 
informació que exigeix el RAISC es fa efectiva l’obligació de transparència relativa a l’activitat 
subvencional. No obstant això, no existeixen mecanismes que permetin garantir que la totalitat 
de les subvencions i els ajuts del territori català atorgats per l’àmbit subjectiu d’aplicació del 
RAISC apareixen en el registre.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura és facilitar el compliment de l’article 96 bis de la Llei de finances 
públiques de Catalunya pel que fa a l’àmbit subjectiu del RAIS, que inclou tant el sector públic de 
la Generalitat, com el sector públic de les entitats locals, l’Administració pròpia d’Aran i les 
entitats creades per llei del Parlament que no depenen de la Generalitat de Catalunya ni hi estan 
vinculades, quan exerceixen potestats administratives. Amb aquesta mesura tècnica, que és un 
mitjà idoni per la lluita contra el frau, es promou fer efectiva les obligacions de transparència 
relatives a les subvencions i ajuts públics. A més, també facilita l’obligació de publicitat establerta 
per la Llei general de subvencions, que es materialitza amb l’enviament de la informació a la Base 
de Dades Nacional de Subvencions (BDNS).

Establiment d'objectius

“No fer res” suposaria que les administracions i entitats incloses en l’àmbit subjectiu del RAISC no 
tindrien tants incentius per deixar d’emprar els seus propis canals per efectuar la publicitat activa 
i alimentar la BDNS. Per tant, no es donaria compliment total a la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que concep el RAISC com el registre públic d’ajuts i subvencions de Catalunya. Així, es 
tracta d’una alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és necessària un actuació per part 
del legislador que aporti consistència a la norma, l’abast és tot l’àmbit territorial català.

Identificació de les diferents opcions

Pel que fa als costos, amb l’opció de “no fer res” es perpetua l’existència de recursos personals i 
materials destinats de forma fraccionada per fer efectives les finalitats de transparència i 
publicitat d’ajuts i subvencions. La proposta plantejada, atès que el RAISC ja està creat i és 
plenament operatiu, no suposa una despesa addicional ni té incidència directa en els 
pressupostos de la Generalitat. És a dir, no cal introduir modificacions en el RAISC per tal 
d’incloure la informació relativa al seu àmbit subjectiu que preveu l’article 96 bis de la Llei de 
finances públiques de Catalunya.

Impacte pressupostari

Actualment, una publicació fragmentada dels ajuts públics i les subvencions no contribueix al 
control realitzat per part de la ciutadania i les persones jurídiques, ni tampoc a la lluita contra el 

Impacte econòmic i social

Si bé es tracta d’una mesura que no està directament dirigida a la ciutadania, té un efecte 
indirecte sobre aquesta pel que fa a la simplicitat i a la reducció de les càrregues administratives, 
atès que la finalitat última és aglutinar en un registre únic (RASIC) tota la informació de l’activitat 
subvencional de Catalunya de la que ja disposen les diferents administracions i entitats i, per 
tant, facilitar el control de l’activitat pública per part dels ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-307.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

frau que s’ha de promoure des del sector públic. Amb la mesura tècnica que s’afegeix es potencia 
el compliment de les obligacions de la normativa de transparència mitjançant el RAISC, el qual 
permet realitzar un control eficient sobre les subvencions atorgades, als efectes d’evitar el frau. 
Per tant, té un efecte positiu sobre la ciutadania i l’economia.

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” perpetua l’incompliment parcial de l’article 96 bis de la 
Llei de finances públiques de Catalunya, dificultant el control per part de la societat de l’activitat 
subvencional. La mesura proposada contribueix a fer efectives les obligacions de transparència i 
la coordinació i cooperació entre administracions. Addicionalment fa més efectiu i simple l’accés a 
la informació per part de la ciutadania i les empreses, i és més eficient des del punt de vista dels 
recursos públics.

Comparació de les diferents opcions

No són necessàries grans mesures, més enllà de gestions diàries relatives a la informació sobre el 
funcionament del RAISC i possibles acords amb administracions. L’eficàcia i eficiència es podrà 
corroborar mitjançant l’anàlisi del volum d’administracions i ens que remeten la informació al 
RAISC.

Implementació
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IX 3a 97 9

	Es modifica l’apartat 1 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent: 

“1. La Intervenció General de la Generalitat, d'acord amb la normativa aplicable i el pla anual d’actuacions 
de control, ha de controlar les subvencions públiques afectades per aquesta Llei per a assegurar el 
compliment de les seves finalitats i de les disposicions legals aplicables a les finances de la Generalitat.”
	Es modifica el darrer paràgraf de l’apartat 3 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“L'esmentat termini es pot prorrogar per un altre d'equivalent quan concorrin causes de força major o raons 
d’interès públic.”

Es modifiquen els apartats 9, 10 i 11 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resten redactats de la manera següent:

“9. En el termini d’un mes des que li sigui notificat l’informe de control, l'òrgan concedent ha d'iniciar els 
expedients corresponents, dels quals ha de formar part l’informe esmentat. Si, com a resultat de l'expedient 
de revocació, la proposta de resolució difereix de la feta per la Intervenció General, cal seguir el 
procediment contradictori indicat en l’article 70.4.”

“10. Correspon a la Intervenció General de la Generalitat, en l'àmbit de Catalunya,  l'elaboració, l’aprovació 
i l'execució del pla anual d’actuacions de control sobre beneficiaris d'ajudes finançades total o parcialment 
amb fons comunitaris, d’acord amb els reglaments europeus.”

“11. La notificació de l'inici de les actuacions de control als beneficiaris implica la interrupció de la 
prescripció del dret de l'administració a la revocació de les subvencions atorgades i a rescabalar-se, si 
escau, de les quantitats indegudament percebudes  i dels possibles interessos que corresponguin.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat, l’article 97 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no és prou aclaridor pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
Per exemple, no s’estableix cap termini a l’òrgan concedent per tal iniciar l’expedient de revocació 
o reintegrament de la subvenció o ajut, i això comporta, en realitat, que no s’actuï amb la deguda 
diligència per iniciar aquests expedients. A més, el precepte realitzar remissions a altres articles i 
normes que són inadequats, inexistents o derogats.

Identificació del problema

Apartat 1. Esmena tècnica per suprimir referència al 71 de control a entitats del sector públic i 
entitats adscrites, que és diferent al control a beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 3. Substituir “motivadament” per causes de força major o raons d’interès públic.

Apartat 9. S’estableix el termini que l’òrgan concedent té per iniciar l’expedient de revocació o 
reintegrament de l’ajut i es regula el procediment quan l’òrgan concedent discrepi de la IG, 
remetent al 70, que també es proposa modificar, per regular homogènia i unitàriament el 
procediment de discrepància en controls financers, ja siguin a entitats del sector públic o a 
beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 10. Esmena tècnica, incorporant remissió genèrica i no a normes inexistents o 
derogades.  

Apartat 11. S’aclareix la interrupció del termini de prescripció del dret de l’administració a la 

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la manca 
de claredat pel que fa al procediment de control que realitza la Intervenció General als 
beneficiaris de subvencions i ajuts. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot 
optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador que aporti certesa a la norma, 
l’abast de la qual és de caire transversal.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que la modificació el que fa és dotar de claredat al 
precepte. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc 
en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la simplificació normativa, la proposta implica una reducció lleugera de la redacció del 
text, contribuint a l’eliminació de l’ordenament jurídic de previsions que manquen de sentit. En 
relació amb l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu
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La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria certa inseguretat jurídica pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
La modificació que es proposa, a més de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de 
principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat, 
eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

No és necessari establir mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit es materialitzarà 
en la certesa que transmetrà el precepte pel que fa al procediment de control que realitza la 
Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts.

Implementació
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IX 3a. 97 1

	Es modifica l’apartat 1 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent: 

“1. La Intervenció General de la Generalitat, d'acord amb la normativa aplicable i el pla anual d’actuacions 
de control, ha de controlar les subvencions públiques afectades per aquesta Llei per a assegurar el 
compliment de les seves finalitats i de les disposicions legals aplicables a les finances de la Generalitat.”
	Es modifica el darrer paràgraf de l’apartat 3 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“L'esmentat termini es pot prorrogar per un altre d'equivalent quan concorrin causes de força major o raons 
d’interès públic.”

Es modifiquen els apartats 9, 10 i 11 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resten redactats de la manera següent:

“9. En el termini d’un mes des que li sigui notificat l’informe de control, l'òrgan concedent ha d'iniciar els 
expedients corresponents, dels quals ha de formar part l’informe esmentat. Si, com a resultat de l'expedient 
de revocació, la proposta de resolució difereix de la feta per la Intervenció General, cal seguir el 
procediment contradictori indicat en l’article 70.4.”

“10. Correspon a la Intervenció General de la Generalitat, en l'àmbit de Catalunya,  l'elaboració, l’aprovació 
i l'execució del pla anual d’actuacions de control sobre beneficiaris d'ajudes finançades total o parcialment 
amb fons comunitaris, d’acord amb els reglaments europeus.”

“11. La notificació de l'inici de les actuacions de control als beneficiaris implica la interrupció de la 
prescripció del dret de l'administració a la revocació de les subvencions atorgades i a rescabalar-se, si 
escau, de les quantitats indegudament percebudes  i dels possibles interessos que corresponguin.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat, l’article 97 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no és prou aclaridor pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
Per exemple, no s’estableix cap termini a l’òrgan concedent per tal iniciar l’expedient de revocació 
o reintegrament de la subvenció o ajut, i això comporta, en realitat, que no s’actuï amb la deguda 
diligència per iniciar aquests expedients. A més, el precepte realitzar remissions a altres articles i 
normes que són inadequats, inexistents o derogats.

Identificació del problema

Apartat 1. Esmena tècnica per suprimir referència al 71 de control a entitats del sector públic i 
entitats adscrites, que és diferent al control a beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 3. Substituir “motivadament” per causes de força major o raons d’interès públic.

Apartat 9. S’estableix el termini que l’òrgan concedent té per iniciar l’expedient de revocació o 
reintegrament de l’ajut i es regula el procediment quan l’òrgan concedent discrepi de la IG, 
remetent al 70, que també es proposa modificar, per regular homogènia i unitàriament el 
procediment de discrepància en controls financers, ja siguin a entitats del sector públic o a 
beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 10. Esmena tècnica, incorporant remissió genèrica i no a normes inexistents o 
derogades.  

Apartat 11. S’aclareix la interrupció del termini de prescripció del dret de l’administració a la 

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la manca 
de claredat pel que fa al procediment de control que realitza la Intervenció General als 
beneficiaris de subvencions i ajuts. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot 
optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador que aporti certesa a la norma, 
l’abast de la qual és de caire transversal.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que la modificació el que fa és dotar de claredat al 
precepte. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc 
en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la simplificació normativa, la proposta implica una reducció lleugera de la redacció del 
text, contribuint a l’eliminació de l’ordenament jurídic de previsions que manquen de sentit. En 
relació amb l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu
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La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria certa inseguretat jurídica pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
La modificació que es proposa, a més de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de 
principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat, 
eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

No és necessari establir mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit es materialitzarà 
en la certesa que transmetrà el precepte pel que fa al procediment de control que realitza la 
Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts.

Implementació
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ix 3A. 97 10

	Es modifica l’apartat 1 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent: 

“1. La Intervenció General de la Generalitat, d'acord amb la normativa aplicable i el pla anual d’actuacions 
de control, ha de controlar les subvencions públiques afectades per aquesta Llei per a assegurar el 
compliment de les seves finalitats i de les disposicions legals aplicables a les finances de la Generalitat.”
	Es modifica el darrer paràgraf de l’apartat 3 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“L'esmentat termini es pot prorrogar per un altre d'equivalent quan concorrin causes de força major o raons 
d’interès públic.”

Es modifiquen els apartats 9, 10 i 11 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resten redactats de la manera següent:

“9. En el termini d’un mes des que li sigui notificat l’informe de control, l'òrgan concedent ha d'iniciar els 
expedients corresponents, dels quals ha de formar part l’informe esmentat. Si, com a resultat de l'expedient 
de revocació, la proposta de resolució difereix de la feta per la Intervenció General, cal seguir el 
procediment contradictori indicat en l’article 70.4.”

“10. Correspon a la Intervenció General de la Generalitat, en l'àmbit de Catalunya,  l'elaboració, l’aprovació 
i l'execució del pla anual d’actuacions de control sobre beneficiaris d'ajudes finançades total o parcialment 
amb fons comunitaris, d’acord amb els reglaments europeus.”

“11. La notificació de l'inici de les actuacions de control als beneficiaris implica la interrupció de la 
prescripció del dret de l'administració a la revocació de les subvencions atorgades i a rescabalar-se, si 
escau, de les quantitats indegudament percebudes  i dels possibles interessos que corresponguin.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat, l’article 97 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no és prou aclaridor pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
Per exemple, no s’estableix cap termini a l’òrgan concedent per tal iniciar l’expedient de revocació 
o reintegrament de la subvenció o ajut, i això comporta, en realitat, que no s’actuï amb la deguda 
diligència per iniciar aquests expedients. A més, el precepte realitzar remissions a altres articles i 
normes que són inadequats, inexistents o derogats.

Identificació del problema

Apartat 1. Esmena tècnica per suprimir referència al 71 de control a entitats del sector públic i 
entitats adscrites, que és diferent al control a beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 3. Substituir “motivadament” per causes de força major o raons d’interès públic.

Apartat 9. S’estableix el termini que l’òrgan concedent té per iniciar l’expedient de revocació o 
reintegrament de l’ajut i es regula el procediment quan l’òrgan concedent discrepi de la IG, 
remetent al 70, que també es proposa modificar, per regular homogènia i unitàriament el 
procediment de discrepància en controls financers, ja siguin a entitats del sector públic o a 
beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 10. Esmena tècnica, incorporant remissió genèrica i no a normes inexistents o 
derogades.  

Apartat 11. S’aclareix la interrupció del termini de prescripció del dret de l’administració a la 

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la manca 
de claredat pel que fa al procediment de control que realitza la Intervenció General als 
beneficiaris de subvencions i ajuts. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot 
optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador que aporti certesa a la norma, 
l’abast de la qual és de caire transversal.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que la modificació el que fa és dotar de claredat al 
precepte. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc 
en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la simplificació normativa, la proposta implica una reducció lleugera de la redacció del 
text, contribuint a l’eliminació de l’ordenament jurídic de previsions que manquen de sentit. En 
relació amb l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu

421
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-328.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria certa inseguretat jurídica pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
La modificació que es proposa, a més de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de 
principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat, 
eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

No és necessari establir mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit es materialitzarà 
en la certesa que transmetrà el precepte pel que fa al procediment de control que realitza la 
Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts.

Implementació

422
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M-328.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IX 3A. 97 11

	Es modifica l’apartat 1 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent: 

“1. La Intervenció General de la Generalitat, d'acord amb la normativa aplicable i el pla anual d’actuacions 
de control, ha de controlar les subvencions públiques afectades per aquesta Llei per a assegurar el 
compliment de les seves finalitats i de les disposicions legals aplicables a les finances de la Generalitat.”
	Es modifica el darrer paràgraf de l’apartat 3 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“L'esmentat termini es pot prorrogar per un altre d'equivalent quan concorrin causes de força major o raons 
d’interès públic.”

Es modifiquen els apartats 9, 10 i 11 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resten redactats de la manera següent:

“9. En el termini d’un mes des que li sigui notificat l’informe de control, l'òrgan concedent ha d'iniciar els 
expedients corresponents, dels quals ha de formar part l’informe esmentat. Si, com a resultat de l'expedient 
de revocació, la proposta de resolució difereix de la feta per la Intervenció General, cal seguir el 
procediment contradictori indicat en l’article 70.4.”

“10. Correspon a la Intervenció General de la Generalitat, en l'àmbit de Catalunya,  l'elaboració, l’aprovació 
i l'execució del pla anual d’actuacions de control sobre beneficiaris d'ajudes finançades total o parcialment 
amb fons comunitaris, d’acord amb els reglaments europeus.”

“11. La notificació de l'inici de les actuacions de control als beneficiaris implica la interrupció de la 
prescripció del dret de l'administració a la revocació de les subvencions atorgades i a rescabalar-se, si 
escau, de les quantitats indegudament percebudes  i dels possibles interessos que corresponguin.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat, l’article 97 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no és prou aclaridor pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
Per exemple, no s’estableix cap termini a l’òrgan concedent per tal iniciar l’expedient de revocació 
o reintegrament de la subvenció o ajut, i això comporta, en realitat, que no s’actuï amb la deguda 
diligència per iniciar aquests expedients. A més, el precepte realitzar remissions a altres articles i 
normes que són inadequats, inexistents o derogats.

Identificació del problema

Apartat 1. Esmena tècnica per suprimir referència al 71 de control a entitats del sector públic i 
entitats adscrites, que és diferent al control a beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 3. Substituir “motivadament” per causes de força major o raons d’interès públic.

Apartat 9. S’estableix el termini que l’òrgan concedent té per iniciar l’expedient de revocació o 
reintegrament de l’ajut i es regula el procediment quan l’òrgan concedent discrepi de la IG, 
remetent al 70, que també es proposa modificar, per regular homogènia i unitàriament el 
procediment de discrepància en controls financers, ja siguin a entitats del sector públic o a 
beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 10. Esmena tècnica, incorporant remissió genèrica i no a normes inexistents o 
derogades.  

Apartat 11. S’aclareix la interrupció del termini de prescripció del dret de l’administració a la 

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la manca 
de claredat pel que fa al procediment de control que realitza la Intervenció General als 
beneficiaris de subvencions i ajuts. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot 
optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador que aporti certesa a la norma, 
l’abast de la qual és de caire transversal.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que la modificació el que fa és dotar de claredat al 
precepte. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc 
en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la simplificació normativa, la proposta implica una reducció lleugera de la redacció del 
text, contribuint a l’eliminació de l’ordenament jurídic de previsions que manquen de sentit. En 
relació amb l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu

423
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M-328.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria certa inseguretat jurídica pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
La modificació que es proposa, a més de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de 
principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat, 
eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

No és necessari establir mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit es materialitzarà 
en la certesa que transmetrà el precepte pel que fa al procediment de control que realitza la 
Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts.

Implementació

424
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M-328.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IX 3a. 97 3darrer 

	Es modifica l’apartat 1 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent: 

“1. La Intervenció General de la Generalitat, d'acord amb la normativa aplicable i el pla anual d’actuacions 
de control, ha de controlar les subvencions públiques afectades per aquesta Llei per a assegurar el 
compliment de les seves finalitats i de les disposicions legals aplicables a les finances de la Generalitat.”
	Es modifica el darrer paràgraf de l’apartat 3 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“L'esmentat termini es pot prorrogar per un altre d'equivalent quan concorrin causes de força major o raons 
d’interès públic.”

Es modifiquen els apartats 9, 10 i 11 de l’article 97 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, que resten redactats de la manera següent:

“9. En el termini d’un mes des que li sigui notificat l’informe de control, l'òrgan concedent ha d'iniciar els 
expedients corresponents, dels quals ha de formar part l’informe esmentat. Si, com a resultat de l'expedient 
de revocació, la proposta de resolució difereix de la feta per la Intervenció General, cal seguir el 
procediment contradictori indicat en l’article 70.4.”

“10. Correspon a la Intervenció General de la Generalitat, en l'àmbit de Catalunya,  l'elaboració, l’aprovació 
i l'execució del pla anual d’actuacions de control sobre beneficiaris d'ajudes finançades total o parcialment 
amb fons comunitaris, d’acord amb els reglaments europeus.”

“11. La notificació de l'inici de les actuacions de control als beneficiaris implica la interrupció de la 
prescripció del dret de l'administració a la revocació de les subvencions atorgades i a rescabalar-se, si 
escau, de les quantitats indegudament percebudes  i dels possibles interessos que corresponguin.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En l’actualitat, l’article 97 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, no és prou aclaridor pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
Per exemple, no s’estableix cap termini a l’òrgan concedent per tal iniciar l’expedient de revocació 
o reintegrament de la subvenció o ajut, i això comporta, en realitat, que no s’actuï amb la deguda 
diligència per iniciar aquests expedients. A més, el precepte realitzar remissions a altres articles i 
normes que són inadequats, inexistents o derogats.

Identificació del problema

Apartat 1. Esmena tècnica per suprimir referència al 71 de control a entitats del sector públic i 
entitats adscrites, que és diferent al control a beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 3. Substituir “motivadament” per causes de força major o raons d’interès públic.

Apartat 9. S’estableix el termini que l’òrgan concedent té per iniciar l’expedient de revocació o 
reintegrament de l’ajut i es regula el procediment quan l’òrgan concedent discrepi de la IG, 
remetent al 70, que també es proposa modificar, per regular homogènia i unitàriament el 
procediment de discrepància en controls financers, ja siguin a entitats del sector públic o a 
beneficiaris d’ajuts. 

Apartat 10. Esmena tècnica, incorporant remissió genèrica i no a normes inexistents o 
derogades.  

Apartat 11. S’aclareix la interrupció del termini de prescripció del dret de l’administració a la 

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la manca 
de claredat pel que fa al procediment de control que realitza la Intervenció General als 
beneficiaris de subvencions i ajuts. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot 
optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador que aporti certesa a la norma, 
l’abast de la qual és de caire transversal.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que la modificació el que fa és dotar de claredat al 
precepte. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni tampoc 
en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la simplificació normativa, la proposta implica una reducció lleugera de la redacció del 
text, contribuint a l’eliminació de l’ordenament jurídic de previsions que manquen de sentit. En 
relació amb l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu

425
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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M-328.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria certa inseguretat jurídica pel que fa al 
procediment de control que realitza la Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts. 
La modificació que es proposa, a més de generar seguretat jurídica, també respecta la resta de 
principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, transparència, accessibilitat, simplicitat, 
eficàcia i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

No és necessari establir mesures d’execució per a la seva implementació. L’èxit es materialitzarà 
en la certesa que transmetrà el precepte pel que fa al procediment de control que realitza la 
Intervenció General als beneficiaris de subvencions i ajuts.

Implementació

426
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M-433.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

X 109 a 1

S’afegeix un capítol, el X, al text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, amb el text següent: 

 "Capítol X .Avaluació de polítiques públiques 

Article 109 
Concepte d’avaluació de polítiques públiques
Als efectes del que estableix aquest capítol, per avaluació de polítiques públiques s’entén la valoració de les 
intervencions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic pel que 
fa al seu funcionament, productes i impactes, en relació amb les necessitats que es pretenen satisfer i 
orientada a proveir informació per a la presa de decisions. 

Article 110 
Àmbit d’aplicació de l’avaluació de polítiques públiques 

Queden sotmeses a aquest capítol les actuacions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les 
entitats del seu sector públic.    

Article 111 
Criteris d’avaluació de polítiques públiques i incorporació dels resultats

1.Les accions d’avaluació de polítiques públiques s’han de fonamentar en els criteris següents:
a)La prioritat estratègica de l’actuació, la necessitat o la problemàtica a mitigar.
b)La magnitud dels recursos públics que s’hi dediquin.
c)La capacitat efectiva de transformació i millora dels resultats. 
d)Altres criteris que es puguin definir des del Govern de la Generalitat.

2.L’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic han d’incorporar els resultats de les 
avaluacions com a eina de millora de les polítiques públiques.

Article 112 
Sistemàtica d’avaluació de polítiques públiques

1.L’avaluació de polítiques públiques comprèn el conjunt del cicle de gestió i suposa una eina per a facilitar 
la presa de decisions. 
2.L’avaluació de polítiques públiques ha de permetre obtenir coneixement per tal de millorar el disseny, el 
funcionament i l’impacte de les polítiques públiques, així com la priorització, les decisions d’assignació de 
recursos pressupostaris i la transparència de l’acció pública. 
3.El departament competent en matèria de finances públiques, en col·laboració amb els departaments i les 
entitats del sector públic de la Generalitat, promou, coordina i impulsa el foment de la pràctica d’avaluació 
de polítiques públiques pel que fa a les intervencions públiques que afectin als ingressos i a les despeses de 
la Generalitat, per tal d’assegurar la rellevància, l’eficiència i l’efectivitat tant de les polítiques existents com 
de les futures. Aquest departament pot realitzar avaluacions per tal de maximitzar el valor social dels 
recursos públics. Aquestes competències s’exerceixen sens perjudici de les competències en matèria 
d’avaluació que corresponguin a altres departaments.
4.Els departaments de l’Administració de la Generalitat i les entitats que en depenen han d’acordar la 
realització d’avaluacions i plans d’avaluació pluriennals de les polítiques públiques que hagin dissenyat o 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Generalitat de Catalunya, en les darreres dècades ha anat procurant integrar la realització de 
l’avaluació de polítiques públiques dins del seu cicle de gestió, mitjançant els treballs d’unitats i 
organismes creats per a l’anàlisi, millora i avaluació de serveis públics,  tant de caràcter general, 
com ara el Consorci de l’Institut Català d’Avaluació de Polítiques Públiques (IVÀLUA), com de 
caràcter sectorial, com per exemple l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya 
(AQuAS), l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU), el Consell 
Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu.

Més recentment, i per tal d’afavorir un major exercici i aprofitament de l’avaluació associat a la 
presa de decisions, als anys 2011 i 2014 respectivament, es van aprovar un Acord de Govern i la 
introducció d’un nou article al Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, els quals 
creava un nou marc de requeriments d’avaluació per a l’aprovació de despeses. Concretament, 
requerint un informe d’impacte econòmic i social per aquelles intervencions públiques que tinguin 
impacte rellevant per a la ciutadania.

La posada en pràctica d’aquests requeriments fins a l’actualitat ha reportat importants avantatges 
quan a fomentar la cultura de l’avaluació, l’anàlisi i prospectiva en el disseny d’intervencions 
públiques, així com, aportar informació per a la presa de decisions relativa a l’aprovació i posada 
en marxa de determinades despeses. No obstant, a la seva vegada, la pràctica de l’existència 
d’aquest requeriments ha permès detectar la necessitat de comptar amb un marc normatiu 
regulador quant a la pràctica general de l’avaluació de polítiques públiques, que en clarifiqui el 
seu concepte, criteris, metodologies i requeriment de publicació i reforci la seva sistematització 
global pel sector públic de la Generalitat de Catalunya. 

En un context de contenció pressupostària esdevé crític poder dotar la despesa pública de la 
major efectivitat i eficiència possible i, en aquesta situació, la sistematització de l’avaluació de 
polítiques públiques es presenta com un factor estratègic per a una presa de decisions racionals 
quant a l’assignació i gestió dels recursos públics. La present proposta pretén dotar un marc 
normatiu general, complet i específic, orientat a la sistematització de l’avaluació de polítiques 
públiques dins del sector públic de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

Els objectius associats a la proposta facilitada són els següents:
-Dotar d’un marc general conceptual, metodològic i de funcionament de la pràctica de l’avaluació 
de polítiques públiques
-	Facilitar la sistematització d’avaluacions de polítiques públiques
-	Reforçar el requeriment de l’avaluació ex-ante de noves intervencions
-	Reforçar el requeriment de publicació dels resultats i documents relatius a l’avaluació de 
polítiques públiques del sector públic de la Generalitat de Catalunya, fomentant així la 
transparència de les intervencions públiques

Establiment d'objectius

D’acord amb el contingut i objectius de la proposta, a continuació es fa esment de les altres 
opcions de regulació que s’haguessin pogut considerar:

Identificació de les diferents opcions
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M-433.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

executat en l’àmbit de les seves competències, sens perjudici del pla pluriennal d’avaluacions que ha 
d’aprovar el Govern pel que fa a les intervencions públiques que es considerin prioritàries.

Article 113
Informe d’impacte econòmic i social

1.Sens perjudici de l’informe d’impacte pressupostari preceptiu, els canvis en les intervencions públiques i 
les noves intervencions públiques que es prevegi que tinguin un impacte rellevant han d’anar 
acompanyades d’un informe d’impacte econòmic i social en què s’avaluïn els costos i els beneficis per als 
seus destinataris i per a la realitat social i econòmica, mitjançant l’anàlisi cost benefici o altres sistemes 
d’avaluació, en els termes que estableixi el Govern. 
2.El requeriment de presentació d’informes d’impacte econòmic i social és extensible a moments posteriors 
a l’aprovació o autorització de les intervencions corresponents, d’acord amb les directrius que estableixi el 
Govern.

Article 114
Procés de revisió de la despesa

1.La revisió de les polítiques de despesa té per objecte detectar guanys d’eficiència i eficàcia en la gestió 
dels recursos públics per tal de maximitzar l’impacte social de la despesa pública.
2.El departament competent en matèria d’economia i finances ha de realitzar aquest procés de revisió de la 
despesa, en col·laboració amb la resta de departaments i entitats del sector públic de la Generalitat.

Article 115 
Publicitat de les avaluacions de polítiques públiques

Les avaluacions de polítiques públiques que realitzi l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu 
sector públic s’han de publicar en la forma i pels canals establerts en la normativa de transparència i bon 
govern.

-Inclusió del contingut proposat dins la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern. 

-Dotació d’un Acord de Govern que regulés el marc i pràctica general de l’avaluació de polítiques 
públiques en el sector públic de la Generalitat.

En relació a aquestes altres opcions, s’ha considerat com a opció més adient la inclusió dels 
preceptes proposats en el Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, en ser ja aquesta contenidora de les actuals 
regulacions pel que fa a avaluacions de polítiques públiques (on es proposa la seva expansió) i a 
fi de reforçar el vincle de les avaluacions, i les evidències que aquestes aporten,  per a la presa de 
decisions estratègiques i, especialment, aquelles de naturalesa pressupostària

Ingressos: n/d

Despeses: n/d

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: n/d

Previsió de despeses derivades de la proposta: n/d

L’aplicació de la proposta normativa objecte d’aquesta memòria, d’acord amb el seu contingut i 
orientació, té un impacte pressupostari que no és possible estimar. La realització de forma 
recurrent i sistemàtica de les polítiques públiques suposa costos (o despeses pressupostàries) tant 

Impacte pressupostari
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M-433.1 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya
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V 31 bis

S’afegeix un capítol, el X, al text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, amb el text següent: 

 "Capítol X .Avaluació de polítiques públiques 

Article 109 
Concepte d’avaluació de polítiques públiques
Als efectes del que estableix aquest capítol, per avaluació de polítiques públiques s’entén la valoració de les 
intervencions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic pel que 
fa al seu funcionament, productes i impactes, en relació amb les necessitats que es pretenen satisfer i 
orientada a proveir informació per a la presa de decisions. 

Article 110 
Àmbit d’aplicació de l’avaluació de polítiques públiques 

Queden sotmeses a aquest capítol les actuacions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les 
entitats del seu sector públic.    

Article 111 
Criteris d’avaluació de polítiques públiques i incorporació dels resultats

1.Les accions d’avaluació de polítiques públiques s’han de fonamentar en els criteris següents:
a)La prioritat estratègica de l’actuació, la necessitat o la problemàtica a mitigar.
b)La magnitud dels recursos públics que s’hi dediquin.
c)La capacitat efectiva de transformació i millora dels resultats. 
d)Altres criteris que es puguin definir des del Govern de la Generalitat.

2.L’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic han d’incorporar els resultats de les 
avaluacions com a eina de millora de les polítiques públiques.

Article 112 
Sistemàtica d’avaluació de polítiques públiques

1.L’avaluació de polítiques públiques comprèn el conjunt del cicle de gestió i suposa una eina per a facilitar 
la presa de decisions. 
2.L’avaluació de polítiques públiques ha de permetre obtenir coneixement per tal de millorar el disseny, el 
funcionament i l’impacte de les polítiques públiques, així com la priorització, les decisions d’assignació de 
recursos pressupostaris i la transparència de l’acció pública. 
3.El departament competent en matèria de finances públiques, en col·laboració amb els departaments i les 
entitats del sector públic de la Generalitat, promou, coordina i impulsa el foment de la pràctica d’avaluació 
de polítiques públiques pel que fa a les intervencions públiques que afectin als ingressos i a les despeses de 
la Generalitat, per tal d’assegurar la rellevància, l’eficiència i l’efectivitat tant de les polítiques existents com 
de les futures. Aquest departament pot realitzar avaluacions per tal de maximitzar el valor social dels 
recursos públics. Aquestes competències s’exerceixen sens perjudici de les competències en matèria 
d’avaluació que corresponguin a altres departaments.
4.Els departaments de l’Administració de la Generalitat i les entitats que en depenen han d’acordar la 
realització d’avaluacions i plans d’avaluació pluriennals de les polítiques públiques que hagin dissenyat o 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Generalitat de Catalunya, en les darreres dècades ha anat procurant integrar la realització de 
l’avaluació de polítiques públiques dins del seu cicle de gestió, mitjançant els treballs d’unitats i 
organismes creats per a l’anàlisi, millora i avaluació de serveis públics,  tant de caràcter general, 
com ara el Consorci de l’Institut Català d’Avaluació de Polítiques Públiques (IVÀLUA), com de 
caràcter sectorial, com per exemple l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya 
(AQuAS), l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU), el Consell 
Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu.

Més recentment, i per tal d’afavorir un major exercici i aprofitament de l’avaluació associat a la 
presa de decisions, als anys 2011 i 2014 respectivament, es van aprovar un Acord de Govern i la 
introducció d’un nou article al Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, els quals 
creava un nou marc de requeriments d’avaluació per a l’aprovació de despeses. Concretament, 
requerint un informe d’impacte econòmic i social per aquelles intervencions públiques que tinguin 
impacte rellevant per a la ciutadania.

La posada en pràctica d’aquests requeriments fins a l’actualitat ha reportat importants avantatges 
quan a fomentar la cultura de l’avaluació, l’anàlisi i prospectiva en el disseny d’intervencions 
públiques, així com, aportar informació per a la presa de decisions relativa a l’aprovació i posada 
en marxa de determinades despeses. No obstant, a la seva vegada, la pràctica de l’existència 
d’aquest requeriments ha permès detectar la necessitat de comptar amb un marc normatiu 
regulador quant a la pràctica general de l’avaluació de polítiques públiques, que en clarifiqui el 
seu concepte, criteris, metodologies i requeriment de publicació i reforci la seva sistematització 
global pel sector públic de la Generalitat de Catalunya. 

En un context de contenció pressupostària esdevé crític poder dotar la despesa pública de la 
major efectivitat i eficiència possible i, en aquesta situació, la sistematització de l’avaluació de 
polítiques públiques es presenta com un factor estratègic per a una presa de decisions racionals 
quant a l’assignació i gestió dels recursos públics. La present proposta pretén dotar un marc 
normatiu general, complet i específic, orientat a la sistematització de l’avaluació de polítiques 
públiques dins del sector públic de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

Els objectius associats a la proposta facilitada són els següents:
-Dotar d’un marc general conceptual, metodològic i de funcionament de la pràctica de l’avaluació 
de polítiques públiques
-	Facilitar la sistematització d’avaluacions de polítiques públiques
-	Reforçar el requeriment de l’avaluació ex-ante de noves intervencions
-	Reforçar el requeriment de publicació dels resultats i documents relatius a l’avaluació de 
polítiques públiques del sector públic de la Generalitat de Catalunya, fomentant així la 
transparència de les intervencions públiques

Establiment d'objectius

D’acord amb el contingut i objectius de la proposta, a continuació es fa esment de les altres 
opcions de regulació que s’haguessin pogut considerar:

Identificació de les diferents opcions
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M-433.1 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya
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executat en l’àmbit de les seves competències, sens perjudici del pla pluriennal d’avaluacions que ha 
d’aprovar el Govern pel que fa a les intervencions públiques que es considerin prioritàries.

Article 113
Informe d’impacte econòmic i social

1.Sens perjudici de l’informe d’impacte pressupostari preceptiu, els canvis en les intervencions públiques i 
les noves intervencions públiques que es prevegi que tinguin un impacte rellevant han d’anar 
acompanyades d’un informe d’impacte econòmic i social en què s’avaluïn els costos i els beneficis per als 
seus destinataris i per a la realitat social i econòmica, mitjançant l’anàlisi cost benefici o altres sistemes 
d’avaluació, en els termes que estableixi el Govern. 
2.El requeriment de presentació d’informes d’impacte econòmic i social és extensible a moments posteriors 
a l’aprovació o autorització de les intervencions corresponents, d’acord amb les directrius que estableixi el 
Govern.

Article 114
Procés de revisió de la despesa

1.La revisió de les polítiques de despesa té per objecte detectar guanys d’eficiència i eficàcia en la gestió 
dels recursos públics per tal de maximitzar l’impacte social de la despesa pública.
2.El departament competent en matèria d’economia i finances ha de realitzar aquest procés de revisió de la 
despesa, en col·laboració amb la resta de departaments i entitats del sector públic de la Generalitat.

Article 115 
Publicitat de les avaluacions de polítiques públiques

Les avaluacions de polítiques públiques que realitzi l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu 
sector públic s’han de publicar en la forma i pels canals establerts en la normativa de transparència i bon 
govern.

-Inclusió del contingut proposat dins la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern. 

-Dotació d’un Acord de Govern que regulés el marc i pràctica general de l’avaluació de polítiques 
públiques en el sector públic de la Generalitat.

En relació a aquestes altres opcions, s’ha considerat com a opció més adient la inclusió dels 
preceptes proposats en el Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, en ser ja aquesta contenidora de les actuals 
regulacions pel que fa a avaluacions de polítiques públiques (on es proposa la seva expansió) i a 
fi de reforçar el vincle de les avaluacions, i les evidències que aquestes aporten,  per a la presa de 
decisions estratègiques i, especialment, aquelles de naturalesa pressupostària

Ingressos: n/d

Despeses: n/d

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: n/d

Previsió de despeses derivades de la proposta: n/d

L’aplicació de la proposta normativa objecte d’aquesta memòria, d’acord amb el seu contingut i 
orientació, té un impacte pressupostari que no és possible estimar. La realització de forma 
recurrent i sistemàtica de les polítiques públiques suposa costos (o despeses pressupostàries) tant 

Impacte pressupostari
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M-260.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya
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Títol XIX I 206 3 c)

Es modifica l’article 206.3 c) del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que queda redactat en els termes següents:

“c) En el cas de valors mobiliaris, l’informe previ del departament competent en matèria d’economia i 
finances si l’import de l’adquisició excedeix els 15.000 euros o si s’adquireixen accions o participacions 
socials d'una societat que impliquen el control efectiu de la societat per part de l’ens local. L’informe s’ha 
d’emetre en un termini de vint dies.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Aquesta modificació permetrà eliminar procediments que no són rellevants a efectes de l’exercici 
de les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals.

Identificació del problema

Aquesta modificació suposa una reducció de les càrregues administratives que suporta el personal 
tècnic tant dels ens locals com de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

Aquest procediment està regulat exclusivament en l’article que es proposa modificar (Article 
206.3 c) del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril), tot i que la documentació a trametre es preveu en l’Ordre 
ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera dels ens locals. 
No existeix, per tant, cap altra opció de regulació.

Identificació de les diferents opcions

En tractar-se d’una modificació que fa referència a una competència de supervisió o tutela, la 
modificació proposada no té impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya. Sí que 
suposa, en canvi, una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic de la 
Generalitat de Catalunya que realitza aquestes tasques de supervisió. Aquesta reducció es 
realitza en expedients que no són rellevants a efectes de l’exercici de les competències de la 
Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals i, per tant, permet 
destinar més temps del personal tècnic a altres expedients més rellevants en aquesta matèria i 
augmentar la qualitat de la supervisió.

Opció no fer res

Ingressos: 0 euros

Despeses: 0 euros Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 
0 euros

Impacte pressupostari

Aquesta modificació suposa una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic dels 
ens locals. Aquesta reducció es realitza en expedients que no són rellevants a efectes de l’exercici 
de les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals 
i, per tant, permet destinar més temps del personal tècnic dels ens locals a l’elaboració 
d’informació econòmica i financera més rellevant per a l’òrgan de tutela financera.

Impacte econòmic i social

Aquesta modificació suposa una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic de 
la Generalitat de Catalunya que realitza aquestes tasques de supervisió i del personal tècnic dels 
ens locals que ha d’elaborar la informació econòmica i financera relativa a aquest procediment.

Impacte normatiu
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M-260.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta modificació s’ha elaborat amb un llenguatge simplificat i no discriminatori i amb l’ús de 
la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

En tractar-se d’una modificació que fa referència a una competència de supervisió o tutela, la 
modificació proposada no té impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya. Sí que 
suposa, en canvi, una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic de la 
Generalitat de Catalunya que realitza aquestes tasques de supervisió. Aquesta reducció es 
realitza en expedients que no són rellevants a efectes de l’exercici de les competències de la 
Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals i, per tant, permet 
destinar més temps del personal tècnic a altres expedients més rellevants en aquesta matèria i 
augmentar la qualitat de la supervisió. Suposa també una reducció de les càrregues 
administratives del personal tècnic dels ens locals que ha d’elaborar la informació relativa a 
aquest procediment i, per tant, permet destinar més temps a l’elaboració d’informació econòmica 
i financera més rellevant per a l’òrgan de tutela financera.

Aquest procediment està regulat exclusivament en l’article que es proposa modificar (Article 
206.3 c) del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril), tot i que la documentació a trametre es preveu en l’Ordre 
ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera dels ens locals. 
No existeix, per tant, cap altra opció de regulació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la nova regulació s’efectuarà en el marc de 
l’exercici de la tutela financera dels ens locals. Aquesta funció està assignada a la Direcció 
General de Política Financera, Assegurances i Tresor, d’acord amb el que s’estableix a l’article 
55.1 e) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuració del Departament de la 
Vicepresidència i d'Economia i Hisenda.

Implementació
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M-261.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Títol XIX 209 3

Es modifica l’article 209.3 del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que queda redactat en els termes següents:

“3. Per a alienar valors mobiliaris, cal l’informe previ del departament competent en matèria d’economia i 
finances si l’import de l’alienació excedeix els 15.000 euros. L’informe s’ha d’emetre en un termini de vint 
dies.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Aquesta modificació permetrà eliminar procediments que no són rellevants a efectes de l’exercici 
de les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals.

Identificació del problema

Aquesta modificació suposa una reducció de les càrregues administratives que suporta el personal 
tècnic tant dels ens locals com de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

Aquest procediment està regulat exclusivament en l’article que es proposa modificar (Article 
209.3 del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril), tot i que la documentació a trametre es preveu en l’Ordre 
ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera dels ens locals. 
No existeix, per tant, cap altra opció de regulació.

Identificació de les diferents opcions

En tractar-se d’una modificació que fa referència a una competència de supervisió o tutela, la 
modificació proposada no té impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya. Sí que 
suposa, en canvi, una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic de la 
Generalitat de Catalunya que realitza aquestes tasques de supervisió. Aquesta reducció es 
realitza en expedients que no són rellevants a efectes de l’exercici de les competències de la 
Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals i, per tant, permet 
destinar més temps del personal tècnic a altres expedients més rellevants en aquesta matèria i 
augmentar la qualitat de la supervisió.

Opció no fer res

Ingressos: 0 euros

Despeses: 0 euros Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 
0 euros

Impacte pressupostari

Aquesta modificació suposa una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic dels 
ens locals. Aquesta reducció es realitza en expedients que no són rellevants a efectes de l’exercici 
de les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals 
i, per tant, permet destinar més temps del personal tècnic dels ens locals a l’elaboració 
d’informació econòmica i financera més rellevant per a l’òrgan de tutela financera.

Impacte econòmic i social

Aquesta modificació suposa una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic de 
la Generalitat de Catalunya que realitza aquestes tasques de supervisió i del personal tècnic dels 
ens locals que ha d’elaborar la informació econòmica i financera relativa a aquest procediment.

Impacte normatiu
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M-261.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta modificació s’ha elaborat amb un llenguatge simplificat i no discriminatori i amb l’ús de 
la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

En tractar-se d’una modificació que fa referència a una competència de supervisió o tutela, la 
modificació proposada no té impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya. Sí que 
suposa, en canvi, una reducció de les càrregues administratives del personal tècnic de la 
Generalitat de Catalunya que realitza aquestes tasques de supervisió. Aquesta reducció es 
realitza en expedients que no són rellevants a efectes de l’exercici de les competències de la 
Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera dels ens locals i, per tant, permet 
destinar més temps del personal tècnic a altres expedients més rellevants en aquesta matèria i 
augmentar la qualitat de la supervisió. Suposa també una reducció de les càrregues 
administratives del personal tècnic dels ens locals que ha d’elaborar la informació relativa a 
aquest procediment i, per tant, permet destinar més temps a l’elaboració d’informació econòmica 
i financera més rellevant per a l’òrgan de tutela financera.

Aquest procediment està regulat exclusivament en l’article que es proposa modificar (Article 
209.3 del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril), tot i que la documentació a trametre es preveu en l’Ordre 
ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera dels ens locals. 
No existeix, per tant, cap altra opció de regulació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la nova regulació s’efectuarà en el marc de 
l’exercici de la tutela financera dels ens locals. Aquesta funció està assignada a la Direcció 
General de Política Financera, Assegurances i Tresor, d’acord amb el que s’estableix a l’article 
55.1 e) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuració del Departament de la 
Vicepresidència i d'Economia i Hisenda.

Implementació
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M-262.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

ap. 4

Es modifica l’apartat 4 de la disposició addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de 
mesures fiscals, financeres i administratives, que queda redactat en els termes següents:

“4. El Departament competent en matèria de cooperació amb l'Administració local de Catalunya, ha de crear 
un inventari públic de control del compliment de les obligacions de tramesa de documentació 
economicofinancera, tant per part dels ens locals com de les entitats de llur sector públic, al mateix 
departament, al departament competent en matèria d’economia i finances i a la Sindicatura de Comptes.”

Addicional 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb l’objecte que l’inventari públic de control reculli la totalitat de les obligacions de tramesa de 
documentació economicofinancera per  part dels  ens  locals  a tots  els departaments de la 
Generalitat de Catalunya competents en matèria d’hisendes locals, es preveu l’ampliació del seu 
contingut a les obligacions de tramesa al Departament de la Vicepresidència i d'Economia i 
Hisenda.

Així mateix, aquesta modificació normativa permetrà donar compliment a la recomanació de la 
Sindicatura de Comptes que fa en l’informe anual presentat al Parlament de Catalunya sobre el 
Compte General de les Corporacions Locals quant a l’ampliació de la informació de l’inventari 
públic de control de compliment de l’obligació de trametre la documentació economicofinancera 
per part dels ens locals i de les entitats del seu sector públic a la informació obligatòria que han 
d’enviar anualment i periòdicament a la Direcció General de Política Financera, Assegurances i 
Tresor del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, en matèria de tutela 
financera.

Identificació del problema

Aquesta modificació suposa una millora en el control del compliment de les obligacions de 
tramesa de documentació economicofinancera per part dels ens locals. Amb aquest control es vol 
augmentar el grau de compliment de l’obligació, entre d’altres, de la comunicació de l'estat del 
deute a final d'exercici per part dels ens locals i dels ens dependents subjectes a tutela financera, 
obligació prevista a l’article 12 de l’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en 
matèria de tutela financera dels ens locals.

Establiment d'objectius

La relació d’obligacions de tramesa de documentació economicofinancera dels ens locals i de les 
entitats de llur sector públic que l’inventari públic de control del compliment ha de recollir està 
regulat exclusivament en la disposició que es proposa modificar (Apartat 4 de la disposició 
addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i 
administratives). No existeix, per tant, cap altra opció de regulació.

Identificació de les diferents opcions

En tractar-se d’una modificació que fa referència a una competència de supervisió o tutela, la 
modificació proposada no té impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya. L’ampliació 
del contingut de l’inventari públic de control s’ha d’efectuar a partir de l’explotació per part de 
l’Àrea de Tecnologies de la Informació  i Comunicacions (TIC). de les bases de dades que 
gestionen aquesta informació.
.
Opció no fer res

Ingressos: 0 euros

Despeses: 0 euros Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 
0 euros

Impacte pressupostari
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M-262.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta modificació suposa una millora en el control del compliment de les obligacions de 
tramesa de documentació economicofinancera per part dels ens locals i únicament afecta a 
l’activitat pròpia de l’Administració de la Generalitat. Amb aquest control es vol augmentar el grau 
de compliment de l’obligació de la comunicació de l'estat del deute a final d'exercici per part dels 
ens locals i dels ens dependents subjectes a tutela financera. Aquesta informació és necessària 
per a l’exercici de les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria de tutela financera 
dels ens locals amb l’objectiu de garantir l’equilibri financer del sector públic local.

Impacte econòmic i social

Aquesta modificació s’ha elaborat amb un llenguatge simplificat i no discriminatori i amb l’ús de la 
terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

En tractar-se d’una modificació que fa referència a una competència de supervisió o tutela, la 
modificació proposada no té impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya. L’ampliació 
del contingut de l’inventari públic de control s’ha d’efectuar a partir de l’explotació per part de 
l’Àrea de Tecnologies de la Informació  i Comunicacions (TIC). de les bases de dades que 
gestionen aquesta informació.

Aquesta modificació suposa una millora en el control del compliment de les obligacions de 
tramesa de documentació economicofinancera per part dels ens locals. Amb aquest control es vol 
augmentar el grau de compliment de l’obligació de la comunicació de l'estat del deute a final 
d'exercici per part dels ens locals i dels ens  dependents subjectes a tutela financera. Aquesta 
informació és necessària per a l’exercici de les competències de la Generalitat de Catalunya en 
matèria de tutela financera dels ens locals amb l’objectiu de garantir l’equilibri financer del sector 
públic local.

La relació d’obligacions de tramesa de documentació economicofinancera dels ens locals i de les 
entitats de llur sector públic que l’inventari públic de control del compliment ha de recollir està 
regulat exclusivament en la disposició que es proposa modificar (Apartat 4 de la disposició 
addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i 
administratives). No existeix, per tant, cap altra opció de regulació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la nova regulació s’efectuarà en el marc de 
l’exercici de la tutela financera dels ens locals. Aquesta funció està assignada a la Direcció 
General de Política Financera, Assegurances i Tresor, d’acord amb el que s’estableix a l’article 
55.1 e) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuració del Departament de la 
Vicepresidència i d'Economia i Hisenda. A aquesta Direcció General li correspondrà efectuar el 
desplegament reglamentari posterior per fer efectiva la millora de la informació que es vol 
aconseguir amb la modificació proposada.

Implementació

Aquesta modificació suposa una millora en el control del compliment de les obligacions de 
tramesa de documentació economicofinancera per part dels ens locals i una reducció de les 
càrregues administratives que s’efectuen per a la conciliació d’aquesta informació.

Impacte normatiu
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M-426.0 Modificació PRE Presidència

Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del finançament específic del municipi de Badia del Vallès.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

5 4

Es modifica l’article 5.4 de la LIei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del finançament específic 
del municipi de Badia del Vallès, que resta redactat de la manera següent:
“Article 5. Règim transitori del finançament específic de Badia del Vallès

(...)

4. La Sindicatura de Comptes ha de fiscalitzar els comptes de l’Ajuntament de Badia del Vallès 
quadrianalment, mentre l’Administració de la Generalitat es faci càrrec del finançament dels serveis no 
obligatoris a què fa referència l’apartat 1”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L'article 5.4 de la Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del finançament específic del 
municipi de Badia del Vallès, estableix l'obigació de fiscalitzar els comptes de l’Ajuntament de 
Badia del Vallès amb caràcter anual. La pròpia Sindicatura de Comptes ha recomanat modificar 
aquesta periodicitat per tal d'adaptar-la als mandats electorals municipals, que són quadriennals, 
i garantir d'aquesta manera el compliment de la normativa vigent racionalitzant la temporalitat 
dels controls i les carregues administartives inherents a aquests controls.

Identificació del problema

La modificació de l'article 5.4 de la Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del 
finançament específic del municipi de Badia del Vallès, permetrà simplificar i facilitar el 
compliment de la normativa existent, sense que aquesta perdi la seva finalitat que, en aquest 
cas, és garantir un control acurat dels comptes del Consistori per part de la Sindicatura de 
Comptes.

Establiment d'objectius

Les opcions son:

La primera opció seria no fer res. Aquesta possibilitat no es considera viable, ja que mantindríem 
una normativa que dificulta la gestió i el seu compliment per part de la Sindicatura de Comptes.

L'opció proposada consisteix en modificar l'article 5.4 de la Llei 23/2015, del 29 de juliol, en el 
sentit exposat, per tal de continuar garantint la fiscalització acurada, però per un període de 
temps racional.

Identificació de les diferents opcions

L'aplicació de article 5.4 de la Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del finançament 
específic del municipi de Badia del Vallès, no té impacte en el pressupost de l'Administració de la 
Generalitat, motiu pel qual la seva modificació tampoc en tindrà cap impacte. No existeix, doncs, 
cap previsió d'ingressos o despeses derivats de la proposta.

Impacte pressupostari

La mesura no te cap cost econòmic associat. Per contra, la proposta possibilitarà donar 
compliment a la finalitat perseguida per la norma, que és garantir el control dels comptes del 
Consistori, i facilitarà el seu compliment, alhora que permetrà simplificar les carregues 
administratives respecte a l’Ajuntament de Badia del Vallès i la Sindicatura de Comptes.

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de la Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del 
finançament específic del municipi de Badia del Vallès, no té cap incidència d’impacte de gènere, 

Impacte de gènere

Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans 
o empreses, atès que afecta al sector públic de la Generalitat. Tanmateix, la modificació 
normativa proposada suposarà una reducció de les carregues administratives i, per consegüent, 
una simplificació respecte l’Ajuntament de Badia del Vallès i la Sindicatura de Comptes.

Impacte normatiu
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M-426.0 Modificació PRE Presidència

Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del finançament específic del municipi de Badia del Vallès.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

ja que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. Aquesta mesura tampoc té incidència en el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

L’única opció considerada és la modificació de la Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori 
del finançament específic del municipi de Badia del Vallès,  atès que la norma esmentada és la 
que imposa que els comptes de l'Ajuntament de Badia de Vallès s’hagin de fiscalitzar amb 
caràcter anual i, per tant, la racionalització de la periodicitat d’aquesta actuació de control 
requereix la modificació legislativa proposada.

Comparació de les diferents opcions

La fiscalització que realitza la Sindicatura de Comptes permetrà verificar la implementació, 
seguiment i avaluació de la mesura i en funció dels resultats, la Secretaria d'Administracions 
Locals i de Relacions amb l'Aran proposarà, si s'escau, la introducció dels ajustaments que siguin 
necessaris.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-475.1 Modificació EXI Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 6

1. L’exercici de les funcions dominicals sobre el patrimoni de la Generalitat que aquesta llei no atribueix al 
Parlament o al Govern correspon a la persona titular del departament competent en matèria de patrimoni, 
sens perjudici de les funcions i les responsabilitats d’altres departaments respecte als béns de domini públic 
que els siguin adscrits, amb les excepcions establertes per aquesta llei.
2. L’exercici de les actuacions dominicals relatives a béns i drets ubicats a l’estranger correspon a la 
persona titular de la secretaria general del departament competent en matèria d’acció exterior, amb 
l’informe econòmic previ del departament competent en matèria de patrimoni, elaborat per la  unitat 
directiva competent en matèria de patrimoni que ha de verificar: el certificat d’existència de crèdit del 
departament competent en matèria d’acció exterior, la validació tècnica del preu de lloguer/m2, d’acord 
amb els preus de mercat del lloc d’ubicació del bé immoble, i el compliment de la ràtio d’ocupació 
m2/treballador, establert per la unitat directiva competent en matèria de patrimoni.
Excepcionalment, per facilitar el manteniment de l’oferta durant la tramitació de l’expedient previ a la 
formalització del contracte d’arrendament, i sempre que així ho permetin  els usos jurídics dels països on 
radiquin els béns, es podrà dipositar com a  garantia una quantitat equivalent no superior a 3 mesos de 
lloguer. Aquestes actuacions s’han de comunicar a efectes d’inventari”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’establiment de delegacions a l’estranger obliga a realitzar l’arrendament de béns immobles per 
a la seu de la delegació al país atès que la tramitació de l’expedient patrimonial es perllonga entre 
3 i 6 mesos, cosa que, juntament amb el temps requerit per al tràmit corresponent a l'acord de 
Govern que aprova la pluriennalitat de la despesa, comporta que en més d’una ocasió s'hagi 
perdut l'opció a l’arrendament en perjudici de les expectatives de la Generalitat.
Aquesta nova modificació legislativa que autoritza a dur a terme les actuacions necessàries per a 
la conservació del dret d’arrendament fins a la signatura del contracte permet a la Generalitat 
defensar millor el seus drets davant possibles noves ofertes immediates que el propietari pugui 
preferir.

Identificació del problema

D’una banda, preveure aquestes actuacions serveix per la defensa de la reserva dels drets 
dominicals que la Generalitat vol exercir sobre béns immobles sense haver de dependre de la 
bona voluntat de la propietat de l’immoble cosa que en ocasions ha comportat perdre bones 
ofertes per haver-se exhaurit els curts terminis, a parer de la Generalitat, de l’oferta. Amb la 
possibilitat  de dur a terme les actuacions necessàries per a la conservació del dret d’arrendament 
i incrementar els terminis de signatura del contracte, es facilita el manteniment d’aquests drets.
D’altra banda, aquest mecanisme permet actuar amb més garanties en mercats immobiliaris on 
som desconeguts, gràcies al fet de poder oferir una garantia que ens aporta més solvència davant 
una oferta. Això ampliarà el nombre d’opcions, permetrà buscar ofertes millors i, en definitiva, 
estalviar en els costos de lloguer.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer cap modificació del Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova 
el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya.
Opció 2: no existeix cap opció alternativa en tractar-se de normativa regulada únicament al 
Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de 
patrimoni de la Generalitat de Catalunya.
Opció 3: modificació de l’article 6 del Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: cap
Despeses: cap
Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveuen
Previsió de despeses derivades de la proposta: inicialment pot suposar increment de la despesa 
en determinades actuacions, però que en finalitzar el contracte quedarien compensades. La 
garantia permet accedir a més ofertes el que pot suposar una disminució en els preus dels 
lloguers. El fet que l’expedient patrimonial sigui negatiu i l’actuació quedi sense compensació és 
molt remota, ja que aquesta actuació està condicionada a l’autorització del departament.

Impacte pressupostari

Aquesta proposta no afecta les càrregues administratives de ciutadans i empreses, per bé que 
n’afavoreix la seva internacionalització. 

Impacte normatiu
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M-475.1 Modificació EXI Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció de no fer res manté l’estatus actual.
L’opció d’aprovar aquesta modificació permetrà accedir a millors lloguers i més opcions, fet que 
redunda en facilitar l’establiment de les delegacions a l’exterior.
Els efectes econòmics directes es veuran reflectits en un estalvi més gran en els pressupostos 
destinats a les delegacions a l‘exterior gràcies al fet de poder accedir a lloguers en millors 
condicions. Tanmateix, l’impacte social també es veurà reflectit en el fet que les delegacions 
podran iniciar el seu funcionament físic al país de la seva seu amb més velocitat.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe. En la regulació per decret de la 
creació de les diferents delegacions també s’hi poden trobar previsions per evitar que es 
produeixin situacions discriminatòries, així com en el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les 
unitats de representació institucional del Govern a l'exterior.

Impacte de gènere

No fer res no aporta cap impacte positiu. Aprovar la modificació té com impacte negatiu que una 
actuació no serveix de res si l’expedient patrimonial que ha d’acabar autoritzant el lloguer no 
arriba a bon terme, però aquest efecte es minimitza en requerir l’autorització prèvia del 
departament. Beneficis: més opcions en el mercat de lloguers a les que accedir; possibilitat de 
reduir els preus dels lloguers amb aquest increment de propostes; més celeritat en l’establiment 
de les delegacions a l’exterior, evitant perdre una oferta mentre es tramita administrativament la 
seva autorització

Comparació de les diferents opcions

El departament competent certificarà la idoneïtat del local i farà l'actuació necessària per 
conservar el dret d’arrendament. L'èxit es veurà en el nombre d’ofertes obtingudes i en el temps 
d’establiment físic de la delegació, a més d'obtenir indicadors fiables d'ofertes, preus i temps 
d’obertura.

Implementació

Normativament, la opció proposada no suposa cap simplificació normativa ni reducció de textos 
legals ni de procediments administratius, tot i que tampoc suposa cap increment d’aquests. No té 
cap efecte sobre els tràmits administratius de les pimes, tot i que, el fet d’agilitzar la presència 
física de les delegacions i les seves tasques de promoció. Les poden beneficiar.
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M-210.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

2 9 4

S’afegeix un apartat, el 4, a l’article 9 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, amb el text següent: 

“4. Els béns i drets demanials de la Generalitat de Catalunya podran afectar-se al domini públic d’altres 
administracions públiques per ésser destinats a un ús o servei públic de llur competència. Aquesta afectació 
no alterarà la titularitat dels béns o drets ni el seu caràcter demanial i implicarà l’exercici de les facultats 
corresponent a la gestió defensa, manteniment i millora dels béns i drets afectats.

Les mutacions demanials de béns i drets efectuades a favor de la Generalitat de Catalunya per altres 
administracions públiques per ésser destinats a un ús o servei públic, s’hauran d’adoptar amb transferència 
de la titularitat dels béns o drets. Correspon al Govern de la Generalitat de Catalunya l’acceptació de la 
mutació demanial mitjançant acord. 

Si la seva destinació s’ha mantingut durant tot el termini acordat,  no es produirà la reversió dels béns o 
drets a l’administració transmitent i aquests restaran integrats en el patrimoni de l’administració adquirent.

En el cas de reversió dels béns o drets transmesos per altres administracions públiques, mitjançant mutació 
demanial, la Generalitat de Catalunya es podrà rescabalar de l’import de les actuacions que s’han dut a 
terme i que siguin conseqüència de les condicions imposades per l’administració transmitent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda mitjançant la Direcció General del 
Patrimoni exerceix d’acord amb la Llei del Patrimoni de la Generalitat les potestats dominicals 
sobre el Patrimoni de la Generalitat amb les excepcions derivades de la regulació de les propietats 
especials i dels béns d’Ens del Sector Públic que els hagin adquirit pel seu tràfec jurídic.

Dins aquestes potestats hi ha entre d’altres la competència per dur a terme mutacions demanials 
dels béns i drets del patrimoni de la Generalitat de Catalunya a nivell intern, però no està previst 
efectuar o rebre mutacions demanials amb altres administracions públiques, les quals ja tenen 
regulat aquest procediment, el que fa que existeixi un buit legal en aplicar aquesta figura a 
l’administració de la Generalitat de Catalunya, essent necessari establir uns criteris generals 
mínims d’actuació, la qual cosa es pretén assolir amb la modificació que es proposa, d’incorporar 
dos apartats nous a l’article 9 del Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, eliminant així les llacunes 
que existeixen en l’actual normativa patrimonial, en matèria de mutacions demanials entre 
administracions públiques, sens perjudici de ser tractat de manera més desenvolupada en el nou 
text legal regulador del patrimoni de la Generalitat de Catalunya que està en procés d’elaboració.

Identificació del problema

Permetre i clarificar les mutacions demanials de béns i drets del patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya amb altres administracions públiques.

Establiment d'objectius

No es contempla cap altra opció de regulació atès que només es possible la seva incorporació 
mitjançant una norma amb rang de llei, al ser el patrimoni de la Generalitat de Catalunya regulat 
pel Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2002, de 24 de desembre.

Identificació de les diferents opcions

No es produirà cap recaptació per implantació d’aquest nou apartats a l’article 9.

Impacte pressupostari

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat.

Impacte econòmic i social

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

La inclusió proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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M-210.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es considera cap altra opció de regulació.

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures.

Implementació
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M-207.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya
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12 ter

S’afegeix un article, el 12 ter, al text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat 
pel Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, amb el text següent: 

“Article 12 ter
1. La successió legal de la Generalitat es regeix per la normativa civil catalana, i la seva acceptació, que 
sempre és a benefici d'inventari, s'entén feta directament per imposició de la llei, amb la resolució 
administrativa que la declari.
2. S’estableix per decret el procediment per a declarar a la successió legal de la Generalitat de Catalunya, 
així com per gestionar, liquidar i distribuir el cabal hereditari.
3. L’acord d’incoació del procediment es publicarà al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, a la pàgina 
web del departament competent en matèria de patrimoni i al Butlletí Oficial de l’Estat, sens perjudici de la 
possibilitat d’utilitzar altres mitjans addicionals de difusió.  L’acord també es publica als taulers d’anuncis 
dels Ajuntaments corresponents al darrer domicili del causant, al del lloc de la defunció i naixement i on 
radiquin la major part dels seus béns. Els edictes hauran d’estar exposats durant el termini d’un mes. La 
Resolució que es dicti haurà de publicar-se en els mateixos llocs en què s’hagi anunciat l’acord d’incoació.
L’acord d’incoació, així com la Resolució final del procediment i aquelles resolucions complementàries a 
aquestes, es publicaran gratuïtament al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
4. Als efectes de les actuacions d’investigació que ha de dur a terme la Generalitat de Catalunya per 
acordar la incoació d’un procediment abintestat, les autoritats i funcionaris, registres, arxius o organismes 
públics hauran de subministrar la informació de què disposin sobre els béns i drets de titularitat del 
causant. Si aquesta informació és subministrada per autoritats i funcionaris, registres, arxius o organismes 
públics que depenen de la Generalitat de Catalunya aquesta serà gratuïta. La mateixa obligació de 
col·laboració tindran els òrgans de l’Administració tributària, sens perjudici de les limitacions establertes a 
la normativa tributària, en matèria de subministrament d’informació de caràcter tributari. 
5. Si un cop incoat el procediment, queda acreditat que el valor dels deutes del causant és superior al valor 
dels béns o drets a heretar per la Generalitat de Catalunya, l’òrgan competent per resoldre podrà procedir a 
l’arxiu del procediment. Aquesta Resolució s’ha de publicar als mateixos llocs en què s’hagi anunciat l’acord 
d’incoació.
6. El termini màxim per a la resolució del procediment serà d’un any a comptar de l’acord d’incoació del 
mateix.
7. No es derivaran responsabilitats per a la Generalitat de Catalunya per raó de la titularitat dels béns i 
drets integrants del cabal relicte fins el moment en què aquests li siguin lliurats per l’òrgan judicial o es 
prengui possessió efectiva dels mateixos.
8. Tots els béns que integren les herències intestades en què hagi estat declarada hereva la Generalitat de 
Catalunya, així com les despeses que se’n derivin queden afectats per un règim d’autonomia econòmica i es 
constitueix un Fons de Garantia, que es regula per reglament, per atendre el cost de la gestió i 
administració de les herències intestades.
9. La Generalitat ha de destinar els béns heretats o llur import a les finalitats establertes en la normativa 
civil catalana. En el supòsit que la Generalitat de Catalunya hagi estat declarada hereva intestada i hi hagi 
hereus amb millor dret, només se’ls restituiran els béns de l’herència respecte dels quals la Generalitat de 
Catalunya conservi la titularitat en el moment en què en tingui coneixement d’aquest millor dret, un cop 
descomptades les despeses del cost de la gestió i administració de l’herència,  establertes per reglament i 
les que s’hagin efectuat en els béns heretats, d’acord amb el que es preveu a la normativa civil.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La necessitat de recollir en un article els aspectes essencials de la successió legal de la Generalitat 
que necessiten un rang de llei i on s’estableixi que el procediment per a la declaració d’hereus 
abintestat i el de la gestió, liquidació i distribució dels béns procediments d’aquestes herències es 
regula per Decret.

Aquestes previsions legals doten als procediments dels expedient abintestats de seguretat 
jurídica, i es regulen aspectes essencials que és necessari recollir atès que no ho estan en l’actual 
normativa patrimonial de la Generalitat i tampoc en el Decret 145/2018 que es limita a fer 
remissió a la legislació aplicable.

Identificació del problema

Regular per llei aspectes essencials de la successió intestada, dotant de seguretat jurídica al 
procediment i al seu reglament. Actualment, regeix el Decret 145/2017, de 26 de setembre. Es 
recull la publicació i terminis de l’acord d’incoació del procediment abintestat i de la Resolució 
final. També es preveu la gratuïtat de les publicacions al DOGC d’aquests actes administratius (no 
s’entén que s’hagi de pagar al DOGC la sev publicació quan al BOE, que es publica per més 
seguretat jurídica, és gratuïta. No és justificable que el procediment sigui més costós per a 
l’Administració de la Generalitat, perquè aquestes despeses s’imputen a cadascuna de les 
herències, i van en detriment del cabal relicte de les mateixes. La normativa de l’EADOP preveu 
l’excepció al pagament de les seves publicacions quan ho determina una norma amb rang de llei) 

Es recull la obligació de la col·laboració amb la Generalitat de Catalunya per a la obtenció de 
dades i dels béns d’aquests causants intestats de forma gratuïta.

Es regula poder arxivar el procediment en aquells supòsits d’herències el valor de les quals és 
irrisori o negatiu i si els deutes son clarament superiors al valor dels béns hereditaris. Així ho té 
regulat en dret positiu l’Estat (RGLPAP), la Comunitat Valenciana (Decret 20/2019) o la Comunitat 
d’Aragó (DL4/2013) amb l’especificitat que aquesta última contempla fins i tot la repudiació de 
l’herència, sense que l’òrgan consultiu de les CCAA ni el Consell d’Estat efectuessin cap observació 
al respecte en els dictàmens que van informar aquestes normes. 

S’estableix el termini màxim per a la resolució d’un procediment abintestat des del moment en 
que s’acorda la seva incoació. Es limita per llei la responsabilitat de la Generalitat dels béns 
heretats al moment en què li puguin ser lliurats per un jutjat o en prengui possessió al ser 
declarada hereva intestada. 
 
S’estableix el règim d’autonomia econòmica de què gaudeixen les herències intestades de la 
Generalitat de Catalunya, propi i diferenciat del règim de Tresoreria de la Generalitat, i en base a 
aquest règim es constitueix un Fons per gestionar i administrar les herències intestades, que es 
regula reglamentàriament. La gestió de  les herències té un cost d’administració i de gestió, a 
més de les pròpies despeses que generen els béns heretats (tributàries, de comunitat o les 
ocasionades per les obres i reparacions dels béns), així que es proposa que aquestes despeses 
puguin ser compensades en el supòsit que amb posterioritat aparegui un hereu. El propi Decret ja 
calcula que el cost de les despeses de gestió i administració és el 10% dels ingressos de cada 
herència. Així, quan la Generalitat de Catalunya actua de bona fe com a hereva intestada i 

Establiment d'objectius
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M-207.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

destina tot o part del cabal relicte a les finalitats legals només retornarà allò que encara posseeixi 
en el moment en què queda acreditat un millor dret per part d’un hereu, descomptades les 
despeses que corresponen.

No fer res. No, atesa la necessitat de regular la successió legal de la Generalitat en la Llei de 
Patrimoni, establint els aspectes essencials i remetent per al procediment al Decret corresponent.

Valorar possibles alternatives d’intervenció: Esperar a desenvolupar una nova llei de patrimoni 
que té les mateixes conseqüències que la opció de “no fer res”.

L’Opció proposada. Permet regular els aspectes essencials de la successió legal en una llei pròpia, 
dotar de seguretat jurídica al procediment així com a tercers que ostentin millor dret que el de la 
Generalitat de Catalunya sobre una herència.

Identificació de les diferents opcions

3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos. Tot el que la Generalitat de Catalunya hereta de forma intestada té un destí 
legal, determinat per la normativa civil catalana, de caràcter social, assistencial i cultural. 
3.1.b – Quantificació Despeses: En la opció proposada, únicament en quant a la gratuïtat de les 
publicacions al DOGC que es proposa, es preveu una disminució de les despeses que directament 
augmenten el líquid hereditari a destinar a les finalitats legals establertes.
Per altra banda, i quant a l’impacte pressupostari que comporta la mesura de gratuïtat de les 
publicacions al DOGC en matèria d’herències intestades, es fa avinent que aquest impacte, des de 
l’any 2018 fins a l’actualitat és d’uns 4.000 € aproximadament. S’ha de tenir en compte que 
aquest import no és un valor constant i no es pot fer una quantificació anual a priori,  atès que el 
número de publicacions depèn directament dels expedients que s’iniciïn i es resolguin anualment.

Impacte pressupostari

Aquesta norma tindrà impacte en els ciutadans i en la realitat social i econòmica per quan es dota 
d’una regulació legal a la successió intestada de la Generalitat de Catalunya, la qual cosa 
comporta una major seguretat jurídica en quan al procediment i en quan a la gestió, liquidació i 
distribució dels béns heretats per la Generalitat de Catalunya de forma intestada.

Impacte econòmic i social

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

“No fer res”, comporta una situació d’inseguretat jurídica per quan no es recullen aspectes 
essencials del procediment en una llei pròpia.
 
La regulació permet assolir la regulació de la successió legal de la Generalitat, sense generar 
costos i, en alguns casos, disminuint les despeses que actualment van a càrrec del cabal 

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-207.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

hereditari i en detriment de les finalitats del benestar social d’aquestes herències. A més es dota 
de seguretat jurídica, a l’establir que tant el procediment, com la gestió, liquidació i distribució 
dels béns es desenvolupa en un reglament.

La proposta contribueix a una regulació pròpia de la successió legal catalana. El compliment és 
immediat un cop s’aprovi. El seguiment i avaluació respecte les herències intestades en que la 
Generalitat ha estat declarada hereva, és anual, en les respectives memòries de la unitat que les 
gestiona i en la publicitat que es dona de les actuacions i dels béns de les herències intestades.

Implementació
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M-211.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 15 bis 3

Es modifica l'apartat 3 de l’article 15 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya, que resten redactats de la manera següent:
3. Correspon al titular del departament competent en matèria de patrimoni,  a proposta del titular de la 
unitat directiva competent en matèria de patrimoni, aprovar, mitjançant Ordre, els criteris d'ocupació i les 
tipologies d'espais d'immobles destinats a ús administratiu.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

EEn aquest cas es tracta d’aclarir i concretar quin és l’instrument jurídic a través del qual 
s’aprovaran els nous criteris d’ocupació d’espais i les noves tipologies d’espais d’ús administratiu 
a la Generalitat.

L’aplicació d’aquests nous criteris d’ocupar els espais és important per disposar d’uns criteris 
corporatius quer permetin una major eficiència en l’ocupació dels espais d’oficines i, alhora, una 
major equitat interna. Així mateix, les noves tipologies d’espais definides permetran avançar en la 
introducció de noves formes de treballar a l’administració.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és indicar que serà mitjançant una ordre que s’aprovaran els nous 
criteris d’ocupació i les noves tipologies d’espais. 

Aquesta ordre serà d’aplicació tant als departaments de la Generalitat com al seu sector públic.

L’aplicació de l’ordre ha de permetre assolir una major eficiència en la despesa immobiliària.

Establiment d'objectius

En aquest cas no existeix cap altre opció de regulació atès que es tracta simplement de clarificar 
l’instrument jurídic a través del qual s’aprovaran els nous criteris d’ocupació i tipologies d’espais, 
l’obligació del compliment dels quals ve regulada pel mateix article 15 bis, apartat 1, del Decret 
Legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni de la disposició de 
recursos personals i materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és 
racionalitzar la despesa immobiliària derivada de l’optimització dels espais d’ús administratiu. 
Únicament caldrà dedicar una part dels recursos humans existents a fer el seguiment del 
compliment dels criteris d’ocupació i tipologies d’espais que s’aprovin.

Impacte pressupostari

La proposta de modificació no té incidència, de forma directa ni indirecta, sobre l’activitat 
econòmica, ni es produeixen efectes col·laterals. 

La implementació de nous criteris d’ocupació permetrà optimitzar l’espai d’oficines ocupat per la 
Generalitat i reduir la despesa immobiliària. L’estalvi que es deriva es podrà destinar a polítiques 
públiques més prioritàries com la salut, l’ensenyament o altres polítiques socials.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té cap incidència en la simplificació administrativa ni en la reducció 
de càrregues administratives per als ciutadans i empreses. 
És de caràcter intern. En aquest sentit, afecta exclusivament als departaments de l’administració 
de la Generalitat i al seu sector públic, no a tercers.

Impacte normatiu

451

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-211.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminacions per raó de sexe i no té incidència respecte del 
principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones atès que la redacció proposada afecta 
sobretot a coses i pel que a les referències a persones s’ha optat per introduir formes genèriques 
neutres.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. 

L’opció de no regulació no es contempla atès que es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que 
simplement cal clarificar l’instrument jurídic que aprovarà els nous criteris d’ocupació dels espais 
l’aplicació dels quals comportarà una reducció de la despesa immobiliària.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Caldrà 
desenvolupar una Ordre que aprovi els criteris d’ocupació esmentats. El seguiment i avaluació 
dels efectes es farà, un cop aprovada l’Ordre, a través del seguiment de la seva implementació.

Implementació
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M-212.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 15bis 3

Es modifica l'apartat 4 de l’article 15 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
4.	Per a tramitar les propostes d'adquisició per mitjà de qualsevol títol d'immobles o drets reals a títol 
onerós o de disposició com a arrendataris, ocupants o usuaris amb relació a immobles destinats a ús 
administratiu, la unitat proposant ha d'acreditar que es compleixen els criteris d'ocupació i les tipologies 
d'espais que siguin establerts, sigui quin sigui el procediment de contractació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

EEn aquest cas es tracta d’aclarir 	que el compliment dels nous criteris d’ocupació d’espais i les 
noves tipologies d’espais d’ús administratiu és obligatori sigui quin sigui el procediment de 
contractació seguit (concurs públic, adjudicació directa, etc.). 

La redacció actual de la llei pot portar a confusió i interpretar-se que només aplica en cas de la 
contractació d’immobles a través d’una adjudicació directa.

Aplica tant als departaments de la Generalitat com al seu sector públic.

Identificació del problema

En base al que s’ha exposat en l’apartat anterior, l’objectiu és, doncs, clarificar que el compliment 
d’aquests nous criteris d’ocupació de l’espai, que han de comportar una major eficiència en la 
despesa immobiliària, apliquen sigui quin sigui el procediment de contractació de la unitat 
proposant (concurs públic, adjudicació directa, etc.).

Establiment d'objectius

En aquest cas no existeix cap altre opció de regulació atès que es tracta simplement de clarificar 
que els nous criteris d’ocupació i tipologies d’espais s’apliquen sigui quin sigui el procediment de 
contractació, l’obligació del compliment dels quals ve regulada pel mateix article 15 bis, apartat 
1, del Decret Legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni de la disposició de 
recursos personals i materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és 
racionalitzar la despesa immobiliària derivada de l’optimització dels espais d’ús administratiu. 
Únicament caldrà dedicar una part dels recursos humans existents a fer el seguiment del 
compliment dels criteris d’ocupació i tipologies d’espais que s’aprovin.

Impacte pressupostari

La proposta de modificació no té incidència, de forma directa ni indirecta, sobre l’activitat 
econòmica, ni es produeixen efectes col·laterals. 

La implementació de nous criteris d’ocupació permetrà optimitzar l’espai d’oficines ocupat per la 
Generalitat i reduir la despesa immobiliària. L’estalvi que es deriva es podrà destinar a polítiques 
públiques més prioritàries com la salut, l’ensenyament o altres polítiques socials.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té cap incidència en la simplificació administrativa ni en la reducció 
de càrregues administratives per als ciutadans i empreses. 
És de caràcter intern. En aquest sentit, afecta exclusivament als departaments de l’administració 
de la Generalitat i al seu sector públic, no a tercers.

Impacte normatiu
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M-212.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminacions per raó de sexe i no té incidència respecte del 
principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones atès que la redacció proposada afecta 
sobretot a coses i pel que a les referències a persones s’ha optat per introduir formes genèriques 
neutres.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. 

L’opció de no regulació no es contempla atès que es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que 
simplement cal clarificar que els nous criteris d’ocupació dels espais i les noves tipologies d’espais 
apliquen sigui quin sigui el procediment de contractació seguit.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Caldrà 
desenvolupar una Ordre que aprovi els criteris d’ocupació esmentats. El seguiment i avaluació 
dels efectes es farà, un cop aprovada l’Ordre, a través del seguiment de la seva implementació.

Implementació

454

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-243.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 18 5 h)

. Es modifica la lletra h) de l’apartat 5 de l’article 18 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat 
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“h) Quan el valor de taxació del bé no excedeixi de quaranta mil euros i s’incorporin tres ofertes al 
procediment, sempre que sigui possible.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció actual d’aquest precepte amb l’import que conté el fa inaplicable. Es per aquesta raó 
que es proposa actualitzar l’import.

Identificació del problema

Poder fer ús d’aquesta possibilitat legal per poder alienar un immoble directament amb tres 
ofertes, amb una actualització mínima de l’import.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: El precepte a data d’avui resulta inaplicable.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció: Esperar a desenvolupar una nova llei de 
patrimoni que té les mateixes conseqüències que la opció de “no fer res”
Opció 3. Opció proposada: Actualitzar mínimament l’import que preveu el precepte aconseguint 
l’aplicabilitat d’aquesta opció d’alienació directa d’un bé immoble.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de recursos personals i 
materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és actualitzar el precepte i fer-
lo aplicable.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat econòmica, i no 
es produeixen efectes col·laterals.

Impacte econòmic i social

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni comporta 
discriminacions per raó de gènere i no té incidència respecte del principi d’igualtat d’oportunitats 
entre homes i dones.
 

Impacte de gènere

No es considera l’opció de no fer res ni cap altra possible alternativa d’intervenció, atès que es 
prioritza la modificació i actualització mínima de l’import que preveu el  precepte ja regulat sobre 
el que es pretén fer-lo aplicable, atenent l’oportunitat de la Llei de Mesures.
 

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta el seu seguiment i avaluació dels efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant les 
memòries de les unitats i la publicitat que es fa dels béns patrimonials de la Generalitat.neralitat.

Implementació

La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses.

Impacte normatiu
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M-244.1 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es modifica l’apartat 7, de l’article 18 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, que resta redactat de la manera següent: 

“7. Els béns immobles que la Generalitat ha adquirit per títol de successió intestada es poden alienar per 
subhasta pública, per concurs públic o per adjudicació directa, en els termes previstos en aquest article i en 
la normativa reguladora de les herències intestades.
De manera excepcional, també es pot acordar l’adjudicació directa d’un immoble provinent d’una herència 
intestada, de forma motivada i amb un informe previ favorable de la unitat directiva en matèria de 
patrimoni, atenent la peculiaritat del bé, o la urgència de l’alienació o per raons de les limitacions del 
mercat immobiliari de la localitat on està situat el bé.
El producte de la venda s’ha de destinar a donar compliment a les finalitats que preveu la normativa civil 
aplicable.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La necessitat de dotar d’instruments legals que permetin liquidar els béns immobles procedents 
de les Herències intestades, per poder gestionar i distribuir aquestes herències d’acord amb les 
finalitats legals establertes. Així, es modifica l’òrgan competent i s’augmenta la motivació 
d’aquesta alienació excepcional tenint en compte també les circumstàncies de cadascuna de les 
herències. Així p.ex es podria alienar un immoble amb quina venda es tancaria una herència i es 
podria distribuir, després que tots els intents de venda pels altres mecanismes legals hagin 
resultat infructuosos, o es podria alienar una finca rústega, que l’import de taxació fos superior al 
que estableix l’article 18.5 h), si amb aquesta venda s’aconseguís finalitzar l’expedient i per tant 
la seva distribució.

Identificació del problema

Amb aquesta modificació es dota de major seguretat jurídica, d’una banda, a l’exigir 
expressament la motivació i al tenir en compte també les circumstàncies de cada herència a l’hora 
d’acordar l’alienació directa i, d’altra, a l’establir un mateix òrgan competent per acordar 
l’alienació directe dels béns patrimonials titularitat de la Generalitat, procedeixin o no de les 
herències intestades, aconseguint un procediment més àgil.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res. No es contempla atès que amb l’actual redacció resulta inoperatiu.

Valorar possibles alternatives d’intervenció: Esperar a desenvolupar una nova llei de patrimoni 
que té les mateixes conseqüències que la opció de “no fer res”

L’Opció proposada permet ermet regular de forma més homogènia l’òrgan competent per a 
l’alienació directa dels béns patrimonials de la Generalitat, dotant de més seguretat jurídica 
aquesta regulació i establint una motivació expressa per els supòsits dels béns procedents 
d’herències intestades, atesa la finalitat.

Identificació de les diferents opcions

3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos per al Tresor de la Generalitat. Tot el que la Generalitat de Catalunya hereta 
de forma intestada té un destí legal, determinat per la normativa civil catalana, de caràcter social, 
assistencial i cultural. 

3.1.b – Quantificació Despeses: En la opció proposada, i en totes les actuacions derivades de les 
alienacions directes, no hi ha despesa. En tot cas, atès el règim d’autonomia econòmic de les 
herències, no tindria efectes per al Tresor de la Generalitat.

Impacte pressupostari

Aquesta norma tindrà impacte directe en els ciutadans i afectarà la realitat social i econòmica, en 
tant que permet una agilització del procediment de liquidació i distribució de les herències 

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-244.1 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

intestades, complint més eficientment la finalitat legal encomanada a la Generalitat en relació 
amb aquestes herències, el cabal relicte de les quals s’ha de destinar a establiments assistencials, 
habitacionals o culturals. A més té un impacte directe en una major seguretat jurídica en la 
regulació de la successió legal de la Generalitat de Catalunya.

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

No fer res suposa no tenir una regulació homogènia en quan a l’òrgan competent per a l’alienació 
directa dels béns patrimonials de la Generalitat i una normativa amb menys seguretat jurídica al 
no exigir-se una motivació expressa per els supòsits excepcionals de venda directa dels béns 
procedents d’herències intestades.

La opció de regulació enfront l’anterior, permet que l’aplicació d’aquest precepte, al ser més àgil i 
dota de més seguretat jurídica aquesta regulació, establint una motivació expressa per els 
supòsits dels béns procedents d’herències intestades, atesa la seva finalitat.

Comparació de les diferents opcions

Regulació homogènia de l’òrgan competent per alienar directament els béns immobles, més 
agilitat i més seguretat jurídica, exigint la motivació. El compliment és immediat un cop s’aprovi 
aquesta proposta i el seguiment i avaluació es fa anualment en les memòries de la unitat que 
gestiona les herències i en la publicació que es fa de totes les actuacions.

Implementació
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M-245.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V 26 bis

 S’afegeix un nou article, l’article 26 bis, del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya, amb el redactat següent: 

“Article 26 bis

1.L’adscripció o assignació dels béns comporta l’obligació de conservació ordinària a càrrec del Departament 
o Entitat al que estigui assignat o adscrit.
2. Els immobles propietat de la Generalitat de Catalunya o de quina possessió es gaudeixi en virtut d’un 
títol jurídic que comporti obligacions de manteniment, assignats als Departaments o adscrits a les entitats 
en que la Generalitat té participació majoritària, hauran de comptar amb plans plurianuals de manteniment 
elaborats pels Departaments o Entitats segons s’escaigui.
3. Els plans de manteniment amb el contingut i abast que s’estableixi reglamentàriament mitjançant ordre 
de la persona titular del departament competent en matèria de patrimoni, concretaran anualment el 
compliment de les seves prescripcions. 
4.Els Plans de manteniment seran aprovats pel Secretari General del Departament que tingui assignat el bé 
immoble, o per l’òrgan d’administració ordinari de la Entitat que el tingui adscrit, amb informe previ 
vinculant de la Direcció general del Patrimoni, a qui es lliurarà còpia del pla aprovat per l’exercici de les 
seves funcions dominicals.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Departament de la VEH mitjançant la Direcció General del Patrimoni exerceix d’acord amb la 
Llei del Patrimoni de la Generalitat les potestats dominicals sobre el Patrimoni de la Generalitat 
amb les excepcions derivades de la regulació de les propietats especials i dels béns d’Ens del 
Sector Públic que els hagin adquirit pel seu tràfec jurídic.

Dins aquestes potestats hi ha entre d’altres la realització de l’inventari general i la seva 
actualització; la comptabilitat patrimonial i la fiscalització que la utilització dels edificis 
administratius es regeix per criteris d’optimització dels espais i de la despesa.

També la responsabilitat última, derivada de la titularitat dels béns, de vetllar per la seva 
conservació i millora sense perjudici que el manteniment dels béns correspon al Departament que 
té adscrit el bé per al seu servei públic mentre estigui vigent aquesta adscripció.

Val a dir, que la realització de l’inventari i activitats complementàries s’entenen com a part de les 
potestats de protecció i defensa del Patrimoni de la Generalitat.

En un altre ordre de coses, els contractes d’arrendament subscrits per la Direcció General del 
Patrimoni en nom de la Generalitat de Catalunya acostumen a concretar les obligacions de 
manteniment pròpies de l’arrendatari, que es concreten en  plans anuals amb continguts que 
s’inclouen en annexes, a més de l’obligació de retorn de l’immoble en l’estat de conservació 
originaris. Val a dir que la responsabilitat contractual per l’incompliment o mancances en el 
compliment d’aquestes obligacions recau sobre el Departament de la VEH.

La introducció proposada de l’article 26 bis en el text refós de la Llei de patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya té com a objecte vetllar per la conservació del patrimoni immobiliari de 
la Generalitat de Catalunya, establint criteris homogenis que hauran d’aplicar els departaments i 
les entitats en què la Generalitat té participació majoritària que tinguin assignat o adscrit un bé 
immoble.

D’aquesta manera es clarifiquen les determinacions referides al manteniment contingudes en el 
Reglament per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, 
de 14 de juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les 
en l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni.

Identificació del problema

Clarifiquen les determinacions referides al manteniment d’immobles contingudes en el Reglament 
per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, de 14 de 
juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les en 
l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni.

Establiment d'objectius
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M-245.1 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei.

Identificació de les diferents opcions

No es produirà cap recaptació per implantació d’aquest article 26 bis.

L’aprovació de l’ordre del conseller competent en matèria de patrimoni determinarà l’abast de 
l’impacte pressupostari de l’aprovació d’aquest article, atès que s’haurà de determinar si la seva 
aplicació comportarà un augment de la necessitat de més recursos humans o materials per als 
departaments o entitats que tinguin adscrits o assignats els immobles.

De la mateixa manera, l’abast de l’ordre del conseller en matèria de patrimoni determinarà la 
complexitat de l’informe previ i vinculant que ha d’emetre la Direcció General del Patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya, i per tant s’haurà de determinar si la seva aplicació comporta un 
augment de la necessitat de més recursos humans.

Impacte pressupostari

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat.

Impacte econòmic i social

En l’adició proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen.

Comparació de les diferents opcions

L’adició proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada la 
proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels efectes 
d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre

Implementació

L’addició proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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M-246.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 34

Es modifica l’article 34 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent:

“Article 34
Qualsevol Departament  o entitat del sector públic que tingui assignat o adscrit  un immoble, que total o 
parcialment estigui immers en un procediment de revisió o modificació de planejament urbanístic general o 
derivat , en un sistema de gestió urbanística pendent d’execució o en un projecte d’urbanització, pendent 
de redacció, tramitació o execució, ha de posar-ho en coneixement del departament competent en matèria 
de patrimoni, al qual correspon l’adopció de les mesures procedents en defensa dels drets i els interessos 
de la Generalitat de Catalunya.
Les entitats urbanístiques especials de la Generalitat no podran formular instruments de gestió urbanística  
que afectin a béns de la Generalitat de Catalunya sense consulta prèvia a la unitat directiva competent en 
matèria de patrimoni, que s’haurà d’acreditar en l’expedient administratiu.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La creixent incidència urbanística impulsada pels Ajuntaments i per les entitats urbanístiques 
especials que afecta a finques propietat de la Generalitat assignades als seus departaments com a 
finques adscrites a les entitats que conformen els seu sector públic.

Identificació del problema

Vetllar per la justa distribució dels beneficis i càrregues en defensa dels béns i drets de la 
Generalitat i del seu sector públic i perquè els instruments de gestió urbanística incideixin de la 
manera més idònia possible en el patrimoni immobiliari, homogeneïtzant criteris

Establiment d'objectius

Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei. 

La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió i seguiment de les actuacions urbanístiques que afectin al patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya i del seu sector públic.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos: El contingut de la proposta no te una incidència econòmica 
diferent a l’actual.
	
3.2.A.b – Quantificació Despeses: El contingut de la proposta no te una incidència econòmica 
diferent a l’actual.

Impacte pressupostari

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat.

Impacte econòmic i social

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-246.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures.

Implementació
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M-247.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 37 1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 37 del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, 
que resta redactat de la manera següent:
Article 37
1. El Departament competent en matèria de patrimoni de la Generalitat de Catalunya ha de portar 
l'inventari general del patrimoni de la Generalitat, que ha de comprendre els béns immobles de domini 
públic i patrimonials, els béns mobles i també els drets sobre béns immobles i mobles, els drets 
immaterials de la propietat industrial i intel·lectual i les accions i participacions en el capital de societats 
mercantils tant si són de propietat de l’Administració de la Generalitat com si són propietat d’entitats del 
seu sector públic.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Cal modificar el terme “títols valors” a l’actual redacció de la Llei del patrimoni de la Generalitat 
de Catalunya atès que com s’ha exposat anteriorment no delimita correctament els elements 
patrimonials que han de ser objecte d’inventari per part de la Direcció General del Patrimoni. A 
més, la concreció dels elements/valors que ha d’incloure aquesta secció de l’inventari és 
necessària pel seu posterior desenvolupament mitjançant Ordre d’acord amb el que disposa 
l’article 37.6 de la Llei del patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

La modificació té per objectiu establir el marc normatiu idoni per inventariar les accions i 
participacions en el capital de societats mercantils pertanyents a l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya o a les entitats del seu sector públic.

Aquesta modificació també té l’objectiu d’aconseguir una anàlisi més acurada des del punt de 
vista tècnic i econòmic per facilitar la presa de decisions i permetre plantejar les accions de 
millora que se’n derivin.

Establiment d'objectius

AAtès que es una matèria ja regulada mitjançant el Text refós de la Llei de patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció de regulació atès que només es 
possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de llei. La imperiosa necessitat de 
comptar amb un inventari d’accions i participacions que faciliti la gestió interna i l’accés a la 
informació pública no permet demorar més la seva regulació i fer-ho a través de la llei de 
mesures. A més, la modificació d’aquest article és el pas previ pel seu proper desenvolupament 
mitjançant una Ordre.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de recursos personals i 
materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és inventariar amb els 
recursos existents les accions i participacions en societats mercantils propietat de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic.

Impacte pressupostari

No té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat econòmica, i no es produeixen 
efectes col·laterals. La nova redacció permetrà disposar d’informació que permetrà una anàlisi 
més acurada de la situació i evolució de les accions i participacions propietat de la Generalitat i 
d’entitats del seu sector públic. Mitjançant anàlisis més acurades es facilita la presa de decisions i 
el plantejament de les accions de millora que se’n derivin. D’aquesta manera, l’estalvi que es 
deriva es podrà destinar a polítiques públiques més prioritàries.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses atès que suposarà una millora en termes 
de gestió interna que permetrà una anàlisi més acurada de la situació i evolució de les accions i 
participacions propietat de la Generalitat i d’entitats del seu sector públic.

Impacte normatiu
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M-247.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminacions per raó de sexe i no té incidència respecte del 
principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones atès que la redacció proposada afecta 
sobretot a coses i pel que a les referències a persones s’ha optat per introduir formes genèriques 
neutres.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002 sobre la que cal 
concretar i ampliar els conceptes que es contenen i que només pot modificar-se mitjançant un 
norma amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre.

Implementació
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M-248.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 37 2 e)

Es modifica la lletra e) de l’apartat 2 de l’article 37 del Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat 
de Catalunya, que resta redactada de la manera següent:

“e) Les accions i participacions en el capital de societats mercantils.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Cal modificar el terme “títols valors” a l’actual redacció de la Llei del patrimoni de la Generalitat 
de Catalunya atès que com s’ha exposat anteriorment no delimita correctament els elements 
patrimonials que han de ser objecte d’inventari per part de la Direcció General del Patrimoni. A 
més, la concreció dels elements/valors que ha d’incloure aquesta secció de l’inventari és 
necessària pel seu posterior desenvolupament mitjançant Ordre d’acord amb el que disposa 
l’article 37.6 de la Llei del patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

La modificació té per objectiu establir el marc normatiu idoni per inventariar les accions i 
participacions en el capital de societats mercantils pertanyents a l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya o a les entitats del seu sector públic.

Aquesta modificació també té l’objectiu d’aconseguir una anàlisi més acurada des del punt de 
vista tècnic i econòmic per facilitar la presa de decisions i permetre plantejar les accions de 
millora que se’n derivin.

Establiment d'objectius

Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Text refós de la Llei de patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció de regulació atès que només es 
possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de llei. La imperiosa necessitat de 
comptar amb un inventari d’accions i participacions que faciliti la gestió interna i l’accés a la 
informació pública no permet demorar més la seva regulació i fer-ho a través de la llei de 
mesures. A més, la modificació d’aquest article és el pas previ pel seu proper desenvolupament 
mitjançant una Ordre.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de recursos personals i 
materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és inventariar amb els 
recursos existents les accions i participacions en societats mercantils propietat de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic.

Impacte pressupostari

No té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat econòmica, i no es produeixen 
efectes col·laterals. La nova redacció permetrà disposar d’informació que permetrà una anàlisi 
més acurada de la situació i evolució de les accions i participacions propietat de la Generalitat i 
d’entitats del seu sector públic. Mitjançant anàlisis més acurades es facilita la presa de decisions i 
el plantejament de les accions de millora que se’n derivin. D’aquesta manera, l’estalvi que es 
deriva es podrà destinar a polítiques públiques més prioritàries.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses atès que suposarà una millora en termes 
de gestió interna que permetrà una anàlisi més acurada de la situació i evolució de les accions i 
participacions propietat de la Generalitat i d’entitats del seu sector públic.

Impacte normatiu

464

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-248.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminacions per raó de sexe i no té incidència respecte del 
principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones atès que la redacció proposada afecta 
sobretot a coses i pel que a les referències a persones s’ha optat per introduir formes genèriques 
neutres.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002 sobre la que cal 
concretar i ampliar els conceptes que es contenen i que només pot modificar-se mitjançant un 
norma amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre.

Implementació
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M-249.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 37 4

Es modifica l’apartat 4 de l’article 37 del Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, 
que resta redactat de la manera següent:
. L’inventari general del patrimoni de la Generalitat porta associat un mòdul de gestió en què ha de constar 
la informació necessària per a l’anàlisi tècnica i econòmica dels immobles, amb l’objectiu de dur a terme 
tant actuacions de racionalització i optimització com el seguiment del seu manteniment, consums, 
compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència energètica i l’exercici de les facultats dominicals 
que se’n derivin.

.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Cal modificar l’article 37.4 per incloure que en el mòdul de gestió ha de constar també la 
informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de dur a 
terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica.

A més, la concreció de la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles 
amb l'objectiu de dur a terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la 
normativa i plans en matèria d’eficiència energètica, que ha d’incloure el mòdul de gestió que 
consta associat l’inventari és necessària pel seu posterior desenvolupament mitjançant Ordre 
d’acord amb el que disposa l’article 37.6 de la Llei del patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

La modificació de l’article 37.4 té per objectiu concretar que en el mòdul de gestió ha de constar 
també la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles amb l'objectiu de 
dur a terme el seguiment del seu manteniment, consums, compliment de la normativa i plans en 
matèria d’eficiència energètica.

Aquesta modificació proposada té a més l’objectiu d’aconseguir un anàlisi més acurat des del punt 
de vista tècnic i econòmic per facilitar la presa de decisions i permetre  plantejar les accions de 
millora que se’n derivin.

Establiment d'objectius

Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei. 

La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió dels immobles de la Generalitat de Catalunya. 

La necessitat de disposar d’un mòdul de gestió que contingui la informació necessària per a 
l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles i que permeti realitzar el seguiment del manteniment, 
consums, compliment de la normativa i plans en matèria d’eficiència energètica no permet 
demorar més la seva regulació i resoldre les mancances més peremptòries a través de la llei de 
mesures.

A més, la modificació d’aquest article és el pas previ necessari pel seu posterior i proper 
desenvolupament mitjançant una Ordre que reguli el funcionament, formació i accés de les 
seccions que conformen l'inventari general del patrimoni de la Generalitat.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de recursos personals i 
materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és disposar d’un mòdul de 
gestió que contingui la informació necessària per a l'anàlisi tècnica i econòmica dels immobles i 
que permeti realitzar el seguiment del manteniment, consums, compliment de la normativa i 

Impacte pressupostari
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M-249.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

plans en matèria d’eficiència energètica.

Aquesta modificació no té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat econòmica, i no 
es produeixen efectes col·laterals. La nova redacció permetrà disposar d’informació que permetrà 
una anàlisi més acurada de la situació dels immobles de la Generalitat. Mitjançant anàlisis més 
acurades des del punt de vista tècnic i econòmic es facilita la presa de decisions i el plantejament 
de les accions de millora que se’n derivin. D’aquesta manera, l’estalvi que es deriva es podrà 
destinar a polítiques públiques més prioritàries, com la salut, l’ensenyament o altres polítiques 
socials.

Impacte econòmic i social

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni comporta 
discriminacions per raó de gènere i no té incidència respecte del principi d’igualtat d’oportunitats 
entre homes i dones.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada 
la proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels 
efectes d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre.

Implementació

La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i empreses.

Impacte normatiu
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M-250.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S’afegeix una disposició addicional al text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, amb 
el text següent:

“Disposició Addicional
Els Departaments i les entitats a que fa referència l’article 26 bis hauran d’aprovar els plans en el termini 
que fixi l’Ordre que reguli els plans de manteniment, que els determinarà en funció de les obligacions 
jurídiques existents relatives als immobles i de la seva antiguitat.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Departament de la VEH mitjançant la Direcció General del Patrimoni exerceix d’acord amb la 
Llei del Patrimoni de la Generalitat les potestats dominicals sobre el Patrimoni de la Generalitat 
amb les excepcions derivades de la regulació de les propietats especials i dels béns d’Ens del 
Sector Públic que els hagin adquirit pel seu tràfec jurídic.

Dins aquestes potestats hi ha entre d’altres la realització de l’inventari general i la seva 
actualització; la comptabilitat patrimonial i la fiscalització que la utilització dels edificis 
administratius es regeix per criteris d’optimització dels espais i de la despesa.

També la responsabilitat última, derivada de la titularitat dels béns, de vetllar per la seva 
conservació i millora sense perjudici que el manteniment dels béns correspon al Departament que 
té adscrit el bé per al seu servei públic mentre estigui vigent aquesta adscripció.

Val a dir, que la realització de l’inventari i activitats complementàries s’entenen com a part de les 
potestats de protecció i defensa del Patrimoni de la Generalitat.

En un altre ordre de coses, els contractes d’arrendament subscrits per la Direcció General del 
Patrimoni en nom de la Generalitat de Catalunya acostumen a concretar les obligacions de 
manteniment pròpies de l’arrendatari, que es concreten en  plans anuals amb continguts que 
s’inclouen en annexes, a més de l’obligació de retorn de l’immoble en l’estat de conservació 
originaris. Val a dir que la responsabilitat contractual per l’incompliment o mancances en el 
compliment d’aquestes obligacions recau sobre el Departament de la VEH.

La introducció proposada de l’article 26 bis en el text refós de la Llei de patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya té com a objecte vetllar per la conservació del patrimoni immobiliari de 
la Generalitat de Catalunya, establint criteris homogenis que hauran d’aplicar els departaments i 
les entitats en què la Generalitat té participació majoritària que tinguin assignat o adscrit un bé 
immoble.

D’aquesta manera es clarifiquen les determinacions referides al manteniment contingudes en el 
Reglament per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, 
de 14 de juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les 
en l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni.

Identificació del problema

Clarifiquen les determinacions referides al manteniment d’immobles contingudes en el Reglament 
per a l’execució de la Llei de patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, de 14 de 
juliol, amb rang normatiu adequat, és a dir, amb rang legal, a més de desenvolupar-les en 
l’essencial atenent a completar les llacunes que dificulten l’efectiu desenvolupament de les 
potestats que el Text refós de la llei de patrimoni atribueix al departament competent en matèria 
de patrimoni.

Establiment d'objectius
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M-250.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Atès que es una matèria ja regulada mitjançant el Decret legislatiu 1/2002, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, no es contempla cap altra opció 
de regulació atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de 
llei.

Identificació de les diferents opcions

No es produirà cap recaptació per implantació d’aquesta disposició addicional.

L’aprovació de l’ordre del conseller competent en matèria de patrimoni determinarà l’abast de 
l’impacte pressupostari de l’aprovació d’aquesta disposició addicional, atès que s’haurà de 
determinar si la seva aplicació comportarà un augment de la necessitat de més recursos humans 
o materials per als departaments o entitats que tinguin adscrits o assignats els immobles.

De la mateixa manera, l’abast de l’ordre del conseller en matèria de patrimoni determinarà la 
complexitat de l’informe previ i vinculant que ha d’emetre la Direcció General del Patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya, i per tant s’haurà de determinar si la seva aplicació comporta un 
augment de la necessitat de més recursos humans.

Impacte pressupostari

Aquesta disposició addicional no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social 
i econòmica, només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat.

Impacte econòmic i social

En l’adició proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

No es considera cap altra opció de regulació. La opció de no regulació no es contempla atès que 
es tracta d’una matèria ja regulada sobre la que cal concretar i ampliar els conceptes que es 
contenen.

Comparació de les diferents opcions

L’adició proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures. Un cop aprovada la 
proposta caldrà el seu desenvolupament mitjançant Ordre. El seguiment i avaluació dels efectes 
d’aquesta proposta es farà mitjançant la implementació de l’Ordre

Implementació

L’addició proposada no té incidència en la simplificació administrativa i reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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M-315.1 Addició PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIX I 216 bis 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 216.bis del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que resta redactat de la manera 
següent:                                                                “2. També es produeix una mutació demanial si els 
béns de domini públic dels ens locals i llurs organismes públics es poden afectar a serveis d’altres 
administracions públiques per a destinar-los a un ús públic o servei públic de llur competència. La mutació 
demanial entre administracions públiques no altera el caràcter demanial els béns.

La mutació demanial transmet la titularitat dels bens o drets demanials que resultin necessaris per al 
compliment de les finalitats de l’administració adquirent, la qual mantindrà aquesta titularitat mentre 
continuïn afectats a l’ús o servei públic i, per tant, conservin el seu caràcter demanial. Si els bens o drets 
demanials no fossin destinats a l’ús o servei públic o deixessin de destinar-se posteriorment abans de la 
finalització del termini acordat, revertiran a l'administració transmitent, integrant-se en el seu patrimoni 
dominical amb totes les seves pertinències i accessions.

Si en l’acord de transmissió de la mutació demanial no s’estableix una altra cosa, s’entén que el fi pel qual 
s’ha atorgat ha de complir-se en el termini màxim de 5 anys. Si la seva destinació s’ha mantingut durant 
tot el termini acordat, o si no s’ha establert cap termini i s’ha mantingut la seva destinació en els 30 anys 
següents, no es produirà la reversió dels béns o drets a l’administració transmitent i aquests restaran 
integrats en el patrimoni de l’administració adquirent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que la regulació actual de la mutació demanial subjectiva no concreta la transmissibilitat de 
la propietat dels bens de domini públic entre les administracions públiques implicades, els ens 
locals fan servir la figura de la cessió gratuïta de bens amb aquesta finalitat. 

La cessió gratuïta de bens demanials requereix d’un expedient de desafectació, atès que els béns 
de domini públic són inalienables. Un cop desafectats, els bens “patrimonials” són cedits i, feta la 
cessió, es tornen a afectar al domini públic de la Generalitat, d’acord amb la destinació prevista.

L’oportunitat de la desafectació resulta difícilment justificable perquè la destinació final del bé no 
és patrimonial sinó demanial. Tenint en compte que l’expedient de desafectació demanial respon 
a un “mer tràmit”, les càrregues administratives i temporals que comporta la cessió gratuïta 
resulten injustificades.

Identificació del problema

Evitar dubtes interpretatius concretant que la mutació demanial subjectiva comporta la 
transmissió de la propietat del bé de domini públic a favor de l’administració pública adquirent, 
sense pèrdua de la demanialitat.

Facilitar la transmissió de la titularitat dels béns de domini públic de les administracions locals a 
d’altres administracions públiques per a destinar-los a un ús públic o servei públic de llur 
competència, sense necessitat de fer servir la figura de la cessió gratuïta de bens.

Diferenciar el règim previst per a cessió gratuïta de bens patrimonials, del règim previst per a la 
mutació demanial.

Regular el dret reversió de l’administració local transmetent en el supòsit de la mutació demanial.

Establiment d'objectius

No es contemplen opcions alternatives més enllà de la modificació proposada. En aquest sentit, en 
cas de no modificar res, la situació no canviaria ni es resoldria la problemàtica plantejada. No 
trobant-se cap més alternativa que l’opció proposada al present document, l’adopció d’aquesta 
comportarà l’agilització de la transmissió de béns demanials a la Generalitat, sense necessitat 
d’haver de tramitar un expedient de desafectació demanial, el qual, a més, és “fictici”, atès que 
un cop cedit el bé, es torna a afectar a la destinació pública prevista a l’acte de cessió.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l'aparatat 2 de l'article 216 bis del Text refós de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril que es proposa no tindrà 
cap repercussió en els recursos personals i materials ni en els pressupostos del Departament de la 
Presidència. Tanmateix, ha de permetre agilitar els tràmits per a la transmissió de bens de domini 
públic dels ens locals a d'altres administracions.

Impacte pressupostari

Aquesta proposta no té incidència en les càrregues administratives per als ciutadans i les 
empreses.

Impacte normatiu
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M-315.1 Addició PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l'aparatat 2 de l'article 216 bis del Text refós de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril que es proposa tindrà un 
impacte positiu sobre el ciutadà, donat que els ajuntaments podran agilitzar la transmissió de la 
titularitat de béns de domini públic a altres administracions públiques i, per tant, el bé de 
demanial destinat a un ús o servei públic es podrà afectar amb major celeritat a la finalitat 
prevista, el que redundarà en benefici del ciutadà.

Impacte econòmic i social

La redacció de l'aparatat 2 de l'article 216 bis del Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril que es proposa no conté cap 
terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que 
suposin discriminació per raó de sexe.  A més, , es considera que la proposta efectuada no té 
impacte en les polítiques d’igualtat home-dona

Impacte de gènere

No s’ha contemplat cap altre opció que la continguda a la present proposta. Aquesta proposta es 
fa en concordança amb el previst a les regulacions de diverses legislacions d’altres Comunitats 
Autònomes, citant a títol d’exemple, la disposició addicional onzena de la Llei 14/2003, de 10 
d'abril, de patrimoni de la Generalitat Valenciana i la disposició addicional desena de la Llei 
7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de Múrcia.

Comparació de les diferents opcions

La manera de mesurar el compliment dels objectius de la norma un cop aprovada es 
circumscriuria a una previsible agilització a l’hora de transmetre a la Generalitat de Catalunya la 
titularitat de béns demanials cedits pels ens locals, el què podria suposar un increment d’aquest 
tipus d'operacions.

Implementació

Per contra, comportarà una simplificació i reducció de càrregues administratives pels ens locals i 
l'Administració destinatària del bé dominical, en excloure el tràmit de desafectació del bé, així 
com la seva posterior afectació, un cop trasmès; agilitzant i facilitant aquest procediment.

D'altra banda, la regulació de la reversió a favor dels ens locals és una garantia de la destinació 
del bé a l'ús públic o servei públic per part de l'Administració adquirent.
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M-234.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

6 87

Article XXX. Modificació del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text 
únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública

Es proposa modificar l’apartat segon de l’article 87 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual 
s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública, que resta redactat de la manera següent:

“Article 87
2. Els funcionaris de carrera procedents d’altres administracions públiques que obtinguin destinació a 
l’Administració de la Generalitat mitjançant els procediments de provisió quedaran en la seva Administració 
d’origen en la situació de serveis en altres administracions.

En els supòsits de remoció o supressió del lloc de treball, quan els funcionaris han obtingut aquest lloc pel 
sistema de concurs de mèrits i capacitats, romandran a l’Administració de la Generalitat, que els ha 
d’assignar provisionalment un lloc de treball d’acord amb el sistemes de carrera i provisió de llocs vigents. 

En el supòsit de cessament o supressió del lloc de treball obtingut mitjançant el sistema de lliure 
designació, els funcionaris sol·licitaran el reingrés al servei actiu en la seva administració d’origen llevat 
que, en el termini màxim de tres dies hàbils a la data del cessament o supressió del lloc de treball, 
l’Administració comuniqui a la persona interessada la seva adscripció provisional a un altre lloc de treball 
adequat al seu perfil professional i obert a la mobilitat interadministrativa. Durant aquest termini de tres 
dies s’entendrà que el funcionari continua a tots els efectes en servei actiu a l’Administració de la 
Generalitat. El reingrés al servei actiu en l’administració d’origen té efectes econòmics i administratius des 
de la data en què s’hagi sol·licitat.

Si no se sol·licita el reingrés al servei actiu en el termini màxim d’un mes, el funcionari serà declarat d’ofici 
en la situació d’excedència voluntària per interès particular en la seva administració d’origen, amb efectes 
des de l’endemà en què hagués cessat en el servei actiu.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 84.3 del TREBEP regula la situació dels funcionaris de carrera que obtinguin destinació a 
una altra Administració per mobilitat i resultin cessats, distingint entre  els que han obtingut un 
lloc per concurs, que es queden en l’Administració de destinació, i els que l’han obtingut per lliure 
designació, que se’ls hi pot assignar un nou lloc o poden ser retornats a l’Administració d’origen. 
Aquesta disposició no és aplicable en virtut de la DF 4a del TREBEP fins al seu desplegament per 
llei autonòmica, essent d’aplicació l’article 87.2 del Decret legislatiu 1/1997. 

Ell 87.2 no distingeix entre llocs proveïts per sistema de concurs i pel sistema de lliure designació.

Identificació del problema

Clarificar la regulació de la situació dels funcionaris de carrera que procedeixen d’una altra 
Administració i que pels sistemes de provisió han obtingut destinació en l’Administració de la 
Generalitat, quan són cessats de llocs de lliure designació, obrint la possibilitat per a 
l’Administració de retornar-los de forma obligatòria a l’Administració d’origen, així com desplegar 
la normativa bàsica en aquesta matèria.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res:  persisteix la problemàtica

Opció 2: Només  una norma amb rang legal pot modificar  l’article 87 

Opció 3: Opció proposada: modificació, que comporta regular de forma complerta la situació dels 
funcionaris d’altres administracions que per mobilitat interadministrativa han obtingut un lloc a 
l’Administració de la Generalitat i que posteriorment són cessats i, per tant, posar fi als problemes 
que planteja el redactat vigent i que han donat peu a diversos conflictes en els tribunals.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no genera despesa pública. Tot i que no genera cap impacte pressupostari 
directament quantificable, la no aprovació de la mesura té una evident repercussió econòmica 
perquè no permet que els funcionaris d’altres Administracions retornin a la seva Administració 
d’origen quan són cessats en els llocs de lliure designació la qual cosa implica que se’ls ha de 
crear ad hoc un lloc provisional de característiques especials als únics efectes de mantenir-los en 
l’Administració de la Generalitat, amb la conseqüent despesa retributiva que implica.

Impacte pressupostari

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació 
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius, sí una 
clarificació d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius. 

Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans 
o empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat.  Tampoc té impacte sobre les 

Impacte normatiu
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M-234.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta disposició afecta a l’Administració de la Generalitat de Catalunya, es tracta d’una mesura 
interna que afecta al règim jurídic del personal que presta serveis a l’Administració de la 
Generalitat provinent d’altres administracions públiques. En conseqüència, no té cap impacte 
econòmic directe, no es poden avaluar els costos i beneficis que implica la proposta sobre la 
realitat econòmica i social. Tampoc té un impacte social, sobre la ciutadania, no s’identifiquen 
impacte rellevants sobre la realitat social.

Impacte econòmic i social

El text de la proposta efectuada no conté un ús sexista del llenguatge, ni cap referència a termes 
que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 
de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les 
llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 

Des d’una vessant material les mesures proposades no tenen cap incidència de gènere, afectant 
per igual a homes i dones.

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la regulació actual no obtindria el resultat de clarificar la situació del personal 
funcionari que és cessat en els supòsits de mobilitat interadministrativa i  persistiria la confusió 
normativa i la judicialització d’aquests assumptes, donant-se la situació perjudicial per a 
l’Administració de la Generalitat d’haver de mantenir en llocs creats ad hoc els funcionaris d’altres 
Administracions, en comptes de poder retornar-los a la seva Administració d’origen un cop han 
estat cessats en els llocs de lliure designació.

Comparació de les diferents opcions

És directament aplicable per les unitats de Recursos Humans dels departaments i organismes 
autònoms de l’Administració de la Generalitat. A la Direcció General de Funció pública li 
correspondria fer el seguiment i avaluació de la proposta.

Implementació

pimes.
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M-134.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII IV 118

Es modifica l’article 118, apartat 1, del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa 
en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció 
pública, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 118
Principis del procediment disciplinari i òrgans competents per a la imposició de les sancions

1. El procediment per determinar la responsabilitat disciplinària i la imposició de sancions, si escauen, s'ha 
d'establir per reglament, el qual ha de garantir els principis de legalitat, contradicció, audiència, 
presumpció d'innocència i proporcionalitat i que es doni compte dels expedients disciplinaris als òrgans de 
representació col·lectiva. La durada màxima de l'expedient és de vuit mesos, llevat que l'Administració 
justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi una conducta dilatòria de l'inculpat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, determina els dissabtes com a inhàbils. Els terminis previstos en la 
normativa de règim disciplinari són hàbils. Això suposa una reducció significativa del temps per a 
resoldre i notificar la resolució de l’expedient disciplinari en el termini actual de 6 mesos.

La manca de resolució de l’expedient disciplinari dóna lloc a la seva caducitat. Cal incoar-lo 
novament. La jurisprudència restringeix aquesta possibilitat amb límits a la incorporació de 
diligències d’un expedient disciplinari caducat al nou expedient pels mateixos fets. Això afavoreix 
la prescripció de faltes per qüestions procedimentals, com el cas de les faltes lleus que prescriuen 
als 6 mesos.

La pròrroga prevista reglamentàriament no resulta satisfactòria per resoldre la qüestió. La 
jurisprudència és molt estricte quant a les causes que justifiquen prorrogar un termini.

Identificació del problema

Evitar situacions de caducitat dels expedients disciplinaris, i de prescripció de faltes, i de 
conflictes jurisdiccionals sobre la pròrroga dels expedients disciplinaris, que s’ha agreujat amb la 
determinació dels dissabtes com a dies inhàbils a la normativa de procediment administratiu, 
tenint en compte que el termini màxim per notificar i resoldre la resolució està fixat legalment en 
6 mesos, pel que cal ampliar-lo a 8 mesos. Tenint en compte la raó principal de la situació creada 
–consideració dels dissabtes com a dies inhàbils-, es considera proporcionada la mesura 
d’ampliació legal en dos mesos d’aquest termini.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res: implica mantenir la situació actual, en la qual els dissabtes són considerats 
dies inhàbils i que ha reduït molt significativament el temps d’instrucció i resolució i notificació 
dels expedients disciplinaris, el que en determina la caducitat, i amb molts impediments per 
incorporar actuacions vàlides a l’expedient que es pugui tornar a incoar pels mateixos fets. A 
banda de la possibilitat de què prescriguin les conductes infractores.

L’opció de regular: donaria solució a la problemàtica identificada de forma proporcionada

Identificació de les diferents opcions

Aquesta disposició no té cap incidència directa ni indirecta en els pressupostos de la Generalitat, 
ja que únicament suposa l’ampliació del termini de tramitació dels expedients disciplinaris en 
l’àmbit de l’administració de la Generalitat de Catalunya en dos mesos –dels sis mesos actuals als 
vuit proposats-, derivat principalment del fet que els dissabtes han passat a tenir la consideració 
de dies inhàbils.

Impacte pressupostari

L’opció de no fer res: Pot ocasionar la necessitat d’incoar nous expedients disciplinaris.

L’opció de regular: Reducció de supòsits en que cal incoar nous expedients disciplinaris arran de 
la declaració de caducitat d’altres procediments com a conseqüència de la reducció dels dies 
hàbils en aquest procediment. Redueix carregues administratives i no té impacte en la 
simplificació normativa.

Impacte normatiu
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M-134.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció de no fer res: Impacte social negatiu. Percepció d’incertesa i manca de seguretat jurídica 
per part de la ciutadania. Transmetre sensació d’impunitat en l’àmbit disciplinari. Aquesta opció 
no té impacte econòmic. 
 
L’opció de regular: es resol de forma proporcionada la problemàtica exposada. Només s’amplia un 
termini. Contribueix a augmentar la certesa i seguretat jurídica en el funcionament ordinari de 
l’Administració.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Impacte de gènere

La durada màxima del termini per resoldre i notificar els procediments disciplinaris està fixat per 
una norma de rang legal,  per tant només es pot modificar mitjançant una llei. És l’opció que 
respon millor a la garantia dels principis d’audiència i contradicció que presideixen l’exercici de la 
potestat disciplinària, i dels requeriments d’eficàcia i qualitat, sense que resultin perjudicats els 
requeriments d’eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de l’Administració Pública.

Comparació de les diferents opcions

La implementació es determinarà amb la seva entrada en vigor. El seu seguiment i avaluació es 
produirà en ocasió de la tramitació i resolució dels expedients disciplinaris, amb majors garanties 
tant per les persones encartades com per l’Administració, i en conseqüència per l’interès general.

Implementació

 
Aquesta opció no produeix cap impacte sobre les pimes ni la ciutadania en aquest àmbit.
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M-135.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de l'Administració de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V 17

Es modifica l’article 17 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de 
l’Administració de la Generalitat, que resta redactat de la manera següent:

“Article 17

-1 L’exercici d’un segon lloc de treball o activitat pública o privada requereix, en tots els casos, autorització 
expressa prèvia.

-2 Transcorregut el termini que es preveu reglamentàriament des de la presentació de la sol·licitud 
d’autorització de compatibilitat en el registre de l’òrgan competent per resoldre-la sense que s’hagi dictat i 
notificat resolució expressa, s’entendrà desestimada la sol·licitud d’autorització de compatibilitat de les 
activitats declarades en la sol·licitud.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Perill de nous pronunciaments judicials que determinin que opera el principi general de silenci 
estimatori, que tenen un impacte important i molt negatiu tant a efectes pressupostaris, si es 
tracta del desenvolupament d’una activitat secundària de caràcter públic, o en l’activitat pública 
amb què se sol·licita compatibilitzar, si es tracta del desenvolupament d’una activitat secundària 
privada.
El silenci positiu en els procediments de compatibilitat, quan no es compleixen les exigències 
legals per a la seva autorització, obligaria a incoar procediments de declaració de lesivitat d’actes 
anul·lables, que comporten la preceptiva impugnació dels actes administratius lesius per a 
l’interès públic davant dels òrgans de la jurisdicció contenciosa administrativa. Això s’agreuja en 
el sector públic, en que la tramitació dels expedients de compatibilitat és molt complexa per la 
seva casuística.

Identificació del problema

Elevar el rang normatiu (de reglamentari a legal) de la regulació dels efectes del silenci 
administratiu en els procediments d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de 
la Generalitat, que permeti la continuïtat d’aquest sentit desestimatori amb garanties de 
seguretat jurídica per als propis subjectes i dels operadors jurídics responsables de la tramitació i 
resolució d’aquest tipus de procediment, atès que els canvis normatius abans referenciats fan 
discutible la continuïtat de les conclusions de la jurisprudència del Tribunal Superior de Justícia de 
Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, i no es disposa d’empara específica d’aquest silenci 
desestimatori en les excepcions taxades en l’article 24.1 in fine de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
i en l’article 54.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res: l’actual regulació reglamentària no és ajustada a dret, per incompliment de 
les exigències de rang normatiu i de justificació, i que, per tant, opera el principi general de 
silenci estimatori. 

L’opció de regular: canviar l’escenari actual i donar solució a la problemàtica identificada.

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que respon millor 
als requeriments d’eficàcia, qualitat i eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de 
les administracions públiques.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta disposició no té incidència directa en els pressupostos de la Generalitat, ja que afecta al 
règim d’incompatibilitats del personal al servei  de l’administració de la Generalitat de Catalunya. 

Ans al contrari, els efectes de no adopció de la mesura pot comportar un increment de despesa en 
termes d’eficiència i de càrrega administrativa pel fet d’haver d’impugnar els actes presumptes 
amb efectes estimatoris davant la jurisdicció contenciosa administrativa.

Impacte pressupostari

L’opció de no fer res: suposa un increment de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-135.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de l'Administració de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció de no fer res: té un impacte social negatiu, atesa la inseguretat jurídica que genera, tant 
per als operadors que apliquen la normativa d’incompatibilitats com per al personal subjecte a 
l’esmentada normativa, finalitzant sovint en els tribunals.
L’opció de regular: suposa exercitar la competència exclusiva sobre el règim estatutari del 
personal al servei de les Administracions públiques catalanes i sobre l’ordenació i l’organització de 
la funció pública, i, per tant, no s’adverteix un impacte econòmic i social directe quantificable.

Impacte econòmic i social

L’opció de no fer res: no té cap impacte des de la perspectiva de gènere.

L’opció de regular: ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta 
proposta amb rang legal, raó per la qual no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza 
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la proposta 
efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre 
homes i dones.

Impacte de gènere

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i la implementació de la 
mesura mitjançant una norma amb rang de llei és l’opció adequada ja que així ho exigeix la 
normativa bàsica (article 24 de la Llei 39/2015) i en conseqüència respon millor als requeriments 
d’eficàcia, qualitat i eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de les 
administracions públiques.

Comparació de les diferents opcions

La implementació d’aquesta proposta serà amb la tramitació i resolució dels expedients de 
compatibilitat. El seguiment i avaluació serà a través de l’explotació de les dades relatives als 
expedients de compatibilitat en relació amb les memòries de les unitats de tramitació d’aquests 
expedients.

Implementació

L’opció de regular: no implica noves càrregues, sinó tot el contrari. Clarifica la situació i aporta 
seguretat jurídica. Contribueix a minorar els costos del compliment de la normativa, ja que 
permet als empleats públics conèixer i entendre millor el règim d’incompatibilitats a què estan 
subjectes. 

Aquesta opció no produeix cap impacte de cap mena sobre les pimes ni la ciutadania, no els 
genera càrregues administratives ni costos de cap naturalesa
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M-110.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 4/1985, de 29 de març, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 17 1

Es modifica l’article 17.1 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei 4/1985, de 29 de març, de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana, que queda redactat de la manera 
següent:

“Article 17
1.	El president o presidenta i els vocals del consell d’administració són nomenats lliurement pel Govern, 
respectant les normes que per a la provisió d’aquests càrrecs estableixen la norma fundacional o els 
estatuts. Aquests càrrecs són també separats lliurement pel Govern.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Dos textos legals vigents preveuen règims diferents per als directius de les entitats de dret públic. 
El que es pretén modificar estableix el nomenament i cessament lliure pel Govern, règim 
assimilable als alts càrrecs de la Generalitat i previst per als directius dels organismes autònoms 
administratius. La llei posterior, Llei 2/2014, va establir l’obligació (excepte per als organismes 
autònoms administratius) de les relacions laborals especials d’alta direcció per als directius del 
sector públic, que han de ser designats pels i contractats pels òrgans de govern de l’entitat, i 
sotmesos, pel que fa a l’extinció del vincle amb l’entitat, a un règim específic, d’alta direcció i 
amb les especialitats pròpies del sector públic.

Identificació del problema

Clarificar el marc normatiu aplicable a la contractació dels directors generals de les entitats del 
sector públic de la Generalitat incloses en el seu àmbit d’aplicació i evitar dubtes interpretatius 
sobre la competència per la seva formalització, amb aplicació del criteri uniforme i homogeni fixat 
per la llei posterior, és a dir, la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic.

Establiment d'objectius

Mantenir la regulació actual: persisteix la contradicció entre normes i és necessari el criteri 
interpretatiu per fer prevaldre la llei posterior.

Atès que la contradicció ho és entre normes de rang legal, cal una norma del mateix rang, sense 
possibilitat de fer-ho mitjançant reglament o actes administratius.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta disposició no té incidència directa en els pressupostos de la Generalitat, ja que afecta a 
òrgans i funcions ja existents en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya.

La norma fa referència exclusivament a la competència per formalitzar les contractacions dels  
directors generals de les entitats del sector públic incloses en el seu àmbit d’aplicació.

Impacte pressupostari

Aquesta disposició afecta el sector públic de la Generalitat i no té incidència d’impacte social. Pel 
que fa al seu impacte econòmic aquest és indirecte atès que la decisió d’acomiadar (desistiment) 
el càrrec directiu, si aquest és nomenat pel Govern i alhora disposa d’un contracte d’alta direcció, 
acaba freqüentment amb la declaració d’un acomiadament improcedent (amb impacte econòmic 
més elevat).

Impacte econòmic i social

La modificació de la disposició suposa simplificar el règim aplicable al personal directiu del sector 
públic en eliminar contradiccions entre dues normes en rang de llei, en benefici de la seguretat 
jurídica. S’eviten també les tramitacions dels nomenaments per part del Govern i la seva 
posterior publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, ja que la formalització de la 
contractació correspon a l’òrgan superior de l’entitat en que el director general presta els seus 
serveis.

Impacte normatiu
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M-110.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 4/1985, de 29 de març, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 
Consisteix en la supressió d’un incís en un text legal.  Tampoc té incidència en el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la regulació actual no obtindria el resultat de simplificar i clarificar el règim 
del personal directiu de les entitats de dret públic sotmeses al dret privat i persistiria la 
contradicció normativa i la confusió de l’operador jurídic, ja que continuaria la confusió entre la 
consideració dels nomenaments dels directors generals de les entitats com a nomenaments lliures 
administratius per part del Govern, en contraposició a les relacions laborals reglades derivades 
del contracte de treball que es formalitza pel màxim òrgan de l’entitat.

Comparació de les diferents opcions

La nova regulació no requereix d’implementar mesures d’execució específiques per garantir el seu 
compliment atès que suprimeix un incís d’un text legal que fa referència a la atribució d’una 
competència per contractar els directors generals de les entitats del sector públic.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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M-109.1 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article
Regim de responsabilitat dels empleats públics com a membres dels òrgans de govern i de liquidació de 
societats mercantils i fundacions del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat

1. La responsabilitat que correspongui als empleats públics de la Generalitat com a membres de consells 
d’administració, secretaris dels òrgans de govern de les societats de capital, i d’òrgans amb funcions de 
liquidació de societats mercantils del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat, serà 
directament assumida per l’entitat o l’Administració de la Generalitat que els hagués designat. 
2. L’entitat i/o l’Administració de la Generalitat, segons correspongui, podran exigir d’ofici a l’empleat públic 
la responsabilitat en que hagués pogut incórrer per causa dels danys i perjudicis ocasionats als bens o drets 
d’aquelles quan concorri dol, culpa o negligència greu, conforme al previst en les lleis administratives en 
matèria de responsabilitat patrimonial.
3. Als efectes de determinar els estàndards de diligència, l’incompliment dels quals són susceptible 
d’originar responsabilitat, es consideren deures dels membres dels òrgans a que fa referència l’apartat 1:
a. Els previstos  en els estatuts de la societat i, si escau, en el reglament de règim intern, bases d’execució 
del pressupost; el codi de bon govern i els programes sobre gestió de sistemes de compliment normatiu i 
bones pràctiques.
b. Els que deriven dels articles 55 i 56 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a  la 
informació i bon govern; així com els resultants del codi de conducta d’alts càrrecs i personal directiu del 
sector públic aprovat per Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, pel qual s’aprova el codi de conducta dels alts 
càrrecs i personal directiu de la Generalitat i de les entitats del seu sector públic i altres mesures en matèria 
de transparència, grups d’interès i ètica pública, en el cas dels empleats públics previstos a l’article 54.2 de 
la citada llei;
c. Els establerts en els articles 225 a 231 del Reial Decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual s’aprova 
el text refós de la Llei de societats de capital.
4. El règim de responsabilitat aplicable als empleats públics de la Generalitat com a patrons de les 
fundacions del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat i de les que hi estan adscrites, 
així com la dels secretaris del patronat i demés òrgans de govern, i membres dels òrgans de liquidació 
d’aquestes entitats es regeix pel que disposa l’article 312-14 del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, 
sens perjudici de l’exercici de l’acció de regrés prevista a l’apartat 2 d’aquest article. 
5. Els estàndards de diligència exigible als membres dels òrgans a què fa referència l’apartat 4 es regeixen 
per allò que disposa el llibre tercer del Codi civil de Catalunya i als apartats a i b del punt 3 d’aquest article. 
6. Les entitats del sector públic institucional participades, directa o indirectament, de forma majoritària per 
l’Administració de la Generalitat i les que hi estan adscrites han d’assegurar la responsabilitat civil dels 
membres dels òrgans de govern, els de liquidació, i dels empleats públics de la Generalitat que exerceixen 
les funcions de secretaris de les esmentades entitats, d’acord amb les instruccions i a través del 
procediment que en cada cas determini el Departament competent en matèria d’assegurances, previ 
informe favorable d’aquest sobre el clausulat de les pòlisses corresponents.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre és la desigualtat i falta d’equitat resultant de la divergència de 
règims jurídics que només s’empara en la naturalesa jurídica pública o provada de l’entitat on es 
desenvolupen les funcions de govern o de liquidació, malgrat les activitats són les mateixes i el 
règim de complexitat, exigència i responsabilitat són idèntics i totes els servidors públics actuen 
en representació de la Generalitat. Aquesta situació dificulta a més sovint cobrir els llocs davant el 
risc d’haver de respondre personalment pels actes derivats de l’exercici de les funcions que es 
desenvolupen per compte de l’Administració i/o les entitats del seu sector públic amb els 
perjudicis econòmic patrimonials personals que poden implicar.

Identificació del problema

Disposar d’un règim jurídic positiu, que eviti haver d’acudir a l’aplicació supletòria de normativa 
estatal prevista a la LRJSP.
Equiparar règims jurídics entre entitats del sector públic amb naturalesa jurídica pública i privada.
Eliminar les desigualtats, falta d’equitat i desproporcionalitat, així com els greuges comparatius i 
patrimonials actualment existents derivat del diferent tracte jurídic en l’exercici d’unes mateixes 
funcions.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer res.

Opció 2:  Esperar a dictar i aprovar una Llei específica que reguli el règim jurídic aplicable als 
diferents aspectes organitzatius i funcionals del sector públic institucional.

Aplicar supletòriament normativa estatal on no es dona la falta d’equitat de l’ordenament jurídic 
català. 

Opció 3: L’opció proposada que comporta establir una regulació que afecta un àmbit concret que 
no pot demorar-se més.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pot resultar neutre o poc rellevant si les actuals pòlisses de responsabilitat subscrites 
per a alts càrrecs i empleats públics cobreixen el risc d’aquestes activitats; o si les entitats en 
tenen de subscrites voluntàriament per a la responsabilitat civil d’administradors i directius. 

Actualment hi ha 36 fundacions i 37 societats mercantils del sector públic.

Previsió de despeses derivades de la proposta: 73.000 EUROS ( 73 entitats*1.000 euros per 
pòlissa (estimació)  despesa màxima en el cas que cap de les entitats tingues subscrit la 
corresponent pòlissa)

Impacte pressupostari

La mesura proposada no genera càrregues administratives a ciutadans ni a empreses i és 
adequada en termes de bona regulació perquè compleix els requisits de l’article 129 LPACAP. És 
necessària per a l’interès general i proporcionada a les finalitats perseguides i es considera un 
instrument adient per garantir la consecució de les finalitats previstes i, és coherent amb la resta 

Impacte normatiu
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M-109.1 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura és beneficiosa pels seus destinataris –empleats i servidors públics- perquè els evita 
respondre directament amb el seu patrimoni; i també per l’Administració perquè facilita l’exercici 
de les funcions d’Administració i liquidació d’entitats. No té impactes en la realitat social i 
econòmica, i no afecta a les prestacions de serveis a tercers. Es tracta d’una mesura que afecta el 
règim jurídic del sector públic, que no imposa càrregues a les PIMES i les empreses.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res no resol el problema. L’opció d’esperar a tenir una norma, que reguli 
integralment el règim jurídic del sector públic, no és una opció valida perquè retarda la solució. 

L’opció escollida satisfà l’interès general i facilita l’exercici de les funcions d’administració i 
liquidació d’entitats atesa l’equiparació de règims amb les entitats privades, alhora que desfà 
l’actual falta d’igualtat, equitat i el greuge patrimonial respecte l’exercici de les mateixes funcions 
per compte de la Generalitat en d’altres entitats del sector públic de naturalesa jurídica pública.

Comparació de les diferents opcions

No s’ha de fer cap tipus de planificació d’implementació perquè l’entrada en vigor de la norma la 
fa efectiva automàticament. El seguiment i avaluació es fa mitjançant l’informe preceptiu previst 
pel Decret legislatiu 1/2002 sobre les condicions en la contractació de pòlisses d’assegurances.

Implementació

de l’ordenament jurídic aplicable a les entitats del sector públic. A nivell d’impacte normatiu, la 
mesura suposa ampliar el contingut normatiu de l’ordenament jurídic vigent amb una nova 
disposició que l’ innova.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-326.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la función interventora

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

7

Article 7

7.1.	L'interventor general de l'Administració de la Generalitat, que depèn jeràrquicament del conseller 
competent en matèria de finances, és nomenat per decret del Consell Executiu, a proposta del conseller i ha 
de complir les condicions que aquesta Llei assenyala per ser nomenat interventor de la Generalitat.

7.2.	L’estructura, les competències i les funcions de la Intervenció General s’han de determinar mitjançant 
decret del Govern de la Generalitat de Catalunya. I s’ha de regular per ordre del conseller competent en 
matèria de finances el procediment de desenvolupament i execució d’aquestes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La norma actual és obsoleta i no obeeix a l’estructura organitzativa de la Generalitat de 
Catalunya. El lloc de treball de l’interventor/a adjunt/a per al Control Sanitari, que és el que ha 
substituït l’interventor adjunt per a la Seguretat Social està reservat a personal funcionari del Cos 
d’Interventors de la Generalitat, amb rang orgànic de subdirector general. Actualment és nomenat 
per Decret del Govern, la qual cosa és incoherent amb el que disposa la Llei 13/1989, de 14 de 
desembre, d'organització, procediment i règim jurídic de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya, atès que mitjançant aquest instrument es nomenen els alts càrrecs de la Generalitat.

Identificació del problema

L’objectiu immediat és adaptar i contextualitzar la normativa de la funció interventora a la realitat 
actual atès que la Llei que regula l’Estatut de la Funció Interventora aprovada l’any 1984 ha 
esdevingut obsoleta en aquest aspecte.

En darrer terme, l’objectiu final és derogar la norma que ara es proposa modificar i aprovar una 
llei nova o incorporar les funcions a la Llei de finances de Catalunya mitjançant la modificació 
corresponent.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” perpetuaria la 
inseguretat jurídica que es desprèn de tenir vàries normes que són susceptibles de ser 
contradictòries. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot optar. Per tant, és 
necessària una actuació per part del legislador que aporti certesa a la normativa en vigor.

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de “no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò que l’objectiu de la proposta és  atorgar 
coherència a l’ordenament jurídic. És a dir, la modificació no repercuteix en els recursos personals 
i materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la coherència, integritat i harmonització de l’ordenament jurídic.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 

Impacte de gènere

Pel que fa a la simplificació normativa, si bé la proposta no implica una reducció de textos ni de 
contingut normatiu, tampoc n’aporta un augment.  

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té cap impacte.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-326.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la función interventora

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta 
cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” mantindria la incoherència amb la legislació aplicable en 
vigor. La modificació que es proposa, a més de generar seguretat jurídica, també respecta la resta 
de principis de bona regulació: necessitat, proporcionalitat, transparència, accessibilitat, 
simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

No són necessàries mesures concretes d’execució. L’èxit de la proposta es materialitzarà amb la 
l’aportació de seguretat jurídica derivada de la vocació d’adaptació a la normativa en vigor de la 
pròpia modificació.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-446.0 Modificació INT Interior

LLEI 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 1 7

Es modifica l’article 7 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, incorporant un segon 
paràgraf, i resta redactat de la manera següent:

“En l’exercici de llurs funcions, els policies locals gaudeixen a tots els efectes de la condició d’agents de 
l’autoritat.
Així mateix, també gaudeixen d’aquesta condició els vigilants als quals es refereix l’article 1.2 d’aquesta 
llei, en l’exercici de les seves funcions”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment la normativa reguladora de la figura dels vigilants municipals no els reconeix 
explícitament la condició d’agents de l’autoritat. Les funcions que l’article 13 els atorga comporta 
la realització parcial d’algunes funcions que l’article 11 atribueix a les policies locals, les quals sí 
tenen reconeguda la condició d’agent de l’autoritat per a totes les funcions, sense excloure 
aquelles que coincideixen amb les atribuïdes als vigilants municipals.
La manca de previsió legal expressa d’aquesta condició produeix inseguretat jurídica i 
qüestionaments sobre l’autoritat que per delegació ostenten , perjudicant el principi d’autoritat i 
la dignitat de la funció pública.
Igualment, aquest reconeixement ha de permetre que les seves actuacions gaudeixin de la 
presumpció de veracitat i de la protecció penal que fins ara gaudien per via interpretativa.

Identificació del problema

Atorgar la condició d’agent d’autoritat què disposen les policies locals també als vigilants 
municipals. Atès que aquests realitzen funcions públiques que impliquen l’exercici d’autoritat en 
aquells municipis que no disposen de policies locals i en exercici de determinades funcions 
pròpies d’aquests que ells sí gaudeixen.

Establiment d'objectius

Partint de la problemàtica identificada anteriorment, cal constatar que la regulació proposada ve 
motivada, precisament per la necessitat de realitzar una modificació normativa expressa per tal 
de concretar la condició d’agent de l’autoritat als funcionaris que reben la denominació genèrica 
de vigilants municipals.

Per tant, l’opció de “no fer res” suposaria mantenir la situació d’incertesa que actualment tenen 
els vigilants municipals en l’exercici de llurs funcions. Per aquest motiu, es descarten les opcions 
no normatives.

Identificació de les diferents opcions

Des del punt de vista pressupostari, la present modificació de la Llei 16/1991,de 10 de juliol, no 
comporta cap increment de cost.

Pel que fa a la repercussió de la present modificació normativa en els recursos personals i 
materials i en els pressupostos de la Generalitat, s’ha de dir que no afecta pressupostàriament la 
Generalitat de Catalunya, doncs la modificació proposada no requereix d’un augment de la 
dotació o de personal.

Impacte pressupostari

Es tracta d’una modificació legal que només suposa atorgar seguretat jurídica al 
desenvolupament de les funcions dels vigilants municipals i evitar el qüestionament d’aquesta 
condició per manca de reconeixement exprés. La solució que s’adopta és necessari que sigui per 
llei, i no suposa cap càrrega administrativa per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-446.0 Modificació INT Interior

LLEI 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Amb la modificació es permet adaptar la normativa a la realitat de les funcions que desenvolupen 
els vigilants , facilitar als ajuntaments que les actuacions que aquests desenvolupen gaudiran de 
la suficient garantia jurídica per a l’eficàcia i efectivitat de la persecució dels interessos generals.  
L’especifitat del servei públic de vigilància municipal ha de permetre actuar amb plena seguretat 
jurídica en benefici de l’efectivitat i eficàcia del servei i en benefici de l’interés general al què 
respon.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge emprat atès que la 
modificació no utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere i, des d’una 
vessant material, s’aplica a tots els integrants dels cossos de vigilants municipals, sense que hi 
hagi cap discriminació per raó de gènere.

Impacte de gènere

La única fórmula per garantir i atorgar seguretat jurídica en el reconeixement de la condició 
d’agent de l’autoritat es regular-ho de forma expressa. En contraposició no fer-ho suposa 
mantenir la incertesa i haver de recórrer per via indirecta al pronunciament dels tribunals de 
justícia per via interpretativa.

Comparació de les diferents opcions

Per a fer efectiva la condició d'autoritat dels vigilants municipals durant l'exercici de les funcions 
és necessari la modificació del contingut de l'article 7 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les 
policies locals.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-275.0 Modificació SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4 1 1 14 1 n)

Modificació de l’apartat n) del número 1 de l’article 14 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya.

Es modifica  l’apartat  n) del número 1 de l’article 14 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària 
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“n) Aprovar la relació de llocs de treball del Servei Català de la Salut”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La falta d’atribució de competència a l’òrgan de govern del Servei Català de la Salut per a poder 
aprovar la seva relació de llocs de treball. Això provoca que sigui incoherent que la LOSC 
estableixi que el Servei Català de la Salut és un ens públic de naturalesa institucional, dotat de 
personalitat jurídica pròpia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats, per la qual 
cosa resulta adequat que sigui el seu òrgan de govern el que tingui la funció d’ aprovar la seva 
relació de llocs de treball.

La modificació, en tractar-se d’un tema organitzatiu, no té afectació a la població.

La intervenció està motivada per donar més agilitat al Servei Català de la Salut.

Identificació del problema

Permetre que el CatSalut tingui la competència per aprovar la seva relació de llocs de treball, 
d’acord amb la seva definició com a ens públic de naturalesa institucional, dotat de personalitat 
jurídica pròpia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats.

Aquesta modificació ha de permetre assolir una major agilitat de l’aprovació de la relació de llocs 
de treball.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res 
Suposa que el Servei Català de la Salut, malgrat ser un ens públic de naturalesa institucional, 
dotat de personalitat jurídica pròpia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats, 
continués sense tenir competència per aprovar la seva relació de llocs.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció
No existeixen altres alternatives d’intervenció.

Opció 3. Opció proposada
Modificar la lletra n) de l’article 14.1 de la LOSC per tal que sigui competència del Consell de 
Direcció del CatSalut l’aprovació de la relació de llocs de treball.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos:
Despeses:

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta:

Com s’ha indicat l’atribució de la competència per aprovar la relació de llocs de treball és una 
qüestió que resta inclosa en l’àmbit organitzatiu de la Generalitat de Catalunya, suposant un 
canvi formal de l’assignació de la competència entre òrgans. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit pressupostari de la Generalitat de 

Impacte pressupostari
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M-275.0 Modificació SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Catalunya.

Com s’ha indicat l’atribució de la competència per aprovar la relació de llocs de treball és una 
qüestió que resta inclosa en l’àmbit organitzatiu de la Generalitat de Catalunya, suposant un 
canvi formal de l’assignació de la competència entre òrgans. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit econòmic o en l’àmbit social.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte, des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere, atenent al que 
estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, 
pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori.

D’altra banda el contingut de la norma no té cap impacte per raó de gènere.

Impacte de gènere

Només havia dues opcions, no fer res o modificar la LOSC.

L’opció de no fer res suposa mantenir una limitació a la capacitat del CatSalut, que no tenia 
competència per aprovar la seva relació de llocs de treball.

L’opció preferida permet agilitar l’aprovació de la relació de llocs de treball, d’acord amb la 
definició del Servei Català de la Salut com a un ens públic de naturalesa institucional, dotat de 
personalitat jurídica pròpia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats.

Comparació de les diferents opcions

Atesa la naturalesa de la modificació, àmbit organitzatiu, no s’ha considerat necessari preveure 
mesures d’execució específiques per garantir el compliment de la nova regulació.  Tampoc es 
considera necessari incloure una avaluació ex post per mesurar el grau de compliments dels 
objectius.

Implementació

Com s’ha indicat l’atribució de la competència per aprovar la relació de llocs de treball és una 
qüestió que resta inclosa en l’àmbit organitzatiu de la Generalitat de Catalunya, suposant un 
canvi formal de l’assignació de la competència entre òrgans. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada  suposen cap afectació a les  actuals carregues administratives, ni 
estableixen noves carregues administratives.

Impacte normatiu
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M-276.0 Modificació SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4 2 24 1.1 c)

Modificació de l’apartat c) del número 1.1 de l’article 24 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya.

Es modifica  l’apartat c) del número 1.1 de l’article 24 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“c) Els òrgans o organismes i els serveis i les unitats que s’aprovin per acord del Consell de Direcció del 
Servei Català de la Salut”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’existència d’una incoherència interna entre l’art. 14.1.m bis) de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d’ordenació sanitària de Catalunya (afegit per l’article 160.1 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic), que estableix que el Consell de 
Direcció del CatSalut és competent per aprovar l’Estructura, i  l’article 24.1.1 c) de la mateixa 
Llei, que conserva la redacció inicial, indicant  que els òrgans o organismes i els serveis i les 
unitats s'estableixin per reglament.

Identificació del problema

L’objectiu és resoldre l’esmentada incoherència interna entre  l’art. 14.1.m bis) de la Llei 
15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya (afegit per l’article 160.1 de la Llei 
2/2014, del 27 de gener), i  l’article 24.1.1 c); per tal de restablir la necessària seguretat jurídica, 
que actualment no existeix al existir dos previsions en la mateixa llei que no són compatibles.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res 
Suposa mantenir una incoherència interna entre articles de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d’ordenació sanitària de Catalunya.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció
No existeixen.

Opció 3. Opció proposada
Modificar l’article 24.1.1 c) de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, 
que resulta contradictori amb modificacions posteriors d'aquesta Llei, en concret, amb l’article 
l’art. 14.1.m bis) incorporat a la Llei 15/1990, de 9 de juliol, per l’article 160.1 de la Llei 2/2014, 
del 27 de gener.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: 
Despeses:

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta:

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència interna de la mateix Llei, de 
manera que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per 
garantir una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de 
no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit pressupostari de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte pressupostari
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M-276.0 Modificació SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència interna de la mateix Llei, de 
manera que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per 
garantir una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni la opció 
de no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit econòmic ni en l’àmbit social.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere, atenent al que 
estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, 
pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori.

D’altra banda el contingut de la norma no té cap impacte per raó de gènere.

Impacte de gènere

Només havia dues opcions, no fer res o modificar l’article que conserva la redacció inicial i que 
presenta una incoherència en relació amb altre article de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d’ordenació sanitària de Catalunya, incorporat posteriorment. 

L’opció de no fer res suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja que aquest article de la  
Llei 15/1990, de 9 de juliol, era incoherent amb una modificació parcial.

Pel contrari, l’opció de modificar l’article 24.1.1 c) de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, introdueix 
elements de seguretat jurídica en el seu redactat.

Comparació de les diferents opcions

Atesa la naturalesa de la modificació, millora tècnica de la norma, no es considera necessari 
preveure mesures d’execució específiques garants del compliment de la nova regulació. Tampoc 
es considera necessari incloure una avaluació ex post per mesurar el grau de compliments dels 
objectius.

Implementació

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència entre dues normes, de manera 
que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per garantir 
una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada suposen cap afectació a les actuals carregues administratives, ni suposa 
l’establiment de noves carregues administratives.

Impacte normatiu

501

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-277.0 Modificació SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4 8 61 1

Modificació del número 1 de l’article 61 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya.

Es modifica el número 1 de l’article 61 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, 
que resta redactat de la manera següent:

“-1 L’assessorament del Servei Català de la Salut i la representació i defensa  en els assumptes relatius a 
les finalitats que l’article 6 d’aquesta Llei li atribueixen corresponen al personal lletrat adscrit a aquest ens; 
sense perjudici que el Govern pugui adscriure advocats de la Generalitat a determinades places.
Excepcionalment, les funcions de representació i defensa esmentades poden ser encarregades a un o més 
advocats col·legiats.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La disposició addicional quarta de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics 
de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, resulta contradictòria amb el redactat actual de 
l’art. 61.1 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, ja que preveu 
que la representació, la defensa i l'assessorament del Servei Català de la Salut correspongui al 
personal lletrat adscrit al Servei Català de la Salut; sense perjudici que el Govern pugui adscriure 
advocats de la Generalitat a determinades places.

Identificació del problema

Solucionar la manca de coherència existent actualment entre el que estableix la disposició 
addicional quarta de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, i l’article 61 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d’ordenació sanitària de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res 
Suposa mantenir una incoherència interna entre articles de la LOSC.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció
No existeixen altres alternatives d’intervenció.

Opció 3. Opció proposada
Modificar l’article que resulta contradictori amb la disposició addicional quarta de la Llei 7/1996, 
de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos:
Despeses:

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta:

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència entre dues normes, de manera 
que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per garantir 
una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit pressupostari de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte pressupostari

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència entre dues normes, de manera 
que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per garantir 
una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada suposen cap afectació a les actuals carregues administratives, ni suposa 
l’establiment de noves carregues administratives.

Impacte normatiu
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M-277.0 Modificació SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència entre dues normes, de manera 
que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per garantir 
una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit econòmic ni en l’àmbit social.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte, des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere, atenent al que 
estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, 
pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori.

D’altra banda el contingut de la norma no té cap impacte per raó de gènere.

Impacte de gènere

Només havia dues opcions, no fer res o modificar l’article que presenta incoherència per la 
modificació posterior de la LOSC.

L’opció de no fer res suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja que aquest article de la  
LOSC era incoherent amb una modificació parcial.

Pel contrari, l’opció de modificar la LOSC introdueix elements de seguretat jurídica en el seu 
redactat.

Comparació de les diferents opcions

Atesa la naturalesa de la modificació, millora tècnica de la norma, no es considera necessari 
preveure mesures d’execució específiques per garantir el compliment de la nova regulació. 
Tampoc no es considera necessari incloure una avaluació ex post per mesurar el grau de 
compliments dels objectius.

Implementació
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.2 Modificació SLT Salut

LLEI 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

2 tercera

Es modifica l'apartat 2 de la disposició addicional tercera de la Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de 
Salut Pública de Catalunya, que queda redactat de la manera següent:“El personal funcionari, de carrera i 
interí, i laboral, que a la data d’entrada en funcionament de l’Agència de Salut Pública de Catalunya presti 
serveis en el departament competent en matèria de salut i porti a terme les funcions tècniques i 
administratives que d’acord amb la Llei assumeix l’Agència s’integrarà en l’Agència de Salut Pública de 
Catalunya mantenint el seu vincle de procedència  i en les mateixes condicions que els són aplicables en el 
moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En el tràmit parlamentari d’aprovació del Projecte de llei de l’Agencia de Salut Pública de 
Catalunya, l’apartat 2 de la disposició addicional 3a. de la llei ha estat objecte d’una modificació, 
que comporta uns efectes en l’àmbit dels RRHH a tots els departaments de  o òrgans de 
l’Administració de la Generalitat, més enllà del Departament de Salut, que no es corresponen ni 
amb la voluntat de l’executiu, promotor de la iniciativa, ni a la del legislador que perseguia uns 
efectes diferents que els que en resulten de la redacció final. La redacció final és fruit d’una 
confusió en el tràmit d’esmenes parlamentàries.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació no són altres que adequar la redacció de la llei a la voluntat del 
legislador.

Actualment, tots els professionals que desenvolupen funcions de salut pública es troben adscrits a 
la Secretaria de Salut Pública del Departament de Salut. Els altres departaments o unitats 
administratives poden exercir funcions que incideixin en la salut, però no són pròpiament de salut 
pública.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res: Comportaria conservar a l’ordenament una disposició que genera inseguretat 
jurídica a les institucions i els seus professionals, atès que, tot i que ara no s’executés en els 
termes més extensius, conservaria la possibilitat d’instar el seu compliment en un futur.

Opció proposada: Dona solució a la situació creada incorporant un text que respon a la finalitat 
perseguida.

Altres alternatives d’intervenció: L’objectiu només es pot assolir mitjançant la modificació amb 
una disposició del mateix rang normatiu.

Identificació de les diferents opcions

L’actual redacció pot generar una situació d’incertesa en el personal d’altres departaments de la 
Generalitat que fan tasques que poden tenir impacte en la salut de la població. La modificació 
proposada retorna el marc legal a la situació desitjada on només el personal que presta serveis de 
salut pública en l’entorn del Departament de Salut s’integrarà a l’ASPACAT.

Aquesta modificació no té impacte pressupostari. L’eventual aplicació de la disposició que es vol 
modificar podria comportar una transferència de crèdits del capítol 1 entre els departaments i 
òrgans de la Generalitat afectats.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té impacte en la simplificació de càrregues administratives ni tampoc 
sobre els tràmits que els ciutadans realitzen davant aquesta administració. La disposició no 
produeix efectes en la ciutadania ni tampoc en les empreses. Incideix sobre el personal que 
conformarà l’Agencia de Salut Pública de Catalunya. Afecta a les institucions públiques i els seus 
treballadors identificant el col·lectiu o col·lectius que s’integraran en l’ASPCAT.

Impacte normatiu
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.2 Modificació SLT Salut

LLEI 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada té caràcter purament organitzatiu. Incideix sobre el personal que 
conformarà l’Agencia de Salut Pública de Catalunya. La previsió no té cap impacte l’activitat 
econòmica o la realitat social del país. Els efectes de la previsió recauen en les institucions 
públiques i els seus treballadors identificant clarament i encertadament el col·lectiu o col·lectius 
que s’integraran en l’ASPCAT.

Impacte econòmic i social

L’opció de no fer res no té cap impacte des de la perspectiva de gènere.

L’opció de regular ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta 
proposta amb rang legal, raó per la qual la proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista 
del llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de 
sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 
107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Impacte de gènere

De l'anàlisi de les diferents opcions de regulació considerades, s’ha estimat que la proposta és 
necessària per identificar i acotar el personal que passarà a integrar l’Agència de salut Pública de 
Catalunya, d’acord amb les funcions que la Llei li ha atribuït. No aprovar la modificació 
comportaria persistir en la inseguretat que genera l’abast de la disposició en la seva redacció 
actual.

Comparació de les diferents opcions

La modificació no comporta cap actuació d’implementació respecte del personal al servei de 
departaments i òrgans de l’Administració de la Generalitat, altre que el Departament de Salut. 
Respecte d’aquest, la implementació de la disposició és la que està prevista en la Llei que es 
modifica.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

48 ter 2

Es modifica l’apartat 1 de l’article 48 ter de la Llei 10/1994, de 11 de juliol, de la Policia de la Generalitat de 
Catalunya-Mossos d’Esquadra, i s’addicionen els apartats 2 i 3 al mateix article.

1.	Els danys materials o lesions que pateixin els membres del cos de Mossos d’Esquadra, en ocasió o com a 
conseqüència del servei prestat, i sempre que no concorrin dol o negligència, han de ser reconeguts prèvia 
instrucció del corresponent procediment que s'inicia d’ofici o a sol·licitud del funcionari interessat.
2.	La resolució que posi fi a l'expedient ha de indicar la procedència o no del rescabalament i, en el seu cas, 
identificar l'origen de les lesions o danys materials, la relació de causalitat existent entre aquests i el servei 
i la seva valoració econòmica. 
3.	En cap cas poden ser objecte de rescabalament les lesions o danys materials que siguin indemnitzats o 
satisfets per altres sistemes de cobertura.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els últims 5 anys s’ha produït un augment considerable de sol·licituds de membres del Cos de 
Mossos d’Esquadra (per distintes vies) en reclamació de l’abonament d’una indemnització 
obtinguda al seu favor en un procediment penal el rescabalament de la qual demanen a 
l’Administració de la Generalitat, atesa la insolvència patrimonial de la persona condemnada 
penalment i condemnada a satisfer la responsabilitat civil derivada de la condemna penal. 

Si bé aquest és el supòsit més habitual, la casuística és diversa, doncs, el funcionari no sempre 
obté al seu favor una indemnització en el marc d’un procediment penal (l’autor dels fets és 
exempt de responsabilitat criminal -articles 19 i 20 del Codi Penal-, o bé el procediment no ha 
arribat a la fase d’enjudiciament per rebel·lia processal de l’acusat ...).

Identificació del problema

Reconèixer el dret al rescabalament dels danys, les lesions sofertes i les despeses de curació, 
prèvia instrucció d’un procediment administratiu.

Descartar la compatibilitat d’aquest reconeixement amb altres sistemes de cobertura o àmbits que 
hagin indemnitzat els danys materials, les lesions o les despeses de curació reclamades a 
l’Administració,

Evitar qualsevol pèrdua retributiva que hagi sofert el funcionari per les lesions sofertes.

Front a una sol·licitud del funcionari emparada amb una indemnització obtinguda al seu favor en 
un procediment penal, evitar l’enriquiment injust del funcionari abonant dues vegades un mateix 
concepte: per una banda, unes retribucions pels dies impeditius/no impeditius/hospitalaris i, per 
l’altra, satisfent una indemnització consistent amb els dies impeditius/no impeditius/hospitalaris.

Establiment d'objectius

El Departament d’Interior va contactar amb la Subdirecció General de Riscos i Assegurances del 
Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, als efectes de cobrir aquests danys i 
lesions mitjançant una pòlissa específica d’assegurança.
Les companyies asseguradores declinen fer front a aquest tipus de cobertura per raons vàries.
Al no trobar mercat assegurador on transferir el risc, l’esmentada Subdirecció General va 
considerar com a opció més econòmica l’autoassegurança mitjançant una partida pressupostària 
per aquesta finalitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: incert
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta:  incert
L’import total reclamat (2014 – 2019) pels membres del Cos de Mossos d’Esquadra és de 

Impacte pressupostari
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M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1.214.496,75 €.
La quantitat total pagada és de 748.986,85 €. La quantitat abonada per responsabilitat 
patrimonial és :53.731,41 €; per l’incident d’extensió d’efectes (article 110 LJCA) s’ha pagat 
637.113,58 €; per la via procediment contenciós administratiu s’ha pagat l’import total de 
58.141,86 €.

No hi ha un impacte econòmic i social per a la ciutadania, doncs, els únics beneficiaris d’aquesta 
mesura són els membres del Cos de Mossos d’Esquadra que volen veure’s rescabalats dels danys i 
les lesions sofertes que han patit en ocasió o com a conseqüència del servei prestat, atès que no 
han estat rescabalades per aquell que les ha causat.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual 
es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya

Impacte de gènere

La Subdirecció General de Riscos i Assegurances del Departament de la Vicepresidència i 
d’Economia i Hisenda, a instància del Departament d’Interior, va sondejar vàries companyies 
asseguradora, als efectes de cobrir aquests danys i lesions mitjançant una pòlissa específica 
d’assegurança.

El mercat assegurador declina cobrir aquest risc per varis motius (s’estaria cobrint la 
responsabilitat civil de terceres persones; es cobriria el sinistre a pesar de la manca del 
reconeixement de responsabilitat de l’Administració en la producció de dany).

Comparació de les diferents opcions

Cal que es determini reglamentàriament els supòsits i el procediment que comportin el 
reconeixement dels danys materials i les lesions que pateixin els membres del Cos de Mossos 
d’Esquadra, en ocasió o com a conseqüència del servei prestat.

Implementació

La mesura proposada no suposa una simplificació administrativa ni una reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses.

Tampoc té un impacte en termes de simplificació normativa, així com tampoc en té des de la 
perspectiva de la simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

48 ter 3

Es modifica l’apartat 1 de l’article 48 ter de la Llei 10/1994, de 11 de juliol, de la Policia de la Generalitat de 
Catalunya-Mossos d’Esquadra, i s’addicionen els apartats 2 i 3 al mateix article.

1.	Els danys materials o lesions que pateixin els membres del cos de Mossos d’Esquadra, en ocasió o com a 
conseqüència del servei prestat, i sempre que no concorrin dol o negligència, han de ser reconeguts prèvia 
instrucció del corresponent procediment que s'inicia d’ofici o a sol·licitud del funcionari interessat.
2.	La resolució que posi fi a l'expedient ha de indicar la procedència o no del rescabalament i, en el seu cas, 
identificar l'origen de les lesions o danys materials, la relació de causalitat existent entre aquests i el servei 
i la seva valoració econòmica. 
3.	En cap cas poden ser objecte de rescabalament les lesions o danys materials que siguin indemnitzats o 
satisfets per altres sistemes de cobertura.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els últims 5 anys s’ha produït un augment considerable de sol·licituds de membres del Cos de 
Mossos d’Esquadra (per distintes vies) en reclamació de l’abonament d’una indemnització 
obtinguda al seu favor en un procediment penal el rescabalament de la qual demanen a 
l’Administració de la Generalitat, atesa la insolvència patrimonial de la persona condemnada 
penalment i condemnada a satisfer la responsabilitat civil derivada de la condemna penal. 

Si bé aquest és el supòsit més habitual, la casuística és diversa, doncs, el funcionari no sempre 
obté al seu favor una indemnització en el marc d’un procediment penal (l’autor dels fets és 
exempt de responsabilitat criminal -articles 19 i 20 del Codi Penal-, o bé el procediment no ha 
arribat a la fase d’enjudiciament per rebel·lia processal de l’acusat ...).

Identificació del problema

Reconèixer el dret al rescabalament dels danys, les lesions sofertes i les despeses de curació, 
prèvia instrucció d’un procediment administratiu.

Descartar la compatibilitat d’aquest reconeixement amb altres sistemes de cobertura o àmbits que 
hagin indemnitzat els danys materials, les lesions o les despeses de curació reclamades a 
l’Administració,

Evitar qualsevol pèrdua retributiva que hagi sofert el funcionari per les lesions sofertes.

Front a una sol·licitud del funcionari emparada amb una indemnització obtinguda al seu favor en 
un procediment penal, evitar l’enriquiment injust del funcionari abonant dues vegades un mateix 
concepte: per una banda, unes retribucions pels dies impeditius/no impeditius/hospitalaris i, per 
l’altra, satisfent una indemnització consistent amb els dies impeditius/no impeditius/hospitalaris.

Establiment d'objectius

El Departament d’Interior va contactar amb la Subdirecció General de Riscos i Assegurances del 
Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, als efectes de cobrir aquests danys i 
lesions mitjançant una pòlissa específica d’assegurança.
Les companyies asseguradores declinen fer front a aquest tipus de cobertura per raons vàries.
Al no trobar mercat assegurador on transferir el risc, l’esmentada Subdirecció General va 
considerar com a opció més econòmica l’autoassegurança mitjançant una partida pressupostària 
per aquesta finalitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: incert
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta:  incert
L’import total reclamat (2014 – 2019) pels membres del Cos de Mossos d’Esquadra és de 

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1.214.496,75 €.
La quantitat total pagada és de 748.986,85 €. La quantitat abonada per responsabilitat 
patrimonial és :53.731,41 €; per l’incident d’extensió d’efectes (article 110 LJCA) s’ha pagat 
637.113,58 €; per la via procediment contenciós administratiu s’ha pagat l’import total de 
58.141,86 €.

No hi ha un impacte econòmic i social per a la ciutadania, doncs, els únics beneficiaris d’aquesta 
mesura són els membres del Cos de Mossos d’Esquadra que volen veure’s rescabalats dels danys i 
les lesions sofertes que han patit en ocasió o com a conseqüència del servei prestat, atès que no 
han estat rescabalades per aquell que les ha causat.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual 
es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya

Impacte de gènere

La Subdirecció General de Riscos i Assegurances del Departament de la Vicepresidència i 
d’Economia i Hisenda, a instància del Departament d’Interior, va sondejar vàries companyies 
asseguradora, als efectes de cobrir aquests danys i lesions mitjançant una pòlissa específica 
d’assegurança.

El mercat assegurador declina cobrir aquest risc per varis motius (s’estaria cobrint la 
responsabilitat civil de terceres persones; es cobriria el sinistre a pesar de la manca del 
reconeixement de responsabilitat de l’Administració en la producció de dany).

Comparació de les diferents opcions

Cal que es determini reglamentàriament els supòsits i el procediment que comportin el 
reconeixement dels danys materials i les lesions que pateixin els membres del Cos de Mossos 
d’Esquadra, en ocasió o com a conseqüència del servei prestat.

Implementació

La mesura proposada no suposa una simplificació administrativa ni una reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses.

Tampoc té un impacte en termes de simplificació normativa, així com tampoc en té des de la 
perspectiva de la simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

48 ter 4

Es modifica l’apartat 1 de l’article 48 ter de la Llei 10/1994, de 11 de juliol, de la Policia de la Generalitat de 
Catalunya-Mossos d’Esquadra, i s’addicionen els apartats 2 i 3 al mateix article.

1.	Els danys materials o lesions que pateixin els membres del cos de Mossos d’Esquadra, en ocasió o com a 
conseqüència del servei prestat, i sempre que no concorrin dol o negligència, han de ser reconeguts prèvia 
instrucció del corresponent procediment que s'inicia d’ofici o a sol·licitud del funcionari interessat.
2.	La resolució que posi fi a l'expedient ha de indicar la procedència o no del rescabalament i, en el seu cas, 
identificar l'origen de les lesions o danys materials, la relació de causalitat existent entre aquests i el servei 
i la seva valoració econòmica. 
3.	En cap cas poden ser objecte de rescabalament les lesions o danys materials que siguin indemnitzats o 
satisfets per altres sistemes de cobertura.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els últims 5 anys s’ha produït un augment considerable de sol·licituds de membres del Cos de 
Mossos d’Esquadra (per distintes vies) en reclamació de l’abonament d’una indemnització 
obtinguda al seu favor en un procediment penal el rescabalament de la qual demanen a 
l’Administració de la Generalitat, atesa la insolvència patrimonial de la persona condemnada 
penalment i condemnada a satisfer la responsabilitat civil derivada de la condemna penal. 

Si bé aquest és el supòsit més habitual, la casuística és diversa, doncs, el funcionari no sempre 
obté al seu favor una indemnització en el marc d’un procediment penal (l’autor dels fets és 
exempt de responsabilitat criminal -articles 19 i 20 del Codi Penal-, o bé el procediment no ha 
arribat a la fase d’enjudiciament per rebel·lia processal de l’acusat ...).

Identificació del problema

Reconèixer el dret al rescabalament dels danys, les lesions sofertes i les despeses de curació, 
prèvia instrucció d’un procediment administratiu.

Descartar la compatibilitat d’aquest reconeixement amb altres sistemes de cobertura o àmbits que 
hagin indemnitzat els danys materials, les lesions o les despeses de curació reclamades a 
l’Administració,

Evitar qualsevol pèrdua retributiva que hagi sofert el funcionari per les lesions sofertes.

Front a una sol·licitud del funcionari emparada amb una indemnització obtinguda al seu favor en 
un procediment penal, evitar l’enriquiment injust del funcionari abonant dues vegades un mateix 
concepte: per una banda, unes retribucions pels dies impeditius/no impeditius/hospitalaris i, per 
l’altra, satisfent una indemnització consistent amb els dies impeditius/no impeditius/hospitalaris.

Establiment d'objectius

El Departament d’Interior va contactar amb la Subdirecció General de Riscos i Assegurances del 
Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, als efectes de cobrir aquests danys i 
lesions mitjançant una pòlissa específica d’assegurança.
Les companyies asseguradores declinen fer front a aquest tipus de cobertura per raons vàries.
Al no trobar mercat assegurador on transferir el risc, l’esmentada Subdirecció General va 
considerar com a opció més econòmica l’autoassegurança mitjançant una partida pressupostària 
per aquesta finalitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: incert
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta:  incert
L’import total reclamat (2014 – 2019) pels membres del Cos de Mossos d’Esquadra és de 

Impacte pressupostari
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M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1.214.496,75 €.
La quantitat total pagada és de 748.986,85 €. La quantitat abonada per responsabilitat 
patrimonial és :53.731,41 €; per l’incident d’extensió d’efectes (article 110 LJCA) s’ha pagat 
637.113,58 €; per la via procediment contenciós administratiu s’ha pagat l’import total de 
58.141,86 €.

No hi ha un impacte econòmic i social per a la ciutadania, doncs, els únics beneficiaris d’aquesta 
mesura són els membres del Cos de Mossos d’Esquadra que volen veure’s rescabalats dels danys i 
les lesions sofertes que han patit en ocasió o com a conseqüència del servei prestat, atès que no 
han estat rescabalades per aquell que les ha causat.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual 
es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya

Impacte de gènere

La Subdirecció General de Riscos i Assegurances del Departament de la Vicepresidència i 
d’Economia i Hisenda, a instància del Departament d’Interior, va sondejar vàries companyies 
asseguradora, als efectes de cobrir aquests danys i lesions mitjançant una pòlissa específica 
d’assegurança.

El mercat assegurador declina cobrir aquest risc per varis motius (s’estaria cobrint la 
responsabilitat civil de terceres persones; es cobriria el sinistre a pesar de la manca del 
reconeixement de responsabilitat de l’Administració en la producció de dany).

Comparació de les diferents opcions

Cal que es determini reglamentàriament els supòsits i el procediment que comportin el 
reconeixement dels danys materials i les lesions que pateixin els membres del Cos de Mossos 
d’Esquadra, en ocasió o com a conseqüència del servei prestat.

Implementació

La mesura proposada no suposa una simplificació administrativa ni una reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses.

Tampoc té un impacte en termes de simplificació normativa, així com tampoc en té des de la 
perspectiva de la simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

48 ter 5

Es modifica l’apartat 1 de l’article 48 ter de la Llei 10/1994, de 11 de juliol, de la Policia de la Generalitat de 
Catalunya-Mossos d’Esquadra, i s’addicionen els apartats 2 i 3 al mateix article.

1.	Els danys materials o lesions que pateixin els membres del cos de Mossos d’Esquadra, en ocasió o com a 
conseqüència del servei prestat, i sempre que no concorrin dol o negligència, han de ser reconeguts prèvia 
instrucció del corresponent procediment que s'inicia d’ofici o a sol·licitud del funcionari interessat.
2.	La resolució que posi fi a l'expedient ha de indicar la procedència o no del rescabalament i, en el seu cas, 
identificar l'origen de les lesions o danys materials, la relació de causalitat existent entre aquests i el servei 
i la seva valoració econòmica. 
3.	En cap cas poden ser objecte de rescabalament les lesions o danys materials que siguin indemnitzats o 
satisfets per altres sistemes de cobertura.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els últims 5 anys s’ha produït un augment considerable de sol·licituds de membres del Cos de 
Mossos d’Esquadra (per distintes vies) en reclamació de l’abonament d’una indemnització 
obtinguda al seu favor en un procediment penal el rescabalament de la qual demanen a 
l’Administració de la Generalitat, atesa la insolvència patrimonial de la persona condemnada 
penalment i condemnada a satisfer la responsabilitat civil derivada de la condemna penal. 

Si bé aquest és el supòsit més habitual, la casuística és diversa, doncs, el funcionari no sempre 
obté al seu favor una indemnització en el marc d’un procediment penal (l’autor dels fets és 
exempt de responsabilitat criminal -articles 19 i 20 del Codi Penal-, o bé el procediment no ha 
arribat a la fase d’enjudiciament per rebel·lia processal de l’acusat ...).

Identificació del problema

Reconèixer el dret al rescabalament dels danys, les lesions sofertes i les despeses de curació, 
prèvia instrucció d’un procediment administratiu.

Descartar la compatibilitat d’aquest reconeixement amb altres sistemes de cobertura o àmbits que 
hagin indemnitzat els danys materials, les lesions o les despeses de curació reclamades a 
l’Administració,

Evitar qualsevol pèrdua retributiva que hagi sofert el funcionari per les lesions sofertes.

Front a una sol·licitud del funcionari emparada amb una indemnització obtinguda al seu favor en 
un procediment penal, evitar l’enriquiment injust del funcionari abonant dues vegades un mateix 
concepte: per una banda, unes retribucions pels dies impeditius/no impeditius/hospitalaris i, per 
l’altra, satisfent una indemnització consistent amb els dies impeditius/no impeditius/hospitalaris.

Establiment d'objectius

El Departament d’Interior va contactar amb la Subdirecció General de Riscos i Assegurances del 
Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, als efectes de cobrir aquests danys i 
lesions mitjançant una pòlissa específica d’assegurança.
Les companyies asseguradores declinen fer front a aquest tipus de cobertura per raons vàries.
Al no trobar mercat assegurador on transferir el risc, l’esmentada Subdirecció General va 
considerar com a opció més econòmica l’autoassegurança mitjançant una partida pressupostària 
per aquesta finalitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: incert
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta:  incert
L’import total reclamat (2014 – 2019) pels membres del Cos de Mossos d’Esquadra és de 

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-455.1 Addició INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1.214.496,75 €.
La quantitat total pagada és de 748.986,85 €. La quantitat abonada per responsabilitat 
patrimonial és :53.731,41 €; per l’incident d’extensió d’efectes (article 110 LJCA) s’ha pagat 
637.113,58 €; per la via procediment contenciós administratiu s’ha pagat l’import total de 
58.141,86 €.

No hi ha un impacte econòmic i social per a la ciutadania, doncs, els únics beneficiaris d’aquesta 
mesura són els membres del Cos de Mossos d’Esquadra que volen veure’s rescabalats dels danys i 
les lesions sofertes que han patit en ocasió o com a conseqüència del servei prestat, atès que no 
han estat rescabalades per aquell que les ha causat.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual 
es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya

Impacte de gènere

La Subdirecció General de Riscos i Assegurances del Departament de la Vicepresidència i 
d’Economia i Hisenda, a instància del Departament d’Interior, va sondejar vàries companyies 
asseguradora, als efectes de cobrir aquests danys i lesions mitjançant una pòlissa específica 
d’assegurança.

El mercat assegurador declina cobrir aquest risc per varis motius (s’estaria cobrint la 
responsabilitat civil de terceres persones; es cobriria el sinistre a pesar de la manca del 
reconeixement de responsabilitat de l’Administració en la producció de dany).

Comparació de les diferents opcions

Cal que es determini reglamentàriament els supòsits i el procediment que comportin el 
reconeixement dels danys materials i les lesions que pateixin els membres del Cos de Mossos 
d’Esquadra, en ocasió o com a conseqüència del servei prestat.

Implementació

La mesura proposada no suposa una simplificació administrativa ni una reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses.

Tampoc té un impacte en termes de simplificació normativa, així com tampoc en té des de la 
perspectiva de la simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu

515
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-454.0 Modificació INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

68 1 s

Article 68.1.s

Trobar-se en situació d’embriaguesa o bé consumir drogues tòxiques, estupefaents o substàncies 
psicòtropes, durant el servei o habitualment, i el fet de negar-se a realitzar les proves tècniques pertinents. 
S’entendrà que existeix habitualitat quan estiguin acreditats tres o més episodis d’embriaguesa o de 
consum de drogues tòxiques, estupefaents o substàncies psicòtropes en el termini d’un any, o quan dels 
informes analítics resultants de les proves tècniques realitzades així s’acrediti.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

D’acord amb la doctrina jurisprudencial abans reproduïda, es considera que l’expressió 
“habitualitat” relativa al consum de substàncies estupefaents, en tant que concepte jurídic 
indeterminat, precisa de la seva concreció en l’àmbit del dret administratiu sancionador, per tal 
de donar de compliment al principi de tipicitat i de legalitat.

Atenent al Dret comparat l’article 8 p) de la Llei orgànica 4/2010, de 20 de maig, del Règim 
disciplinari del Cos Nacional de Policia determina que l’habitualitat s’entendrà en el cas que 
s’acreditin tres o més episodis d’embriaguesa o de consum de substàncies estupefaents en el 
període d’un any.

Identificació del problema

L’objectiu principal és el de dotar a l’Administració dels instruments necessaris per exercir amb 
eficàcia les responsabilitats que li atribueix l’article 103 CE en establir els principis que han de 
presidir l’actuació de les administracions públiques, entre els quals destaquen el d’eficàcia i el de 
legalitat, en imposar la submissió plena de l’activitat administrativa a la llei i al dret. 
També són objectius d’aquesta addenda, descriure de forma concreta els supòsits en els quals 
s’inclourà el concepte d’habitualitat en el consum de substàncies estupefaents per tal de 
respondre adequadament al principi de legalitat i de tipicitat

Establiment d'objectius

Identificació de les opcions de regulació: En aquest apartat, no es pot plantejar com a opció de 
regulació “no fer res” o “mantenir l’estatus quo”, atès que aquesta opció, d’acord amb la 
jurisprudència resultaria contrària al principi de legalitat i per tant, resultaria difícilment aplicable 
l’article 68.1.s de la Llei 10/1994.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada no només no suposarà cap despesa en recursos personals i materials, 
sinó que d’una banda, contribuirà a disminuir o evitar les despeses associades a les impugnacions 
judicials derivades de resolucions sancionadores per habitualitat en el consum. D’una altra banda, 
contribuirà a disminuir o evitar eventuals reclamacions patrimonials per responsabilitat civil de 
l’Administració derivada d’intervencions policials en les quals s’acrediti que els agents intervinents 
han actuat sota els efectes de substàncies estupefaents.

Impacte pressupostari

Informe d'impacte econòmic i social:
Es considera que amb l'adopció aquesta iniciativa que es proposa no es generarà costos pel sol fet 

Impacte econòmic i social

No té cap incidència rellevant en termes de simplificació i tampoc no preveu cap càrrega 
administrativa per a la ciutadania, contràriament a això, facilita un instrument de garantia per a 
l’exercici dels drets dotant a l’actuació dels destinataris de la norma d’una major seguretat 
jurídica. 
Així mateix afecta l’article 68.1.s de la Llei 10/1994, d'11 de juliol,  i l’article 5 s del Decret 
183/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de règim disciplinari del Cos de la 
Policia de la Generalitat-mossos d'Esquadra.

Impacte normatiu
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M-454.0 Modificació INT Interior

LLEI 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

de la seva entrada en vigor i que la regulació mitjançant la opció escollida és la que garanteix el 
compliment dels principis de seguretat jurídica, de legalitat i de tipicitat.

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada

Impacte de gènere

Comparació de les opcions de regulació considerades:
L’opció normativa que es proposa amb l'adopció d'aquesta mesura és l’alternativa més eficaç, 
eficient i coherent en relació amb els objectius perseguits. D’una banda dóna compliment a la 
doctrina jurisprudencial sobre la matèria i d’una altra reforça les garanties de l’expedientat.

Comparació de les diferents opcions

Els indicadors s’hauran de comptabilitzar pel nombre de procediments contenciosos que 
desestimin les pretensions impugnatòries dels expedientats vers les eventuals resolucions 
sancionadores que es dictin a partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa.

Implementació
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-422.0 Modificació SC Sindicatura de Comptes

LLEI 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 2 39 4

Modificació de la Llei 18/2010 (Sindicatura de Comptes)

	Es modifica l’apartat 4 de l’article 39 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, que 
queda redactat de la manera següent:
	
	“4. Les entitats vinculades a la Generalitat o que en depenen, a què es refereix l’article 3, han de trametre 
a la Sindicatura de Comptes, abans del 30 de juny de l’any següent al del tancament de l’exercici, els 
comptes anuals de l’exercici anterior. També han de trametre aquesta documentació de les entitats en què 
participen.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’any 2017 la Llei de mesures 5/2017 va modificar l’article 81 del TRLFPC establint una nova data 
límit de tramesa dels comptes a la Intervenció General i a la Sindicatura de Comptes –el 30 de 
juny– i disposant que els comptes anuals eren la documentació a retre.
Aquesta modificació no va anar acompanyada de la modificació de l’article 39.4 de la Llei de la 
Sindicatura de Comptes, que establia com a data límit de tramesa el 30 d’abril i com a 
documentació a trametre la liquidació del pressupost, els comptes anuals i la memòria de gestió.

Identificació del problema

Per unificar la redacció de les dues lleis, es proposa modificar l’article 39.4 de la LSC establint el 
30 de juny com a data límit per trametre els comptes, i especificant que els comptes anuals són 
la documentació que s’ha de trametre.

Establiment d'objectius

Només es proposa una opció.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada no té cap impacte pressupostari, ja que només s’adequa la 
documentació que han de trametre determinades entitats del sector públic i la data límit per fer la 
tramesa establertes en la Llei de la Sindicatura de Comptes, i en l’article 81.3 del TRLFPC.

Impacte pressupostari

La modificació proposada no persegueix cap benefici econòmic o social, ja que només es  tracta 
d’unificar la documentació que s’ha de trametre a la Sindicatura de Comptes i la data límit per a 
la tramesa, d’acord amb el TRLFPC.

Impacte econòmic i social

Els canvis proposats no suposen cap discriminació per raó de gènere.

Impacte de gènere

Només hi ha una opció de regulació a considerar.

Comparació de les diferents opcions

No s’han d’aplicar mesures per implementar o avaluar la proposta.

Implementació

La modificació presentada no té cap impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-437.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III II 175

Article XX
Modificació de l’article 175 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic 
Es modifica l’apartat 1 de l’article 175 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic amb el següent redactat:
1. El règim d'adscripció de les fundacions del sector públic és l'establert per la normativa de règim jurídic 
de les administracions públiques.
L’òrgan competent per determinar-ne la seva l’adscripció a l’Administració de la Generalitat de Catalunya és 
el Govern, a instància de la Intervenció General i previ informe de la Comissió del Sector Públic i de la 
unitat directiva competent en matèria de fundacions.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre és la inseguretat jurídica respecte l’òrgan competent i unitats 
administratives implicades en un  procediment que afecta una persona jurídica de naturalesa 
privada, que pertany al sector públic. El problema rau en què dues normes amb rang de Llei 
(13/2008, del 5 de novembre i 21/2014 del 29 de desembre) atribueixen competències a dos 
òrgans diferents –el Govern i el protectorat- i no determinen les unitats competents que 
intervenen en el procediment d’adscripció.

Identificació del problema

La mesura persegueix solucionar les disfuncions en el procediment d’adscripció per falta de 
claredat respecte la prevalença de les normes jurídiques implicades.

Clarificar competències.
Determinar els òrgans administratius que intervenen en el procés d’adscripció.
Incrementar la seguretat jurídica.
Millora de l’eficàcia i l’eficiència.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res i mantenir el problema que es pretén resoldre amb la present proposta. 
Opció 2: Elaborar i aprovar una llei de sector públic que, entre d’altres mesures, contingui la que 
ara és objecte d’aquesta proposta. 
Opció 3: Modificar l’article 175 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic per completar el règim jurídic de les fundacions del 
sector públic mitjançant les mesures que són objecte de la present proposta.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari de la mesura és neutre atès que no incrementa els costos respecte de la 
situació actual en què els costos son absorbits en el marc de les funcions ordinàries de les unitats 
implicades i es fa efectives amb els seus propis mitjans.
Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Impacte pressupostari

La mesura comporta un increment de la normativa vigent, afegint un nou paràgraf a l’apartat 1 
de l’article 175 de la Llei de mesures 5/2017, del 28 de març. La mesura és necessària per assolir 
les finalitats perseguides, proporcional a aquestes i ajustada, a nivell de bona regulació, la 
mesura s’ajusta a les previsions de l’article 129 de la LPACAP. Alhora, la mesura no te impacte en 
els ciutadans atès que les tramitacions que d’ella se’n deriven són intra administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-437.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura és beneficiosa pels seus destinataris perquè incrementa la seguretat jurídica. També 
és beneficiosa per a l’interès general perquè en clarificar-se les competències i els òrgans 
intervinents en el procediment es guanya en seguretat jurídica, eficàcia i eficiència. La mesura no 
incideix directament en l’activitat econòmica perquè és de caràcter organitzatiu intern.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res manté el problema. Esperar a una llei que reguli el règim jurídic del sector 
públic retarda sine die la solució i manté els costos de gestió i ineficiències derivades de les 
duplicitats de controls. La mesura escollida el resol de forma immediata i millora l’eficàcia i 
l’eficiència i redueix càrregues administratives i la despesa pública.

Comparació de les diferents opcions

L’entrada en vigor de la Llei fa efectiva automàticament la implementació de la mesura.  El 
seguiment de la proposta es pot fer efectiu a través del  SIGOV que permet conèixer els 
expedients relatius als procediments de modificació d’estatuts de les fundacions.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-439.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III II 175 7

Article XX
Modificació de l’article 175 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic 
Es modifica l’article 175 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, administratives, financeres i 
del sector públic per incorporar-hi un nou apartat 7 amb el següent redactat:
7. Les fundacions del sector públic de la Generalitat disposen d’un termini de 6 mesos, comptadors des de 
l’entrada en vigor d’aquesta Llei, per aprovar les adaptacions de llurs estatuts al nou règim jurídic previst 
als articles 175 i 176 i presentar-los al Registre de Fundacions de la Generalitat de Catalunya per a la seva 
inscripció.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre amb la mesura objecte de la present memòria és el d’evitar 
que els canvis en el règim jurídic de les fundacions del sector públic institucional de la 
Generalitat, resultants de l’aprovació de diferents noves mesures d’aquest àmbit mitjançant la 
Llei de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic per al 2020 no quedin 
reflectits, ni hi hagi constància en els seus estatuts i es frustrin, així, les garanties i seguretat a 
què està destinat a servir aquest instrument jurídic de les fundacions.

Identificació del problema

Disposar d’una norma amb la força jurídica suficient per mandatar el compliment d’una obligació 
a les fundacions del sector públic institucional de la Generalitat. 
Incrementar la seguretat jurídica.
Incrementar la seguretat en el tràfic econòmic.
Millora de l’eficàcia i l’eficiència de les entitats controlades i de la pròpia administració. 
Acotar en el temps el compliment de l’obligació per garantir els drets i garanties de tercers.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res. 
Opció 2: Elaborar i aprovar una llei de sector públic que, entre d’altres mesures, contingui les 
diferents previsions relatives al règim jurídic de les fundacions del sector públic institucional de la 
Generalitat i el mandat d’adaptar els seus estatuts a aquest que ara es proposa. 
Opció 3: Incorporar el mandat en la mateixa norma que estableix noves previsions sobre el règim 
jurídic de les fundacions del sector públic i, en conseqüència, determina la necessitat d’adaptar 
els seus estatuts, resolent promptament el problema.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari de la mesura és indirecte, resultant dels costos econòmics que suposarà 
en dedicació de personal el control i supervisió de les aprovacions de les modificacions 
estatutàries i el seu registre respecte de les 36 fundacions del sector públic a les que afecta la 
mesura, que no es computa perquè forma part de les funcions dels seus llocs de treball.

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 

Previsió de despeses derivades de la proposta:0

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-439.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura objecte de la present memòria és beneficiosa per a l’interès general perquè incrementa 
la seguretat en el tràfic jurídic i econòmic de les fundacions del sector públic de l’Administració de 
la Generalitat. La mesura no incideix directa ni indirectament en l’activitat econòmica, sinó que té 
impacte respecte d’uns subjectes de naturalesa jurídica pública.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res manté el problema que es pretén resoldre amb la mesura proposada. 
Esperar a una llei que reguli el règim jurídic del sector públic retarda sine die la solució i manté 
els costos i ineficiències. La mesura escollida el resol de forma immediata, permet guanyar 
seguretat jurídica i en tràfic econòmic i millora l’eficàcia i l’eficiència.

Comparació de les diferents opcions

L’entrada en vigor de la Llei permet fer efectiva de manera automàtica la implementació de la 
mesura. El seguiment de la proposta es pot fer efectiu a través del  SIGOV en què consten tots 
els expedients relatius als actes de modificació dels estatuts de les fundacions del sector públic.

Implementació

La mesura comporta un increment de la normativa vigent, afegint un nou apartat a una disposició 
vigent en l’ordenament jurídic, per bé que la seva naturalesa transitòria comportarà que s’esgoti 
la seva vigència un cop transcorregut el termini que fixa per fer efectives les obligacions que 
incorpora. La mesura s’ajusta a les previsions de l’article 129 de la LPACAP. Suposa un increment 
de càrrega per a les entitats concernides que, per un sol cop, han d’adaptar els seus estatuts. 
Amb tot, les càrregues son intraadministravies i no afecten les empreses ni els ciutadans.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-438.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article XX
Modificació de l’article 176 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic 
Es modifica l’article 176 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, administratives, financeres i 
del sector públic, que queda redactat de la manera següent:
Article 176
Dissolució de les fundacions del sector públic

Sens perjudici del que estableix el llibre tercer del Codi civil de Catalunya, en els processos de dissolució de 
les fundacions del sector públic de l'Administració de la Generalitat, l'acord de dissolució obre el període de 
liquidació de manera automàtica, i aquesta es duu a terme per mitjà de la cessió global d'actius i passius 
en favor de l'Administració de la Generalitat, o de les entitats del seu sector públic. Excepcionalment, i per 
causes degudament justificades, la liquidació es pot dur a terme per mitjà de la realització del patrimoni. 
En aquests supòsits, el patrimoni romanent s’ha d’adjudicar al Tresor de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre és la llibertat que l’article 335-6.2 del CcCat atorga a les 
entitats per decidir la destinació del patrimoni romanent després d’una dissolució i que resulta de 
l’absència d’una llei del sector públic que reguli aquesta matèria, junt amb el fet que les 
previsions que en el seu moment s’incorporaren a l’article objecte de modificació són insuficients 
a aquest efecte. També es persegueix evitar que les regles de dret privat constrenyin la capacitat 
organitzativa de la Generalitat i garantir la integritat dels béns i drets de la hisenda de la 
Generalitat.

Identificació del problema

Eliminar la llibertat de disposició sobre el patrimoni romanent de la dissolució de les fundacions 
del sector públic. 
Incrementar la seguretat jurídica.
Omplir el buit normatiu. 
Garantir els drets de la Hisenda i el Tresor de la Generalitat de Catalunya.
Millora de l’eficàcia i l’eficiència de les entitats controlades i de la pròpia administració.
Millorar la capacitat autorganitzativa de la Generalitat i evitar duplicitats de controls.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res i mantenir el problema. 

Opció 2: Elaborar i aprovar una llei de sector públic que, entre d’altres mesures, contingui la que 
ara és objecte d’aquesta proposta. 

Opció 3: Modificar l’article 176 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic per completar el règim jurídic de la dissolució de les 
fundacions i incloure el de les modificacions de les fundacions del sector públic, desplaçant 
l’aplicació del dret privat i resoldre el problema de manera immediata, sense esperar a iniciatives 
futures de resultat incert.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari de la mesura és neutre. No suposa cap cost diferent del que actualment 
comporta per a les fundacions del sector públic, ni per als òrgans de l’Administració que 
intervenen en el control, supervisió i registre d’aquests procediments. 
Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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M-438.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura és beneficiosa perquè incrementa la seguretat jurídica i la capacitat d’autoorganització 
de l’Administració. Alhora garanteix el retorn a l’erari públic de les aportacions fetes per la 
Generalitat a les fundacions del sector públic que es liquidin a través del procediment de 
realització de béns. La mesura no incideix directament en l’activitat econòmica perquè és de 
caràcter organitzatiu intern.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res manté el problema que es pretén resoldre amb la present iniciativa. Esperar 
a que es dicti una llei que reguli el règim jurídic de les entitats del sector públic retarda sine die 
la solució i manté els costos derivats de les duplicitats i ineficiències inherents a aquestes. La 
mesura escollida el resol de forma immediata i millora l’eficàcia i l’eficiència i redueix la despesa 
pública.

Comparació de les diferents opcions

L’entrada en vigor de la Llei fa efectiva automàticament la implementació de la mesura, sense 
necessitat de planificar la seva execució i seguiment. 

L’avaluació dels resultats es pot fer efectiu a través del  SIGOV en què consten tots els expedients.

Implementació

La mesura comporta un increment de la normativa vigent, afegint un nou incís final a l’article 176 
de la Llei de mesures 5/2017, del 28 de març. També comporta una simplificació administrativa i 
de les càrregues a nivell intraadministratiu de la pròpia administració pública i de les entitats del 
sector públic afectades per la mesura. La mesura és necessària per assolir les finalitats 
perseguides i proporcionada a aquestes. A nivell de bona regulació, la mesura s’ajusta a les 
previsions de l’article 129 de la LPACAP.

Impacte normatiu
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M-438.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III II 176

Article XX
Modificació de l’article 176 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic 
Es modifica l’article 176 de la Llei 5/2017, de 28 de març, de  mesures fiscals, administratives, financeres i 
del sector públic, que queda redactat de la manera següent:
Article 176
Dissolució de les fundacions del sector públic

Sens perjudici del que estableix el llibre tercer del Codi civil de Catalunya, en els processos de dissolució de 
les fundacions del sector públic de l'Administració de la Generalitat, l'acord de dissolució obre el període de 
liquidació de manera automàtica, i aquesta es duu a terme per mitjà de la cessió global d'actius i passius 
en favor de l'Administració de la Generalitat, o de les entitats del seu sector públic. Excepcionalment, i per 
causes degudament justificades, la liquidació es pot dur a terme per mitjà de la realització del patrimoni. 
En aquests supòsits, el patrimoni romanent s’ha d’adjudicar al Tresor de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre és la llibertat que l’article 335-6.2 del CcCat atorga a les 
entitats per decidir la destinació del patrimoni romanent després d’una dissolució i que resulta de 
l’absència d’una llei del sector públic que reguli aquesta matèria, junt amb el fet que les 
previsions que en el seu moment s’incorporaren a l’article objecte de modificació són insuficients 
a aquest efecte. També es persegueix evitar que les regles de dret privat constrenyin la capacitat 
organitzativa de la Generalitat i garantir la integritat dels béns i drets de la hisenda de la 
Generalitat.

Identificació del problema

Eliminar la llibertat de disposició sobre el patrimoni romanent de la dissolució de les fundacions 
del sector públic. 
Incrementar la seguretat jurídica.
Omplir el buit normatiu. 
Garantir els drets de la Hisenda i el Tresor de la Generalitat de Catalunya.
Millora de l’eficàcia i l’eficiència de les entitats controlades i de la pròpia administració.
Millorar la capacitat autorganitzativa de la Generalitat i evitar duplicitats de controls.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res i mantenir el problema. 

Opció 2: Elaborar i aprovar una llei de sector públic que, entre d’altres mesures, contingui la que 
ara és objecte d’aquesta proposta. 

Opció 3: Modificar l’article 176 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic per completar el règim jurídic de la dissolució de les 
fundacions i incloure el de les modificacions de les fundacions del sector públic, desplaçant 
l’aplicació del dret privat i resoldre el problema de manera immediata, sense esperar a iniciatives 
futures de resultat incert.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari de la mesura és neutre. No suposa cap cost diferent del que actualment 
comporta per a les fundacions del sector públic, ni per als òrgans de l’Administració que 
intervenen en el control, supervisió i registre d’aquests procediments. 
Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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M-438.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura és beneficiosa perquè incrementa la seguretat jurídica i la capacitat d’autoorganització 
de l’Administració. Alhora garanteix el retorn a l’erari públic de les aportacions fetes per la 
Generalitat a les fundacions del sector públic que es liquidin a través del procediment de 
realització de béns. La mesura no incideix directament en l’activitat econòmica perquè és de 
caràcter organitzatiu intern.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res manté el problema que es pretén resoldre amb la present iniciativa. Esperar 
a que es dicti una llei que reguli el règim jurídic de les entitats del sector públic retarda sine die 
la solució i manté els costos derivats de les duplicitats i ineficiències inherents a aquestes. La 
mesura escollida el resol de forma immediata i millora l’eficàcia i l’eficiència i redueix la despesa 
pública.

Comparació de les diferents opcions

L’entrada en vigor de la Llei fa efectiva automàticament la implementació de la mesura, sense 
necessitat de planificar la seva execució i seguiment. 

L’avaluació dels resultats es pot fer efectiu a través del  SIGOV en què consten tots els expedients.

Implementació

La mesura comporta un increment de la normativa vigent, afegint un nou incís final a l’article 176 
de la Llei de mesures 5/2017, del 28 de març. També comporta una simplificació administrativa i 
de les càrregues a nivell intraadministratiu de la pròpia administració pública i de les entitats del 
sector públic afectades per la mesura. La mesura és necessària per assolir les finalitats 
perseguides i proporcionada a aquestes. A nivell de bona regulació, la mesura s’ajusta a les 
previsions de l’article 129 de la LPACAP.

Impacte normatiu
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M-241.1 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article XX 
Transformació de les entitats del sector públic institucional de de la Generalitat 
1. Les entitats del sector públic institucional de la Generalitat que adoptin la forma jurídica d’organisme 
autònom, entitat de dret públic subjecta a dret privat, societat mercantil o fundació es poden transformar 
per adoptar la naturalesa jurídica de qualssevulla d’aquestes persones jurídiques. 
2. La transformació es fa efectiva mitjançant cessió i integració global de tot l’actiu i passiu de l’entitat 
transformada. L’operació es realitza en unitat d’acte i dona lloc a la successió universal de drets i 
obligacions. 
3. L’entitat transformada conserva la personalitat jurídica, sense alterar les condicions financeres de les 
obligacions assumides i amb continuïtat de les relacions jurídiques d’aquella. 
4. La transformació es du a terme mitjançant el mateix procediment de modificació dels estatuts o normes 
reguladores aplicable a la naturalesa de l’entitat en que es pretengui transformar, llevat del cas d’entitats 
creades per llei, en què s’habilita el Govern per fer efectiva la transformació mitjançant Decret. 
5. El procediment de transformació es pot iniciar a instància del màxim òrgan de govern de l’entitat a 
transformar; d’ofici per part del Departament d’adscripció, o en el marc de l’exercici de la funció de 
supervisió contínua. 
6. En tot cas, a l‘expedient relatiu al projecte de decret o proposta d’Acord de Govern de transformació de 
l’entitat ha de contenir la documentació següent: 
a. Una memòria justificativa dels següents aspectes: 
- La necessitat de l’operació de transformació i de l’adequació d’aquesta mesura a les finalitats perseguides 
amb descripció dels aspectes jurídics i econòmics implicats en l’operació de transformació; 
- Una anàlisi del cost benefici de la transformació. 
- La indicació de la data a partir de la qual les operacions s’entendran fetes, a efectes comptables, per 
l’entitat transformada; 
- Les conseqüències que es preveu que tingui la transformació sobre els treballadors de l’entitat, valorant 
les característiques dels llocs afectats i les necessitats de l’entitat en que s’hagi de produir la integració. En 
tot cas, s’ha de fer constar que els diferents tipus de personal de l’entitat transformada tindran els mateixos 
drets i obligacions que els corresponguin en cada cas d’acord amb la normativa que els resulti d’aplicació; i 
que la transformació no comporta l’adquisició de la condició de funcionari al personal laboral que prestés 
serveis a l’entitat transformada. Igualment la memòria ha d’assenyalar el personal a integrar, amb llocs a 
extingir, respecte d’aquells que desenvolupaven funcions reservades a funcionaris sense ostentar aquesta 
condició. 
b. El projecte d’estatuts o norma reguladora de l’entitat resultant de la transformació. 
c. El balanç de transformació. 
d. Els darrers comptes anuals auditats. 
7. Els documents a què fan referència les lletres a), b) i c) de l’apartat 6 s’han de posar a disposició del 
comitè d’empresa o representants dels treballadors, segons correspongui, amb un mes d’antelació abans 
d’acordar l’operació perquè puguin examinar-los i, si escau, formular-hi al·legacions. 
8. Els actes i disposicions de transformació s’ha de publicar al Diari Oficial de la Generalitat. 
9. L’acte o disposició que aprovi la transformació porta implícita: 
a. L’adaptació de l’organització dels mitjans personals, materials i econòmics necessaris per fer efectiu el 
canvi de naturalesa jurídica de l’entitat. 
b. La possibilitat d’integrar el personal a l’entitat transformada o a l’Administració de la Generalitat d’acord 
amb els procediments de mobilitat previstos en cada cas per l’ordenament jurídic. 
10. L’execució de la transformació en cap cas no pot donar lloc a cap increment de la massa salarial 
preexistent en l’entitat transformada.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre és omplir l’actual buit normatiu en l’ordenament jurídic públic 
català, com a conseqüència del qual el canvi de naturalesa jurídica comporta acudir al procés de 
dissolució, amb extinció de la seva personalitat jurídica i la necessitat de novar totes les relacions 
jurídiques preexistents amb les conseqüències de càrrega administrativa i els costos de gestió i 
fiscals que això comporta. Per tant, és precís disposar d’una norma que estableixi el règim i 
procediment necessaris per facilitar l’operació de canvi de naturalesa, minimitzant costos de 
gestió i fiscals i minva de càrregues administratives i controls.

Identificació del problema

Disposar d’un règim jurídic que simplifica i agilitza el canvi de naturalesa per a aquelles entitats 
amb personificació inadequada.
Facilitar les operacions que caldrà dur a terme en execució del pla de simplificació que també 
regula la norma en projecte, respecte d’aqueles entitats que hagin de canviar la seva naturalesa 
per exercir les activitat encomanades.
Minimitzar els impactes fiscals, i les càrregues en el tràfic jurídic per fer efectives aquestes 
operacions de canvi de naturalesa jurídica.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res no es soluciona el problema.

Opció 2: 

L’autoregulació no és possible perquè la matèria precisa d’una norma amb rang legal.

Aplicar analògicament l’article 87 del Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 
públic, que no permet adaptació als interessos de la Generalitat i provoca dificultats perquè els 
procediments estan regulats d’acord amb l’organització estatal.

Opció 3: Innovar l’ordenament jurídic vigent amb una intervenció normativa puntual, davant la 
inexistència d’una regulació del règim jurídic del sector públic de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no comporta impactes pressupostari directes per bé que les operacions suportaran un 
menor impacte fiscal, redundaran en major eficiència econòmica i menys despesa de de personal.  

Previsió ingressos derivats de la proposta:0
Previsió de despeses derivades de la proposta:  -20.000  euros ( Hi haurà menys despesa corrent 
atès que la  transformació de les entitats comporta no haver de dissoldre les personalitats 
jurídiques. S’estima uns costos de 2.000 euros per transformació i un màxim de 10 
transformacions del sector públic institucional )

Impacte pressupostari

La mesura objecte de la proposta no té impacte en l’ordenament jurídic vigent, en tant que no 
modifica cap disposició normativa, per bé que incrementa els textos jurídics. Igualment, fruit de 

Impacte normatiu
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M-443.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article XX.- Condició de mitjà propi personificat de l’empresa pública Infraestructures de la Generalitat de 
Catalunya, SAU
1.- La societat pública Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU és una societat mercantil amb 
participació íntegra de la Generalitat, en els termes previstos en l’article 1, apartat b.2 del Decret Legislatiu 
2/2002, de 24 de desembre, pel que s’aprovà el Text refós de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana.
2.- D’acord amb l’article 2 dels seus estatuts, l'objecte social de l'empresa Infraestructures de la Generalitat 
de Catalunya, SAU és:
2.1. La realització, en nom propi i per compte propi, de les activitats següents:

-	Projectar, construir, conservar, mantenir, modernitzar i explotar les sèquies i els canals secundaris de 
distribució de l’aigua procedent del canal principal de Segarra-Garrigues i d’altres infraestructures incloses 
en l’àmbit del regadiu Segarra-Garrigues; així com adquirir i transmetre sòl susceptible d’ús agrari o 
susceptible de qualsevol altre tipus d’explotació mitjançant qualsevol modalitat de transacció, arrendament 
o altres fórmules regulades a la legislació vigent i la gestió i explotació d’aquest tipus de sòl dins de l’àmbit 
esmentat.
-	Realitzar activitats de promoció i/o gestió i explotació d’equipaments relacionats directament o 
indirectament amb l’àmbit d’actuació de les administracions públiques, així com la realització de les 
activitats de conservació, manteniment, modernització i explotació d’aquests equipaments.
-	Elaborar estudis i projectes i prestar assessorament i assistència en els àmbits tècnics, financers i de 
gestió i les actuacions directes que es requereixin en relació amb les activitats anteriors i de tota mena 
d’edificacions i d’infraestructures.
-	Posseir la promoció i la titularitat d’aquelles actuacions d’edificació i d’infraestructura que li encarregui el 
Govern per explotar-les com a titular i, com a tal, dur a terme les activitats i serveis que correspongui 
desenvolupar. 

Aquestes activitats poden ser dutes a terme per Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU o per 
terceres persones amb les quals contracti de conformitat amb la normativa aplicable als poders 
adjudicadors del sector públic.

2.2. La realització, en la seva condició de mitjà propi personificat de dita Administració de la Generalitat de 
Catalunya i del seu sector públic, de les activitats següents que aquestes li encarreguin:

-	Gestionar el procés de licitació i adjudicar, atenent a l’encàrrec corresponent de l’Administració de la 
Generalitat o del seu sector públic,  els contractes per a la redacció de projectes i estudis, execució d’obres i 
tots els serveis i assistències vinculats a l’execució de les obres d’actuacions de construcció, conservació, 
manteniment i modernització de tota mena d’edificacions i d’infraestructures, així com de qualssevol altres 
serveis i actuacions que li puguin encarregar.
-	Formalitzar els contractes amb els adjudicataris i gestionar el seguiment i supervisió integral la seva 
execució, amb l’adopció de les decisions i instruccions necessàries per assegurar-ne l’execució correcta.
-	Elaborar estudis i projectes, assistències tècniques i facultatives i prestar assessorament i assistència en 
els àmbits tècnics, financers i de gestió i les actuacions directes que es requereixin en tota mena 
d’actuacions d’edificació i d’infraestructures.

2.3. En relació amb les actuacions indicades en el punt 2.2, Infraestructures de la Generalitat, SAU d’acord 
amb l’article 19 dels seus Estatuts, té la condició de mitjà propi personificat de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i dels ens i entitats vinculades que tinguin la consideració de poders adjudicadors, 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La proposta s’eleva,
-	en un context d’optimització dels recursos d’Infraestructures.cat com a mitjà propi personificat 
de la Generalitat i del seu sector públic, i societat pública especialitzada en la gestió i seguiment 
de la redacció de projectes i estudis, execució d’obres i tots els serveis i assistències vinculats a 
l’execució de les obres d’actuacions de construcció, conservació, manteniment i modernització de 
tota mena d’edificacions i d’infraestructures; que inclou tant el procés de licitació de les citades 
actuacions com de la seva execució amb la direcció i seguiment integral d’aquesta. 
-	En un context de centralització de la gestió i control d’inversions d’obres de la Generalitat i el seu 
sector públic en un mitjà propi personificat depenent del Departament de la Vicepresidència, 
d’Economia i Hisenda, com és Infraestructures.cat.

Identificació del problema

L’objectiu és,
-	el reconeixement per llei d’Infraestructures.cat com a mitjà propi personificat de dita 
Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu sector públic, d’acord amb el seus estatus i,
-	establir un context de centralització de la gestió i control d’inversions d’obres de la Generalitat i 
el seu sector públic en un mitjà propi personificat depenent del Departament de la 
Vicepresidència, d’Economia i Hisenda, com és Infraestructures.cat, de forma que els 
departaments de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els organismes i entitats del seu 
sector públic hagin d’encarregar a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la gestió 
del procés de licitació i d’adjudicació, i posterior formalització dels contractes amb els 
adjudicataris i gestió de la direcció i el seguiment integral de l’execució de les obres de 
pressupost de licitació superior a 2.000.0000 d’euros (IVA no inclòs) i redacció d’estudis i 
projectes de pressupost de licitació superior a 100.000 euros (IVA no inclòs), llevat que es 
justifiqui que, per la seva especialitat tècnica o per la complexitat de la seva execució, sigui 
aconsellable o convenient que els realitzi el departament o l’organisme o entitat del sector públic 
de la Generalitat actuant. Aquests límits no afecten a les actuacions de manteniment, reposició i 
conservació de les infraestructures, edificacions i instal·lacions.

Establiment d'objectius

Cas que no es reguli per la llei, 
-	el reconeixement de la condició de mitjà propi personificat d’Infraestructures.cat, dita condició 
està reconeguda en els seus estatuts quina modificació fou autoritzada per Acord de Govern 
9/2019, de 22 de gener i aprovats per la Direcció General del Patrimoni de la Generalitat com a 
soci únic en data 21 de febrer següent. 
-	Si bé no quedarà reconeguda la mesura de centralització de la gestió i control d’inversions 
d’obres de la Generalitat i el seu sector públic en un mitjà propi personificat depenent del 
Departament de la Vicepresidència, d’Economia i Hisenda, com és Infraestructures.cat, com la 
proposada i atès que no està inclosa en els estatuts de la societat: 

(text proposat)
Els departaments de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els organismes i entitats del 
seu sector públic, hauran d’encarregar a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la 
gestió del procés de licitació i d’adjudicació, i posterior formalització dels contractes amb els 
adjudicataris i gestió de la direcció i el seguiment integral de l’execució de les obres de 

Identificació de les diferents opcions

537

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-443.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

als efectes del que preveu la normativa de contractes del sector públic.

Els encàrrecs que li confereixin l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els ens i entitats del sector 
públic de dita Administració que tenen la consideració de poders adjudicadors s’han de subjectar al règim 
previst al corresponent conveni marc de regulació de les relacions derivades dels encàrrecs on s’establirà el 
règim de tarifes aplicables a la gestió dels encàrrecs aprovat per Acord del Govern.

Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU, no pot participar en licitacions de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya ni dels ens i entitats del seu sector públic. 
L’execució dels encàrrecs que Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU rebi resten sotmesos a 
la normativa de contractació pública com a poder adjudicador, atenent la seva condició de societat  
mercantil de capital íntegrament públic.
3. Els departaments de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i els organismes i entitats del seu 
sector públic, hauran d’encarregar a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la gestió del 
procés de licitació i d’adjudicació, i posterior formalització dels contractes amb els adjudicataris i gestió de 
la direcció i el seguiment integral de l’execució de les obres de pressupost de licitació superior a 2.000.0000 
d’euros (IVA no inclòs) i redacció d’estudis i projectes de pressupost de licitació superior a 100.000 euros 
(IVA no inclòs), llevat que es justifiqui que, per la seva especialitat tècnica o per la complexitat de la seva 
execució, sigui aconsellable o convenient que els realitzi el departament o l’organisme o entitat del sector 
públic de la Generalitat actuant.
Aquests límits no afecten a les actuacions de manteniment, reposició i conservació de les infraestructures, 
edificacions i instal·lacions.

pressupost de licitació superior a 2.000.0000 d’euros (IVA no inclòs) i redacció d’estudis i 
projectes de pressupost de licitació superior a 100.000 euros (IVA no inclòs), llevat que es 
justifiqui que, per la seva especialitat tècnica o per la complexitat de la seva execució, sigui 
aconsellable o convenient que els realitzi el departament o l’organisme o entitat del sector públic 
de la Generalitat actuant.

Aquests límits no afecten a les actuacions de manteniment, reposició i conservació de les 
infraestructures, edificacions i instal·lacions.

La disposició no té un impacte pressupostari avaluable, ja que es tracta només de canviar l’entitat 
gestora de determinades obres i projectes, és tracta més, per tant, d’una disposició de millora 
organitzativa. Així mateix, amb la mesura es tracta d’optimitzar els recursos personals i materials 
de la Generalitat de Catalunya, centralitzant en Infraestructures.cat la gestió dels processos de 
determinades obres i projectes definits en l’article 1. 
	3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                           0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                     0  €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                   0 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                     0 €

Impacte pressupostari

Impacte normatiu
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M-267.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 13/2009, del 22 de juliol, de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 15

Es modifica l’article 15 de la Llei 13/2009, del 22 de juliol, de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, que 
queda redactat de la forma següent:
1.	Els contractes que subscriu l’Agència de l’habitatge de Catalunya s’han d’ajustar al que estableix la 
normativa reguladora dels contractes del sector públic.
2.L’òrgan de contractació de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya és el director o directora de l’Agència.

Es deroga l'article 46 apartats 3 i 4 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel 
Decret 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d'Habitatge, creació de 
l'Observatori de l'Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l'Agència de l'Habitatge de 
Catalunya.(DOGC 5753, d’11.11.2010)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat 
de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes 
que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els 
requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat a què es refereix la normativa sobre contractació pública 
de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya està reconeguda a l’article 15 de la Llei 3/2009, del 22 
de juliol, de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, en conseqüència la seva supressió s’ha 
d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya no ha de 
comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’Agència ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu que els ingressos que l’Agència 
de l’Habitatge de Catalunya percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la modificació d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
modificació proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que 
el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-267.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 13/2009, del 22 de juliol, de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a modificar, no s’observa l’ús de termes androcèntrics 
o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya està 
reconeguda a la Llei 3/2009, del 22 de juliol, de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, en 
conseqüència la seva modificació s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No calen mecanismes de seguiment i avaluació, ja que el fet que l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què l’Agència s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-029.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 152 3

Es modifica l’apartat 3 de l’article 152 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, que queda redactat de la manera següent:

3. La contractació d'aquesta entitat de dret públic es regeix per la legislació de contractes del sector públic. 
Corresponen a la Presidència del Consell Rector les funcions pròpies de l'òrgan de contractació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic 
de Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la 
Generalitat de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi 
dels subjectes que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no 
compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Cartogràfic i Geològic 
de Catalunya al nou marc normatiu establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya està 
reconeguda a l’article 152.3 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, 
necessàriament, per una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya no ha 
de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió de l’article 152.3 d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-029.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya 
està reconeguda a la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres 
i del sector públic, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una 
norma del mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació. El fet que l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu i només 
afecta la forma en què l’entitat es relaciona amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-496.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3

Es modifica l’article 3 de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari 
Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya, el qual queda redactat de la manera següent:

"Article 3
Correspon a l'Entitat:
a)	Exercir les funcions tècniques, econòmiques i administratives relacionades amb l'edició, la distribució i la 
difusió del DOGC.
B)	Difondre el dret vigent a Catalunya i elaborar les versions consolidades de les normes.
C)	Editar les publicacions de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic institucional.
D)	Distribuir i vendre totes les publicacions de la Generalitat i del seu sector públic institucional.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, ha establert un nou règim 
jurídic per als mitjans propis que impedeix la continuïtat de la prestació de serveis editorials per 
part de l'EADOP d’acord amb la condició de mitjà propi. En aplicació d’aquesta Llei, determinades 
prestacions parcials que els mitjans propis contractin amb tercers no poden excedir el 50% de la 
quantia de l’encàrrec que aquells hagin rebut. Aquest nou marc normatiu és d‘aplicació directa a 
la major part dels serveis editorials que actualment són encarregats a l’EADOP, atès que, per a la
seva execució, és necessari contractar amb empreses externes la impressió de documents per 
imports que molt sovint superen aquell percentatge.

Identificació del problema

Permetre la continuïtat en l’execució de les funcions atribuïdes a l’EADOP en matèria d’edició de 
publicacions.
Establir el marc jurídic del nou model relacional entre l'EADOP i l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya, d'acord amb la legislació vigent.
Actualitzar les funcions que corresponen a l'EADOP i adeqüar-les a la situació de fet existent 
actualment i de previsible continuïtat.

Establiment d'objectius

No fer res: la regulació actual reconeix a l'EADOP la condició de mitjà propi, tot i que en relació 
amb els serveis editorials l'Entitat no compleix amb els requists necessaris per tenir aquesta 
condició, cosa que ,a més de generar inseguretat jurídica, implica la necessitat d'establir un nou 
model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat.
Opció proposada: la mesura que es proposa aclareix les funcions de l'EADOP i permetrà establir 
un nou model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat fonamentat en els 
instruments de cooperació intraadministrativa

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L’EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.

Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l’Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d’instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic de la proposta es limita a l’Administració de la Generalitat de Catalunya i al 
seu sector públic, i es preveu que sigui positiu atès que possibilitarà una òptima utilització dels 
recursos públics mitjançant la cooperació 

Impacte econòmic i social

L'opció proposada no te cap incidència rellevant des la perspectiva de la simplificació i reducció de 
càrregues administratives. Així, no s’afecta a cap règim d’intervenció administrativa ni es 
preveuen càrregues administratives per als destinataris. Tampoc no es simplifica l’ordenament en 
el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes.

Impacte normatiu
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M-496.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

intraadministrativa................................................................................................................

La proposta de modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l’EADOP, no té 
cap incidència d’impacte de gènere, ja que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Tampoc té incidència en el 
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

L'única opció considerada és la modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de 
l’EADOP
...........................................................................................................................................
..
...........................................................................................................................................
..
................

Comparació de les diferents opcions

L'EADOP s’encarregarà de verificar la implementació, el seguiment i l'avaluació de la mesura 
proposada i en funció dels resultats, proposarà, si s'escau, la introducció dels ajustaments que es 
considerin necessaris.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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M-497.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

7

Es modifica l‟article 7 Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l‟Entitat Autònoma del Diari Oficial i 
de Publicacions, el qual queda redactat de la següent manera:

“Article 7
Els mitjans econòmics de l'Entitat consisteixen en:
a)	El ingressos derivats de la taxa per la publicació al DOGC.
b)	Els ingressos generats per la prestació de serveis desenvolupats en l‟exercici de les seves funcions.
c)	Les transferències i les subvencions que li reconeixen els Pressupostos de la Generalitat.
d)	Les subvencions i les donacions fetes per persones públiques o privades.
e)	Els recursos procedents del seu patrimoni o de les rendes d'aquest.
f)	Qualssevol altres recursos autoritzats per la Llei”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, ha establert un nou règim 
jurídic per als mitjans propis que impedeix la continuïtat de la prestació de serveis editorials per 
part de l'EADOP d'acord amb la condició de mitjà propi. En aplicació d'aquesta Llei, determinades 
prestacions parcials que els mitjans propis contractin amb tercers no poden excedir el 50% de la 
quantia de l'encàrrec que aquells hagin rebut. Aquest nou marc normatiu és d'aplicació directa a 
la major part dels serveis editorials que actualment són encarregats a l'EADOP, atès que, per a la
seva execució, és necessari contractar amb empreses externes la impressió de documents per 
imports que molt sovint superen aquell percentatge

Identificació del problema

Permetre la continuïtat en l‟execució de les funcions atribuïdes a l‟EADOP en matèria d‟edició de 
publicacions.
Establir el marc jurídic del nou model relacional entre l'EADOP i l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya, d'acord amb la legislació vigent.
Actualitzar les funcions que corresponen a l'EADOP i adeqüar-les a la situació de fet existent 
actualment i de previsible continuïtat.

Establiment d'objectius

No fer res: la regulació actual reconeix a l'EADOP la condició de mitjà propi, tot i que en relació 
amb els serveis editorials l'Entitat no compleix amb els requists necessaris per tenir aquesta 
condició, cosa que ,a més de generar inseguretat jurídica, implica la necessitat d'establir un nou 
model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat.
Opció proposada: la mesura que es proposa aclareix les funcions de l'EADOP i permetrà establir 
un nou model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat fonamentat en els 
instruments de cooperació intraadministrativa

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L‟EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.

Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l‟Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d‟instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica.

Impacte pressupostari

L‟impacte econòmic de la proposta es limita a l‟Administració de la Generalitat de Catalunya i al 
seu sector públic, i es preveu que sigui positiu atès que possibilitarà una òptima utilització dels 
recursos públics mitjançant la cooperació 

Impacte econòmic i social

L'opció proposada no te cap incidència rellevant des la perspectiva de la simplificació i reducció de 
càrregues administratives. Així, no s‟afecta a cap règim d‟intervenció administrativa ni es 
preveuen càrregues administratives per als destinataris. Tampoc no es simplifica l‟ordenament en 
el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes.

Impacte normatiu
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M-497.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

intraadministrativa............................................................................
..............................................................................................................

La proposta de modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l‟EADOP, no té 
cap incidència d‟impacte de gènere, ja que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Tampoc té incidència en el 
principi d‟igualtat d‟oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

L'única opció considerada és la modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de 
l‟EADOP
...........................................................................................................................................
..
...........................................................................................................................................
..
................

Comparació de les diferents opcions

L'EADOP s‟encarregarà de verificar la implementació, el seguiment i l'avaluació de la mesura 
proposada i en funció dels resultats, proposarà, si s'escau, la introducció dels ajustaments que es 
considerin necessaris.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-499.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Llei 4/2009, del 15 d'abril, de l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentàries.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V 20

Es modifica l’article 20 de la Llei 4/2009, del 15 d'abril, de l'Institut de Recerca i Tecnologia 
Agroalimentàries, que queda redactat de la manera següent:

Contractació
1. El règim jurídic de la contractació de l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentàries es regeix per la 
normativa vigent en matèria de contractes del sector públic. 
2. L’òrgan de contractació de l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentàries és el director o directora 
general de l'Institut.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi a l'IRTA, ja que actualment, 
segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat
de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes
que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els
requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’IRTA al nou marc normatiu 
establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat a què es refereix la normativa sobre contractació pública
de l'IRTA està reconeguda a l’article 20 de la Llei 4/2009,  del 15 d'abril, de l'Institut de Recerca i 
Tecnologia Agroalimentàries, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, 
per una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’IRTA no ha de
comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’IRTA ni per a
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu que els ingressos que l’IRTAa
 percep, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta comporta la modificació d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La
modificació proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que
el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte econòmic i social

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons
els casos.

Impacte normatiu
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M-499.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Llei 4/2009, del 15 d'abril, de l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentàries.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la
modificació d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és
bàsicament de caràcter tècnic.
Respecte de l’anàlisi terminològica del text a modificar, no s’observa l’ús de termes androcèntrics
o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de lInstitut de Recerca i Tecnologia 
Agroalimentàries està
reconeguda a la Llei 4/2009, del 15 d'abril, de l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentàries, 
en
conseqüència la seva modificació s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix
rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No calen mecanismes de seguiment i avaluació, ja que el fet que de l'IRTA deixi de tenir la 
condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta la forma en què 
l’IRTA s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya

Implementació
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M-047.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II IV 67 8

Article 67 
Règim jurídic
8. Els contractes de promoció, gestió i transferència de resultats de l’activitat de R+D+I subscrits pels 
centres CERCA i la ICREA es regeixen pel dret privat, amb subjecció al principi de llibertat de pactes. 
Aquests contractes poden ser adjudicats de forma directa en els termes previstos a l’article 55.3 de la Llei 
2/2011, de 4 de març, d’economia sostenible i l’article 36 de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciència, la 
tecnologia i la innovació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La mesura té la finalitat de definir el règim aplicable als contractes de gestió, promoció i 
transferència de la recerca dels centres CERCA i ICREA en el sentit de dotar-los del mateix tracte 
jurídic que les universitats públiques i els centres de recerca del sector públic estatal tenen 
reconegut als articles 55.3 LES i 36 LCTI com a mesura per a facilitar la transferència de 
coneixement a la societat. Aquests contractes es regeixen pel dret privat, resten sotmesos al 
principi de llibertat de pactes i poden ser adjudicats de forma directa en els supòsits que 
preveuen els esmentats articles.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura al determinar el règim jurídic del contractes de gestió, promoció i 
transferència de la recerca  és afavorir i facilitar la gestió d’aquests contractes per part dels 
centres CERCA i de la ICREA, i paral·lelament la transferència de coneixement a la societat, atès 
que es regeixen pel dret privat sota el principi de llibertat de pactes, i que poden ser adjudicats 
de forma directa en els termes previstos a l’article 55.3 LES i 36 LCTI.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res. 
L’opció de no fer res suposaria mantenir la diferència de tracte jurídic injustificat en l’àmbit de la 
transferència del coneixement, dels centres CERCA i la ICREA en relació amb les universitats 
públiques catalanes i els centres de recerca del sector públic estatal. 

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
La única opció és normativa

Opció 3. Opció proposada.
La mesura fa extensiva l’aplicació de les previsions dels articles 55.3 LES i 36 LCTI als centres 
CERCA i ICREA i, per tant, només pot ser adoptada per norma amb rang de llei.

Identificació de les diferents opcions

La mesura té la finalitat de definir el règim jurídic aplicable als contractes de gestió, promoció i 
transferència dels centres CERCA i la ICREA. Atesa la seva naturalesa, la seva implementació no 
té cap impacte pressupostari ni directe ni indirecte, atès que no se’n deriven costos ni d’execució 
ni d’aplicació.

Impacte pressupostari

La missió d’aquests centres, que és la recerca científica de frontera i d’excel·lència en diferents 
àmbits del coneixement, té un impacte directe sobre la societat i el seu desenvolupament. La 
disposició que es proposa té la finalitat de facilitar la transferència del resultat de la recerca dels 

Impacte econòmic i social

La mesura que té la finalitat de facilitar la transferència a la societat de l’activitat d’R+D+I 
desenvolupada pels centres CERCA i la ICREA no incideix de forma directa en l’activitat 
econòmica, no regula l’exercici de cap activitat econòmica en concret, ni afecta l’activitat que 
duen a terme les empreses. Tampoc es preveuen càrregues administratives que puguin afectar 
als ciutadans i/o a les empreses.

Impacte normatiu
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M-047.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

centres CERCA i d’ICREA a la societat, i així contribuir al creixement econòmic i social i a la 
millora de la qualitat de vida dels ciutadans.

En el redactat que s’empra en la mesura que es proposa no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i no s’utilitzen termes que puguin comportar una discriminació per raó de gènere. La 
mesura proposada no afecta al principi d’igualtat entre dones i homes en aplicació de la 
transversalitat de gènere.

Impacte de gènere

No s’han considerat d’altres opcions de regulació, atès que l’articulació d’aquesta mesura 
requereix necessàriament norma amb rang de llei en afectar el règim jurídic de la transferència i 
difusió de l’activitat de recerca, en concret els contractes de promoció, gestió i transmissió dels 
resultats de l’activitat de recerca, desenvolupament i innovació subscrits pels centres CERCA i la 
ICREA.

Comparació de les diferents opcions

No es proposa un seguiment específic del desenvolupament de la mesura en atenció a 
l’autonomia de gestió que tenen reconeguda els centres CERCA i la ICREA, sens perjudici del seu 
seguiment, si escau, quan se’n derivin drets de la propietat industrial o intel·lectual.

Implementació
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M-283.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 17 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 17 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent:

“2. Al president o presidenta de la Junta de Govern, que aquesta elegirà d'entre els seus membres, li 
correspon la representació ordinària de l’entitat en l’ordre judicial i en l’extrajudicial.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’ICF es troba subjecte a la normativa reguladora de las entitats de crèdit, la qual suposa que 
aquest hagi d’ajustar totes aquelles qüestions d’estructuració interna i governança a les 
establertes pels reguladors europeus, de caràcter obligatori, i als principis orientadors de les 
bones pràctiques en matèria de govern corporatiu, recomanades aquestes darreres per l’adequat 
funcionament de les entitats de crèdit, la qual cosa implica definir de forma precisa aspectes 
intrínsecs a la seva especial naturalesa jurídica i que poden resultar substancialment diferents als 
estàndards de qualsevol altra entitat del sector públic, estrictament considerada.

Identificació del problema

Es tracta d’incorporar a la pròpia llei fundacional de l’ICF allò que ha de quedar recollit de forma 
permanent al seu marc normatiu de referència per alinear-lo i donar adequat compliment als 
requeriments, principis i pràctiques de bon govern corporatiu establerts pels reguladors bancaris 
europeus, i la normativa de referència de les entitats de crèdit.

Establiment d'objectius

Opció proposada

La regulació en qüestió ha de permetre operar dintre dels límits intrínsecs i propis de la resta 
d’operadors en el mercat del crèdit, i a tal efecte ha de remetre tota la seva normativa a la pròpia 
de les entitats de crèdit, essent una previsió legal l’única via a tal efecte.

Identificació de les diferents opcions

No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

No té cap impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Aquesta modificació plantejada incorporar un requeriment regulatori de les entitats de crèdit i 
simplifica una qüestió molt operativa i de funcionament intern de l’entitat i que es planteja 
resoldre de forma substancialment anàloga a com es fa en la resta d’entitats de crèdit.

Impacte normatiu
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M-283.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada ha de permetre a l’ICF, pel que fa als seus òrgans de govern, avançar 
en la igualació del règim específic propi de les entitats de crèdit, respecte a l’especial idiosincràsia 
de la naturalesa jurídica de l’ICF com entitat 100% participada per la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

Un cop produïda aquesta modificació, quedarà recollit de forma permanent en el seu marc 
normatiu de referència, el procediment de nomenament de la presidència de la Junta de Govern i 
alinear-lo, així, amb els principis i pràctiques de bon govern corporatiu establerts pels reguladors 
bancaris europeus, i la normativa de referència de les entitats de crèdit.

Implementació
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M-284.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 25

Es modifica l’article 25 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent:

“Article 25 
Els càrrecs de president o presidenta, de conseller delegat o consellera delegada, i de vocal dominical de la 
Junta de Govern, estan subjectes al règim d'incompatibilitats dels alts càrrecs de l'Administració de la 
Generalitat, així com a allò que la normativa vigent estableixi pels òrgans d’administració de les entitats de 
crèdit.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Evitar dubtes interpretatius sobre el règim jurídic  aplicable als titulars de les unitats funcionals 
de l’ICF, en tant que es tracta de càrrecs purament operatius i de caire organitzatiu, que formen 
part de la segona línia directiva, i que per tant no tenen la consideració d’alts càrrecs al servei de 
la Generalitat de Catalunya d’acord amb allò establert a la Llei 13/2005, de 27 de desembre.

Identificació del problema

Eliminar de la pròpia llei de l’ICF, la remissió legal a l’aplicabilitat de la normativa 
d’incompatibilitats dels alts càrrecs de la Generalitat de Catalunya als titulars de les unitats 
funcionals de l’ICF, en tant que aquesta no els hi és d’aplicació directa i coexisteix amb els 
requeriments i procediments d’idoneïtat anuals establerts ja per la normativa reguladora 
d’entitats de crèdit.

Establiment d'objectius

Opció proposada

La modificació és la que permet evitar els dubtes interpretatius que sorgeixen en relació amb el 
règim jurídic aplicable als titulars de les unitats funcionals de l’ICF respecte allò establert per la 
normativa d’incompatibilitats dels alts càrrecs de la Generalitat de Catalunya ( Llei 13/2005, de 
27 de desembre).

Identificació de les diferents opcions

No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat

Impacte pressupostari

No té cap impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Aquesta modificació plantejada torna la situació administrativa de les àrees funcionals de l’ICF a 
la seva situació anterior a la modificació que al seu dia va introduir el que ara se suprimeix, i que 
la realitat ha posat de manifest com un excés injustificat que calia tornar a posar dins d’uns límits 
jurídic-administratius raonables.

Impacte normatiu
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M-284.1 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada ha de permetre clarificar el règim jurídic aplicable als titulars de  
respecte allò que ja estableix la normativa d’incompatibilitats dels alts càrrecs de la Generalitat de 
Catalunya ( Llei 13/2005, de 27 de desembre).

Comparació de les diferents opcions

Un cop produïda aquesta modificació, l’aspecte modificat quedarà recollit de forma permanent en 
el marc normatiu de referència de l’ICF, permetent de forma automàtica la seva interpretació i 
integrant-se aquesta en els procediments i normativa interna de la entitat, que és objecte de 
seguiment i supervisió per part dels seus òrgans de govern.

Implementació
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M-285.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

7 32 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 32 del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera següent:

“2. La Junta de Govern elevarà anualment a l'aprovació del Govern, mitjançant el Departament competent 
en matèria d’economia i finances, la memòria, el balanç, els comptes de resultats i l’informe de gestió.

L’Institut tindrà autonomia pressupostària respecte de la Generalitat de Catalunya, la qual únicament 
establirà el seu límit màxim d’endeutament anual a les respectives lleis de pressupostos. Aquest límit 
màxim d’endeutament anual serà igualment l’única limitació de caire pressupostari que s’aplicarà a 
l’Institut en un context de pròrroga pressupostària.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Són  habituals els dubtes interpretatius respecte a les divergències que poden posar-se de 
manifest en un entorn de pròrroga pressupostaria. 

En aquest context, donat que l’ICF té autonomia pressupostària respecte de la Generalitat de 
Catalunya excepte pel límit màxim d’endeutament anual, que s’establirà en les respectives lleis 
de pressupostos, convé regular en la pròpia llei de l’ICF aquest aspecte en el context de pròrroga 
pressupostaria.

Identificació del problema

Es tracta d’incorporar a la pròpia llei de l’ICF allò que ha de quedar recollit de forma permanent 
en el seu marc normatiu de referència, de manera que la llei resulti el més concreta, entenedora i 
comprensible possible pel que fa els límits aplicables en un entorn de pròrroga pressupostaria, 
tant pels que habitualment l’han d’aplicar i aquells que l’han d’interpretar.

Establiment d'objectius

Opció proposada

L’única opció que es contempla és la plantejada, entenent que és la que permet i ofereix una 
interpretació estable i integrada de l’autonomia i limitacions pressupostàries de l’ICF, i en aquest 
context esvair dubtes en la seva aplicació en un entorn de pròrroga pressupostària.

Identificació de les diferents opcions

No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

No té cap impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 

Impacte de gènere

Amb la modificació que ara es planteja es pretén tenir un marc cert i definit del que han de ser 
les regles aplicables a l’Institut Català de Finances en els casos de pròrroga pressupostària, i que 
atesa, la seva autonomia pressupostària, definida ja actualment per llei, les unitats de control 
pressupostari de la pròpia Generalitat tinguin els criteris perfectament definits, especialment 
respecte a la resta d’entitats integrants del sector públic empresarial de la Generalitat.

Impacte normatiu
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M-285.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada.

La modificació proposada ha de permetre a l’ICF assegurar jurídicament les actuacions de l’ICF en 
un entorn de pròrroga pressupostària.

Comparació de les diferents opcions

Un cop produïda aquesta modificació, el marge d’actuació de l’ICF en el camp al qual fa referència 
l’apartat que ara es modifica es veurà assegurat permetent de forma automàtica la seva 
interpretació, avaluació i seguiment per part dels òrgans de govern de l’entitat i les unitats de 
control pressupostari de la pròpia Generalitat

Implementació
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M-286.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es dóna nova redacció a la Disposició addicional primera del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, 
pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, amb el següent redactat:

“L’Institut Català de Finances és un subjecte obligat per la legislació vigent en matèria de transparència, 
accés a la informació pública i bon govern, sens perjudici del deure de reserva d’informació que imposa la 
normativa legal aplicable a les entitats de crèdit.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’ICF es troba subjecte a la normativa reguladora de las entitats de crèdit, la qual suposa que 
aquest hagi d’ajustar totes aquelles qüestions d’estructuració interna, governança i requeriments 
als establertes pels reguladors europeus, la qual cosa implica definir de forma precisa aspectes 
intrínsecs a la seva especial naturalesa jurídica, i que resulten substancialment diferents als 
estàndards de qualsevol altra entitat del sector públic, estrictament considerada. 

En aquest context, són habituals els dubtes interpretatius respecte a les divergències que poden 
posar-se de manifest en confrontar la normativa estricta del sector públic amb la de les entitats 
de crèdit, i que en tot cas, el canal adequat per resoldre aquestes possibles interpretacions de 
prevalença d’una normativa sobre l’altra, és una norma amb rang de llei que ho defineixi de 
forma clara i precisa.

Identificació del problema

Es tracta d’incorporar a la pròpia llei de l’ICF els requeriments de la normativa general en temes 
de transparència i l’accés a la informació pública a la normativa pròpia d’obligacions d’informació 
de les entitats de crèdit, que aplica a l’ICF, donant-li prevalença a aquesta darrera sobre la més 
general del sector públic empresarial.

Establiment d'objectius

Opció proposada.

Atès el context exposat, que el no fer res no donaria solució als problemes hores d’ara posats de 
manifest, i que la modificació de la normativa reguladora en matèria de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern resultaria massa complexa, l’única opció que es contempla es la 
de definir una regulació expressa ad hoc, de manera que la regulació en qüestió ha de permetre 
operar dintre dels límits legals en l’àmbit de transparència i accés a la informació pública, del 
sector públic, i alhora ser rigorós en el compliment del deure legal de guarda en relació a la 
informació sobre clients, d’obligat compliment per a l’ICF en tant que normativa aplicable a les 
entitats de crèdit.

Identificació de les diferents opcions

No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

No té cap impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 

Impacte de gènere

La proposta donarà seguretat jurídica en incorporar un nou redactat ad hoc al text regulador de la 
llei de l’ICF, per aclarir les possibles col·lisions de règims jurídics reguladors del deure 
d’informació i transparència, donant prevalença a la normativa pròpia de les entitats de crèdit, 
envers la normativa general en temes de transparència i accés a la informació pública

Impacte normatiu
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M-286.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada.

La regulació d’aquest aspecte pretén aclarir les possibles col·lisions de règims jurídics reguladors 
del deure d’informació i transparència, donant prevalença a la normativa pròpia de les entitats de 
crèdit, envers la normativa general en temes de transparència i accés a la informació pública. La 
previsió legal es presenta com l’única via a tal efecte.

Comparació de les diferents opcions

Un cop produïdes aquesta modificació, el marge d’actuació de l’ICF en el camps al qual fa 
referència l’apartat que ara es modifica es veurà redefinit permetent un millor compliment de la 
legislació aplicable.

Implementació
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Quarta 1b)

Es modifica l’apartat 1.b de la Disposició addicional quarta del Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, 
pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, que resta redactat de la manera 
següent:

“b) La llei de pressupostos de cada exercici podrà determinar, respecte a les disposicions que contingui en 
matèria de personal, aquelles a què resta sotmès explícitament l'Institut Català de Finances, i per tant, 
només li seran aplicables aquelles normes que específicament i expressa estiguin adreçades nominalment a 
aquest.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’ICF es troba subjecte a la normativa reguladora de las entitats de crèdit, la qual suposa que 
aquest hagi d’ajustar totes aquelles qüestions d’estructuració interna i governança a les 
establertes pels reguladors europeus, de caràcter obligatori, i als principis orientadors de les 
bones pràctiques en matèria de govern corporatiu, recomanades aquestes darreres per l’adequat 
funcionament de les entitats de crèdit, la qual cosa implica definir de forma precisa aspectes 
intrínsecs a la seva especial naturalesa jurídica, i que resulten substancialment diferents als 
estàndards de qualsevol altra entitat del sector públic, estrictament considerada.

Identificació del problema

Ateses les singularitats i elevat grau d’especialització que requereix la seva activitat creditícia, es 
reconegui ex lege que l’ICF té necessitats especials a nivell organitzatiu, de personal i 
contractació, i que per tant necessita que es reconegui aquesta particular diferenciació respecte a 
la resta d’entitats del sector públic.

Establiment d'objectius

Opció proposada.

Atès el context exposat, que el no fer res no donaria solució als problemes hores d’ara posats de 
manifest, i que la modificació de la normativa reguladora en matèria de personal resultaria massa 
complexa, l’única opció que es contempla es la de definir una regulació expressa ad hoc, de 
manera que la regulació en qüestió ha de permetre operar dintre dels límits intrínsecs i propis de 
la resta d’operadors en el mercat del crèdit, i a tal efecte ha de remetre tota la seva normativa a 
la pròpia de les entitats de crèdit, essent prevalent, per tant, a la genèrica d’altres entitats del 
sector públic de la Generalitat. L’única via a tal efecte, es una previsió legal que remeti la seva 
regulació en matèria de personal, al que correspon específicament al de les entitats de crèdit, 
quedant l’ICF exclòs ex lege de l’àmbit subjectiu d’aplicació de la normativa genèrica d’aplicació a 
les entitats del sector públic.

Identificació de les diferents opcions

No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

No té cap impacte econòmic i social

Impacte econòmic i social

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 

Impacte de gènere

Les modificacions del text refós de la llei de l’ICF pretenen deixar normativament palès el caràcter 
diferenciat específic del règim jurídic de l’ICF, respecte a la resta del sector públic de la 
Generalitat, fent espacial èmfasi als conceptes ja recollits a l’actual text d’autonomia orgànica, 
financera, pressupostària, patrimonial, funcional i de gestió, amb plena independència de les 
administracions públiques.

Impacte normatiu
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M-287.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

(Recomanació R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada.

Les modificacions proposades en quant al règim jurídic de l’ICF han de permetre a aquest 
optimitzar la seva competitivitat al mercat al qual desenvolupa la seva activitat, permetent una 
millora qualitativa tècnica dintre dels recursos humans necessaris per a la seva prestació, així 
com intentar igualar al màxim el règim específic propi de les entitats de crèdit, respecte a 
l’especial idiosincràsia de la naturalesa jurídica de l’ICF com entitat 100% participada per la 
Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

Un cop produïda aquesta  modificacions, el marge d’actuació de l’ICF en el camp al qual fa 
referència l’apartat que ara es modifica es veurà redefinit permetent de forma automàtica la 
reconsideració de certs aspectes normatius excessivament limitatius que fins ara topaven les 
necessitats d’aquell.

Implementació
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76 3

Modificació de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

S'afegeix un apartat, el 3, a l'article 76 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, 
amb el text següent:

“3. El director o directora dels equipaments culturals adscrits a l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural a 
què fan referència els apartats a), b), c), d) i e) de l’article 72.2 es vinculen a l’ens en virtut d’un contracte 
laboral d’alta direcció.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El El Departament de Cultura gestiona diferents equipaments culturals a través de les seves 
entitats del sector públic . A través de l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural (ACPC), gestiona 
el Museu d'Arqueologia de Catalunya, el Museu Nacional Arqueològic de Tarragona, el Museu de la 
Ciència i de la Tècnica, el Museu d'Història de Catalunya, i el Museu d'Art de Girona.
 
En aplicació de la disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014 , la directriu en relació amb 
el contracte d’alta direcció ha estat autoritzar-los únicament per al màxim directiu de l’entitat del 
sector públic. Aquesta interpretació comporta problemes de gestió dels equipaments esmentats. 
Aquest personal desenvolupa funcions de comandament d’especial responsabilitat executiva o 
gerencial, subjecte a avaluació d’acord amb els criteris d’eficàcia i eficiència i control de resultats 
en relació amb els objectius que els hagin estat fixats. El contracte adient és el d’alta direcció, 
que permet el cessament del directiu per pèrdua de confiança. Així mateix, les retribucions dels 
directors estan molt per sobre de les retribucions màximes establertes per al personal laboral del 
Departament. çArran de la publicació de la Llei 2/2014, i en aplicació de la disposició addicional 
vint-i-unena, les directrius de la Comissió de Retribucions i Despeses de Personal en relació amb 
el contracte d’alta direcció ha estat autoritzar les propostes de contractes d’alta direcció 
únicament per al màxim directiu de l’entitat del sector públic. Aquesta interpretació comporta 
problemes de gestió respecte dels equipaments culturals, que estan adscrits a l’ACPD, i al 
capdavant dels quals caldria vincular personal directiu amb contracte d’alta direcció. Aquest 
personal desenvolupa funcions de comandament d’especial responsabilitat executiva o gerencial, 
subjecte a avaluació d’acord amb els criteris d’eficàcia i eficiència, responsabilitat per la seva 
gestió i control de resultats en relació amb els objectius que els hagin estat fixats, i ha de poder 
cessar per pèrdua de confiança. Les retribucions dels directors estan molt per sobre de les 
retribucions màximes establertes per al personal laboral del Departament. 

En l’actualitat aquests equipaments culturals estan adscrits a l’ACPC, però podrien ser entitats 
culturals amb personalitat jurídica pròpia, com alguns d’ells ja ho havien estat en el passat 
(Museu de la Ciència i de la Tècnica de Catalunya i Museu d’Arqueologia de Catalunya). 

La persona titular de la direcció d’aquests equipaments ha de proposar els plans generals 
d’actuació, del projecte de gestió i la seva execució; dirigeix, coordina i en planifica l’activitat; 
elabora la proposta de l’avantprojecte de pressupost i té assignada la representació ordinària de 
l’equipament. Per tant, el contracte adient és el d’alta direcció. 

El personal directiu dels equipaments del Departament de Cultura estan contractats sota diversos 
règims jurídics: hi ha directors que encara mantenen la vinculació com a personal laboral d’alta 
direcció i d’altres reconvertits, per imperatiu legal, com a personal laboral sotmès al Vlè Conveni 
col·lectiu del personal laboral de l’Administració de la Generalitat, amb un complement de 
comandament fora de conveni, per equiparar les retribucions que percebien anteriorment. Cal 
resoldre de manera uniforme aquesta problemàtica.

Identificació del problema

1.	Millorar la gestió dels equipaments culturals mitjançant la contractació de personal d’alta 
direcció idoni per tal de desenvolupar la singular posició que el personal directiu assumeix en 

Establiment d'objectius
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M-401.1 Addició CLT Cultura

LLEI 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

l’àmbit de l’equipament cultural en quant a facultats i poders, establint un relació de recíproca 
confiança entre les parts.  

2.	Establir una estructura directiva homogènia pel que fa a la vinculació per a tots els equipaments 
culturals, pel que fa a la contractació d’alta direcció. 

Per tant, considerem adequada la proposta perquè l’ocupació d’aquests llocs no pot tenir caràcter 
indefinit, sinó que s’ha d’acomodar a les directrius i confiança de la direcció de l’entitat a la que 
estan adscrits.

Opció A: La modificació proposada permetria vincular el personal directiu dels equipaments 
culturals que gestiona l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural mitjançant un contracte d’alta 
direcció. 

Opció B: Mantenir la regulació actual continuaria la problemàtica actual en la provisió d’aquests 
llocs, perquè implicaria primer buscar personal amb vincle preexistent dins l’entitat i no sempre 
es disposa de personal qualificat, i no permetria vincular la permanència de la direcció de 
l’equipament a la confiança de la direcció de l’entitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció A : La modificació normativa no té impacte pressupostari perquè no comporta cap 
increment o reducció del pressupost de capítol I, ja que la modificació proposada no comporta una 
modificació de les retribucions, que es mantindrien en les condicions actuals.  

Opció B : No modificar la normativa tampoc comporta impacte pressupostari, ja que les 
retribucions es mantindrien en els termes actuals.

Impacte pressupostari

Opció A: Comportaria una millora en la gestió interna dels recursos humans dels equipaments 
culturals. 

Opció B: Suposaria mantenir el model actual, sense donar una solució als problemes de provisió 
d’aquests llocs de treball i als problemes en la finalització dels contractes. Així mateix, implicaria 
mantenir en un lloc de treball a personal directiu que podria esdevenir fix de plantilla i 
posteriorment perdre la confiança de la direcció de l’entitat, amb els problemes de gestió que 
aquest fet pot comportar.

Impacte econòmic i social

Opció A: No es detecta a la proposta de modificació normativa un ús androcèntric del llenguatge 
ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’un vessant 

Impacte de gènere

Opció A: No comporta càrregues administratives per a la ciutadania ni per a les empreses. La 
modificació competencial s’ha de fer per llei perquè consta en una llei. La modificació comportaria 
una millora en termes de simplificació administrativa, perquè per a la provisió definitiva dels llocs 
no caldria realitzar un concurs de canvi de destinació previ, ni atenir-se als motius del VIè 
Conveni i l’Estatut dels Treballadors per finalitzar la relació laboral. 

Opció B: No comporta càrregues administratives per a la ciutadania.

Impacte normatiu
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material, la proposta de modificació no té incidència en la consecució del principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Opció B: No té incidència en la consecució del principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes.

1.	No dur a terme la modificació comportaria que la selecció i el cessament del personal directiu 
dels equipaments culturals s’hauria d’adequar als sistemes previstos pel conveni col·lectiu. 

2.	 L’atribució temporal d’un complement retributiu fora de les taules retributives del VI Conveni 
col·lectiu no soluciona el problema, perquè només el personal fix de plantilla podria accedir-hi i no 
sempre es disposa de personal qualificat per ser directiu públic.

3. Si es realitza la modificació proposada, es podrà contractar personal d’alta direcció idoni i 
comportaria una gestió més àgil.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que 
l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural seguiria duent a terme el seguiment i l’avaluació de la 
mesura a través dels mecanismes ja existents actualment.

Implementació
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I 13

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 20

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 16 4

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 17

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 18

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-449.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II III 17 1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, el qual queda redactat de la manera següent:

“1. El Consell Assessor d'Espectacles Públics i d'Activitats Recreatives és un òrgan de l'Administració de la 
Generalitat amb funcions de debat, deliberació, consulta, coordinació, col·laboració i assessorament per 
facilitar la participació dels departaments de la Generalitat amb competències en les matèries objecte 
d’aquesta Llei, de les administracions locals, dels col·legis professionals relacionats per raó de la matèria i  
dels ciutadans i dels sectors directament interessats en les matèries que regula aquesta norma”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès la pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer participar als 
departaments, ajuntaments, sectors i ciutadania i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents amb la inversió de recursos que aquesta pluralitat representa, aquesta 
modificació és la que fa viable la possibilitat de mantenir una única Comissió amb les funcions de 
totes tres. 

Aquesta modificació ve derivada de les supressions tant de la Comissió Interdepartamental 
d’espectacles públics i activitats recreatives com de la Comissió d’espectacles públics i activitats 
recreatives, que proposa, a més de les funcions que ja te adjudicades en aquest article 17, 
incloure les que tenen les altres dues Comissions que es proposen suprimir.

Identificació del problema

Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que afavorir la 
participació directa de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats 
recreatives musicals, és absolutament imprescindible la modificació de l’apartat de l’article 17 de 
la llei que es proposa.

Establiment d'objectius

L’opció proposada de modificació de l'article 17 de la Llei 11/2009, de regulació administrativa 
dels espectacles públics i les activitats recreatives, es considera totalment sostenible i racional, 
per tal que es pugui mantenir en una única Comissió o òrgan col·legiat les funcions de les tres 
que actualment estableix la normativa.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’apartat 1 de l’article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la 
intervenció de la Generalitat en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci.

Impacte pressupostari

La modificació de l'article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, que es proposa respon a la necessitat de fer 
sostenible l’actuació de la Generalitat de Catalunya i no triplicar funcions innecessàriament quan 
es poden aglutinar totes en un únic òrgan en què estiguin representats tots els sectors i 
administracions implicats.

Impacte econòmic i social

La modificació de l’apartat 1 de l’article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
transparència i en la sostenibilitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent en la 
matèria d’espectacles públics i activitats recreatives musicals.

Impacte normatiu
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Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 
de treball, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

S’ha considerat que mantenir la Comissió Interdepartamental d’Espectacles Públics i Activitats 
Recreatives així com la Comissió d’Espectacles Públics i Activitats Recreatives és una opció que no 
és operativa, atès que són òrgans formats per diferents membres per realitzar funcions molt 
similars dins dels seus àmbits d’actuació. Es considera que amb un únic òrgan amb tots els 
interlocutors presents és més senzill aconseguir més coordinació i aplicació uniforme de la 
normativa.

Comparació de les diferents opcions

Aquesta modificació de l'article 17 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, es produiria a partir de la 
seva entrada en vigor, i per tant, es podria convocar i constituir aquest Consell amb les seves 
noves funcions.

Implementació
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M-451.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 45 1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 45 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, el qual queda redactat de la manera següent:

“1. La Generalitat, ha d'aprovar els objectius i prioritats de les inspeccions en matèria d'establiments 
públics, espectacles públics i activitats recreatives que han d'efectuar als seus serveis d'inspecció i als 
serveis d'inspecció municipals en tot el territori, i ha de promoure l'existència de plans i programes 
d'inspecció compartits entre la Generalitat i els ajuntaments, per tal de coordinar les respectives actuacions 
i aplicar criteris i metodologies d'inspecció similars.”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès la pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer participar als 
departaments, ajuntaments, sector i ciutadania i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents, amb la inversió de recursos que aquesta pluralitat representa, la 
supressió de la Comissió d’espectacles públics i activitats recreatives ha de realitzar-se perquè es 
pugui mantenir una única Comissió amb les funcions de totes tres, així en estar suprimida no té 
raó de ser-hi en aquest apartat.

Identificació del problema

Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que afavorir la 
participació directa de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats 
recreatives musicals, és coherent la modificació de l’apartat 1 de l’article 45 d’aquesta Llei.

Establiment d'objectius

L’opció proposada es considera totalment sostenible i racional, per tal que al mantenir únicament 
al Consell com a òrgan col·legiat amb les funcions dels tres que actualment estableix la normativa 
i fer, per tant, que sigui l’òrgan que, també, assumeixi la funció d'aprovar els objectius i prioritats 
de les inspeccions en matèria d'establiments públics, espectacles públics i activitats recreatives 
que han d'efectuar als seus serveis d'inspecció i als serveis d'inspecció municipals en tot el 
territori.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’apartat 1 de l’article 45 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la 
intervenció de la Generalitat en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci.

Impacte pressupostari

La modificació de l’apartat 1 de l’article 45  de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, que es proposa,  respon a la 
necessitat de fer sostenible l’actuació de la Generalitat i no triplicar funcions innecessàriament 
quan es poden aglutinar totes en un únic òrgan en què estiguin representats tots els sectors i 
administracions implicats.

Impacte econòmic i social

En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 

Impacte de gènere

La modificació de l’apartat 1 de l’article 45  de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
transparència, sostenibilitat i racionalitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent 
en la matèria d’espectacles públics i activitats recreatives musicals.

Impacte normatiu
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M-451.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

de treball, en aplicació de la transversalització de gènere.

La supressió de la Comissió Interdepartametal d’Espectacles Públics i Activitats Recreatives i la 
Comissió d’Espectacles Públics i Activitats Recreatives i englobar totes les seves funcions i 
participants en un únic òrgan com és el Consell, s’ha considerat l’opció més idònia, tant pel que fa 
al seu funcionament com pel que fa a l’estalvi de recursos materials i personals.
En aquest sentit, aquells articles, com és el cas de l’article 45.1, que encomanin funcions als 
òrgans que s’han proposat suprimir, s’han de modificar per tal d’adjudicar-les a l’òrgan que les 
assumirà.

Comparació de les diferents opcions

Aquesta modificació de l’apartat 1 de l’article 45  de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, es produiria a 
partir de la seva entrada en vigor, i per tant, es podria convocar i constituir aquest Consell amb 
les seves noves funcions.

Implementació
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M-473.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4 2

Es modifica l’apartat 2, a l’article 4 de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma de Jocs 
i Apostes de la Generalitat, que tindrà el redactat següent:

4.2 Correspon al Govern mitjançant decret, la regulació de les condicions bàsiques de la comercialització de 
les loteries de la Generalitat, l’estructura essencial de la xarxa comercial i la determinació i requisits mínims 
dels subjectes que la composen, així com dels criteris necessaris per l’establiment de les comissions que 
poden percebre.

Per ordre de la persona titular del departament competent en matèria de joc, es concreten la resta de 
qüestions relatives a la xarxa comercial, el règim de les autoritzacions per formar-ne part, l’abast dels 
acords comercials i el càlcul de l’import de les comissions i els subjectes als que s’apliquen

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’actual redactat de l’article 4.2 de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma 
de Jocs i Apostes de la Generalitat no és prou explícit quan a la referència a la comercialització 
dels jocs i apostes ni a la previsió sobre el desenvolupament reglamentari de tot allò que afecta a 
la pròpia comercialització.
Això determina que, en virtut d’una interpretació restrictiva conforme amb el principi de legalitat, 
el decret que regula la comercialització de les loteries té un alt nivell d’exhaustivitat, la qual cosa 
provoca una rigidesa que acaba impedint l’actualització de determinades concrecions de la xarxa 
comercial i que suposa un obstacle per a la gestió àgil i eficaç de la comercialització de les 
loteries.
Aquesta situació impacta negativament si tenim en compte que l’Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat opera en un entorn competitiu i canviant, en el que els competidors (la 
Sociedad Estatal de Loterías y Apuestas  del Estado i la Organización Nacional de Ciegos 
Españoles) no han d’operar amb aquest nivells de rigidesa i poden accedir, de forma ràpida i àgil, 
a solucions que l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat no pot aplicar si no és 
modificant el Decret. La qual cosa suposa haver d’esmerçar recursos i, sobretot, una dilació 
temporal en l’aplicació de les solucions quan no es considera raonable ni justificada l’actual 
prevenció, que impedeix el seu desenvolupament per ordre del titular del departament competent 
en matèria de jocs i apostes.
Així, doncs, ens trobem davant d’un problema essencial que té naturalesa legal, tenint en compte 
que el seu origen es troba en que, quan es va redactar l’article 4.2 de la Llei 5/1986, de 17 
d'abril, de creació de l'entitat autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, no es coneixia amb 
precisió que la configuració i desenvolupament de la xarxa comercial necessita d’una agilitat i 
flexibilitat en la seva regulació.
L’extensió del problema abasta a tota l’activitat de l’Entitat Autònoma de Jocs i apostes de la 
Generalitat, el caràcter de la qual és, precisament, la seva dimensió comercial. I la solució 
d’aquest problema és un element clau perquè la Generalitat reïxi en aquest àmbit.

Identificació del problema

L’objectiu que es busca amb la iniciativa és dotar al desenvolupament reglamentari de la xarxa 
comercial de les loteries de la Generalitat de l’agilitat i flexibilitat que necessita.

Un segon objectiu, que és conseqüència del primer, és delimitar de manera clara quins aspectes 
de la xarxa comercial es poden concretar per ordre de la persona titular del departament 
competent en matèria de joc i quin és el contingut el desenvolupament del qual correspon al 
Govern, mitjançant decret.

Establiment d'objectius

No fer res
Implica  mantenir  l’actual  dispersió  normativa  i  la  rigidesa  d’una  regulació  que  dificulta 
l’organització i gestió de les loteries i apostes de la Generalitat.

Revisar la normativa vigent
La revisió de la normativa vigent en els termes proposats en la iniciativa permet assolir l’objectiu.

Identificació de les diferents opcions
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M-473.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit.

Impacte de gènere

Atesa la identificació del problema i que entronca en el redactat de la Llei, la única manera 
d’aconseguir l’objectiu és mitjançant la solució reguladora que es proposa.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada implementada la solució reguladora que es proposa, s’haurà delimitat d’una manera 
clara l’abast del desenvolupament reglamentari d’aquesta matèria.

El seguiment i l’avaluació de la proposta es durà a terme en el moment en el que es faci el 
desenvolupament reglamentari de la solució reguladora que es proposa.

Implementació

La mesura proposada no comporta cap impacte en aquest àmbit. No s’adverteix que la norma 
projectada imposi cap obligació rellevant als destinataris

Impacte normatiu
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M-193.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 31/2010, del 3 d'agost, de l'Àrea Metropolitana de Barcelona

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S’afegeix un apartat, el 4, a la disposició transitòria segona de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona, amb el text següent:

“4. Mentre sigui vigent el Pla general metropolità, correspon a l’Àrea Metropolitana de Barcelona la gestió 
urbanística ordinària d’aquest Pla en els aspectes d’abast o contingut metropolità.”

transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 31/2010 crea un ens local supramunicipal (Àrea Metropolitana de Barcelona -AMB) dotat 
de competències urbanístiques, essent l’administració ordinària competent per a desenvolupar i 
gestionar els plans urbanístics metropolitans que han de regir en el territori metropolità.

Mentre aquests plans no s’aprovin, el Pla general metropolità és vigent i les seves referències a 
l’extinta Corporació Metropolitana de Barcelona han d’entendre’s fetes a l’AMB.

Manca, però, menció expressa de la competència de l’AMB en la gestió urbanística ordinària 
d’aquest Pla cosa que ha portat als particulars a dubtar de l’administració competent en matèria 
d’execució de sistemes urbanístics d’interès metropolità previstos en el PGM, i a les 
administracions afectades a sostenir interpretacions diferents, amb una situació de gran 
litigiositat.

Identificació del problema

Atès que la manca de previsió del règim transitori de la Llei 31/2010 ha comportat dubtes 
competencials que convé resoldre, l’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb els 
dubtes esmentats a la lletra A mitjançant l’especificació de l’administració competent en matèria 
de gestió urbanística del vigent Pla general metropolità de 1976 arran de la creació de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona.

Establiment d'objectius

Opció1. No fer res: aquesta opció manté les disfuncions vigents.

Opció 2. Possibles alternatives: una alternativa indirecta seria esperar futurs pronunciaments 
jurisdiccionals; dita opció no es considera positiva. 

Opció 3. Opció proposada: es proposa la incorporació d’un apartat a la disposició transitòria 
segona de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, que especifiqui que, mentre sigui vigent el Pla general 
metropolità, correspon a l’Àrea Metropolitana de Barcelona la seva gestió urbanística ordinària en 
els aspectes d’abast o contingut metropolità.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap impacte pressupostari pel que fa a recursos personals i 
materials de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès que només suposa una 
especificació competencial sobre la gestió urbanística ordinària del Pla general metropolità en els 
aspectes d’abast metropolità.

Impacte pressupostari

La disposició proposada no implica cap càrrega administrativa nova per a les persones 
destinatàries ja que es tracta d’una norma transitòria d’atribució de competències.

En tots cas, pot suposar un estalvi de temps i de tràmits administratius a les persones que puguin 
resultar afectades per la gestió urbanística del vigent Pla general metropolità.

Impacte normatiu
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M-193.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 31/2010, del 3 d'agost, de l'Àrea Metropolitana de Barcelona

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a l’impacte econòmic, l’objecte de la mesura proposada no implica cap impacte sobre la 
competència de les empreses. I, en relació amb l’impacte social, cal assenyalar que la mesura 
proposada tindrà un efecte favorable en la realitat social ja que la seva implementació 
comportarà disposar d’un marc normatiu més clarificador i no judicialitzat.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la disposició proposada no es detecta un ús androcèntric del llenguatge, tampoc 
no es fan servir termes que comportin discriminació per raó de gènere. D’altra banda, la regulació 
que conté és innòcua des del punt de vista de la igualtat d’oportunitat entre homes i dones i, 
s’utilitza un llenguatge simplificat i normalitzat.

Impacte de gènere

L’opció “no fer res”, no resoldrà la situació d’inseguretat jurídica i de litigiositat actuals.

L’opció d’esperar a disposar d’una doctrina jurisprudencial consolidada no és considera adequada 
a causa de la pluralitat de supòsits contemplats i de la manca d’eficiència i servei als ciutadans 
que l’actual situació genera.

L’opció proposada es considera positiva ja que es guanya amb seguretat jurídica sobre quina 
administració té atribuïda la potestat d’efectuar la gestió urbanística ordinària del vigent PGM i, 
alhora, s’incrementa en eficàcia en la tramitació de l’execució d’aquets pla.

Comparació de les diferents opcions

La proposta no requereix de cap mesura per ser implantada, només suposa recollir de manera 
explícita i clara la competència de l’Àrea Metropolitana de Barcelona en matèria de gestió 
urbanística.

Implementació

595

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 104 

596



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-297.1 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 15/1993, de 28 de desembre, per la qual es crea el Centre de Telecomunicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

2

Es modifica la redacció de l’article 2 de la Llei 15/1993, de 28 de desembre, per la qual es crea el Centre de 
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya, que queda redactat de la 
manera següent:                                                                              "Article 2
Funcions
1. El CTTI integra la prestació tots els serveis TIC a la Generalitat de Catalunya i al seu sector públic, en 
conseqüència, constitueixen les seves funcions:
a) La planificació tècnica i l’establiment de les directrius de la gestió i de l’explotació dels serveis i dels 
sistemes de telecomunicacions i comunicacions que corresponen a la Generalitat, d’acord amb les 
atribucions que atorga l’Estatut d’autonomia i de conformitat amb el que estableix la legislació de l’Estat 
sobre ordenació de les telecomunicacions i amb el que estableix la legislació catalana i europea en l’àmbit 
de les competències respectives.
B) La coordinació, la supervisió i control de l’execució dels sistemes i dels serveis de telecomunicacions i 
d’informàtica aptes per satisfer les necessitats de l’administració de la Generalitat de Catalunya. La provisió 
de solucions transversals i adaptades als Departaments i al seu sector públic impulsant al innovació i 
transformació digital.
C) L’assessorament tècnic en relació amb les telecomunicacions corporatives i la formació del personal 
tècnic mitjançant l’organització i la promoció de cursos i altres possibilitats de formació per a l’elaboració de 
sistemes i la prestació de serveis.
C) Qualsevol altra directament relacionada amb les funcions a què es refereixen els apartats a, b, c, tant en 
l’àmbit de les telecomunicacions com en l’àmbit de la informàtica, que li sigui atribuïda pel Govern de la 
Generalitat.
2. Així mateix, el CTTI, d’una manera directa o per mitjà de societats que constitueixi amb aquesta finalitat, 
ha de gestionar la prestació de serveis i els sistemes de telecomunicacions per la Generalitat de Catalunya i 
al seu sector públic i ha d’executar, en qualsevol de les formes previstes per l’ordenament jurídic, el 
desenvolupament, la implantació, l’explotació, i la comercialització d’altres serveis i sistemes de 
telecomunicacions per als quals obtingui l’autorització o el títol corresponent habilitant.
3. El CTTI, amb el compliment previ de les autoritzacions legalment establertes, pot prestar directament o 
mitjançant la participació en altres societats o empreses, per a desenvolupar qualsevol activitat comercial o 
industrial que estigui relacionada amb qualsevol de les funcions que es refereix l’apartat 2, si ho acorden 
els seus òrgans de Govern.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre consisteix en dotar de la protecció adequada la prestació de 
serveis TIC que el CTTI proporciona a la Generalitat i el seu sector públic com a bàsics per poder 
prestar els serveis públics
d’interès general. Per tant cal adequar les funcions del CTTI als encàrrecs de centralització de la 
provisió de les TIC a la Generalitat que té el CTTI.
Atès el canvi que ha generat i genera la transformació constant del sistema de telecomunicacions 
i els canvis i desenvolupaments tecnològics en el CTTI es requereix disposar d’una estructura 
organitzativa amb la capacitat d’adaptar-se als propis canvis organitzatius interns i, d’altra part, 
disposar de la capacitat de resposta a les noves necessitats del conjunt de l’organització de 
l’administració de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

Atès que els serveis TIC que el CTTI presta a la Generalitat de Catalunya tenen la consideració 
d’essencials i són bàsics per al seu funcionament i per a la consecució dels seus objectius, en 
conseqüència, es corresponen a serveis públics d’interès general i essencial de satisfacció 
inajornable per al correcte funcionament de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res no s’adequa a les actuacions que te encarregades el CTTI.
Opció 2: Dins les possibles alternatives d’intervenció atendre a que es produeixi una modificació 
puntual de l'article 2 de la Llei.
Opció 3: L'opció proposada consisteix en adequar les funcions del Centre de Telecomunicacions i 
Tecnologies de la Informació

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, 
atès que amb la mesura només es pretén actualitzar les funcions del Centre de Telecomunicacions 
de la Generalitat de Catalunya en la seva organització, per tal d'adequar-la al sector de les 
telecomunicacions i informàtica.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició no suposa cap efecte en relació amb els seus destinataris i per a la 
realitat social i econòmica, atès que la proposta és una adequació de les funcions del Centre de 
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació  de la Generalitat de Catalunya a les necessitats 
existents del sector al que corresponen.

Impacte econòmic i social

La proposta normativa es considera que no comporta cap modificació ni increment de les 
càrregues administratives per als ciutadans.

La mesura proposada es considera necessària i proporcionada a les finalitats perseguides.

Alhora, a nivell de bona regulació, la mesura proposada s’ajusta als principis previstos a l’article 
129 de la LPACAP.

Impacte normatiu
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M-297.1 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 15/1993, de 28 de desembre, per la qual es crea el Centre de Telecomunicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res impedeix satisfer la necessitat exposada. L’opció d'atendre a que es 
produeixi una modificació puntual de l'article 2 demora la seva aplicació. L’opció escollida permet 
resoldre la necessitat de manera immediata sense  necessitat d’esperar que s’aprovi una norma 
sobre règim jurídic de sector públic, i superar les insuficiències de les demés opcions.

Comparació de les diferents opcions

La implementació es fa efectiva amb l’aprovació i entrada en vigor de la Llei en la que es regula. 
El seguiment i evolució de l’ús d’aquest mecanisme es pot fer efectiu a través del Departament 
competent en matèria de Polítiques Digitals.

Implementació

598

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 105 

599



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-338.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l'Institut Català de l'Acolliment i l'Adopció

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 d)

Inclusió d’un nou apartat, el d), a l’article 3 de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l’Institut 
Català de l’Acolliment i de l’Adopció: 

Article 3 de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció,
Funcions de l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció
Corresponen a l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció les funcions següents:
Article 3 de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció,
Funcions de l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció
Corresponen a l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció les funcions següents:
a) Fomentar el dret dels infants i adolescents a tenir una família i, per tant, promoure les mesures 
d'acolliment familiar en família aliena i l'acolliment preadoptiu, amb la finalitat d'atendre adequadament 
l'infant o adolescent en situació de desemparament, procurar el seu desenvolupament integral i, sempre 
que sigui possible, afavorir el seu retorn al nucli familiar d'origen.
b) Gestionar, per mitjà dels equips tècnics competents, els processos de formació i valoració psicosocial de 
les persones o famílies que s'ofereixen per a l'acolliment, per a l'adopció a Catalunya o per a l'adopció 
internacional d'un infant o d'un adolescent, i tramitar-ne els expedients.
c) Vetllar perquè els ciutadans tinguin la informació adequada sobre el procés d'acolliment familiar, tenint 
en compte les diferents modalitats , sobre el procés d'adopció a Catalunya i sobre el procés d'adopció 
internacional. Per a exercir aquesta funció, es pot comptar amb la col·laboració de les famílies adoptives i 
amb la dels acollidors en les qüestions que els concerneixen.
d) Promoure i gestionar els projectes de mentoria social per infants, adolescents i joves tutelats.
e) Fer el seguiment, directament o per mitjà de les entitats o institucions acreditades, dels infants  que 
estiguin sota mesures d'acolliment familiar en família aliena o bé en acolliment preadoptiu fins a la 
constitució de l'adopció.
f) Fer el seguiment, directament o per mitjà de les entitats o institucions acreditades, de les persones o 
famílies acollidores i donar suport tècnic a les famílies adoptives.
g) Tramitar els processos d'adopció internacional, supervisar aquesta tramitació quan estigui delegada a les 
entitats acreditades i fer-ne el seguiment posterior d'acord amb la legislació de Catalunya i del país d'origen 
del menor.
h) Tramitar els processos d'adopció d'infants o adolescents desemparats a Catalunya.
i) Dissenyar i desenvolupar polítiques d’atenció post-adoptiva. (DOC. Proposta ICAA 2)
j) Tramitar i formalitzar els contractes i els convenis de col·laboració amb altres administracions, 
institucions i entitats, en el marc del seu àmbit d'actuació.
k) Fer el seguiment i la supervisió de les entitats col·laboradores en adopció internacional i les institucions 
col·laboradores d'integració familiar.
l) Les altres que li atribueixen les lleis.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es vol resoldre és una buit legal, ja que no hi ha cap organisme que tingui 
assignada la funció que es proposa. La modificació de l’article 3 de la Llei 13/1997, de 19 de 
novembre, de creació de l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció afegeix la funció de 
promoció projectes de mentoria social per infants, adolescents i joves tutelats amb l’objectiu 
d’incloure un nou tipus d’intervenció per aquest col·lectiu. Es tracta d’una eina que pot ser de 
gran utilitat en perfils determinats d’adolescents i joves, com, per exemple, els joves migrants 
sols, ja que servirà per treballar el seu suport emocional, vincular-se amb la societat d’acollida i 
acompanyar-los.

Identificació del problema

El projecte de mentoria té per objectius: 

•	Acompanyar i donar suport emocional a infants, adolescents i joves tutelats. 

•	Acompanyar a l’adolescent o jove en l’assoliment dels objectius marcats en el seu projecte 
educatiu individual (PEI).

•	Treballar per la inclusió dels joves migrants sols en la societat catalana. 

•	Acompanyar els joves migrants sols los en l’adquisició de les competències lingüístiques i 
laborals.

Des de l’ICAA es durà a terme, la formació i la valoració de les persones mentores per tal que 
puguin desenvolupar les tasques que els hi siguin  encomanades.
Amb la inclusió de la proposta es vol visualitzar normativament aquesta nova realitat i adaptar 
l’article 3 de la Llei 13/1997 a les noves tasques que s’assumiran des d’aquest Institut.

Establiment d'objectius

S’ha de valorar les opcions següents:

Opció 1: No fer res o mantenir la situació actual. En aquest cas la normativa no estaria sortint al 
pas de la realitat actual i les necessitats d’adolescents i joves tutelats no s’estarien entenent ni 
escoltant.

Opció 2: L’opció proposada és la que adaptaria el funcionament dels poders públics a través de 
l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció a la realitat del moment actual. Es proposa la 
promoció de projectes de mentoria social per adolescents i joves tutelats que es desenvoluparan 
inicialment amb joves migrants sols.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha increment dels mitjans propis. En el capítol 2 de despeses corrents de bens i serveis de 
l’avantprojecte de pressupost del 2019 de l’ICAA està previst 50.000€ per a la contractació amb 
les entitats.
Aplicació pressupostària D/2270007: Gestió de centres i Serveis. 

Impacte pressupostari
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M-338.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l'Institut Català de l'Acolliment i l'Adopció

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Imports consignats en pressupost aprovat 2017 i avantprojecte de pressupost 2020: 

						2017		2020		Increment
227000700	Gestió de centres i serveis	5.178.864,04	5.713.900,94	535.036,90

L’ICAA no gestiona ingressos propis i la mesura no comporta afectació en els ingressos de l’ICAA 
ni la Generalitat.

No suposarà cap impacte econòmic. Sí possibilitarà que en el futur l’ICAA pugui licitar el servei de 
seguiment de tàndems de mentoria. 

En relació amb l’impacte social, l’ICAA treballarà per facilitar la relació dels menors tutelats amb 
persones que els permeti conèixer i vincular-se amb la societat i acompanyar-los en l’adquisició 
de  competències lingüístiques i laborals. El projecte, que es desenvoluparà inicialment amb joves 
migrants sols, servirà per treballar el seu suport emocional i acompanyar-los en l’assoliment dels 
objectius marcats en el seu projecte educatiu individual.

Impacte econòmic i social

Els subjectes passius de la nova funció de l’ICAA són els infants, adolescents i joves tutelats per 
la Generalitat de Catalunya.

El text de la proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge ni es fa ús de 
termes que suposin discriminació per raó de sexe ni tampoc cap discriminació positiva. En 
compliment del principi setè de l’article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol i de l’article 14.11 de 
la Llei orgànica 3/2007, de 22 de març s’ha evitat l’expressió de concepcions sexistes de la 
realitat i els usos androcèntrics i amb estereotips de gènere.

Impacte de gènere

En aquest cas, la única opció considerada ha estat la inclusió de la nova funció a l’article 3 de la 
Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció, 
atenent que és, per una banda, l’únic lloc on normativament s’estableixen les funcions de l’ICAA i, 
per altra, donat que és la millor manera per tal d’assolir els objectius proposats.

Comparació de les diferents opcions

S’està desenvolupant un pla pilot, en el qual s’han constituït 116 tàndems de mentoria dels joves 
migrants sols. Els tàndems estan al Barcelonès, Baix Llobregat, Maresme, Garrotxa, Gironès, Baix 
Empordà i Alt Empordà i la previsió és doblar el número de tàndems abans de finals d’any.

Implementació

La inclusió de la nova funció no comporta impacte en termes de simplificació normativa (reducció 
de textos i de continguts normatius), ja que és una nova funció que actualment no està regulada 
a cap norma.

Així mateix, la nova funció que haurà d’assumir l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció no 
es preveu que comporti impacte en termes de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-340.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l'Institut Català de l'Acolliment i l'Adopció

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 i)

Inclusió d’un nou apartat, i), a l’article 3 de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l’Institut 
Català de l’Acolliment i de l’Adopció: 

Article 3 de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció,
Funcions de l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció
Corresponen a l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció les funcions següents:
a) Fomentar el dret dels infants i adolescents a tenir una família i, per tant, promoure les mesures 
d'acolliment familiar en família aliena i l'acolliment preadoptiu, amb la finalitat d'atendre adequadament 
l'infant o adolescent en situació de desemparament, procurar el seu desenvolupament integral i, sempre 
que sigui possible, afavorir el seu retorn al nucli familiar d'origen.
b) Gestionar, per mitjà dels equips tècnics competents, els processos de formació i valoració psicosocial de 
les persones o famílies que s'ofereixen per a l'acolliment, per a l'adopció a Catalunya o per a l'adopció 
internacional d'un infant o d'un adolescent, i tramitar-ne els expedients.
c) Vetllar perquè els ciutadans tinguin la informació adequada sobre el procés d'acolliment familiar, tenint 
en compte les diferents modalitats , sobre el procés d'adopció a Catalunya i sobre el procés d'adopció 
internacional. Per a exercir aquesta funció, es pot comptar amb la col·laboració de les famílies adoptives i 
amb la dels acollidors en les qüestions que els concerneixen.
d) Promoure i gestionar projectes de mentoria social per infants, adolescents i joves tutelats. (Doc. 
Proposta ICAA 1)
e) Fer el seguiment, directament o per mitjà de les entitats o institucions acreditades, dels infants  que 
estiguin sota mesures d'acolliment familiar en família aliena o bé en acolliment preadoptiu fins a la 
constitució de l'adopció.
f) Fer el seguiment, directament o per mitjà de les entitats o institucions acreditades, de les persones o 
famílies acollidores i donar suport tècnic a les famílies adoptives.
g) Tramitar els processos d'adopció internacional, supervisar aquesta tramitació quan estigui delegada a les 
entitats acreditades i fer-ne el seguiment posterior d'acord amb la legislació de Catalunya i del país d'origen 
del menor.
h) Tramitar els processos d'adopció d'infants o adolescents desemparats a Catalunya.
i) Dissenyar i desenvolupar polítiques d’atenció post-adoptiva. 
j) Tramitar i formalitzar els contractes i els convenis de col·laboració amb altres administracions, 
institucions i entitats, en el marc del seu àmbit d'actuació.
k) Fer el seguiment i la supervisió de les entitats col·laboradores en adopció internacional i les institucions 
col·laboradores d'integració familiar.
l) Les altres que li atribueixen les lleis.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es vol resoldre és que, actualment, les funcions de l’ICAA no estan actualitzades. 
Es tracta doncs, d’una modificació legislativa per adequar a la realitat les funcions de l’ICAA, que 
van ser establertes, per llei, fa més de 20 anys. 

El disseny i desenvolupament de polítiques d’atenció post-adoptiva és un dels aspectes claus de 
l’Institut, ja que actualment els infants que van ser adoptats durant els primers anys dels 2000, 
moment àlgid de l’adopció internacional a casa nostra, són ara adolescents i joves.  A Catalunya 
viuen 16.000 persones adoptades. Per tant, la inclusió de la funció permet doncs recollir i fer 
visible el servei que s’està prestant i dotar-lo de continuïtat.

Identificació del problema

L’atenció postadoptiva té per objectius:

-	Assessorar i orientar psicològica i educativament a totes aquelles famílies adoptives o persones 
adoptades que ho requereixin.

-	Organitzar sessions formatives en temes relatius a l’adopció i a la post-adopció a famílies 
adoptives o persones adoptades que ho requereixin.

-	Organitzar grups de joves adoptats com a recurs perquè puguin compartir la seva experiència, 
neguits i dubtes.
Amb la inclusió de la proposta es vol visualitzar normativament aquesta nova realitat i adaptar 
l’article 3 de la Llei 13/1997 a les noves tasques que s’assumiran des d’aquest Institut.

Establiment d'objectius

S’ha de valorar les opcions següents:

Opció 1: No fer res o mantenir la situació actual. En aquest cas la normativa no estaria sortint al 
pas de la realitat actual i les necessitats d’infants, adolescents i joves adoptats no s’estarien 
entenent ni escoltant.

Opció 2: L’opció proposada és la que adaptaria el funcionament dels poders públics a través de 
l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció a la realitat del moment actual. Ofereix a les 
famílies i persones adoptades, recursos per fer front als reptes i les dificultats que es poden 
trobar en l’etapa posterior a l’adopció.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com s’ha manifestat al llarg de l’informe, amb la inclusió d’aquesta funció es pretén adaptar 
la normativa a la realitat, atès que l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció ja està duent a 
terme les funcions que es volen regular. Consegüentment, l’aprovació d’aquesta mesura no tindrà 
impacte pressupostari ja que l’ICAA ja té assignats els recursos personals i materials per executar 
el servei.

Impacte pressupostari
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M-340.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l'Institut Català de l'Acolliment i l'Adopció

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La inclusió d’aquesta funció no suposarà cap impacte econòmic. 

A nivell social cal considerar que actualment els infants que van ser adoptats durant els primers 
anys dels 2000, són ara adolescents i joves. A Catalunya viuen, actualment, 16.000 persones 
adoptades. Per tant, és molt rellevant que l’Administració pugui oferir espais de consulta, guia, 
suport i debat a les famílies adoptives i a les persones adoptades. De fet la ciutadania en aquests 
moments, demanda en major mesura la guia i el suport per part de l’Administració en l’etapa de 
la postadopció.

Impacte econòmic i social

El text de la proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge ni es fa ús de 
termes que suposin discriminació per raó de sexe ni tampoc cap discriminació positiva. En 
compliment del principi setè de l’article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol i de l’article 14.11 de 
la Llei orgànica 3/2007, de 22 de març s’ha evitat l’expressió de concepcions sexistes de la 
realitat i els usos androcèntrics i amb estereotips de gènere.

Impacte de gènere

En aquest cas, la única opció considerada ha estat la inclusió de la nova funció a l’article 3 de la 
Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció, 
atenent que és, per una banda, l’únic lloc on normativament s’estableixen les funcions de l’ICAA i, 
per altra, donat que és la millor manera per tal d’assolir els objectius proposats.

Comparació de les diferents opcions

Assessorament i orientació psicològica i educativa per famílies adoptives o persones adoptades

	Sessions formatives i jornades d’intercanvi d’experiències en temes relatius a l’adopció i a la post-
adopció per a famílies adoptives o persones adoptades

Organització grups de joves adoptats

Implementació

La inclusió de la nova funció no comporta impacte en termes de simplificació normativa (reducció 
de textos i de continguts normatius), ja que és una funció que actualment no està regulada a cap 
norma.

Així mateix, la nova funció que assumirà normativament l’Institut Català de l’Acolliment i de 
l’Adopció ja s’està prestant a la pràctica, no preveient-se que comporti impacte en termes de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-402.1 Addició CLT Cultura

Llei 20/2010, del 7 de juliol, del cinema

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

46 3

S’afegeix un apartat, el 3, a l’article 46 a la Llei 20/2010, del 7 de juliol, del cinema, amb el text següent:

“3. El director o directora de la Filmoteca de Catalunya és designat pel màxim òrgan de govern de l’ens 
gestor i es vincula a l’ens en virtut d'un contracte laboral d'alta direcció.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’Institut Català de les Empreses Culturals gestiona la Filmoteca de Catalunya.
 
En aplicació de la disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014 , la directriu en relació amb 
el contracte d’alta direcció ha estat autoritzar-los únicament per al màxim directiu de l’entitat del 
sector públic. Aquesta interpretació comporta problemes de gestió de la Filmoteca de Catalunya. 
El seu director o directora desenvolupa funcions de comandament d’especial responsabilitat 
executiva o gerencial, subjecte a avaluació d’acord amb els criteris d’eficàcia i eficiència i control 
de resultats en relació amb els objectius que els hagin estat fixats. El contracte adient és el d’alta 
direcció, que permet el cessament del directiu per pèrdua de confiança. Així mateix, les 
retribucions del director està molt per sobre de les retribucions màximes establertes per al 
personal laboral del Departament de Cultura.

Identificació del problema

1.	Millorar la gestió dels equipaments culturals mitjançant la contractació de personal d’alta 
direcció idoni per tal de desenvolupar la singular posició que el personal directiu assumeix en 
l’àmbit de l’equipament cultural en quant a facultats i poders, establint un relació de recíproca 
confiança entre les parts.  

2.	Establir una estructura directiva homogènia pel que fa a la vinculació per a tots els equipaments 
culturals, pel que fa a la contractació d’alta direcció. 

Per tant, considerem adequada la proposta perquè l’ocupació d’aquests llocs no pot tenir caràcter 
indefinit, sinó que s’ha d’acomodar a les directrius i confiança de la direcció de l’entitat a la que 
estan adscrits.

Establiment d'objectius

Opció A:  La modificació proposada permetria vincular el personal directiu dels equipaments 
culturals que gestiona el departament de Cultura a través de les seves entitats del sector públic 
mitjançant un contracte d’alta direcció. 

Opció B: Mantenir la regulació actual continuaria la problemàtica actual en la provisió d’aquests 
llocs, perquè implicaria primer buscar personal amb vincle preexistent dins l’entitat i no sempre 
es disposa de personal qualificat, i no permetria vincular la permanència de la direcció de 
l’equipament a la confiança de la direcció de l’entitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció A : La modificació normativa no té impacte pressupostari perquè no comporta cap 
increment o reducció del pressupost de capítol I, ja que la modificació proposada no comporta una 
modificació de les retribucions, que es mantindrien en les condicions actuals.  

Opció B : No modificar la normativa tampoc comporta impacte pressupostari, ja que les 
retribucions es mantindrien en els termes actuals.

Impacte pressupostari
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M-402.1 Addició CLT Cultura

Llei 20/2010, del 7 de juliol, del cinema
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Opció A: Comportaria una millora en la gestió interna dels recursos humans de les entitats. 

Opció B: Suposaria mantenir el model actual, sense donar una solució als problemes de provisió 
d’aquests llocs de treball i als problemes en la finalització dels contractes. Així mateix, implicaria 
mantenir en un lloc de treball a personal directiu que podria esdevenir fix de plantilla i 
posteriorment perdre la confiança de la direcció de l’entitat, amb els problemes de gestió que 
aquest fet pot comportar.

Impacte econòmic i social

Opció A: No es detecta a la proposta de modificació normativa un ús androcèntric del llenguatge 
ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’un vessant 
material, la proposta de modificació no té incidència en la consecució del principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Opció B: No té incidència en la consecució del principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes.

Impacte de gènere

1.	No dur a terme la modificació comportaria que la selecció i el cessament del personal directiu 
dels equipaments culturals s’hauria d’adequar als sistemes previstos pel conveni col·lectiu. 

2.	 L’atribució temporal d’un complement retributiu fora de les taules retributives del VI Conveni 
col·lectiu no soluciona el problema, perquè només el personal fix de plantilla podria accedir-hi i no 
sempre es disposa de personal qualificat per ser directiu públic.

3. Si es realitza la modificació proposada, es podrà contractar personal d’alta direcció idoni i 
comportaria una gestió més àgil.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que el 
Departament de Cultura i les entitats adscrites seguirien duent a terme el seguiment i l’avaluació 
de la mesura a través dels mecanismes ja existents actualment.

Implementació

Opció A: No comporta càrregues administratives per a la ciutadania ni per a les empreses. La 
modificació competencial s’ha de fer per llei perquè consta en una llei. La modificació comportaria 
una millora en termes de simplificació administrativa, perquè per a la provisió definitiva dels llocs 
no caldria realitzar un concurs de canvi de destinació previ, ni atenir-se als motius del VIè 
Conveni i l’Estatut dels Treballadors per finalitzar la relació laboral. 

Opció B: No comporta càrregues administratives per a la ciutadania però si per a les unitats de 
recursos humans.

Impacte normatiu
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12

Modificació de la Llei 20/2000, de 29 de desembre, de creació de l'Institut Català de les Indústries Culturals

S’introdueix un article, el 12, a la Llei 20/2000, de 29 de desembre, de creació de l'Institut Català de les 
Indústries Culturals:

“Article 12: Centre d’Arts Santa Mònica

Al capdavant de l'espai Centre d'Arts Santa Mònica hi ha un director o directora designat pel Consell 
General de l’Institut Català de les Empreses Culturals i es vincula a l’ens en virtut d'un contracte laboral 
d'alta direcció.”

 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’Institut Català de les Empreses Culturals gestiona el Centre d’Arts Santa Mònica.
 
En aplicació de la disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014 , la directriu en relació amb 
el contracte d’alta direcció ha estat autoritzar-los únicament per al màxim directiu de l’entitat del 
sector públic. Aquesta interpretació comporta problemes de gestió del Centre d’Arts Santa Mònica. 
El seu director o directora desenvolupa funcions de comandament d’especial responsabilitat 
executiva o gerencial, subjecte a avaluació d’acord amb els criteris d’eficàcia i eficiència i control 
de resultats en relació amb els objectius que l’hagi estat fixat. El contracte adient és el d’alta 
direcció, que permet el cessament del directiu per pèrdua de confiança. Així mateix, les 
retribucions del director o directora estan molt per sobre de les retribucions màximes establertes 
per al personal laboral del Departament de Cultura.
  Arran de la publicació de la Llei 2/2014, i en aplicació de la disposició addicional vint-i-unena, 
les directrius de la Comissió de Retribucions i Despeses de Personal en relació amb el contracte 
d’alta direcció ha estat autoritzar les propostes de contractes d’alta direcció únicament per al 
màxim directiu de l’entitat del sector públic. Aquesta interpretació comporta problemes de gestió 
respecte dels equipaments culturals, que estan adscrits a l’ACPD i a l’ICEC, i al capdavant dels 
quals caldria vincular personal directiu amb contracte d’alta direcció. Aquest personal 
desenvolupa funcions de comandament d’especial responsabilitat executiva o gerencial, subjecte 
a avaluació d’acord amb els criteris d’eficàcia i eficiència, responsabilitat per la seva gestió i 
control de resultats en relació amb els objectius que els hagin estat fixats, i ha de poder cessar 
per pèrdua de confiança. Les retribucions dels directors estan molt per sobre de les retribucions 
màximes establertes per al personal laboral del Departament. 

La persona titular de la direcció d’aquests equipaments ha de proposar els plans generals 
d’actuació, del projecte de gestió i la seva execució; dirigeix, coordina i en planifica l’activitat; 
elabora la proposta de l’avantprojecte de pressupost i té assignada la representació ordinària de 
l’equipament. Per tant, el contracte adient és el d’alta direcció. 

El personal directiu dels equipaments del Departament de Cultura estan contractats sota diversos 
règims jurídics: hi ha directors que encara mantenen la vinculació com a personal laboral d’alta 
direcció i d’altres reconvertits, per imperatiu legal, com a personal laboral sotmès al Vlè Conveni 
col·lectiu del personal laboral de l’Administració de la Generalitat, amb un complement de 
comandament fora de conveni, per equiparar les retribucions que percebien anteriorment. Cal 
resoldre de manera uniforme aquesta problemàtica.

Identificació del problema

1.	Millorar la gestió del Centre d’Arts Santa Mònica mitjançant la contractació de personal d’alta 
direcció idoni per tal de desenvolupar la seva Direcció. 
2.	Establir una estructura directiva homogènia pel que fa a la vinculació per a tots els equipaments 
culturals del Departament de Cultura, pel que fa a la contractació d’alta direcció. 

Per tant, considerem adequada la proposta perquè l’ocupació de la Direcció del Centre d’Arts 
Santa Mònica no pot tenir caràcter indefinit, sinó que s’ha d’acomodar a les directrius i confiança 
de la direcció de l’ICEC.

Establiment d'objectius
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M-403.1 Addició CLT Cultura
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Opció A: La modificació proposada permetria vincular la Direcció del Centre d’Arts Santa Mònica a 
través de l’ICEC mitjançant un contracte d’alta direcció. 

Opció B: Mantenir la regulació actual continuaria la problemàtica actual en la provisió d’aquest 
lloc, perquè implicaria primer buscar personal amb vincle preexistent dins l’entitat i no sempre es 
disposa de personal qualificat, i no permetria vincular la permanència de la direcció de 
l’equipament a la confiança de la direcció de l’entitat.

Identificació de les diferents opcions

Opció A : La modificació normativa no té impacte pressupostari perquè no comporta cap 
increment o reducció del pressupost de capítol I, ja que la modificació proposada no comporta una 
modificació de les retribucions, que es mantindrien en les condicions actuals.  

Opció B : No modificar la normativa tampoc comporta impacte pressupostari, ja que les 
retribucions es mantindrien en els termes actuals.

Impacte pressupostari

Opció A: Comportaria una millora en la gestió interna dels recursos humans de l’ICEC. 

Opció B: Suposaria mantenir el model actual, sense donar una solució als problemes de provisió 
d’aquest lloc de treball i als problemes en la finalització dels contractes. Així mateix, implicaria 
mantenir en un lloc de treball a personal directiu que podria esdevenir fix de plantilla i 
posteriorment perdre la confiança de la direcció de l’entitat, amb els problemes de gestió que 
aquest fet pot comportar.

Impacte econòmic i social

Opció A: No es detecta a la proposta de modificació normativa un ús androcèntric del llenguatge 
ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’un vessant 
material, la proposta de modificació no té incidència en la consecució del principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Opció B: No té incidència en la consecució del principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes.

Impacte de gènere

1.	No dur a terme la modificació comportaria que la selecció i el cessament del director o directora 
del Centre d’Arts Santa Mònica s’hauria d’adequar als sistemes previstos pel conveni col·lectiu. 

2.	 L’atribució temporal d’un complement retributiu fora de les taules retributives del VI Conveni 
col·lectiu no soluciona el problema, perquè només el personal fix de plantilla podria accedir-hi i no 

Comparació de les diferents opcions

Opció A: No comporta càrregues administratives per a la ciutadania ni per a les empreses. La 
modificació competencial s’ha de fer per llei perquè consta en una llei. La modificació comportaria 
una millora en termes de simplificació administrativa, perquè per a la provisió definitiva dels llocs 
no caldria realitzar un concurs de canvi de destinació previ, ni atenir-se als motius del VIè 
Conveni i l’Estatut dels Treballadors per finalitzar la relació laboral. 

Opció B: No comporta càrregues administratives per a la ciutadania.

Impacte normatiu
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sempre es disposa de personal qualificat per ser directiu públic.

3. Si es realitza la modificació proposada, es podrà contractar personal d’alta direcció idoni i 
comportaria una gestió més àgil.

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que 
l’ICEC seguiria duent a terme el seguiment i l’avaluació de la mesura a través dels mecanismes ja 
existents actualment.

Implementació
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M-494.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic
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VII II 2 2 193 6

Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 
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Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 
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Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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VII II 2 2 196 1

Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 
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Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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VII II 2 2 196 2

Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 
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Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu

622

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


12

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-494.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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VII II 2 2 196 5

Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 
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Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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VII II 2 2 197 1 a

Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 
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Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació

627

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


17

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-494.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII II 2 2 197 1 b

Es modifica el punt 6 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

“6. El Consell Català de la Producció Integrada  ha d’elaborar i aprovar uns estatuts que han de ser 
sotmesos al Departament competent en matèria d’agricultura per a la seva validació administrativa i que 
han d’ incloure com mínim les seves finalitats i funcions, la seva organització, drets i obligacions dels 
operadors , règim econòmic i financer, control intern i règim disciplinari. Aquest estatuts s’han de basar en 
els principis següents:
a) Representació democràtica.
b) Representativitat dels interessos econòmics dels diversos sectors que l’integren.
c) Autonomia en la gestió i l’organització dels processos electorals d’elecció dels seus òrgans rectors.

Es modifica el punt 8 de l’article 193 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic , que resta redactat de la manera següent:

8.El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia pot encomanar al Consell Català de la 
Producció Integrada la gestió dels béns i els serveis la titularitat dels quals sigui de la Generalitat,  inclosa 
la menció ”producció integrada”  i el logotip que la identifica , amb l’objectiu que puguin complir llurs 
finalitats i exercir llurs funcions amb l’eficàcia i l’agilitat màximes”.

-Es modifica  l’apartat c) del punt 2 de l’article 194 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“194.2 c) Col·laborar amb el DARP en la redacció de la/les normes tècniques de caràcter reglamentari, per 
tal que el conseller o consellera del departament en matèria d’agricultura i ramaderia aprovi el text 
definitiu.”

-Es modifica el punt 3 de l’article 195 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“195.3 La protecció de la producció integrada implica el dret exclusiu dels operadors d’emprar la 
denominació registrada. Únicament els operadors poden afegir a l’etiqueta i a la publicitat de llurs 
productes, a més de la denominació registrada, la menció «Producció Integrada» i tenen dret a emprar en 
exclusiva el logotip dissenyat específicament per a la producció integrada. També poden utilitzar el terme 
“producció sostenible” conjuntament amb el terme “producció integrada” en els mateixos termes i 
condicions d’ús d’aquest.”

-Es modifiquen el punts 1, 2 de l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“Article 196.
1. El Consell Català de la Producció Integrada ha d’establir els mecanismes que garanteixin l’origen i els 
processos de producció, l’elaboració, la transformació, la importació, l’etiquetatge, la comercialització, el 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la llei preveu que la constitució, l’estructura i el funcionament del Consell s’han de 
basar en determinats principis .Fins ara, certs aspectes es regulaven al Reglament de Règim 
intern del CCPI, que era aprovat pel Conseller/a. Atès que es tracta d’una corporació de dret 
públic que te personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, es considera necessari que 
sigui el mateix Consell qui elabori les normes que han de regir el seu funcionament intern 
mitjançant uns estatuts que hauran de ser validats a posteriori pel Departament . Tampoc disposa 
de cap sistema de gestió de la qualitat i és necessari establir per llei aquesta obligació.  
Tanmateix, es considera necessari lligar el terme producció sostenible al de producció integrada  i 
donar la possibilitat que sigui el CCPI qui gestioni tant el logotip com els termes esmentats.

Identificació del problema

Els objectius són adequar la normativa a la tipologia d’ens públic que és el CCPI que, com a 
corporació de dret públic, ha de disposar de més autonomia i capacitat de gestió, i per això ha de 
redactar els seus propis estatuts i poder gestionar el logotip de la producció integrada, entre 
d’altres temes.  També s’ha de garantir que disposi d’un correcte sistema de gestió de la qualitat, 
certificat d’acord a una ISO.Tot això sense que això impliqui perdre la corresponent supervisió del 
funcionament del Consell per part de l’autoritat competent.

Establiment d'objectius

Les opcions són o bé no fer res i deixar la regulació del CCPI tal i com està actualment o bé 
introduir la modificació proposada. Amb l’objectiu de que els operadors inscrits es beneficiïn de la 
major autonomia  del CCPI i del correcte sistema de gestió de la qualitat  exigida al CCPI, no es 
considera altra opció que modificar la norma.

Identificació de les diferents opcions

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte als pressupostos de la Generalitat atès 
que afecten a aspectes organitzatius del CCPI que, actualment, disposa de plena capacitat d’obrar 
i autonomia financera i per tant , en el cas que tinguessin repercussió econòmica seria dins dels 
pressupostos del propi organisme.

Impacte pressupostari

A nivell econòmic i social la modificació proposada tindrà un efecte positiu atès que no afecta a 
nivell econòmic als operadors inscrits, però sí a nivell social, ja que els proporciona més seguretat 
i garanties de que el funcionament del CCPI és eficient i àgil, a més, el fet d’exigir un nivell de 
qualitat en el seu funcionament representarà un valor afegit. Totes aquestes modificacions 
permetran que el sector agroalimentari de producció integrada  pugui arribar a la seva maduresa i 
es pugui autoregular de forma més eficient.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no implica cap càrrega afegida sobre els operadors inscrits ni sobre els 
administrats en general, ja que les obligacions establertes són únicament pel mateix CCPI, que 
haurà d’elaborar i aprovar uns estatuts  i garantir que el seu funcionament s’adequa als 
estàndards de qualitat de qualsevol organització prestadora de serveis.

Impacte normatiu
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transport, l’emmagatzematge i la comercialització dels productes provinents dels seus operadors registrats. 
2. El departament competent en matèria d’agricultura i ramaderia ha de supervisar l’aplicació del sistema 
de control establert pel Consell Català de la Producció Integrada.”

- S’afegeix  el punt 5 a l’article 196 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic  amb la següent redacció :

“5. El Consell Català de la Producció Integrada ha de comptar amb les mitjans necessaris per a l’exercici de 
les seves funcions i potestats públiques. Així mateix, ha de disposar d’un sistema de gestió de la qualitat 
que inclogui els aspectes de l’article 194.
El CCPI ha d’acreditar el bon funcionament d’aquest sistema de gestió de la qualitat mitjançant l’obtenció 
de la certificació de conformitat amb la norma ISO 9001. També es pot acreditar de conformitat amb la 
norma UNE EN ISO IEC 17065:2012 o norma que la substitueixi”. 

-Es modifiquen els apartats a) i b)  del punt 1 de l’article 197 de la Llei 2/2014 de 27 de gener de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic  que resta redactat de la manera següent:

“1. Poden efectuar el control i la certificació dels productes 
a) El Consell Català de la Producció Integrada, sempre que en l’organigrama quedin clarament separades 
les funcions de gestió i les de certificació i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012 o norma que la substitueixi.
b) Un organisme independent de control que estigui inscrit en el registre corresponent del departament 
competent en matèria agroalimentària, i disposi de l’acreditació de conformitat amb la norma UNE-EN 
ISO/IEC  17065:2012  o norma que la substitueixi”.

Aquesta proposta no té una incidència directa en la política d’igualtat de gènere, atès que la 
proposta no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte 
de regulació. Per tant,  no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora dirigida 
a evitar desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de deixar la norma tal com està implica no corregir o concretar aspectes que s’han 
detectat que són millorables, per tant, en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i 
eficiència s’ha considerat la modificació de la norma com l’opció correcta. Aquesta modificació s’ha 
de dur a terme mitjançant la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
del 2020.

Comparació de les diferents opcions

Serà el Servei d’Ordenació Agrícola qui s’encarregarà de fer el seguiment del compliment de la 
norma així com de la seva implementació, en tant en quant el DARP és l’autoritat de control sobre 
el sistema de la producció integrada i exerceix les seves potestats de supervisió i control sobre el 
CCPI.

Implementació
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III I 28 5

Es modifica l’apartat 5 de l’article 28 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, que 
resta amb la següent redacció:

"Article 28
La inspecció tècnica dels edificis d'habitatges
(...)

"5 Els informes d’inspecció tècnica s’han de lliurar a l'Administració per acreditar el compliment del deure 
d’haver passat la inspecció tècnica obligatòria i per obtenir un distintiu en el que es farà constar l’estat de 
conservació de l’edifici que resulta de l’informe. El procediment per sol•licitar el distintiu i la seva vigència 
s’ha d’aprovar per reglament."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en la càrrega administrativa que suposa l’obtenció d’un certificat d’aptitud 
previ a la transmissió dels habitatges, sense que aporti un valor afegit al informe de la inspecció 
tècnica (ITE). Aquest informe es considera suficient perquè l’Administració pugui disposar del 
coneixement necessari per actuar en els edificis amb necessitats d’intervenció.

Les dificultats administratives es poden comprovar amb les següents dades referides al volum de 
certificats tramitats a partir de les Inspeccions tècniques realitzades:

•	17,10% Apte Sense Deficiències
•	46,56% Apte amb Deficiències lleus 
•	26,39%  Apte Provisional amb Deficiències Importants 
•	2,05% Apte Cautelarment amb Deficiències Greus 
•	0,06% Apte Cautelarment amb Deficiències Molt Greus 
•	6,94% Denegatòria d’Aptitud.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la proposta és minimitzar les càrregues administratives en els actes jurídics 
de transmissió dels habitatges, i seguir mantenint el coneixement de l’estat de conservació dels 
edificis  amb l’obligació de presentar a l’Administració l’informe de les inspeccions tècniques 
(ITES).

La proposta suposarà un impacte social positiu per al ciutadà que no haurà d’esperar l’emissió 
d’un certificat d’aptitud administratiu per a realitzar la transmissió o compravenda d’un habitatge 
davant de fedatari públic, sens deixar de conèixer l’estat de l’edifici perquè es manté l’obligació 
de disposar de l’informe tècnic que preveu la Llei.

Establiment d'objectius

No fer res suposaria mantenir l’obligació d’expedir certificats d’aptitud dels edificis que 
actualment no aporten un valor afegit a l’informe de la inspecció tècnica (ITE).

L’opció proposada és respectuosa amb el principi de proporcionalitat en les càrregues 
administratives per al ciutadà i la finalitat de protecció que presta l’Administració.

Identificació de les diferents opcions

Amb aquesta proposta no es produeix un impacte pressupostari negatiu per a la Generalitat de 
Catalunya ni per als organismes del sector públic que en depenen, perquè amb l’emissió dels 
certificats d’aptitud o amb l’elaboració i revisió dels informes tècnics sobre l’estat de conservació 
dels edificis no es generen ingressos derivats de taxes o altres, a l’Administració Pública.

Impacte pressupostari

L’eliminació del certificat d’aptitud suposarà la simplificació i reducció de càrregues que ara 
existeixen en la normativa d’habitatge i facilitarà els actes formals per a  la transmissió dels 
habitatges davant fedatari públic.

La substitució del certificat d’aptitud que actualment exigeix la Llei 18/2007, del dret a 

Impacte normatiu
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La simplificació i reducció de càrregues administratives que suposarà aquesta mesura es posa de 
manifest amb la següent gràfica que recull el fort increment en la gestió de les sol·licituds de 
certificats d’aptitud que gestiona l’Agència de l’Habitatge de Catalunya. En aquesta gràfica es pot 
comprovar que el major increment en les càrregues administratives s’ha generat a partir del any 
2018.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la proposta de modificació de l’article 28.5 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge, s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions respectuoses amb la igualtat de 
gènere. No es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament, en aplicació de la normativa catalana sobre la matèria.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb la modificació de l’article 28.5 de la Llei del dret a l’habitatge.

Comparació de les diferents opcions

La proposta s’implementarà a través de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya que en farà el 
seguiment i avaluació mitjançant la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge que avalua els informes de les inspeccions tècniques de l’edifici que es presenten a 
l’Administració.

Implementació

l’habitatge, per un distintiu acreditatiu de l’estat de conservació dels edificis, oferirà la mateixa 
informació per al ciutadà i per a l’Administració que ha de vetllar per a l’adequació dels edificis a 
la normativa d’habitabilitat i de seguretat en la construcció.

635

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-091.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III II Primera 30 6

Es modifica l’apartat 6 de l’article 30 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que queda redactat de la 
forma següent:

“6.- S'entén que el propietari o propietària compleix el deure de conservació i rehabilitació, si compleix les 
disposicions referents al deure de conservació i rehabilitació establertes en la normativa urbanística i les 
altres normes generals d’aplicació, incloses les que regulen la inspecció tècnica dels edificis d’habitatges.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El certificat d’aptitud a què fa referència l’article 28.5. actualment s’ha d’obtenir a través d’un 
tràmit administratiu que gestiona l’Agència de l’Habitatge de Catalunya  i que en diverses 
ocasions ha suposat l’endarreriment en la transmissió dels habitatges per no poder aportar aquest 
certificat de manera immediata en els actes de transmissió quan es formalitzen davant d’un 
fedatari públic en les compravendes, opcions de compra,  o en qualsevol altre acte de disposició 
d’habitatges del parc públic o privat.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta es minimitzar els tràmits administratius previs a la transmissió 
dels habitatges i substituir l’acreditació que ara mateix només es pot obtenir amb un certificat 
d’aptitud emès per l’Administració, amb un altre document més adient, simplificador del 
procediment, i del tot suficient per a conèixer l’estat dels habitatges d’un edifici,  com és l’informe 
de la inspecció tècnica (ITE). 
Aquest Informe tècnic seguirà essent d’obligat compliment, d’acord amb el Programa 
d’inspeccions tècniques des edificis d’habitatges aprovat amb el Decret 67/2015, de 5 de maig, 
per al foment del deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis d’habitatges, 
mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre de l’edifici.

Establiment d'objectius

No s’escau no fer res, perquè es mantindria la problemàtica que generen els certificats d’aptitud 
dels edificis per l’excessiva càrrega administrativa.

L’opció de regular aquesta mesura a l’Avantprojecte de llei de mesures per al proper exercici es 
proposa com la millor opció per considerar que cal una norma amb rang de llei per modificar 
articles de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge.

Identificació de les diferents opcions

Amb aquesta proposta no es produeix un impacte pressupostari negatiu per a la Generalitat de 
Catalunya ni per als organismes del sector públic que en depenen, perquè amb l’emissió dels 
certificats d’aptitud o, en el seu cas, la supressió d’aquests, no es generen taxes, altres ingressos 
o despeses per a l’Administració Pública.

Impacte pressupostari

Aquesta proposta repercutirà favorablement en una millora per al ciutadà, per la simplificació 
administrativa que suposarà no haver d’acreditar l’estat de conservació dels edificis d’habitatges 
amb un document afegit al Informe de la Inspecció tècnica ITE), com és ara per ara el certificat 
administratiu d’aptitud. El fet d’haver passat l’edifici la Inspecció tècnica obligatòria serà suficient.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’una exigència administrativa, com és un certificat per 
acreditar el compliment d’una obligació que ja es produeix i es pot constatar a través de l’informe 
de la inspecció tècnica dels edificis que seguirà essent obligatòria, d’acord amb el programa 
d’inspeccions que ha aprovat la Generalitat en funció de l’antiguitat dels edificis, a l’annex 1 del 
Decret 67/2015, de 5 de maig.

Impacte normatiu
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M-091.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es detecta l’ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes en la proposta de 
modificació de l’article 30.6 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que comportin 
discriminacions per raó de gènere. La matèria de les mesures proposades no incideix i és 
respectuosa amb el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la 
transversalització de gènere, i en compliment de la normativa catalana d’aplicació en aquesta 
matèria.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb  la modificació del article 30. 6 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i, concretament, per la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de l’Habitatge 
que exerceix les funcions de supervisió de les inspeccions tècniques dels edificis d’habitatges.

Implementació
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M-092.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV VI 65 1

Es proposa la modificació 1 i apartat 2 de l’article 65 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, amb la 
següent redacció:

Article 65. Documentació que cal lliurar als adquirents
1.	En els actes i els contractes de transmissió d'habitatges nous, els transmitents han de lliurar als 
adquirents la documentació següent:
a)	El plànol de situació de l'edifici.
b)	El plànol de l'habitatge, amb l'especificació de la superfície útil i de la construïda, en cas d'habitatges de 
nova construcció, amb els mesuraments acreditats per tècnics competents. Si hi ha annexos, els 
mesuraments han d'ésser diferenciats.
c)	La memòria de qualitats.
d)	La cèdula d'habitabilitat, o la cèdula de qualificació definitiva en el cas d'un habitatge amb protecció 
oficial.
e)	El distintiu de l’informe de la inspecció tècnica de l’edifici en el cas que l’edifici hagi estat obligat a passar 
la inspecció.
f)	Una nota simple informativa del Registre de la Propietat, actualitzada.
g)	La documentació relativa a les garanties de l'habitatge, amb l'especificació dels garants, els titulars de la 
garantia, els drets dels titulars i el termini de durada.
h)	La documentació relativa a la hipoteca, si s'ha constituït.
i)	L'escriptura de declaració d'obra nova i divisió horitzontal, i dels estatuts de la comunitat de propietaris, si 
ja han estat atorgats, si s'escau.
j)	La documentació necessària per a contractar els serveis i els subministraments de l'habitatge.
2.	En els actes i els contractes de transmissió d'habitatges de segona transmissió o de les successives 
transmissions, cal lliurar als adquirents els documents assenyalats per les lletres d, e, h, i, de l'apartat 1. 
En el cas d'un habitatge en règim de propietat horitzontal, la persona representant o administradora de la 
comunitat ha de facilitar a la persona transmitent els documents següents: el certificat relatiu a l'estat de 
deutes dels transmitents amb la comunitat, en el qual han de constar, a més, les despeses ordinàries 
aprovades pendents de repartir, i una còpia de l’informe de la inspecció tècnica per al cas que l’edifici 
estigui obligat a passar aquesta inspecció, amb la finalitat que pugui ser lliurat a la persona adquirent, 
juntament amb la resta de documentació que s’indica en aquest apartat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en la càrrega administrativa excessiva que suposa l’obtenció d’un certificat 
d’aptitud previ a la transmissió dels habitatges. Aquesta càrrega no es considera proporcional a 
l’objectiu que es pretén que és el coneixement de l’estat de conservació dels edificis per part dels 
ciutadans i per part de l’Administració pública. Es considera que aquest consentiment s’obté de 
forma suficient i satisfactòria amb l’informe de la inspecció tècnica obligatòria (ITE).

Identificació del problema

L’objectiu es minimitzar les càrregues administratives que suposa haver d’obtenir un certificat 
administratiu i mantenir el coneixement o la informació de l’estat dels edificis d’habitatges 
mitjançant l’informe tècnic de l’edifici (ITE) que és d’obligat compliment en funció de l’antiguitat 
de l’edifici i el programa d’inspeccions que ha aprovat la Generalitat amb el Decret 67/2015, de 5 
de maig, per al foment del deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis 
d'habitatges, mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre de l'edifici.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no s’escau perquè es mantindria la problemàtica que genera l’obtenció d’un 
certificat administratiu sobre l’aptitud dels edificis, amb caràcter previ a les transmissions 
immobiliàries.

L’opció proposada és la que es valora com a millor alternativa per tractar-se d’una mesura de 
simplificació que facilitarà les transmissions sense perdre la informació necessària sobre l’estat 
dels edificis que proporciona l’informe tècnic obligatori.

Identificació de les diferents opcions

No es preveu que la proposta de modificació de l’article 65.1 de la Llei 18/2007 hagi de comportar 
l’increment de personal o canvis organitzatius interns amb impacte pressupostari per a 
l’Administració.

És una proposta que no afecta l’Administració, sinó que té un impacte extern que beneficia el 
sector i els particulars en la transmissió dels habitatges.

Impacte pressupostari

Segons dades estadístiques de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, el nombre d’habitatges 
anterior a 1930 és de 407.000, dels quals encara no han obtingut el certificat d’aptitud 395.000 
habitatges. 

Si s’estima una taxa anual de l’1,5% de transmissions, es pot concloure que el manteniment del 
Certificat d’aptitud pot impedir la transmissió d’uns 5.900 habitatges. En un període de quatre 
anys, es podria veure amb greus dificultats la transmissió d’uns 45.000 habitatges.

Impacte econòmic i social

L’impacte normatiu és favorable a la simplificació i minoració de càrregues administratives de la 
Llei 18/2007, del dret a l’habitatge. En aquest cas, la modificació també afectarà el Decret  
67/2015, de 5 de maig, per al foment del deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels 
edificis d'habitatges, mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre de l'edifici.

Impacte normatiu
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M-092.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la redacció de la proposta de modificació de l’article 65.1 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge, s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions respectuoses amb la igualtat de 
gènere. No es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament, d’acord amb la normativa catalana d’aplicació en aquesta matèria.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb la modificació de l’article 65.1 de la Llei del dret a l’habitatge.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i posterior avaluació es durà a terme per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i, més concretament, per la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge per ser qui gestiona les Inspeccions tècniques dels Edificis.

Implementació
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M-188.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

primer II 16

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

Es modifica l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 
d’agost, que resta redactat de la manera següent:

“Article 16
Òrgans competents de la Generalitat

Les competències que aquesta Llei atribueix a l’Administració de la Generalitat, sense especificar l’òrgan 
administratiu competent per exercir-les, són exercides per l’òrgan del departament competent en matèria 
d’urbanisme que es determini reglamentàriament.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost, defineix 
els òrgans urbanístics i distribueix les competències urbanístiques sense tenir present, pel que fa 
als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària d’autoorganització del 
Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan immediatament inferior 
jeràrquicament al titular del departament, com resulta del Decret de reestructuració esmentat, 
que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que permeti l’atribució de 
competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de l’estructura departamental que 
puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària d’autoorganització.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Derivi a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució de competències urbanístiques dels 
òrgans unipersonals inferiors al titular del departament.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats.

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives en la mesura 
consisteix únicament en possibilitar que l’exercici de les competències urbanístiques es dugui a 
terme pels òrgans que es considerin més adients dins de l’estructura departamental establerta 
reglamentàriament.

Impacte normatiu
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M-188.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè no es pot dur a terme una distribució de 
competències entre òrgans per propiciar una major eficàcia i eficiència en l’actuació 
administrativa i es perpetua la lentitud de determinades fases procedimentals.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que permet distribuir les competències 
urbanístiques amb eficàcia i eficiència administrativa, genera menys costos administratius i 
imprimeix major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès 
públic de caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la. En defecte de desplegament reglamentari es 
proposa una disposició transitòria a aquesta Llei de mesures que preveu l’exercici transitori de 
funcions no atribuïdes per la LU a cap òrgan i la redistribució competencial s’aplica amb efectius 
existents.

Implementació
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M-199.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

primer II 17

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

Es modifica l’article 17 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent:

“Article 17
Comissió de Territori de Catalunya

1. La Comissió de Territori de Catalunya és l’òrgan administratiu col•legiat de la Generalitat de Catalunya, 
adscrit al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme, que té el caràcter d’òrgan 
consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, 
d’òrgan actiu superior del departament al qual està adscrit.

2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s’estableix per reglament, el qual ha de garantir 
que hi siguin representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals amb 
competències urbanístiques i que hi tinguin participació persones d’un reconegut prestigi professional o 
acadèmic en matèria d’ordenació del territori, d’habitatge i de medi ambient. Els alcaldes dels ajuntaments 
afectats han de ser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions en les quals es tracti del primer 
establiment i les revisions del pla d’ordenació urbanística municipal i del programa d’actuació urbanística 
municipal. S’ha de regular per reglament l’assistència dels alcaldes o altres representants dels ajuntaments 
afectats a les sessions de la Comissió de Territori de Catalunya en què se sotmetin a consideració plans 
directors urbanístics i plans especials urbanístics autònoms.

3. Contra els actes de la Comissió de Territori de Catalunya susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament esmentat”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,  determina 
amb caràcter general, com a òrgan superior decisori, un òrgan unipersonal,  com és el conseller o 
consellera competent en matèria d’urbanisme, que resol sempre previ informe d’un o de dos 
òrgans urbanístics col•legiats. Per tant, en els casos en que la resolució correspon a l’alt òrgan 
decisori, actualment, la fase decisòria s’allarga molt en el temps, quan la complexitat del 
procediment d’aprovació dels plans urbanístics, precisament, reclama agilitat.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que simplifiqui les fases de 
tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui l’òrgan superior del departament 
competent en matèria d’urbanisme que, enlloc del conseller o consellera competent en matèria 
d’urbanisme, passarà a ser la Comissió de Territori de Catalunya, denominació que passarà a 
tenir la Comissió de Política Territorial i d’Urbanisme de Catalunya arran de les seves noves 
funcions decisòries.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Distribueixi les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller 
competent, entre els òrgans urbanístics col•legiats que emeten informe previ a les seves 
resolucion.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats. 

En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
urbanístics poden suposar una reducció en la despesa administrativa del Departament de Territori 
i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, però implica 
un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, concretament, en la seva 
última fase, que correspon a la fase d’aprovació definitiva de determinats plans. Cal tenir en 
compte que aquesta agilització afecta bàsicament a figures de planejament urbanístic que només 

Impacte normatiu
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M-199.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè es perpetua la lentitud de determinades 
fases procedimentals de l’aprovació dels plans urbanístics.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que genera menys costos administratius i imprimeix 
major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès públic de 
caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la ja que suposa una simple redistribució de 
competències entre òrgans ja existents en ple funcionament, que ja emetien informes en els 
procediments d’aprovació dels plans.

Implementació

es poden formular per iniciativa pública (plans directors urbanístics; normes de planejament 
urbanístic; plans d’ordenació urbanística i programes d’actuació urbanística municipal o 
plurimunicipal).
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M-200.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

primer II 18 3

S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent:

 “3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament esmentat”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La modificació que es proposa en paral•lel de l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme que 
suposa l’eliminació del seu apartat 4, fa necessari incorporar les seves previsions relatives a la 
identificació de l’òrgan davant del qual s’han d’interposar els recursos d’alçada contra els actes de 
les comissions territorials d’urbanisme. Altrament, es produiria un buit normatiu que no se sabria 
com resoldre’l amb la conseqüent inseguretat jurídica a l’hora d’instrumentar recursos contra els 
actes que es dictessin.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant el traspàs de les previsions de l’apartat 4 de l’article 16 original, pel que 
fa als recursos contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme, a un nou apartat 3 de 
l’article 18.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposaria un buit normatiu que no podria ser resolt vàlidament amb les regles de 
procediment administratiu

Opció 2. Qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora, ja que l’especificació del 
superior jeràrquic d’un òrgan a efectes d’interposició de recursos s’ha d’establir normativament.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que la que suprimeix l’actual regulació que 
continuï concretant el tipus de recurs a interposar contra els actes de les comissions territorials 
d’urbanisme susceptibles de ser impugnats, i l’òrgan davant del qual s’ha d’interposar.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de la despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que suposa mantenir l’actual atribució de competències del conseller o consellera 
competent en matèria d’urbanisme per a la resolució dels recursos d’alçada interposats contra els 
actes de les comissions territorials d’urbanisme.

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades suposen únicament un canvi d’emplaçament dins de la llei de les 
actuals previsions sobre identificació de l’òrgan competent per resoldre els recursos d’alçada 
contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme  de manera que no impliquen cap 
impacte econòmic o social als ens locals o a les persones físiques o jurídiques afectades per les 
figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives ja que 
consisteix bàsicament en mantenir les previsions de la legislació vigent en relació amb el règim 
de recursos contra els acords de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles 
d’impugnació, de manera que els interessats conservaran la possibilitat de recórrer en alçada 
contra els esmentats actes davant el conseller o consellera competent en matèria d’urbanisme.

Impacte normatiu
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M-200.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè arran de la modificació tramitada en 
paral•lel en l’avantprojecte de Llei, relativa a l’article 16, si no s’incorporés l’apartat 3 proposat a 
l’article 18, es desconeixeria el tipus de recurs a interposar contra els actes de les comissions 
territorials d’urbanisme i l’òrgan competent per resoldre’l.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que permet mantenir els elements normatius 
necessaris per a la impugnació en via administrativa dels actes de les comissions territorials 
d’urbanisme.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la perquè suposa mantenir les previsions vigents 
quant al règim de recursos contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles 
d’impugnació.

Implementació
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M-200.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

primer II 18 3

S’afegeix un nou apartat, el 3, a l’article 18 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent:

 “3. Contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles d’esser impugnats en via 
administrativa d’acord amb la legislació aplicable, es pot interposar recurs d’alçada davant el conseller o 
consellera del departament esmentat”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La modificació que es proposa en paral•lel de l’article 16 del Text refós de la Llei d’urbanisme que 
suposa l’eliminació del seu apartat 4, fa necessari incorporar les seves previsions relatives a la 
identificació de l’òrgan davant del qual s’han d’interposar els recursos d’alçada contra els actes de 
les comissions territorials d’urbanisme. Altrament, es produiria un buit normatiu que no se sabria 
com resoldre’l amb la conseqüent inseguretat jurídica a l’hora d’instrumentar recursos contra els 
actes que es dictessin.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant el traspàs de les previsions de l’apartat 4 de l’article 16 original, pel que 
fa als recursos contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme, a un nou apartat 3 de 
l’article 18.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposaria un buit normatiu que no podria ser resolt vàlidament amb les regles de 
procediment administratiu

Opció 2. Qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora, ja que l’especificació del 
superior jeràrquic d’un òrgan a efectes d’interposició de recursos s’ha d’establir normativament.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que la que suprimeix l’actual regulació que 
continuï concretant el tipus de recurs a interposar contra els actes de les comissions territorials 
d’urbanisme susceptibles de ser impugnats, i l’òrgan davant del qual s’ha d’interposar.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de la despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que suposa mantenir l’actual atribució de competències del conseller o consellera 
competent en matèria d’urbanisme per a la resolució dels recursos d’alçada interposats contra els 
actes de les comissions territorials d’urbanisme.

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades suposen únicament un canvi d’emplaçament dins de la llei de les 
actuals previsions sobre identificació de l’òrgan competent per resoldre els recursos d’alçada 
contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme  de manera que no impliquen cap 
impacte econòmic o social als ens locals o a les persones físiques o jurídiques afectades per les 
figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives ja que 
consisteix bàsicament en mantenir les previsions de la legislació vigent en relació amb el règim 
de recursos contra els acords de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles 
d’impugnació, de manera que els interessats conservaran la possibilitat de recórrer en alçada 
contra els esmentats actes davant el conseller o consellera competent en matèria d’urbanisme.

Impacte normatiu
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M-200.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè arran de la modificació tramitada en 
paral•lel en l’avantprojecte de Llei, relativa a l’article 16, si no s’incorporés l’apartat 3 proposat a 
l’article 18, es desconeixeria el tipus de recurs a interposar contra els actes de les comissions 
territorials d’urbanisme i l’òrgan competent per resoldre’l.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que permet mantenir els elements normatius 
necessaris per a la impugnació en via administrativa dels actes de les comissions territorials 
d’urbanisme.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la perquè suposa mantenir les previsions vigents 
quant al règim de recursos contra els actes de les comissions territorials d’urbanisme susceptibles 
d’impugnació.

Implementació
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M-201.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II segona primera 76 1

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

Es modifica l’apartat 1 de l’article 76 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera 
següent:

“1. Correspon de formular els plans directors urbanístics a les entitats i els organismes que determini la 
Comissió de Territori de Catalunya, amb la participació dels ajuntaments afectats d'acord amb el que 
preveu l'article 83.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,  determina 
amb caràcter general, com a òrgan superior decisori, un òrgan unipersonal,  com és el conseller o 
consellera competent en matèria d’urbanisme, que resol sempre previ informe d’un o de dos 
òrgans urbanístics col•legiats. Per tant, en els casos en que la resolució correspon a l’alt òrgan 
decisori, actualment, la fase decisòria s’allarga molt en el temps, quan la complexitat del 
procediment de formulació dels plans urbanístics, precisament, reclama agilitat.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que simplifiqui les fases de 
tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui l’òrgan superior del departament 
competent en matèria d’urbanisme.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Distribueixi les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller 
competent, entre els òrgans urbanístics col•legiats que emeten informe previ a les seves 
resolucions.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats. 

En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
urbanístics poden suposar una reducció en la despesa administrativa del Departament de Territori 
i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, però implica 
un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, concretament, en la seva 
última fase, que correspon a la fase d’aprovació definitiva de determinats plans. Cal tenir en 
compte que aquesta agilització afecta bàsicament a figures de planejament urbanístic que només 
es poden formular per iniciativa pública (plans directors urbanístics; normes de planejament 
urbanístic; plans d’ordenació urbanística i programes d’actuació urbanística municipal o 
plurimunicipal).

Impacte normatiu
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M-201.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè es perpetua la lentitud de determinades 
fases procedimentals de l’aprovació dels plans urbanístics.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que genera menys costos administratius i imprimeix 
major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès públic de 
caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la ja que suposa una simple redistribució de 
competències entre òrgans ja existents en ple funcionament, que ja emetien informes en els 
procediments de formulació dels plans.

Implementació
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M-202.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II primera segona 79

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

Es modifica l’article 79 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera següent:

“Article 79
Competències de la Comissió de Territori de Catalunya

Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya l’aprovació definitiva de:
a) Els plans directors urbanístics i les normes de planejament urbanístic.
b) Els plans d'ordenació urbanística municipal i els programes d'actuació urbanística municipal,  si es 
refereixen a municipis de més de 50.000 habitants o capitals de comarca.
c) Els plans i els programes urbanístics plurimunicipals, en els supòsits següents:
Primer.  Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals 
tramitat per una comissió territorial d’urbanisme. 
Segon. Si es tracta d’un pla d’ordenació urbanística o d’un programa d’actuació urbanística municipals que 
comprengui algun municipi de més de 50.000 habitants o capital de comarca. 
Tercer. Si l'àmbit territorial del pla o el programa afecta més d'una comissió territorial d'urbanisme.
d) Els plans parcials urbanístics de delimitació, si és competent, d'acord amb el que estableix la lletra b o c, 
per aprovar el pla d'ordenació urbanística municipal corresponent.
e) Els plans especials urbanístics autònoms a què fa referència l’article 68. Si en el termini d’audiència 
establert per l’article 85.8, l’ajuntament afectat manifesta disconformitat amb l’emplaçament escollit per a 
implantar una infraestructura d’interès supramunicipal, llevat que aquest emplaçament estigui 
predeterminat per una decisió del Govern, la resolució definitiva de l’expedient s’ha d’adoptar amb l’informe 
previ del departament competent per raó de la matèria amb la finalitat de ponderar els interessos públics 
que hi concorren.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,  determina 
amb caràcter general, com a òrgan superior decisori, un òrgan unipersonal,  com és el conseller o 
consellera competent en matèria d’urbanisme, que resol sempre previ informe d’un o de dos 
òrgans urbanístics col•legiats. Per tant, en els casos en que la resolució correspon a l’alt òrgan 
decisori, actualment, la fase decisòria s’allarga molt en el temps, quan la complexitat del 
procediment d’aprovació dels plans urbanístics, precisament, reclama agilitat.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que simplifiqui les fases de 
tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui l’òrgan superior del departament 
competent en matèria d’urbanisme.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Distribueixi les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller 
competent, entre els òrgans urbanístics col•legiats que emeten informe previ a les seves 
resolucions.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats. 

En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
urbanístics poden suposar una reducció en la despesa administrativa del Departament de Territori 
i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, però implica 
un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, concretament, en la seva 
última fase, que correspon a la fase d’aprovació definitiva de determinats plans. Cal tenir en 
compte que aquesta agilització afecta bàsicament a figures de planejament urbanístic que només 
es poden formular per iniciativa pública (plans directors urbanístics; normes de planejament 
urbanístic; plans d’ordenació urbanística i programes d’actuació urbanística municipal o 
plurimunicipal).

Impacte normatiu
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M-202.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè es perpetua la lentitud de determinades 
fases procedimentals de l’aprovació dels plans urbanístics.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que genera menys costos administratius i imprimeix 
major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès públic de 
caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la ja que suposa una simple redistribució de 
competències entre òrgans ja existents en ple funcionament, que ja emetien informes en els 
procediments d’aprovació dels plans.

Implementació
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M-203.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II tercera 92 4

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

Es modifica l’apartat 4 de l’article 92 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera 
següent:

“ 4. L’òrgan competent de l’Administració de la Generalitat per a l’aprovació definitiva d’una figura del 
planejament urbanístic pot facultar un òrgan del departament competent en la matèria per a donar 
conformitat al text refós o a la documentació que compleixi les prescripcions assenyalades en els acords 
d’aprovació definitiva i per a ordenar la publicació del pla als efectes de l’executivitat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, defineix 
els òrgans urbanístics i distribueix les competències urbanístiques sense tenir present, pel que fa 
als òrgans unipersonals que, en exercici de la potestat reglamentària d’autoorganització del 
Govern, el director o la directora general d’Urbanisme pot no ser l’òrgan immediatament inferior 
jeràrquicament al titular del departament, com resulta del Decret de reestructuració esmentat, 
que ha creat la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que permeti l’atribució de 
competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de l’estructura departamental que 
puguin resultar en exercici de la potestat reglamentària d’autoorganització.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Derivi a l’exercici de la potestat reglamentària l’atribució de competències urbanístiques dels 
òrgans unipersonals inferiors al titular del departament.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats.

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives en la mesura 
que consisteix únicament en possibilitar que l’exercici de les competències urbanístiques es dugui 
a terme pels òrgans que es considerin més adients dins de l’estructura departamental establerta 
reglamentàriament.

Impacte normatiu
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M-203.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè no es pot dur a terme una distribució de 
competències entre òrgans per propiciar una major eficàcia i eficiència en l’actuació 
administrativa i es perpetua la lentitud de determinades fases procedimentals.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que permet distribuir les competències 
urbanístiques amb eficàcia i eficiència administrativa, genera menys costos administratius i 
imprimeix major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès 
públic de caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la. En defecte de desplegament reglamentari es 
proposa una disposició transitòria a aquesta Llei de mesures que preveu l’exercici transitori de 
funcions no atribuïdes per la LU a cap òrgan i la redistribució competencial s’aplica amb efectius 
existents.

Implementació
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M-204.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II quarta 95 2

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

Es modifica l’apartat 2 de l’article 95 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera 
següent:

“2. La Comissió de Territori de Catalunya, si les circumstàncies ho exigeixen, pot ordenar, havent concedit 
audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d'un pla d'ordenació urbanística municipal d'ofici, 
autoritzar-la a instància dels ens locals afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques 
especials o dels departaments interessats.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,  determina 
amb caràcter general, com a òrgan superior decisori, un òrgan unipersonal,  com és el conseller o 
consellera competent en matèria d’urbanisme, que resol sempre previ informe d’un o de dos 
òrgans urbanístics col•legiats. Per tant, en els casos en que la resolució correspon a l’alt òrgan 
decisori, actualment, la fase decisòria s’allarga molt en el temps, quan la complexitat del 
procediment de tramitació i d’aprovació dels plans urbanístics, precisament, reclama agilitat.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que simplifiqui les fases dels 
procediments urbanístics en què intervingui l’òrgan superior del departament competent en 
matèria d’urbanisme.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Distribueixi les competències d’intervenció del conseller competent en els procediments 
urbanístics, entre els òrgans urbanístics col•legiats que emeten informe previ a les seves 
resolucions.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats.
En tot cas, les mesures de simplificació en els procediments urbanístics poden suposar una 
reducció en la despesa administrativa del Departament de Territori i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives. Tanmateix 
implica un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, ja que les 
sol•licituds d’autorització de revisió anticipada dels plans d’ordenació urbanística municipal es 
podran resoldre amb major celeritat.

Impacte normatiu
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M-204.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè es perpetua la lentitud de determinades 
fases procedimentals relatives als plans urbanístics.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que genera menys costos administratius i imprimeix 
major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès públic de 
caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la ja que suposa una simple redistribució de 
competències entre òrgans ja existents en ple funcionament, que ja emetien informes en els 
procediments d’aprovació dels plans.

Implementació
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M-205.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II quarta 96 e

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

S’afegeix una lletra e) a l’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent:

“e) En el cas de modificacions dels plans i programes a què fan referència les lletres b i c de l’article 79, 
correspon a la comissió territorial d’urbanisme corresponent la competència per aprovar-les definitivament, 
llevat que l’àmbit territorial de la modificació afecti més d’una comissió territorial d’urbanisme o que la 
modificació comporti una alteració dels sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o equipaments 
esportius.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei d’urbanisme, determina amb caràcter general,  la competència d’aprovació definitiva dels 
plans i de les seves modificacions al mateix òrgan. Les modificacions dels plans urbanístics 
municipals són nombroses i quan la seva aprovació definitiva correspon adoptar-la a l’òrgan 
superior, es dilata més en el temps. Per tant, tractant-se d’alteracions puntuals d’un planejament 
ja aprova definitivament per l’òrgan competent, es considera convenient atribuir la competència 
per a la seva aprovació a les comissions territorials d’urbanisme amb una periodicitat de reunions 
més freqüent.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que simplifiqui les fases 
d’aprovació de les modificacions de determinats plans urbanístics municipals en què intervingui 
l’òrgan superior del departament competent en matèria d’urbanisme.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Atribueixi a les comissions territorials d’urbanisme la competència d’aprovació de les 
modificacions de determinats plans urbanístics municipals aprovats definitivament per l’òrgan 
urbanístic superior decisori.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats. 

En tot cas, les mesures de simplificació en les modificacions de determinats plans urbanístics 
poden suposar una reducció en la despesa administrativa del Departament de Territori i 
Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, però implica 
un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, concretament, en la seva 
última fase, que correspon a la fase d’aprovació definitiva de determinades modificacions de 
plans. Cal tenir en compte que aquesta agilització afecta bàsicament a figures de planejament 
urbanístic que només es poden formular per iniciativa pública (plans d’ordenació urbanística i 
programes d’actuació urbanística municipal o plurimunicipal).

Impacte normatiu
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M-205.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè es perpetua la lentitud de determinades 
fases procedimentals de l’aprovació de les modificacions de determinats plans urbanístics 
municipals.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que genera menys costos administratius i imprimeix 
major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès públic de 
caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la ja que suposa una simple redistribució de 
competències entre òrgans ja existents en ple funcionament que ja emetien informes en els 
procediments d’aprovació de les modificacions de  plans.

Implementació
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M-206.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II quarta 98 2

Article XX. Modificació del Text refós de la Llei d’urbanisme

Es modifica l’apartat 2 de l’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme, que resta redactat de la manera 
següent:

“2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació de les figures de planejament 
a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ favorable de la comissió territorial d'urbanisme 
competent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,  determina 
amb caràcter general, com a òrgan superior decisori, un òrgan unipersonal,  com és el conseller o 
consellera competent en matèria d’urbanisme, que resol sempre previ informe d’un o de dos 
òrgans urbanístics col•legiats. Per tant, en els casos en que la resolució correspon a l’alt òrgan 
decisori, actualment, la fase decisòria s’allarga molt en el temps, quan la complexitat del 
procediment d’aprovació dels plans urbanístics, precisament, reclama agilitat.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant l’establiment d’una regulació legal de l’atribució de les competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que simplifiqui les fases de 
tramitació i aprovació dels plans urbanístics en què intervingui l’òrgan superior del departament 
competent en matèria d’urbanisme.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposa mantenir les disfuncions vigents.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Elaboració d’una norma del mateix rang que :

Distribueixi les competències de tramitació i aprovació de plans urbanístics del conseller 
competent, entre els òrgans urbanístics col•legiats que emeten informe previ a les seves 
resolucions.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de 
l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat i entre els òrgans col•legiats adscrits a 
aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats. 

En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de determinats plans 
urbanístics poden suposar una reducció en la despesa administrativa del Departament de Territori 
i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, però implica 
un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, concretament, en la seva 
última fase, que correspon a la fase d’aprovació definitiva de determinats plans. Cal tenir en 
compte que aquesta agilització afecta bàsicament a figures de planejament urbanístic que només 
es poden formular per iniciativa pública (plans directors urbanístics; normes de planejament 
urbanístic; plans d’ordenació urbanística i programes d’actuació urbanística municipal o 
plurimunicipal).

Impacte normatiu
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M-206.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions proposades no afecten a les determinacions urbanístiques dels instruments de 
planejament, sinó que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o 
a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè es perpetua la lentitud de determinades 
fases procedimentals de l’aprovació dels plans urbanístics.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que genera menys costos administratius i imprimeix 
major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès públic de 
caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar-la ja que suposa una simple redistribució de 
competències entre òrgans ja existents en ple funcionament, que ja emetien informes en els 
procediments d’aprovació dels plans.

Implementació
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M-367.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

quart II 122 5

Es proposa afegir un punt a l’article 122.5 del Text refós de la Llei d’urbanisme, amb el text següent:

“L’exigibilitat del cobrament de les despeses d’urbanització prescriu al cap de tres anys de l’aprovació del 
compte de liquidació definitiu de la reparcel·lació.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

ha finalitzat la urbanització de l’àmbit i s’ha produït la recepció de les obres. La redacció i 
tramitació d’aquests comptes són operacions complexes, de forma que les quotes urbanístiques 
resultants, així com els seus pagaments ajornats o fraccionats, acostumen a girar-se al cap de 
molts anys de l’aprovació definitiva de la reparcel•lació.  
La inexistència d’una norma que determini el termini màxim d’exigibilitat del cobrament de les 
despeses d’urbanització, genera inseguretat jurídica a l’hora de gestionar el gir de les quotes, fet 
que afavoreix la seva impugnació, dificultant-se la seva eficient recaptació. 
La població afectada per aquesta proposta són: les administracions actuants de les 
reparcel•lacions i les persones físiques i jurídiques integrades en comunitats reparcel.latòries.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta proposta és acabar amb la inseguretat jurídica esmentada a l’anterior 
apartat, i establir expressament quin és el termini de prescripció legal de l’exigibilitat de les 
quotes urbanístiques derivades d’una reparcel•lació i dels seus pagaments ajornats o fraccionats, 
que es determina clarament en tres anys, per tal de bé eliminar/desestimar la interposició de les 
al•legacions i recursos que actualment es presenten contra el gir d’aquestes quotes, que 
s’emparen, precisament, en l’existència de la llacuna legal esmentada, la qual es proposa eliminar 
per evitar que es puguin demorar o , fins i tot, deixar d’ingressar a les arques públiques les 
referides quotes urbanístiques; tot el qual incrementarà l’eficiència recaptatòria en la gestió de 
les quotes urbanístiques i dels seus pagaments ajornats o fraccionats.

Establiment d'objectius

En aquest cas continuarem patint la inseguretat jurídica actual.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
a)	Opcions no normatives

Aplicar per analogia terminis de prescripció establerts en normes recaptatòries: Es descarta per 
tal com no constitueix una via jurídicament sòlida davant possibles impugnacions.  
Opció 3.  Opció proposada.
Determinar explícitament en la Llei quin és el termini de prescripció esmentat acaba sent l’única 
opció eficient per solucionar l’esmentada llacuna legal.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res: No és possible avaluar els ingressos, però la inseguretat jurídica actual dificulta 
la gestió recaptatòria i posa en perill el propi cobrament de les quotes. Tampoc no es poden 
avaluar les despeses, però a més impugnabilitat més despeses de gestió.
Proposta: No és possible fer una previsió d’ingressos, però la proposta significarà un estalvi en els 
costos de gestió del gir de les quotes, ja que hi haurà menys impugnacions de les quotes i  més 
rapidesa en el seu cobrament efectiu.La proposta no comporta cap repercussió de despesa pública 
en els pressupostos de la Generalitat

Impacte pressupostari

La proposta eliminarà la llacuna legal expressada, de forma que, de manera directa proporcionarà 
una seguretat jurídica ara inexistent.

Impacte normatiu
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M-367.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic consistirà en un estalvi important en les despeses de gestió de les 
administracions actuants en les reparcel•lacions i en una major eficiència recaptatòria , ja que es 
reduiran les impugnacions de les quotes d’urbanització basades en la presumpta prescripció  de la 
seva exigibilitat. Des del punt de vista social la proposta aportarà seguretat jurídica per a tots els 
afectats per una reparcel•lació. Pel que fa a les PIMES,  només es veuran afectades si formen part 
d’una comunitat reparcel•la tòria, supòsit en el qual gaudiran de major seguretat jurídica.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori. Tampoc no té incidència respecte del principi d’igualtat entre homes i dones.

Impacte de gènere

Les opcions de no fer res o d’acudir a vies no normatives es descarten perquè es manté la 
inseguretat jurídica

L’opció regulatòria garanteix la seguretat jurídica i millora la gestió del gir de les quotes 
urbanístiques, ja que les impugnacions es reduirien sensiblement, amb el conseqüent estalvi.

Comparació de les diferents opcions

Un cop aprovada la norma ja es podrà aplicar en el gir de les quotes d’urbanització relatives als 
comptes de liquidació dels projectes de reparcel•lació que es vagin aprovat i fer el seu seguiment 
i avaluació un cop s’hagin analitzat un nombre significatiu de comptes de liquidació.

Implementació

Correlativament, la proposta millorarà l’eficiència de la gestió del gir de les quotes urbanístiques 
ja que la seva impugnació es reduirà sensiblement; i pel que fa a les hipotètiques impugnacions 
que es poden continuar presentant per aquest concepte, podran ser  desestimades de forma 
contundent,  i es produirà una major eficiència en la gestió  d’aquestes quotes, que es veurà 
sensiblement simplificada, reduint-se les corresponents càrregues administratives
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M-302.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III primera 124 2

Capítol III
Sistema d'actuació urbanística per reparcel•lació
Secció primera
Reparcel•lació
Article 124
Objecte de la reparcel•lació
(...)
Article 124.2

2. En virtut de la reparcel•lació, i un cop feta, si escau, l'agrupació de les finques afectades, s'adjudiquen:
a) Les parcel•les amb aprofitament privat resultants, a les persones propietàries en proporció a llurs drets 
respectius i, a l’administració actuant, les que li corresponguin per raó de la cessió obligatòria i gratuïta de 
sòl per a la participació de la comunitat en les plusvàlues generades per l’actuació. 
b) Els sòls destinats a sistemes urbanístics de titularitat pública de cessió obligatòria i gratuïta, a les 
administracions públiques que han d’esdevenir titulars de les infraestructures relatives a aquests sistemes 
En el cas que l’administració titular de la infraestructura no estigui determinada, l’adjudicació del sòl 
s’efectua al municipi en què s’actua, a títol de fiduciari, amb l’obligació de transmetre’l a l’administració 
pública que hagi d’esdevenir titular de la infraestructura, abans de la seva implantació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Cal resoldre la problemàtica de les cessions dels sistemes urbanístics que s’han d’efectuar a favor 
d’administracions diferents de les municipals, atès que tractant-se de serveis públics titularitat 
d’altres administracions (Generalitat de Catalunya) que financen la prestació en termes de 
despesa corrent però també les inversions, es fa necessari explicitar que els sòls de cessió 
obligatòria destinats a aquestes infraestructures s’adjudiquen en la reparcel•lació directament a 
favor del titular del servei públic o, en el cas d’infraestructures que no s’han d’executar de manera 
immediata, que es transfereixen a l’ajuntament, a títol de fiduciari, per tal que els defereixi en el 
seu moment a l’administració competent.

Identificació del problema

La modificació té per objectiu establir el marc normatiu idoni per aclarir que  les cessions de 
sistemes urbanístics a favor de les administracions titulars de les infraestructures a implantar 
s’han d’adjudicar directament en la reparcel•lació a les  administracions titulars dels serveis 
públics, amb possibilitat de transferir-les, si no s’han d’executar de manera immediata, al 
municipi on s’actua a títol de fiduciari amb l’obligació de deferir-les a l’administració competent 
abans de l’execució de la infraestructura.

Establiment d'objectius

Atès que es una matèria ja regulada a l’article 124 del Text refós de la Llei d’Urbanisme aprovat 
pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, no es contempla cap altra opció de regulació atès que 
només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de llei. 

La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió dels sistemes que vagin destinats a infraestructures la titularitat de les  
quals no correspon a les administracions municipals sinó a altres administracions públiques 
(Generalitat de Catalunya).

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de recursos personals i 
materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és facilitar la cessió dels sòls 
destinats a sistemes urbanístics a favor de les administracions cessionàries, titulars de les 
infraestructures

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat econòmica, i no 
es produeixen efectes col•laterals. No obstant i això,  Des del  vessant social, però, pot suposar 
una major celeritat en disposar la ciutadania d’equipaments públics promoguts per la Generalitat, 
amb el conseqüent benefici social.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per a la ciutadania  i  les empreses ja que no incideix sobre el 
procediment d’aprovació dels projectes de reparcel.lació ni tampoc suposa introduir majors 
exigències documentals.

Impacte normatiu
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M-302.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori. Tampoc no té incidència respecte del principi d’igualtat entre homes i dones.

Impacte de gènere

La opció de no regulació no es contempla atès que si no es fa res es produeix un impacte negatiu 
perquè es perpetuen les dificultats en obtenir les administracions diferents de les municipals, els 
sòls destinats a sistemes urbanístics de cessió obligatòria i gratuïta 

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que es resolen les disfuncions que es donen a la 
pràctica.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures i se’n podrà fer el 
seu seguiment i avaluació a partir que es vagin aprovant definitivament projectes de 
reparcel•lació.

Implementació

664

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-303.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III primera 127 a)

Capítol III
Sistema d'actuació urbanística per reparcel·lació
Secció primera
Reparcel·lació

Article 127 a)

a) La transmissió del dret de propietat entre el titular cedent i l’Administració pública cessionària dels sòls 
de cessió obligatòria o, en el supòsit que preveu el segon punt de l’article 124.2.b, la transferència del sòl 
destinat a sistema urbanístic al municipi en que s’actua a títol de fiduciari, amb l’obligació de transmetre’l a 
l’administració pública que hagi d’esdevenir titular de la infraestructura, abans de la seva  implantació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Cal resoldre la problemàtica de les cessions dels sistemes urbanístics que s’han d’efectuar a favor 
d’administracions diferents de les municipals, atès que tractant-se de serveis públics titularitat 
d’altres administracions (Generalitat de Catalunya) que financen la prestació en termes de 
despesa corrent però també les inversions, es fa necessari especificar, com a efecte de l’aprovació 
dels projectes de reparcel•lació, la transmissió del dret de propietat a l’Administració pública que 
n’és cessionària d’acord amb l’article 44 del text refós de la Llei d’urbanisme.

Identificació del problema

La modificació té per objectiu establir el marc normatiu idoni per aclarir que l’aprovació dels 
projectes de reparcel•lació té per efecte la transmissió dels sòls destinats a sistemes de cessió 
obligatòria i gratuïta a favor de les administracions titulars de les infraestructures a implantar, 
amb possibilitat de transferir-les, si no s’han d’executar de manera immediata, al municipi on 
s’actua a títol de fiduciari amb l’obligació de deferir-les a l’administració competent abans de 
l’execució de la infraestructura.

Establiment d'objectius

Atès que es una matèria ja regulada mitjançant l’article 127 del Text refós de la Llei d’Urbanisme 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, no es contempla cap altra opció de regulació 
atès que només es possible la seva modificació mitjançant una norma amb rang de llei. 

La proposta pretén modificar únicament aquells aspectes que s’han revelat com a imprescindibles 
per la correcta gestió dels sistemes que vagin destinats a infraestructures la titularitat de les  
quals no correspon a les administracions municipals sinó a altres administracions públiques 
(Generalitat de Catalunya).

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no suposa un augment de la despesa ni la disposició de recursos personals i 
materials en els pressupostos de la Generalitat, atès que l’objectiu és fer explícita la transmissió 
directa dels sòls destinats a sistemes urbanístics a favor de les administracions cessionàries, 
titulars de les infraestructures, per efecte de l’aprovació del projecte de reparcel.lació.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació no té incidència de forma directa ni indirecta sobre l’activitat econòmica, i no 
es produeixen efectes col•laterals. No obstant i això,  Des del  vessant social, però, pot suposar 
una major celeritat en disposar la ciutadania d’equipaments públics promoguts per la Generalitat, 
amb el conseqüent benefici social.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té incidència en la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per a la ciutadania  i  les empreses ja que no incideix sobre el 
procediment d’aprovació dels projectes de reparcel•lació ni tampoc suposa introduir majors 
exigències documentals.

Impacte normatiu
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M-303.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori. Tampoc no té incidència respecte del principi d’igualtat entre homes i dones.

Impacte de gènere

La opció de no regulació no es contempla atès que si no es fa res es produeix un impacte negatiu 
perquè es perpetuen les dificultats en obtenir les administracions diferents de les municipals, els 
sòls destinats a sistemes urbanístics de cessió obligatòria i gratuïta 

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que es resolen les disfuncions que es donen a la 
pràctica.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada s’implementarà amb l’aprovació de la llei de mesures i se’n podrà fer el 
seu seguiment i avaluació a partir que es vagin aprovant definitivament projectes de 
reparcel•lació.

Implementació
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M-192.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Vuitena

Article XX. Modificació de la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei 
d’urbanisme

“1. Els plans directors urbanístics de delimitació i d’ordenació d’àrees residencials estratègiques aprovats 
definitivament en el moment de l’entrada en vigor de la llei present que manifestin disfuncions essencials 
entre llurs determinacions i les necessitats de sòl actuals i futures per a crear nous habitatges es poden 
modificar per a deixar sense efecte o reduir la delimitació i l’ordenació de l’àrea residencial estratègica en 
què es produeixin les disfuncions, mitjançant el procediment i el contingut documental següents:
a) L’òrgan del departament competent en matèria d’urbanisme ha d’elaborar una memòria justificativa 
sobre l’àrea residencial estratègica que es pretén deixar sense efecte o reduir, i l’ha de sotmetre al tràmit 
d’audiència de quinze dies als municipis afectats.
b) La Comissió de Territori de Catalunya ha de prendre en consideració la memòria justificativa elaborada i 
el resultat del tràmit d’audiència practicat i pot acordar d’iniciar el procediment especial de modificació si 
els ajuntaments afectats no manifesten expressament llur oposició.
c) El procediment especial de modificació s’ha de sotmetre al tràmit d’informació pública durant un període 
d’un mes.
d) Correspon a la Comissió de Territori de Catalunya aprovar la modificació del pla per a deixar sense efecte 
o reduir l’àrea residencial estratègica de què es tracti.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’atribució de competències urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat que 
efectua la Llei d’urbanisme vigent genera algunes disfuncions que fan necessària la seva 
modificació (atribució de competències directes a la DGU que pot no ser l’òrgan immediat inferior 
jeràrquic del titular del Departament, o fase decisòria en els PDU que resulta poc àgil); 
disfuncions que també es reprodueixen en el procediment especial de modificació de PDU de la 
DA 8.1 de la Llei 3/2012, i que per coherència també es planteja la seva modificació.

Identificació del problema

En aquesta línia, l’objectiu seria simplificar la fase de tramitació i aprovació del procediment 
especial de modificació dels plans directors urbanístics per a deixar sense efecte o reduir la 
delimitació i l'ordenació d'àrees residencials estratègiques determinades, potenciant el paper de 
la Comissió de Territori de Catalunya que passaria a resoldre aquests expedients (en coherència 
amb les modificacions plantejades en aquest text legal dels articles 17 i 79.a TRLU); i permetre 
l’atribució de competències urbanístiques als diversos òrgans unipersonals de l’estructura 
departamental que puguin resultar  en exercici de la potestat reglamentària d’autoorganització.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: suposa mantenir disfuncions vigents

Opció 2. No es contempla una alternativa no regulatòria atès que la problemàtica observada és de 
rang legal

Opció 3. Es proposa la modificació de la DA 8.1 per tal de derivar a l’exercici de la potestat 
reglamentària l’atribució de la funció d’elaborar la memòria justificativa regulada en aquest 
precepte, i per atribuir competències de tramitació i aprovació de les modificacions dels PDU en 
qüestió a la Comissió de Territori de Catalunya sense necessitat d’informe previ per part de cap 
òrgan urbanístic col•legiat.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat ja que només suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els 
òrgans de l’estructura del Departament de Territori i Sostenibilitat (DTES), i entre els òrgans 
col•legiats adscrits a aquest Departament que no requereix de cap increment dels recursos que hi 
han de ser destinats. 
En tot cas, les mesures de simplificació en la tramitació i aprovació de les modificacions dels PDU 
en qüestió poden suposar una reducció en la despesa administrativa del DTES.

Impacte pressupostari

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, ja que només 
suposa una distribució diferent de competències i funcions entre els òrgans de l’estructura del 
Departament de Territori i Sostenibilitat, potenciant el paper de la Comissió de Territori de 
Catalunya; i implica un cert impacte normatiu en termes de simplificació de procediments, 
concretament, en la seva última fase, reduint el termini legal en la tramitació d’aquest tipus de 
procediments (podent resoldre sense necessitat d’informe previ per part de cap òrgan urbanístic 
col•legiat).

Impacte normatiu
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M-192.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada és bàsicament de caire auto organitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, de manera que no implica cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o a 
les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic. En tot cas, 
l’impacte positiu que implica simplificar la tramitació d’aquests expedients urbanístics atribuint a 
la Comissió de Territori de Catalunya la seva resolució.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè es perpetua una tramitació que resulta 
excessivament dilatada en processos la qual cosa afecta el temps de resolució d’aquests 
expedients.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que permet redefinir l’atribució de competències 
urbanístiques que corresponen a l’Administració de la Generalitat, simplificant la tramitació del 
procediment especial de modificació dels plans directors urbanístics per a deixar sense efecte o 
reduir la delimitació i l’ordenació de les àrees residencials estratègiques.

Comparació de les diferents opcions

La proposta no requereix de cap mesura per ser implementada, atès que es pot aplicar 
directament amb els efectius que tenen els diferents òrgans urbanístics del Departament de 
Territori.

Implementació
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M-417.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III primera 12

Es modifica l’apartat 1 de l’article 12 de la Llei 12/2017, de 6 de juliol, de l’Arquitectura, que queda 
redactat de la manera següent:

1. Els ens, els organismes i les entitats que integren el sector públic de Catalunya subjectes a la legislació 
de contractes del sector públic han de contractar els serveis derivats del procés arquitectònic i els 
instruments de planejament urbanístic d’acord amb l’esmentada legislació, amb les especificitats que 
determina aquest capítol per a les modalitats següents:

a)	Concursos d’idees d’arquitectura i de planejament urbanístic. 

b)	Contractació de projectes relatius al procés arquitectònic quan es tracti de projectes d’edificació de nova 
construcció, de rehabilitació o de reforma definits a la legislació d’ordenació de l’edificació i el valor estimat 
del contracte sigui igual o superior a 60.000 euros. 

c)	Contractació conjunta per a l’elaboració del projecte i l’execució de l’obra i dels contractes per a la 
construcció i l’explotació d’obres del procés arquitectònic, quan requereixin d’un projecte d’edificació de 
nova construcció, rehabilitació o reforma definit a la legislació d’ordenació de l’edificació i el contracte per a 
la redacció del projecte tingui un valor estimat igual o superior a 60.000 euros.

d)	Contractació de la redacció dels instruments de planejament urbanístic i dels projectes d’urbanització 
quan el valor estimat del contracte sigui igual o superior a 60.000 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de precisar l’àmbit 
d’aplicació objectiu de la Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes que, per les seves 
característiques i importància requereixen una major atenció pel que fa als objectius de qualitat 
arquitectònica, evitant una aplicació extensiva que pot arribar a incrementar els costos dels 
procediments de contractació de les administracions públiques.

Així mateix, és necessària la supressió del terme “concessió” perquè està pressuposant una 
determinada tipologia contractual per a la construcció d’una obra i la seva posterior explotació 
quan, d’acord amb l’actual legislació vigent en matèria de contractació pública, les concessions 
s’han d’articular en aquells casos en què existeixi risc operacional.

Identificació del problema

Millorar la comprensió de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei per eliminar eventuals 
interpretacions expansives i, així evitar la possible inseguretat jurídica que es pot produir. Així 
mateix, adaptar el contingut de la Llei a la nova regulació de les concessions continguda en la 
legislació sobre contractació pública.

Establiment d'objectius

S’ha descartat l’opció de no fer res, perquè és necessari determinar amb precisió l’àmbit 
d’aplicació objectiu de la Llei i no aplicar-la a aquells projectes que, per les seves característiques, 
no ho fan necessari. Així mateix, s’ha d’actuar per tal d’evitar que tots els contractes que tinguin 
per objecte la construcció i posterior explotació d’una obra es qualifiquin com a concessió. A més, 
aquestes modificacions només es poden dur a terme amb una norma amb rang de llei. Així la 
millor opció es modificar l’apartat 1 de l’article 12 de la Llei.

Identificació de les diferents opcions

Atès l’objecte i l’abast de la modificació de l’article 12.1 de la Llei, es pot afirmar que no comporta 
un increment de recursos personals ni materials, especialment de tipus econòmic. Tot al contrari, 
la millor determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei de l’Arquitectura ha de contribuir a 
aplicar-la a aquells supòsits en què estigui justificat, ateses les seves especials característiques és 
necessari. El mateix és pot dir respecte de l’ús que s’ha de fer de les concessions, atès que només 
es podran qualificar com a concessió aquells contractes en què existeixi risc operacional.

Impacte pressupostari

La modificació proposada de l’apartat 1 de l’article 12 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’Arquitectura, no ha de comportar nous costos econòmics, ni afegeix noves càrregues a les que 
deriven, actualment, de la Llei; tot el contrari, si es té en compte que  amb aquesta modificació 

Impacte econòmic i social

Considerant l’objecte i finalitat de la modificació proposada, es pot afirmar que aquesta no 
comporta un increment de càrregues administratives. Tot el contrari, la millor determinació de 
l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei d’Arquitectura porta a què la Llei només s’apliqui a aquells 
projectes que per les seves característiques sigui necessari. El mateix es pot afirmar respecte de 
la qualificació dels contractes com a concessió, atès que només seran concessions els contractes 
que reuneixin els requisits legalment establerts.

Impacte normatiu
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M-417.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

es concreta el tipus de contractes inclosos en l ‘àmbit d’aplicació de la Llei i es limita l’ús de la 
concessió a aquells supòsits en què legalment sigui exigible.

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació de l’apartat d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text que es modifica no s’observa l’ús de termes 
androcèntrics o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació de l’apartat 1 de l’article 12 de la 
Llei, atès que és l’opció de regulació que comporta una major seguretat jurídica per determinar 
l’àmbit objectiu limitat d’aquesta Llei i limitar l’ús de les concessions a aquells supòsits en què 
sigui legalment exigible. L’impacte negatiu el comporta la possible situació d’inseguretat jurídica 
que es planteja amb l’actual redactat.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i la valoració dels seus efectes de la modificació proposada, principalment, pel que 
fa als actors que intervenen en els processos arquitectònics serà el mateix que s’efectuï respecte 
de la implementació de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura.

Implementació
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M-420.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 12 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, que queda 
redactat de la manera següent:

Resten subjectes a les especificitats que determina aquest capítol els contractes esmentats en l’apartat 
anterior que tinguin un valor estimat inferior a 60.000 euros, si l’òrgan de contractació, atenent lluir 
singularitat i rellevància, així ho resol de manera motivada

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de precisar l’àmbit 
d’aplicació objectiu de la Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes que, per les seves 
característiques i importància requereixen una major atenció pel que fa als objectius de qualitat 
arquitectònica, evitant una aplicació extensiva que pot arribar a incrementar els costos dels 
procediments de contractació de les administracions públiques. En conseqüència, per mantenir la 
coherència interna de la Llei s’ha de modificar l’apartat 2 de l’article 12 de la Llei i mantenir com 
a possibilitat l’aplicació de les especificitats establertes a la Llei a d’altres contractes que no siguin 
aquells a què expressament es refereix l’article 12.1.

Identificació del problema

Mantenir la coherència interna de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, per tal 
d’adaptar el contingut de l’article 12.2 a la nova redacció que es proposa de l’article 12.1 de la 
mateixa Llei, de manera que en l’apartat 2 de l’article 12, únicament, es faci referència a aquells 
contractes en què de forma potestativa per a l’òrgan de contractació es puguin aplicar les 
especificitats establertes a la Llei.

Establiment d'objectius

En tant que l’objectiu és el de mantenir la coherència de la Llei a partir de la modificació que es 
proposa del seu article 12.1 s’ha descartat l’opció de no fer res.

Considerant que es tracta de la modificació d’una norma amb rang de llei no és possible modificar 
el títol mitjançant una norma que no tingui rang de llei. 

L’opció escollida de modificar el redactat de l’apartat 2 de l’article 18.1 de la Llei és la més 
apropiada i la que dona una major seguretat jurídica.

Identificació de les diferents opcions

Considerant que les modificacions dels articles 12.2, 18 i 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’Arquitectura porten causa de la nova redacció que es proposa per a l’article 12.1 de la Llei, es 
pot afirmar que aquestes, com tampoc la modificació de l’article 12.1, no comporten un increment 
de recursos personals i materials, especialment de tipus econòmic. Tot al contrari, la millor 
determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei d’arquitectura ha de contribuir a aplicar-la a 
supòsits concrets per les seves especials característiques.

Impacte pressupostari

La modificació proposada a l’article 12.2 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, no 
ha de comportar nous costos econòmics, ni afegeix noves càrregues a les que deriven, 
actualment, de la Llei, tot al contrari en la mesura que aquesta modificació deriva de la 

Impacte econòmic i social

Considerant l’objecte i la finalitat de la modificació proposada, es pot afirmar que aquesta no 
comporta un increment de càrregues administratives. Tot al contrari, en la mesura que porta 
causa de la modificació de l’article 12.1 de la mateixa Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, amb la qual es pretén una millor determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la 
Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes.

Impacte normatiu
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M-420.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

modificació que es proposa de l’article 12.1 de la mateixa Llei, els redueix en concretar el tipus de 
contracte inclosos en l’àmbit d’aplicació de la Llei.

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació de l’apartat d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text que es modifica no s’observa l’ús de termes 
androcèntrics o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació de l’apartat 2 de l’article 12 de la 
Llei, atès que és l’opció de regulació que comporta una major seguretat jurídica per tal de 
garantir la coherència interna de la pròpia Llei. L’impacte negatiu el comporta la possible situació 
d’inseguretat jurídica que es podria plantejar en cas de no modificar-se en no coincidir aquest 
article amb el contingut de l’article 12.1 de la mateixa Llei, d’acord amb la modificació que es 
proposa.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de la modificació proposada serà el mateix que s’efectuï respecte de la 
implementació de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura i, en especial, del seu article 
12.1.

Implementació
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M-368.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III segona 18

Es modifica el Títol de l’article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, que queda redactat 
de la manera següent:

Article 18. Especificitats de la contractació de projectes relatius al procés arquitectònic

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de precisar l’àmbit 
d’aplicació objectiu de la Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes que, per les seves 
característiques i importància requereixen una major atenció pel que fa als objectius de qualitat 
arquitectònica, evitant que una aplicació extensiva que pot arribar a incrementar els costos dels 
procediments de contractació de les administracions públiques. En conseqüència, per mantenir la 
coherència interna de la Llei s’ha de modificar el títol de l’article 18 de la Llei.

Identificació del problema

Mantenir la coherència interna de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, de manera 
que coincideixi el títol de l’article 18 de la Llei amb la nova redacció que es proposa de l’article 12 
de la mateixa Llei, que té com a finalitat de determinar amb major precisió l’àmbit d’aplicació 
objectiu de la Llei.

Establiment d'objectius

En tant que l’objectiu és el de mantenir la coherència de la Llei a partir de la modificació que es 
proposa del seu article 12 s’ha descartat l’opció de no fer res.

Considerant que es tracta de la modificació d’una norma amb rang de llei no és possible modificar 
el títol mitjançant una norma que no tingui rang de llei. 

L’opció escollida de modificar el redactat del Títol de l’article 18 de la Llei és la més apropiada i la 
que dona una major seguretat jurídic.

Identificació de les diferents opcions

Considerant que les modificacions dels articles 12.2, 18 i 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’Arquitectura porten causa de la nova redacció que es proposa per a l’article 12.1 de la Llei, es 
pot afirmar que aquestes, com tampoc la modificació de l’article 12.1, no comporten un increment 
de recursos personals i materials, especialment de tipus econòmic. Tot al contrari, la millor 
determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei d’arquitectura ha de contribuir a aplicar-la a 
supòsits concrets per les seves especials característiques.

Impacte pressupostari

La modificació proposada en el Títol de l’article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’Arquitectura, no ha de comportar nous costos econòmics, ni afegeix noves càrregues a les que 
deriven, actualment, de la Llei, tot al contrari en la mesura que aquesta modificació deriva de la 
modificació que es proposa de l’article 12.1 de la mateixa Llei, els redueix en concretar el tipus de 
contracte inclosos en l’àmbit d’aplicació de la Llei.

Impacte econòmic i social

Considerant l’objecte i la finalitat de la modificació proposada, es pot afirmar que aquesta no 
comporta un increment de càrregues administratives. Tot al contrari, en la mesura que porta 
causa de la modificació de l’article 12.1 de la mateixa Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, amb la qual es pretén una millor determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la 
Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes.

Impacte normatiu
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M-368.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació del títol d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva naturalesa 
és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text que es modifica no s’observa l’ús de termes 
androcèntrics o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació del Títol de l’article 18 de la Llei, 
atès que és l’opció de regulació que comporta una major seguretat jurídica per tal de garantir la 
coherència interna de la pròpia Llei. L’impacte negatiu el comporta la possible situació 
d’inseguretat jurídica que es podria plantejar en cas de no modificar-se el títol en no coincidir el 
títol d’aquest article amb el contingut de l’article 12.1 de la mateixa Llei, d’acord amb la 
modificació que es proposa.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de la modificació proposada serà el mateix que s’efectuï respecte de la 
implementació de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura i, en especial, del seu article 
12.1.

Implementació
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M-371.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

18 1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, que queda 
redactat de la manera següent:

En la contractació de projectes relatius al procés arquitectònic per part del sector públic de Catalunya, la 
redacció de projectes i la direcció de les obres es pot licitar potestativament de manera conjunta.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de precisar l’àmbit 
d’aplicació objectiu de la Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes que, per les seves 
característiques i importància requereixen una major atenció pel que fa als objectius de qualitat 
arquitectònica, evitant una aplicació extensiva que pot arribar a incrementar els costos dels 
procediments de contractació de les administracions públiques. En conseqüència, per mantenir la 
coherència interna de la Llei s’ha de modificar l’apartat 1 de l’article 18 de la Llei.

Identificació del problema

Mantenir la coherència interna de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, de manera 
que coincideixi l’article 18.1 de la Llei amb la nova redacció que es proposa de l’article 12 de la 
mateixa Llei, que té com a finalitat de determinar amb major precisió l’àmbit d’aplicació objectiu 
de la Llei.

Establiment d'objectius

En tant que l’objectiu és el de mantenir la coherència de la Llei a partir de la modificació que es 
proposa del seu article 12 s’ha descartat l’opció de no fer res.

Considerant que es tracta de la modificació d’una norma amb rang de llei no és possible modificar 
el títol mitjançant una norma que no tingui rang de llei. 

L’opció escollida de modificar el redactat de l’article 18.1 de la Llei és la més apropiada i la que 
dona una major seguretat jurídica.

Identificació de les diferents opcions

Considerant que les modificacions dels articles 12.2, 18 i 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’Arquitectura porten causa de la nova redacció que es proposa per a l’article 12.1 de la Llei, es 
pot afirmar que aquestes, com tampoc la modificació de l’article 12.1, no comporten un increment 
de recursos personals i materials, especialment de tipus econòmic. Tot al contrari, la millor 
determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei d’arquitectura ha de contribuir a aplicar-la a 
supòsits concrets per les seves especials característiques.

Impacte pressupostari

La modificació proposada a l’article 18.1 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, no 
ha de comportar nous costos econòmics, ni afegeix noves càrregues a les que deriven, 
actualment, de la Llei, tot al contrari en la mesura que aquesta modificació deriva de la 
modificació que es proposa de l’article 12.1 de la mateixa Llei, els redueix en concretar el tipus de 
contracte inclosos en l’àmbit d’aplicació de la Llei.

Impacte econòmic i social

Considerant l’objecte i la finalitat de la modificació proposada, es pot afirmar que aquesta no 
comporta un increment de càrregues administratives. Tot al contrari, en la mesura que porta 
causa de la modificació de l’article 12.1 de la mateixa Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, amb la qual es pretén una millor determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la 
Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes

Impacte normatiu
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M-371.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació de l’apartat d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text que es modifica no s’observa l’ús de termes 
androcèntrics o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació de l’apartat 1 de l’article 18 de la 
Llei, atès que és l’opció de regulació que comporta una major seguretat jurídica per tal de 
garantir la coherència interna de la pròpia Llei. L’impacte negatiu el comporta la possible situació 
d’inseguretat jurídica que es podria plantejar en cas de no modificar-se en no coincidir aquest 
article amb el contingut de l’article 12.1 de la mateixa Llei, d’acord amb la modificació que es 
proposa.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de la modificació proposada serà el mateix que s’efectuï respecte de la 
implementació de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura i, en especial, del seu article 
12.1.

Implementació
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M-372.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

18 4

Es modifica l’apartat 4 de l’article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, que queda 
redactat de la manera següent:

4. Els plecs per a la contractació de projectes relatius al procés arquitectònic: 

a)	Poden establir diferents fases per a la redacció dels diferents tipus de projectes i en aquest cas han 
d'establir el calendari d'execució corresponent. 
b)	Han d'introduir, per a la valoració de les proposicions més avantatjoses, a més dels aspectes econòmics, 
criteris de valoració que incorporin els valors inherents a l'arquitectura sempre que estiguin vinculats a 
l'objecte del contracte. Aquests criteris de qualitat arquitectònica han de rebre sempre una valoració 
predominant amb relació a la puntuació total determinada en els plecs de clàusules administratives. 
c)	 Han d'incorporar una previsió relativa a la manera de compensar parcialment o íntegrament els licitadors 
convidats en el procediment restringit que no hagin resultat adjudicataris en proporció als requeriments 
exigits per a la proposta en el plec de clàusules.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de precisar l’àmbit 
d’aplicació objectiu de la Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes que, per les seves 
característiques i importància requereixen una major atenció pel que fa als objectius de qualitat 
arquitectònica, evitant una aplicació extensiva que pot arribar a incrementar els costos dels 
procediments de contractació de les administracions públiques. En conseqüència, per mantenir la 
coherència interna de la Llei s’ha de modificar l’apartat 4 de l’article 18 de la Llei.

Identificació del problema

Mantenir la coherència interna de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, de manera 
que coincideixi l’article 18.4 de la Llei amb la nova redacció que es proposa de l’article 12 de la 
mateixa Llei, que té com a finalitat de determinar amb major precisió l’àmbit d’aplicació objectiu 
de la Llei.

Establiment d'objectius

En tant que l’objectiu és el de mantenir la coherència de la Llei a partir de la modificació que es 
proposa del seu article 12 s’ha descartat l’opció de no fer res.

Considerant que es tracta de la modificació d’una norma amb rang de llei no és possible modificar 
el títol mitjançant una norma que no tingui rang de llei. 

L’opció escollida de modificar el redactat de l’article 18.4 de la Llei és la més apropiada i la que 
dona una major seguretat jurídica.

Identificació de les diferents opcions

Considerant que les modificacions dels articles 12.2, 18 i 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’Arquitectura porten causa de la nova redacció que es proposa per a l’article 12.1 de la Llei, es 
pot afirmar que aquestes, com tampoc la modificació de l’article 12.1, no comporten un increment 
de recursos personals i materials, especialment de tipus econòmic. Tot al contrari, la millor 
determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei d’arquitectura ha de contribuir a aplicar-la a 
supòsits concrets per les seves especials característiques.

Impacte pressupostari

La modificació proposada a l’article 18.4 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, no 
ha de comportar nous costos econòmics, ni afegeix noves càrregues a les que deriven, 
actualment, de la Llei, tot al contrari en la mesura que aquesta modificació deriva de la 
modificació que es proposa de l’article 12.1 de la mateixa Llei, els redueix en concretar el tipus de 
contracte inclosos en l’àmbit d’aplicació de la Llei

Impacte econòmic i social

Considerant l’objecte i la finalitat de la modificació proposada, es pot afirmar que aquesta no 
comporta un increment de càrregues administratives. Tot al contrari, en la mesura que porta 
causa de la modificació de l’article 12.1 de la mateixa Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, amb la qual es pretén una millor determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la 
Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes

Impacte normatiu
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M-372.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació de l’apartat d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva 
naturalesa és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text que es modifica no s’observa l’ús de termes 
androcèntrics o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació de l’apartat 4 de l’article 18 de la 
Llei, atès que és l’opció de regulació que comporta una major seguretat jurídica per tal de 
garantir la coherència interna de la pròpia Llei. L’impacte negatiu el comporta la possible situació 
d’inseguretat jurídica que es podria plantejar en cas de no modificar-se en no coincidir aquest 
article amb el contingut de l’article 12.1 de la mateixa Llei, d’acord amb la modificació que es 
proposa.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment de la modificació proposada serà el mateix que s’efectuï respecte de la 
implementació de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura i, en especial, del seu article 
12.1.

Implementació
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M-369.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

20 3

Article XXX

Es modifica l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, que queda 
redactat de la manera següent:

Els plecs de prescripcions tècniques, els avantprojectes i qualsevol altra documentació que serveixi de base 
per a la licitació, l'adjudicació i la posterior execució dels contractes per a  la construcció i l'explotació 
d'obres del procés arquitectònic, han d'incorporar els requeriments i criteris de qualitat arquitectònica que 
s'han de considerar en el procediment de contractació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de suprimir la referència a 
la concessió com a forma de licitació i d’adjudicació dels contractes que tinguin per objecte la 
construcció d’una obra i la seva posterior explotació, atès que amb la nova regulació de les 
concessions continguda en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic per 
la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, per poder qualificar un contracte com 
a concessió és imprescindible l’existència de risc operacional.

Identificació del problema

No predeterminar el tipus de contracte que s’ha de licitar i adjudicar per a la construcció i 
posterior explotació d’una obra, d’acord amb la regulació que de les concessions conté la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Establiment d'objectius

En tant que l’objectiu és el de millorar la seguretat jurídica i evitar aplicacions incorrectes de la 
Llei d’arquitectura s’ha descartat la opció de no fer res.

Considerant que la inseguretat deriva del redactat de la Llei no és possible una regulació 
normativa per una norma que no tingui rang de llei. 

L’opció escollida de modificar el redactat l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei és la més apropiada i 
la que dona una major seguretat jurídica.

Identificació de les diferents opcions

Considerant l’objecte i la finalitat de la modificació que es proposa es pot afirmar que aquestes no 
comporten un increment de recursos personals i materials, especialment de tipus econòmic. Tot al 
contrari, la millor determinació del tipus de contracte a licitar pot, en alguns casos, a racionalitzar 
la despesa pública.

Impacte pressupostari

La modificació proposada a l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, no ha de comportar nous costos econòmics, ni afegeix noves càrregues a les 
determinades en la Llei, tot al contrari els pot arribar a reduir en no fer pensar que tots els 
contractes que tinguin per objecte la construcció i posterior explotació d’una obra han d’adoptar 
la forma de concessió.

Impacte econòmic i social

Considerant l’objecte i la finalitat de la modificació proposada, aquesta no comporta un increment 
de càrregues administratives. Tot al contrari, el fet de no induir a pensar que tots les contractes 
que tinguin per objecte la construcció i posterior execució d’una obra han de ser qualificats com a 
concessió, permet que els contractes tinguin una altra qualificació i la seva tramitació sigui menys 
complexa.

Impacte normatiu
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M-370.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

20

Es modifica el títol de l’article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l’Arquitectura, que queda redactat 
de la manera següent:

Article 20. Especificitats de la contractació conjunta per a l'elaboració del projecte i l'execució de l'obra, i 
dels contractes per a la construcció i l’explotació d'obres del procés arquitectònic.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha plantejat la necessitat, a efectes d’una major seguretat jurídica, de precisar l’àmbit objectiu 
d’aplicació de la Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes que, per les seves 
especials característiques i importància, requereixen una major atenció pel que fa als objectius de 
qualitat arquitectònica, evitant que una aplicació extensiva incrementi els costos dels processos 
de contractació de les administracions públiques. En conseqüència, per mantenir la coherència 
interna de la Llei s’ha de modificar el títol de l’article 20 de la Llei.

Identificació del problema

Mantenir la coherència interna de la Llei 12/20017, del 6 de juliol, de l’arquitectura, de manera 
que coincideixi el títol de l’article 20 de la Llei amb la nova redacció que es proposa de l’article 12 
de la mateixa Llei, que té com a finalitat de determinar amb major precisió l’àmbit d’aplicació 
objectiu de la Llei.

Establiment d'objectius

En tant que l’objectiu és el de mantenir la coherència de la Llei a partir de la modificació que es 
proposa del seu article 12 s’ha descartat la opció de no fer res.

Considerant que es tracta de la modificació d’una norma amb rang de llei no és possible modificar 
el títol mitjançant una norma que no tingui rang de llei. 

L’opció escollida de modificar el redactat del Títol de l’article 20 de la Llei és la més apropiada i la 
que dona una major seguretat jurídica.

Identificació de les diferents opcions

Considerant que les modificacions dels articles 12.2, 18 i 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura porten causa de la nova redacció que es proposa per a l’article 12 de la Llei, es pot 
afirmar que aquestes, com tampoc la modificació de l’article 12.1, no comporten un increment de 
recursos personals i materials, especialment de tipus econòmic. Tot al contrari, la millor 
determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la Llei d’arquitectura ha de contribuir a aplicar-la a 
supòsits concrets per les seves especials característiques.

Impacte pressupostari

La modificació proposada en el Títol de l’article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, no ha de comportar nous costos econòmics, ni afegeix noves càrregues a les que 
deriven, actualment, de la Llei, tot al contrari en la mesura que aquesta modificació deriva de la 
modificació que es proposa de l’article 12.1 de la mateixa Llei, els redueix en concretar el tipus de 
contracte inclosos en l’àmbit d’aplicació de la Llei.

Impacte econòmic i social

Considerant l’objecte i la finalitat de la modificació proposada, es pot afirmar que aquesta no 
comporta un increment de càrregues administratives. Tot al contrari, en la mesura que porta 
causa de la modificació de l’article 12.1 de la mateixa Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, amb la qual es pretén una millor determinació de l’àmbit d’aplicació objectiu de la 
Llei, limitant la seva aplicació a determinats projectes.

Impacte normatiu
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M-370.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació del títol d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva naturalesa 
és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text que es modifica no s’observa l’ús de termes 
androcèntrics o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació del Títol de l’article 20 de la Llei, 
atès que és l’opció de regulació que comporta una major seguretat jurídica en garantir la 
coherència interna de la pròpia Llei. L’impacte negatiu el comporta la possible situació 
d’inseguretat jurídica que es podria planteja en cas de no modificar-se en no ser coincident amb 
la modificació que es proposa de l’article 12.1 de la mateixa Llei.

Comparació de les diferents opcions

La modificació proposada deriva del seguiment fet en la implementació de la Llei, en especial del 
seu article 12.1, que serà el mateix que s’utilitzarà respecte de la implementació de l’article 12.1 
modificat i, en coherència, del títol de l’article 20 de la Llei.

Implementació
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M-369.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text que es modifica no s’observa l’ús de termes 
androcèntrics o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Com s’ha exposat la millor opció considerada és la modificació de l’apartat 3 de l’article 20 de la 
Llei, atès que és l’opció de regulació que comporta una major seguretat jurídica en garantir la 
coherència amb Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació atès que la normativa vigent en matèria de 
contractació pública ja disposa dels mecanismes específics de control i fiscalització.

Implementació
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M-423.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

7 1

1. L'Institut Català del Sòl ha de destinar l'import de les fiances que tingui en dipòsit a inversions per a la 
construcció pública d'habitatges, amb una atenció especial a les promocions en règim de lloguer i a 
actuacions directes en nuclis antics o subjectes a un procés de renovació urbana, a la creació de sòl amb 
destí industrial o comercial i a aquelles finalitats que li són pròpies d’acord amb la seva regulació. En 
aquestes actuacions la col•laboració i la coordinació amb els ajuntaments afectats s'han de dur a terme 
d'acord amb el que estableix l'apartat 2. En tot cas, l'Institut Català del Sòl ha de mantenir disponibilitats 
per un import no inferior al 10% d'aquests recursos per a garantir l'efectivitat en el pagament de les 
cancel•lacions i les devolucions consegüents que s'esdevinguin.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’activitat econòmica ha patit un augment en el dipòsit de fiances per arrendaments d’immobles 
que no provenen d’habitatge, i en conseqüència, també han augmentat els ingressos que s’han 
dipositat a l’INCASOL. En fiances vigents, consten 1.409 milions d’euros dipositats dels quals 512 
milions provenen de lloguers d’habitatges i 896 milions corresponen a locals comercials, oficines i 
naus industrials o logístiques. Això suposa un 63% dels ingressos de les fiances. 
Han entrat en joc nous tipus de negocis que tenen relació amb usos d’immobles i l’activitat 
econòmica s’amplia al sector hoteler, industrial, oficines, centres comercials i d’oci.
Aquesta realitat suposa grans inversions i gestió urbanística amb fons que no només es limiten a 
ser d’origen privat, sinó que també, han necessitat una intervenció pública, tant per qüestions 
competencials com a necessitats d’inversió.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta de modificació legal és proporcionar a l’INCASOL cobertura legal 
suficient per que pugui destinar els fons que obté dels dipòsits de les fiances dels contractes 
d’arrendament de finques urbanes a la política de creació de sòl no només residencial, sinó a la 
creació de sòl industrial i comercial, principalment, per a la construcció d’oficines, instal•lacions 
hoteleres, equipaments d’oci o naus industrials logístiques. 
El problema detectat és que l’INCASOL obté uns importants recursos derivats d’una activitat 
econòmica de nova aparició, i que, alhora, com a organisme garant de la política de sòl de la 
Generalitat de Catalunya, no pot controlar o és un sector en el que no pot intervenir. 
La causa actual del problema és una limitació legal prevista a la Llei 13/1996 i el transcurs del 
temps en més de 20 anys, justifica la seva modificació amb un ajust.

Establiment d'objectius

Es tracta de la modificació d’un sol article relativa a una competència molt específica, pel que no 
hi ha més opció reguladora que la d’ aprovar una modificació d’aquest precepte.

Opció 1. No fer res. No es podria destinar un important ingrés dipositats a polítiques de 
dinamització i control de sòl no residencial.
 
Opció 2. Valorar possible alternatives d’intervenció. Els dipòsits de les fiances és una matèria 
sobre la que només l’INCASOL hi té competència. 

Opció 3. Opció proposada. Modificar l’article que regula el destí de les fiances ampliant el destí és 
la opció més eficaç.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no suposa cap impacte pressupostari en la recaptació dels dipòsits de les fiances 
d’arrendaments, pel que no procedeix avaluar cap repercussió econòmica en negatiu. La mesura 
no augmenta ni disminueix les activats de l’Institut Català del sòl ni afecta a la seva liquiditat, a 
la seva activitats o els seus recursos.

Impacte pressupostari

Les modificacions legislatives proposades no suposen cap càrrega administrativa.
Com s’ha exposat, el circuit per a la gestió i atenció ciutadana pels dipòsits de fiances no es veu 

Impacte normatiu
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M-423.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació legislativa proposada no té cap impacte econòmic ni social per a ciutadans o 
empreses.
No augmenta la càrrega econòmica de l’Administració (perquè es destinen recursos nous) ni pels 
ciutadans (doncs la nova inclusió no canvia, en cap cas, els imports que es puguin recaptar o 
l’Institut Català del sòl rebi en dipòsit pels conceptes d’arrendaments de finques urbanes). 
De forma indirecta, és cert, és probable que es pugui augmentar la inversió de l’Institut Català 
del Sòl en el desenvolupament de sòl amb destí no residencial, el sempre pot suposar un impacte 
positiu en el sector

Impacte econòmic i social

En les modificacions legislatives proposades no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i 
tampoc la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
El text de l’art. 7.1 de la Llei 13/1996, de 29 de juliol del registre i dipòsit de fiances dels 
contractes de lloguer de finques urbanes no hi ha cap menció sexista ni paraula que pugui 
suposar discriminació per raó de sexe, i l’ús del llenguatge és plenament coherent amb el que 
disposen les previsions legals.

Impacte de gènere

Totes les opcions de regulació han estat avaluades. La opció plantejada és la més viable, en tant 
que suposa una modificació d’un article preexistent i sobre una activitat molt concreta. Suposa 
introduir un concepte més als que ja estan descrits com a destí dels recursos que l’INCASOL 
percep en dipòsit per la formalització d’arrendaments de finques urbanes. Per això, i, atès que la 
sistemàtica l’ús del destí dels dipòsits no es veuen alterats, es considera que és la millor opció. 
Modificar la totalitat de l’apartat 1 article 7 de la llei no milloraria el resultat de la proposta.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta, el seguiment i avaluació, s’ha de dur a terme conjuntament 
entre el Departament de Territori i Sostenibilitat i Institut Català del Sòl. El  Departament 
Econòmic i Financer de l’INCASOL pot informar periòdicament del percentatge i la naturalesa del 
destí dels fons.

Implementació

modificat, ni tan sols incrementant o disminuït, doncs, els dipòsits es realitzaran de la mateixa 
manera com fins la data per part dels ciutadans a mida que formalitzin aquests contractes.  
De la mateixa manera, tampoc hi ha cap impacte en les càrregues administratives, doncs, el destí 
de les inversions no augmenta el personal ni la necessitat d’incrementar experts en la plantilla de 
l’Institut Català del Sòl.
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M-312.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d'Expropiació de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12 2 9/2005

Es modifica l’apartat 2 de l’article 12 de la Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d’Expropiació de Catalunya, 
que resta redactat de la manera següent: 

Article 12

Acord de preu just

(...)

“2. La secció del Jurat ha d’analitzar l’expedient i els fulls d’apreuament i ha d’adoptar l’acord corresponent 
en el termini de tres mesos, a comptar de l’endemà del registre d’entrada de l’expedient de preu just. 
Excepcionalment, el termini establert pot ésser prorrogat fins a un màxim de sis mesos si la naturalesa dels 
afers a considerar en l’expedient expropiatori aconsella que s’inspeccionin directament sobre el terreny els 
béns o els drets expropiables o bé si la complexitat de l’assumpte ho requereix. El tràmit per a completar 
l’expedient establert per l’article 9 suspèn el termini per a l’adopció de l’acord”.

(...)

LL

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Davant la complexitat dels assumptes, el termini de 2 mesos per a l’adopció de l’acord del preu 
just per les seccions territorials del Jurat d’Expropiació de Catalunya és del tot insuficient, malgrat 
la seva possible pròrroga. Per això, molts expedients tramitats per les diverses seccions no es 
resolen en termini, incomplint l’obligació establerta a l’article 14 de la Llei del Jurat, que vincula 
la manca d’acord en termini a l’exigència de responsabilitats dels membres del Jurat. A més, com 
a conseqüència d’aquest incompliment es generen interessos de demora a càrrec dels 
pressupostos de la Generalitat.

Identificació del problema

-	Adequar els terminis previstos legalment a la complexitat real dels expedients de determinació 
del preu just, per a una millor eficàcia i eficiència administrativa.
-	Resoldre els procediments en el termini legalment establert.
-	Millorar la seguretat jurídica i perceptibilitat de l’Administració per part dels ciutadans i 
ciutadanes.
-	Evitar la carrega econòmica que comporta per a l’Administració de la Generalitat no adoptar 
l’acord de preu just en termini.

Establiment d'objectius

no s’adopta cap mesura, el termini per adoptar els acords de preu just es continuarà incomplint, 
en detriment de la seguretat jurídica, l’eficàcia i eficiència administrativa, així com també es 
continuarà produint la càrrega econòmica que se’n deriva per a aquesta Administració. 

Una alternativa a la mesura proposada seria incrementar els recursos del Jurat perquè pugui 
adoptar els acords en termini. Tanmateix en un clima de restricció pressupostària i de contenció 
de la despesa no es considera viable.

Es considera que l’opció més adequada és ampliar els terminis previstos legalment.

Identificació de les diferents opcions

Previsió d’ingressos: El Jurat d’Expropiació de Catalunya no té ingressos propis. 

Previsió de despeses: L’ampliació dels terminis per adoptar el preu just no comportarà cap 
despesa extraordinària a càrrec del pressupost de la Generalitat. 

Tanmateix, l’adopció d’aquests acords en termini implicarà un estalvi, atès que no es generaran 
interessos per demora que meriten de l'adopció d'acords fora de termini.

Impacte pressupostari

Les opcions considerades no tenen cap incidència en la reducció de càrregues administratives per 
als ciutadans o les empreses. No afecta cap règim d'intervenció administrativa ni es preveuen 
càrregues administratives. Tampoc no es simplifica l'ordenament en el sentit de reduir el nombre 
de normes i preceptes.

Impacte normatiu
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M-312.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d'Expropiació de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta disposició afecta al sector públic de la Generalitat de Catalunya i no té cap incidència 
d’impacte econòmic i social. Tanmateix, com a mesura que millorarà la seguretat jurídica, 
l’eficàcia i eficiència administrativa es considerarà contribuirà a una millor perceptibilitat de 
l’Administració per part dels ciutadans i ciutadanes.

Impacte econòmic i social

Aquesta disposició no té cap incidència d’impacte de gènere, ja que no es detecta un ús 
androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. Tampoc té incidència en el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes................................................................

Impacte de gènere

L’opció normativa escollida és l’única que es considera viable per aconseguir la necessitat 
detectada, que és adoptar els acords de preu just en el termini legalment establert 
..........................................................................................................................................
.......

Comparació de les diferents opcions

Les Seccions Territorials del Jurat d’Expropiació de Catalunya, avaluaran l’eficiència i l’eficàcia de 
la norma un cop aprovada i proposaràn la introducció dels ajustaments que es considerin 
necessaris.

Implementació
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M-002.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII II 46 1

Article XX Modificació  del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals.
Es modifica el punt 1 de l'article 46 del text refós de la Llei de protecció dels animals, que resta redactat de 
la manera següent:

Article 46
Quantia de les multes

46.1 Les infraccions lleus són sancionades amb una multa de 300 euros fins a 3.000 euros; les greus, amb 
una multa de 3.001 euros fins a 9.000 euros, i les molt greus, amb una multa de 9.001 euros fins a 45.000 
euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema és que l’import de les multes vigents es van establir per mitjà de la Llei 22/2003, de 
4 de juliol, de protecció dels animals que, com s’ha indicat, posteriorment va ser objecte de 
refosa mitjançant el Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril. Atès el temps transcorregut des de 
què es van establir les sancions, aquestes han deixat de tenir l’efecte en les conductes infractores 
que seria  necessari, donat que en molts casos la quantia del benefici obtingut en la comissió del 
fet és superior al perjudici causat per la sanció pecuniària que resulta d’aplicació.

Identificació del problema

L’objectiu de la present proposta és recuperar el caràcter punitiu i dissuasiu de les multes 
imposades per la comissió d’infraccions de la normativa reguladora de la protecció dels animals, 
per tal d’evitar la proliferació i reduir la comissió d’infraccions al previst al Decret Legislatiu 
2/2008, de 15 d’abril.

Establiment d'objectius

Mantenir les quanties sancionadores vigents suposaria mantenir el problema que suposa el desfàs 
que tenen en el moment actual, atès els temps transcorregut des de què varen ser establertes,  i 
la consegüent manca d’efecte dissuasori de les conductes infractores, per aquest motiu aquesta 
opció es descartada.

En venir fixades les quanties sancionadores per la Llei, atès el principi de tipicitat, l’única opció 
per procedir a l’actualització de les sancions per la comissió d’infraccions de la normativa de 
protecció dels animals, és la modificació de la norma de rang legal que les va establir.

Identificació de les diferents opcions

La modificació no suposa cap despesa nova, atès que els expedients sancionadors seran tramitats 
pel personal que actualment té atribuïda aquesta funció. 

És previsible que l’augment de la quantia de les multes suposi un increment dels ingressos de la 
Generalitat de Catalunya, en aquells supòsits que ella sigui la competent per imposar les 
sancions, d’acord amb el que estableix l’article 51 del Decret legislatiu 2/2008.

La quantificació dels ingressos no es pot preveure atès que dependrà del nombre d’expedients 
sancionadors que es tramitin.

Impacte pressupostari

Des d’un punt de vista general, l’impacte econòmic serà limitat atès que només afectarà a les 
persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió d’infraccions de la Llei de protecció 
dels animals.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives, donat que únicament suposa l’increment de les sancions previstes a la normativa 
reguladora de la protecció dels animals. Això no obstant, s’espera que amb l’increment de les 
sancions es redueixi el número d’expedients a tramitar.

Impacte normatiu
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M-002.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des del punt de vista social té un major impacte atès que amb la imposició de sancions 
adaptades a la gravetat dels fets, s’espera aconseguir una minoració notable en la comissió 
d’infraccions de la Llei de protecció dels animals.

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. 

Des de la vessant material, és impossible de realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de protecció dels animals, independentment del 
seu gènere.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té evidents impactes negatius perquè perpetua el problema  que ha estat 
descrita a l’apartat 3.1 A). Pel que fa a la opció proposada, un cop analitzades les quanties de les 
multes establertes a la resta de l’Estat, s’ha considerat  oportú preveure les mateixes sancions 
que estableix la Llei 4/2016, de 22 de juliol, de protecció dels animals de companyia de la 
Comunitat de Madrid per tractar-se d’una realitat social i econòmica equiparable a la de 
Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliquin les 
noves quanties sancionadores en els expedients instruïts per les infraccions que són objecte de 
denúncia.

Implementació
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M-319.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

50

Article ........Modificació de l’article 50 del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei de protecció dels animals.

S’afegeix un apartat segon a l’article 50 del Decret Legislatiu  2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei de protecció dels animals, amb la redacció següent:

Article 50
Procediment sancionador

2. El termini per dictar i notificar la resolució sancionadora en els procediments incoats per infraccions 
tipificades en aquesta Llei és d’un any.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El termini de 6 mesos establert per al procediment sancionador és insuficient, atès que el procés 
de notificació dels actes d’instrucció pot comportar el transcurs del termini per resoldre i la 
caducitat del procediment, amb la necessitat d’haver-lo d’incoar de nou. 

Les sancions en matèria de protecció dels animals han de contribuir de forma preventiva a reduir 
els danys ocasionats per les infraccions derivades de l’incompliment d’aquesta normativa; la 
finalitat última és protegir els animals existents a Catalunya. El procediment sancionador és un 
element necessari per a l’aplicació dels principis dels dret europeu en aquesta matèria i 
l’adequada configuració d’aquest procediment incideix en el compliment d’aquestes finalitats. Es 
necessari, per tant, adaptar el procediment amb una ampliació del termini.

Identificació del problema

Son objectius de la modificació:
- tenir un procediment sancionador adaptat a les  necessitats en matèria de protecció dels 
animals, atesa la importància de donar compliment als objectius que la llei marca en aquest 
àmbit, especialment quant a la necessitat de que es redueixin els danys que ocasionen les 
infraccions comeses.  
- que no es produeixi la caducitat del procediment sancionador.
- garantir que la sanció imposada deriva d’un procediment instruït amb estricte compliment  per 
resoldre.
 

Establiment d'objectius

Opció no fer res: no regular específicament el termini del procediment sancionador en matèria de 
protecció dels animals perpetua la problemàtica identificada en el punt 3.1 A) d’aquest document; 
aquesta opció es descartada.

Opció proposada: Ampliar el termini de resolució dels procediments sancionadors incoats per 
infraccions del DL 2/2008, mitjançant la modificació de l’article 50 d’aquesta Llei es considera la 
mesura adequada que permetrà realitzar tots els actes d’instrucció amb compliment del termini 
per resoldre.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada manca de repercussió econòmica en els recursos personals, materials i 
en el pressupost de la Generalitat, donat que no suposa cap minoració ni increment dels recursos 
a ingressar, ni cap increment de personal per instruir els expedients sancionadors. Pel que fa a 
les despeses, el fet de no haver d’instruir un nou procediment derivat de la caducitat d’un 
procediment anterior,  suposarà un estalvi dels costos que deriven dels actes de notificació.

Impacte pressupostari

L’ampliació del termini per resoldre el procediment sancionador i  la conseqüent minoració dels 
supòsits en què es pot produir la caducitat del dels procediments incoats en matèria de protecció 
dels animals comporta una reducció de càrregues administratives per a l’administració, en tant 
que es preveu elimini la necessitat d’incoar un nou procediment sancionador  pels mateixos fets 
denunciats.

Impacte normatiu
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M-319.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada, en tant que únicament determina l’ampliació del termini per resoldre 
els expedients sancionadors, no comporta costos ni per l’administració ni per als presumptes 
infractors. En canvi, l’impacte és positiu tant per l’administració com per la realitat econòmica i 
social, donat amb aquest nou termini, en no caducar els procediments,  s’incrementa la seguretat 
jurídica en la instrucció dels procediments sancionadors en matèria de protecció dels animals.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere; 
s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista de la llengua, complint amb la 
perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó de sexe per als seus 
destinataris.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té impactes negatius en tant que, com s’ha indicat, perpetua la 
problemàtica  que ha estat descrita a l’apartat 3.1 A) d’aquest document. Pel que fa a la opció 
proposada, com s’ha indicat, és una mesura adequada per donar solució al problema que planteja 
la caducitat dels expedients sancionadors instruïts per infraccions de la normativa de protecció 
dels animals.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de l’aplicació del nou termini de resolució dels procediments 
sancionadors es valorarà un cop hagi entrat en vigor la previsió i hagi pogut ser aplicada als 
procediments  sancionadors  que es tramitin.

Implementació
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M-007.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Catorzena

Article XX Modificació  del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals.

S’afegeix una disposició addicional catorzena al Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de protecció dels animals, amb el text següent:

Disposició Addicional 14
Efectes de la manca de resolució expressa en el procediment d’inscripció en el Registre general de nuclis 
zoològics de Catalunya.

El termini per resoldre la inscripció en el Registre general de nuclis zoològics de Catalunya és de tres 
mesos. Transcorregut aquest termini sense que s'hagi produït l’autorització i la inscripció en el Registre, 
s’ha d’entendre desestimada la  sol·licitud presentada.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els nuclis zoològics han de complir una sèrie de  requeriments per garantir el benestar dels 
animals, la salubritat de les instal·lacions i els danys a persones a través de les mesures de 
seguretat necessàries. Els SSTT del Departament autoritzen i classifiquen l’activitat i efectuen la 
inscripció al Registre, prèvia inspecció. L’any 2017 es van fer unes 130 inspeccions, i es van 
produir un total de 90 estimacions per silenci de sol·licituds d’inscripció, per la complexitat de les 
inspeccions i la manca d’efectius personals per fer-les. La manca de resolució expressa en el 
termini de 3 mesos des de la sol·licitud d’inscripció te efectes estimatoris.

L’efecte estimatori del silenci comporta que nuclis que no compleixen la normativa pugin quedar 
autoritzats en ser  el termini massa curt per poder dur a terme totes les actuacions prèvies a la 
inscripció.

Identificació del problema

L’objectiu es ajustar el sentit del silenci a les previsions de la LRJPAC per evitar la existència de 
nuclis amb contravenció de la normativa reguladora i què en derivin danys als animals o a les 
persones. La raó d’interès general que justifica la previsió és garantir el benestar animal. Els 
nuclis han de disposar de condicions higiènic sanitàries i de benestar adequades, tenir 
instal·lacions per evitar el contagi de malalties i per posar el animals en quarantena, tenir 
mesures de seguretat per evitar la fugida i disposar de veterinari per garantir la seva salut; 
aquests requeriments garanteixen el seu benestar, salut i seguretat i també la seguretat de les 
persones. L'estimació per silenci de la sol·licitud comporta una manca de determinació d'aspectes 
que són essencials en l'autorització que s'atorga, aspecte que considerem difícilment s’addiu amb 
l'opció normativa pel silenci positiu.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: Deixar el règim del silenci actualment vigent, per una part, no s’ajusta a les 
previsions de la LCAPC, i per una altra, suposa mantenir la problemàtica determinada en l’apartat 
3.1 A) del present document, per la qual cosa es descartada. 

Opció proposada: La proposta de regulació, únicament es pot incorporar en una norma amb rang 
de Llei i per tant, mitjançant la modificació de DL 2/2008 de 15 d’abril, de protecció dels animals.

Identificació de les diferents opcions

Pel que fa a la repercussió en els recursos personals i materials i en els pressuposts de la 
Generalitat, posar de manifest que la modificació proposada no té cap incidència; no implica 
despesa pública en tant que les actuacions necessàries que es duen a terme en el procediment 
d’inscripció de nuclis zoològics es duran a terme pel personal de què disposa la Direcció general 
de Polítiques Ambientals i Medi Natural.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives pels ciutadans i les empreses, indicar que  resulta nul·la, 
en tant que únicament es limita establir el caràcter desestimatori del silenci davant la manca de 
resolució expressa de les sol·licituds d’inscripció, sense introduir cap nou  tràmit.

Impacte normatiu
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M-007.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La previsió proposada no implica costos per als destinataris. El control previ a la inscripció és 
important per a la salut i el benestar dels animals, per a la salut humana i és beneficiós per al 
conjunt de la societat que no quedin autoritzades aquestes instal·lacions pel transcurs del termini 
per resoldre la sol·licitud. Cal tenir en compte que hi ha nuclis zoològics en què cal un control 
previ especialment acurat, com  en el cas  dels importadors d’animals de companyia d’Europa de 
l’Est, que importen cadells d’animals de companyia en males condicions i de curta edat.

Impacte econòmic i social

La disposició proposada no conté ús de termes androcèntrics ni tampoc sexistes en l’ús del 
llenguatge.
La proposta formulada no comporta tampoc  discriminacions per raó de gènere, atès que el sentit 
del silenci en la resolució de les sol·licituds s’aplica amb independència del sexe de la persona 
sol·licitant de la inscripció.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té un impacte negatiu donat que la no modificació dels efectes de la manca 
de resolució expressa en els procediments d’inscripció suposaria continuar amb la manca 
d’adaptació del silenci administratiu als requeriments de la  LRJPAC i amb la inseguretat jurídica 
que deriva de la possible inscripció en el Registre de nuclis zoològics de Catalunya per silenci 
davant la manca de resolució expressa en el termini de tres mesos.

La opció escollida té impacte positiu atès que impedirà que instal·lacions que no reuneixen els 
requisits legalment exigits puguin ser autoritzades.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de l’aplicació dels nous efectes del silenci en les sol·licituds d’inscripció 
en el Registre de nuclis zoològics i del compliment dels seus objectius, es valorarà un cop hagi 
entrat en vigor la previsió i sigui aplicada als procediments d’inscripció que es tramitin.

Implementació

698

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 116 

699



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-195.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

7 3 f

S’afegeix una lletra g) a l’apartat 3 de l'article 7 de la de la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de 
gossos considerats potencialment perillosos amb el contingut següent:
“g) Posseir un gos potencialment perillós sense identificació en la forma i mitjançant el procediment que 
determina la normativa d’identificació dels animals de companyia.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La tinença de gossos potencialment perillosos comporta una major responsabilitat que la tinença 
d’altres races de gossos. Es considera necessari que les administracions competents en protecció 
d’animals de companyia i seguretat civil disposin les dades de les persones que en son 
propietàries o posseïdores. L’abandonament o pèrdua d’aquests gossos suposa un greu problema 
de gestió dels centres de recollida d’animals tant pel que fa a la capacitat de les instal•lacions 
com per la perillositat d’algunes d’aquestes espècies.

L’obligació d’identificar els gossos potencialment perillosos està tipificada en una Llei estatal, la 
Llei 50/1999, de 23 de desembre, sobre el Règim jurídic de la tinença d’animals potencialment 
perillosos estableix com a falta greu, però no a la regulació de la Generalitat, la Llei 10/1999.  Els 
imports d’aquesta llei no s’han actualitzat des de la seva publicació.

Identificació del problema

L’objectiu és endurir la sanció per incompliment de l’obligació d’identificar els gossos 
potencialment perillosos per part de la normativa catalana mitjançant la inclusió d’aquesta sanció 
a la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos 
com a infracció greu, amb la mateixa tipificació que a la Llei estatal, juntament amb l’actualització 
dels imports de la Llei, que es proposa en una altra de modificació de l’avantprojecte de llei 
d’acompanyament de pressupostos.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: suposaria seguir sancionant aquesta obligació amb els imports desactualitzats 
de la llei estatal, de l’any 1999, i la consegüent manca d’efecte dissuasiu de les conductes 
infractores, per aquest motiu aquesta opció es descarta.

Opció proposada: En venir determinades les quanties sancionadores per la Llei 10/1999, atès el 
principi de tipicitat, l’única opció per incloure la infracció a la llei catalana, és la modificació de la 
norma amb una norma de rang legal.

Identificació de les diferents opcions

La modificació d’aquest article no suposa cap despesa nova dels pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya, atès que, d’acord amb l’article 13 de la Llei 10/1999, són els ajuntaments les 
administracions competents per imposar sancions establertes per la comissió de les infraccions 
tipificades en aquesta Llei.
Així mateix, tampoc suposa cap ingrés nou als pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

Impacte pressupostari

Actualment consten uns 31.308 gossos potencialment perillosos inscrits al Registre general 
d’animals de companyia de Catalunya.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives, donat que és una  infracció que ja se sanciona mitjançant la Llei 50/1999, de 23 
de desembre, sobre el Règim jurídic de la tinença d’animals potencialment perillosos amb els 
imports establerts l’any 1999.

Impacte normatiu
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M-195.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic afectarà a les persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió de 
la infracció. D’altra banda, també suposarà un augment d’ingressos als pressupostos dels 
ajuntaments que imposin la sanció.
Des del punt de vista social s’espera aconseguir una minoració dels casos de gossos perillosos que 
no es troben identificats.

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric ni 
sexista del llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de 
gènere. 
Des de la vessant material, és impossible de realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de gossos potencialment perillosos, 
independentment del seu gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res té evidents impactes negatius tal i com s’ha descrit a l’apartat 3.1 A.
L’opció proposada, donat que preveu incloure com a infracció greu l’incompliment de la 
identificació dels gossos potencialment perillosos, es preveu tingui un impacte positiu en tant que 
s’espera contribueixi a reduir els casos d’aquests animals que manquen d’identificació.
 

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma. La 
planificació del seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que els ajuntaments 
sancionin a les persones infractores per l’incompliment de l’obligació d’identificar els gossos 
afectats.

Implementació
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M-196.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

10 1

Es modifica el apartat 1 de l'article 10 de la de la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos 
considerats potencialment perillosos, que queda redactat de la manera següent:
“10.1 Les infraccions comeses contra el que disposa aquesta Llei son sancionades amb multes de 300 euros 
a 45.000 euros.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema és que l’import de les multes vigents no s’han actualitzat des de la publicació de la 
Llei 10/1999, sobre la tinença de gossos potencialment perillosos, el 9 d’agost de 1999.
Atès el temps transcorregut des que es van establir les sancions, aquestes han deixat de tenir 
l’efecte en les conductes infractores que seria necessari, donat que en alguns casos la quantia del 
benefici obtingut en la comissió del fet és superior al perjudici causat per la sanció pecuniària que 
resulta d’aplicació.

Identificació del problema

L’objectiu de la present proposta és recuperar el caràcter punitiu i dissuasiu de les multes 
imposades per la comissió d’infraccions de la normativa reguladora dels gossos potencialment 
perillosos, per tal d’evitar la proliferació i reduir la comissió d’infraccions al previst a la Llei 
10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: mantenir les quanties sancionadores vigents suposaria mantenir el problema 
que suposa la desactualització dels imports, atès els temps transcorregut des de què varen ser 
establerts, i la consegüent manca d’efecte dissuasiu de les conductes infractores, per aquest 
motiu aquesta opció es descartada.

Opció proposada: En venir determinades les quanties sancionadores per la Llei10/1999, atès el 
principi de tipicitat, l’única opció per actualitzar les sancions per la comissió d’infraccions, és la 
modificació de la norma amb una norma de rang legal.

Identificació de les diferents opcions

La modificació d’aquest article no suposa cap despesa nova dels pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya, atès que, d’acord amb l’article 13 de la Llei 10/1999, són els ajuntaments les 
administracions competents per imposar sancions establertes per la comissió de les infraccions 
tipificades en aquesta Llei. 
Així mateix, tampoc suposa cap ingrés nou als pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

Impacte pressupostari

Actualment consten uns 31.308 gossos potencialment perillosos inscrits al Registre general 
d’animals de companyia de Catalunya.
L’impacte econòmic afectarà a les persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió 
d’infraccions de la Llei 10/1999. D’altra banda, també suposarà un augment d’ingressos als 
pressupostos dels ajuntaments que imposin les sancions corresponents.
Des del punt de vista social s’espera aconseguir una minoració notable en la comissió 
d’infraccions de la Llei.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives, donat que únicament suposa l’increment de les sancions per la comissió 
d’infraccions contra la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats 
potencialment perillosos.

Impacte normatiu
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M-196.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric ni 
sexista del llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de 
gènere. 
Des de la vessant material, és impossible de realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de gossos potencialment perillosos, 
independentment del seu gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res té evidents impactes negatius tal i com s’ha descrit a l’apartat 3.1 A.

L’opció proposada, preveu les mateixes quanties que les establertes a la Llei 4/2016, de 22 de 
juliol, de protecció dels animals de companyia de la Comunitat de Madrid per tractar-se d’una 
realitat social i econòmica equiparable a la de Catalunya, i son les mateixes que les proposades a 
la modificació de l’import de les sancions del Decret legislatiu 2/2008 (Llei de protecció dels 
animals). Amb aquesta modificació s’espera reduir les conductes infractores.
 

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma. La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliquin les 
noves quanties sancionadores en els expedients instruïts per les infraccions comeses.

Implementació
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M-197.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

11 1

Es modifica l’apartat 1 de l'article 11 de la de la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos 
considerats potencialment perillosos, que queda redactat de la manera següent:
“11.1 Les infraccions lleus són sancionades amb una multa de 300 euros fins a 3.000 euros; les greus, amb 
una multa de 3.001 euros fins a 9.000 euros, i les molt greus, amb una multa de 9.001 euros fins a 45.000 
euros.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema és que l’import de les multes vigents no s’ha actualitzat des de la publicació de la Llei 
10/1999, sobre la tinença de gossos potencialment perillosos, el 9 d’agost de 1999.

Atès el temps transcorregut des que es van establir les sancions, aquestes han deixat de tenir 
l’efecte en les conductes infractores que seria necessari, donat que en alguns casos la quantia del 
benefici obtingut en la comissió del fet és superior al perjudici causat per la sanció pecuniària que 
resulta d’aplicació

Identificació del problema

L’objectiu de la present proposta és recuperar el caràcter punitiu i dissuasiu de les multes 
imposades per la comissió d’infraccions de la normativa reguladora dels gossos potencialment 
perillosos, per tal d’evitar la proliferació i reduir la comissió d’infraccions al previst a la Llei 
10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: mantenir les quanties sancionadores vigents suposaria mantenir el problema de 
la manca d’actualització dels imports, atès els temps transcorregut des de que varen ser 
establerts, i la consegüent manca d’efecte dissuasiu de les conductes infractores. Per aquest 
motiu, aquesta opció és descartada.

Opció proposada: En venir determinades les quanties sancionadores per la Llei 10/1999, atès el 
principi de tipicitat, l’única opció per actualitzar les sancions per la comissió d’infraccions, és la 
modificació de la norma a través d’una norma de rang legal.

Identificació de les diferents opcions

La modificació d’aquest article no suposa cap despesa nova dels pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya, atès que, d’acord amb l’article 13 de la Llei 10/1999, són els ajuntaments les 
administracions competents per imposar sancions establertes per la comissió de les infraccions 
tipificades en aquesta Llei.
Així mateix, tampoc suposa cap ingrés nou als pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

Impacte pressupostari

Actualment consten uns 31.308 gossos potencialment perillosos inscrits al Registre general 
d’animals de companyia de Catalunya.
L’impacte econòmic afectarà a les persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió 
d’infraccions de la Llei 10/1999. D’altra banda, també suposarà un augment d’ingressos als 
pressupostos dels ajuntaments que imposin les sancions corresponents.
Des del punt de vista social, s’espera aconseguir una minoració notable en la comissió 
d’infraccions de la Llei.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives, donat que únicament suposa l’increment de les sancions per la comissió 
d’infraccions contra la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats 
potencialment perillosos.

Impacte normatiu
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M-197.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment perillosos

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric ni 
sexista del llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de 
gènere. 
Des de la vessant material, és impossible de realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de gossos potencialment perillosos, 
independentment del seu gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res té evidents impactes negatius tal i com s’ha descrit a l’apartat 3.1 A.
L’opció proposada, preveu les mateixes quanties que les establertes a la Llei 4/2016, de 22 de 
juliol, de protecció dels animals de companyia de la Comunitat de Madrid per tractar-se d’una 
realitat social i econòmica equiparable a la de Catalunya, i són les mateixes que les proposades a 
la modificació de l’import de les sancions del Decret legislatiu 2/2008 (Llei de protecció dels 
animals). Amb aquesta modificació s’espera reduir les conductes infractores.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma. La 
planificació del seu seguiment i avaluació es durà a terme quan s’apliquin les noves quanties 
sancionadores en els expedients instruïts pels ajuntaments per les infraccions comeses.

Implementació

705

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


ARTICLE 117 

706



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-018.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 61 1

Es modifica l’article 61.1 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental d’activitats 
que resta redactat de la manera que segueix: 

“ Article 61
“Caducitat de l'autorització i de la llicència ambientals
“1. Una vegada atorgada l’autorització o la llicència ambiental, el titular disposa d’un termini de quatre 
anys per iniciar l’activitat, llevat que l’autorització o la llicència ambiental estableixin un termini diferent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les activitats sotmeses a autorització ambiental actualment no requereixen el control ambiental 
inicial, sinó que venen sotmeses a declaració responsable del titular en el seu inici, d’acord amb 
la normativa estatal i comunitària i la modificació realitzada anteriorment a la Llei 20/2009; per 
tant, cal suprimir aquest l’esment que fa l’article 61 actualment al control ambiental inicial, la 
qual pot portar a confusió a l’hora de preveure la caducitat de l’autorització ambiental.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir que les activitats classificades en l’annex I.1 no venen 
sotmeses a control ambiental inicial, atès que venen sotmeses a declaració responsable, i, per 
tant, la no disposició d’aquest no pot comportar començar a comptar el termini per la caducitat 
del títol habilitant.

Establiment d'objectius

No es considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de 
modificació normativa per aclarir aquest punt normatiu. No fer res significa continuar en una 
situació jurídica que no dona la seguretat necessària als operadors i als interessants en la norma, 
atès que aquesta continuaria fent referència a la no presentació del control inicial com a requisit 
per l’inici de les activitats de l’annex I.1, quan actualment aquest no es requereix.
No fer res o no canviar aquest aspecte implica continuar amb un redactat que pot portar dubtes 
als operadors de la norma.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic No hi ha repercussió de la 
disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les 
fonts ni els procediments de finançament. Es tracta d’un aclariment jurídic per adaptar la 
normativa que no té costos d’execució.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’operador i 
l’administrat, empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que 
garanteix la correcta interpretació de la norma, la qual homogeneïtza en el seu conjunt. No te 
impacte econòmic en cap sentit.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta interpretació de la norma.

Impacte normatiu
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M-018.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha 
esmentat. No fer res o continuar amb el redactat actual implica no adaptar l’article a les noves 
determinacions pel que fa a l’inici de l’activitat.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats 
adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic en l’avaluació de les 
propostes de caducitat que la Direcció general hagi de gestionar.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-028.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 61 2

Es modifica l’article 61.2 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental d’activitats 
que resta redactat de la manera que segueix: 
“ Article 61
“Caducitat de l'autorització i de la llicència ambientals
“2. La persona o l'empresa titulars d'una autorització o llicència ambiental té dret a obtenir una pròrroga 
del termini per iniciar l’activitat, si en justifica els motius i la necessitat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les activitats sotmeses a autorització ambiental actualment no requereixen el control ambiental 
inicial, sinó que venen sotmeses a declaració responsable del titular en el seu inici, d’acord amb 
la normativa estatal i comunitària i la modificació realitzada anteriorment a la Llei 20/2009; per 
tant, cal suprimir aquest l’esment que fa l’article 61.2 actualment al control ambiental inicial, la 
qual pot portar a confusió a l’hora de preveure la caducitat de l’autorització ambiental, tot això en 
concordança amb altres mesures proposades per aclarir aquest tema en altres apartats de l’article 
61 esmentat.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir que les activitats classificades en l’annex I.1 no venen 
sotmeses a control ambiental inicial, atès que venen sotmeses a declaració responsable, i, per 
tant, la no disposició d’aquest no pot comportar començar a comptar el termini per la pròrroga del 
títol habilitant.

Establiment d'objectius

No es considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de 
modificació normativa per aclarir aquest punt normatiu. No fer res significa continuar en una 
situació jurídica que no dona la seguretat necessària als operadors i als interessants en la norma, 
atès que aquesta continuaria fent referència al control inicial com a punt de partida per sol·licitar 
la pròrroga  de les activitats de l’annex I.1, quan actualment aquest no es requereix.
No fer res o no canviar aquest aspecte implica continuar amb un redactat que pot portar dubtes 
als operadors de la norma.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic No hi ha repercussió de la 
disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les 
fonts ni els procediments de finançament. Es tracta d’un aclariment jurídic per adaptar la 
normativa que no té costos d’execució.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’operador i 
l’administrat, empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que 
garanteix la correcta interpretació de la norma, la qual homogeneïtza en el seu conjunt. No te 
impacte econòmic en cap sentit.

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta interpretació de la norma.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-028.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

 Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha 
esmentat.

 No fer res o continuar amb el redactat actual implica no adaptar l’article a les noves 
determinacions pel que fa a la pròrroga l’inici de l’activitat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta normativa s’implementarà i avaluarà per les unitats competents de  la Direcció 
General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic en l’anàlisi de les propostes de pròrroga que la 
Direcció general hagi de gestionar.

Implementació

710

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-099.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 61 3

1. Es modifica l’article 61.3 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

“ Article 61
3. L'autorització ambiental de les activitats de l’annex I.1 caduca  quan ha finalitzat el termini establert als 
apartats anteriors sense que la persona titular hagi presentat la declaració responsable prevista a l’article 
68 ter 3.a). La resta de les autoritzacions ambientals i la llicència ambiental caduquen quan ha finalitzat el 
termini establert als apartats anteriors sense que l’activitat s’hagi sotmès a un control ambiental inicial. 
L'òrgan ambiental competent ha de declarar la caducitat i ha d'acordar l'arxivament de les actuacions, amb 
l'audiència prèvia a la persona o l'empresa titulars.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les activitats sotmeses a autorització ambiental de l’annex I.1 de la Llei 20/2009 actualment no 
requereixen el control ambiental inicial, sinó que han de presentar la declaració responsable 
prevista a l’article 68.ter.3 de la Llei. Per tant cal suprimir aquest esment que fa la norma al 
control ambiental inicial, d’aquesta manera es clarifiquen els supòsits de la seva caducitat. Va 
relacionat amb la modificació de l’article 61.1 que també es proposa. El control ambiental inicial 
es manté per a les restants autoritzacions ambientals i les llicències ambientals.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir el supòsits de caducitat de l’autorització ambiental, tot 
fixant quan es comença a produir aquesta. Pel que fa les activitats incloses en l’annex I.1, que 
ara no venen sotmeses a control ambiental inicial si no a declaració responsable, l’inici de la 
caducitat estaria  en el fet que la persona titular no presenti la declaració responsable prevista a 
l’article 68 ter 3.a). Aquests supòsits es diferencien així de les activitats incloses en els altres 
annexos de la Llei 20/2009 en que sí cal sotmetre l’activitat a un control ambiental inicial.

Establiment d'objectius

No es considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de 
modificació normativa i aclarir així aquest punt. No fer res significa continuar en una situació 
jurídica que no dona la seguretat necessària als operadors i als interessants, atès que aquesta 
continuaria fent referència a la no presentació del control inicial com a requisit per l’inici de les 
activitats de l’annex I.1, quan actualment aquest no es requereix.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de la disposició normativa no té repercussió en els recursos personals i 
materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de 
finançament. Es tracta d’un aclariment jurídic per adaptar la normativa que no té costos associats 
a la seva execució.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
correcta aplicació i interpretació de la norma, sense que hi hagi disfuncions amb altres articles 
com l’article 68 ter 3.a).

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.
En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta interpretació de la norma.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-099.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha 
esmentat.

No fer res implica continuar amb la situació anterior, la qual cosa comporta no adaptar l’article a 
la regulació actual a la  qual s’ha fet referència, en el sentit d’incloure el concepte de no  
presentació de la declaració responsable com inici del termini de caducitat per les activitats que hi 
són sotmeses.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats 
competents adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic a l’hora de 
valorar els supòsits de caducitat de les autoritzacions ambientals que es vagin presentant.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-020.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VIII I 68 2

1. Es modifica l’article 68.2 de la llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats, que resta redactat de la manera que segueix:

“2. Les activitats de l’annex I.1 estan sotmeses a un sistema d’inspecció que s’instrumenta mitjançant el 
Pla i els programes d’inspecció ambiental integrada, que aprova la direcció general competent en matèria 
de qualitat ambiental. També estan sotmeses als controls sectorials amb la periodicitat i la metodologia que 
s’estableixin en l’autorització ambiental.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 68.2 actual de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les 
activitats estableix que les activitats de l’annex I.1 estan sotmeses a un sistema d’inspecció que 
s’instrumenta mitjançant el Pla i els programes d’inspecció ambiental integrada, que aprova la 
direcció general competent en matèria de qualitat ambiental. També estan sotmeses als controls 
sectorials que s’estableixin en l’autorització ambiental, amb la periodicitat i la metodologia que en 
aquesta s’estableixi, la qual cosa cal aclarir en el redactat de la llei.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir que les activitats classificades en l’annex I.1 de la Llei 
20/2009, de 4 de desembre, estan sotmeses, a més de a les inspeccions ambientals integrades, 
als controls sectorials de es determinen a l’autorització ambiental, amb la periodicitat i la 
metodologia que s’estableixi en aquesta.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res implica continuar amb la situació anterior, amb un redactat de la norma que 
pot portar a confusió als operador.

L’opció escollida és la més adequada per a assolir la finalitat perseguida, per la qual cosa no es 
considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de modificació 
normativa.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.

No hi ha despesa pública. La reforma només aclareix uns termes jurídics que no comporta costos 
d’execució (inspecció, seguiment, control) ni modificacions en els ingressos ni en la despesa.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
correcta aplicació i interpretació de la norma i la homogeneïtza entre les seves determinacions. 
No te impacte econòmic en cap sentit.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta aplicació de la Llei 
20/2009, de 4 de desembre.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-020.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció proposada per assolir els objectius, que te el seu 
significat en garantir la correcta aplicació del principi d’actuació de l’Administració, com ja s’ha 
esmentat.

No fer res o no canviar el redactat segons la proposta manté una disposició que no dona 
seguretat a l’operador.

Comparació de les diferents opcions

La proposta normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents de  la 
Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic. En exercici de les seves funcions de 
seguiment de les activitats es valorarà si l’aclariment normatiu ha assolit la seva finalitat.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-019.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII I 68.ter 5

1. Es modifica l’article 68.ter.5 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

“Les visites d’inspecció “in situ” a que fa referència l’apartat 3 les ha de fer el personal de l’Administració 
encarregat de les funcions d’inspecció ambiental integrada, sens perjudici que també puguin ser fetes per 
personal adscrit a entitats col·laboradores de l’Administració ambiental específicament designades a aquest 
efecte.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 68 ter 5 actual de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, estableix que les visites d’inspecció 
in situ a que fa referència l’apartat 3 (es refereix a les visites realitzades d’acord amb el Pla 
d’inspecció ambiental integrada les han de fer les entitats col•laboradores de l’Administració 
ambiental. 

D’altra banda, l’article 74 determina, pel que fa a les inspeccions no programades, que  les visites 
d’inspecció les ha de fer el personal de l’Administració encarregat de les funcions d’inspecció 
ambiental integrada, sens perjudici que també puguin ser fetes per les entitats col•laboradores 
de l’Administració ambiental específicament designades a aquest efecte. 

Per tant, es dona el mateix redactat a les disposicions en relació a qui ha de realitzar la visita 
d’inspecció, a part que el redactat obvia que l’actuació inspectora primigènia del personal 
funcionari.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, donar a l’article 68 ter 5 la mateixa redacció de l’actual 
article 74.4, perquè no hi pugui haver dubte sobre l’actuació inspectora corresponent al personal 
de l’Administració en el cas que regula l’article, i en aplicació també de l’article 89 de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment es considera la millor opció a l’hora de presentar una millor 
redacció de l’article de referència i aclarir així aquesta disposició. No fer res implica continuar amb 
un redactat que pot portar dubte sobre si és procedent o no realitzar aquestes inspeccions 
relatives a les actuacions derivades del pla i programa d’inspecció mitjançant el personal de 
l’Administració.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic a la funció inspectora del 
personal de l’Administració en les inspeccions programades que, a més, ja generen la taxa 
corresponent al servei que es presta.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta aplicació del principi 
d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-019.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

correcta aplicació del principi d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració 
encarregat d’aquestes funcions en relació a les visites derivades del pla i programa d’inspecció 
establert a la Llei 20/2009, de 4 de desembre. No te impacte econòmic en cap sentit.

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.
En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Com que s’ha ponderat només una opció de regulació, només és possible ponderar l’impacte 
positiu de la opció escollida per assolir els objectius. Te el seu significat en garantir la correcta 
aplicació del principi d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració tant en 
inspeccions programades com en  no programades en el marc de la Llei 20/2009, de 4 de 
desembre

No fer res implica continuar amb el dubte de si és procedent o no, amb l’aplicació de la Llei 
20/2009, realitzar les visites d’inspecció de les activitats sotmeses al pla d’inspecció mitjançant 
personal funcionari

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic i que 
es controlaran en l’aplicació del seguiment del pla i programa d’inspecció anual.

Implementació
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M-105.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

11.9

1. Es modifica el redactat de l’epígraf 11.9 de l’Annex II la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i 
control ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera següent:
“Annex II
11.9 Emmagatzematge en destinació de dejeccions ramaderes líquides o de la fracció líquida resultant del 
tractament en origen de les dejeccions ramaderes”

ANNEX II

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries introdueix la regulació de les 
instal•lacions que les explotacions agrícoles poden necessitar per a la correcta gestió de les 
dejeccions ramaderes amb destí a la fertilització orgànica. Es tracta d’introduir les noves 
instal•lacions que regula el decret al marc normatiu d’intervenció establerta per la Llei 20/2009, 
de 4 de desembre i donar així un redactat millor que inclogui tot aquest tipus d’instal•lacions.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació de l’epígraf corresponent a la Llei 20/2009 de determinades 
instal•lacions que estableix amb el Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del 
sòl i de les dejeccions ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en 
relació amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries ha de permetre 
harmonitzar d’aquesta manera la normativa referenciada.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. No fer res implica deixar la norma com 
està i, per tant, no donar seguretat jurídica a aquests tipus d’instal•lacions a l’hora de conèixer 
amb seguretat el règim jurídic a què estan incloses. Implica, a més, no donar intervenció 
administrativa d’aquestes instal•lacions

Identificació de les diferents opcions

La modificació que es proposa d’aquest epígraf de l’annex II de la Llei 20/2009, del 4 de 
desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats no té cap incidència en els recursos i 
els pressupostos de la Generalitat, ja que no suposa per sí mateixa cap increment addicional en el 
volum de tramitació dels permisos ambientals.

Impacte pressupostari

La modificació proposada tindrà uns efectes beneficiosos a nivell econòmic per a les explotacions 
que vulguin disposar d’instal•lacions d’emmagatzematge en destinació o d’instal•lacions de 
maduració de dejeccions ramaderes. 
A més assegura la intervenció municipal mitjançant la llicència ambiental de la Llei 20/2009 per 
noves instal•lacions segons el Decret 153/2019, de 3 de juliol.

Impacte econòmic i social

Es preveu que aquestes instal•lacions es trobin dins l’Annex II de la Llei 20/2009 i es considera 
important incloure les en aquest des del punt de vista ambiental.
S’ha procurat una simplificació i reducció de càrregues administratives per a les persones titulars 
d’explotacions agrícoles que requereixin l’emmagatzematge o la maduració de dejeccions 
ramaderes amb la finalitat de dur a terme la fertilització orgànica de les seves explotacions.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-105.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

D’altra banda, les mesures proposades no atempten contra el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

Tenint en compte que, per una banda, la proposta consisteix en racionalitzar l’exigència de 
disposar de llicència ambiental a les instal•lacions per sota de determinada dimensió, i per l’altra, 
en regular una nova activitat d’acord amb la Llei 20/2009 atorgant-li una tramitació dins el règim 
de llicència  ambiental, es conclou que la proposta té un impacte clarament positiu en termes 
d’opcions de regulació.

Comparació de les diferents opcions

Un cop entri en vigor la proposta, es podrà fer balanç en termes d’implementació de les activitats 
dels epígrafs modificats.
S’implementarà per la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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M-106.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

11.10

1. S’incorpora l’epígraf 11.10 de l’Annex II la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera següent:
“Annex II
11.10.  Emmagatzematge i/o de maduració en destinació de dejeccions ramaderes sòlides, o de la fracció 
sòlida resultant del  tractament en origen de les dejeccions ramaderes, amb una superfície de la instal•lació 
superior a 1.000 m2. “

ANNEX II

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries introdueix la regulació de les 
instal•lacions que les explotacions agrícoles poden necessitar per a la correcta gestió de les 
dejeccions ramaderes amb destí a la fertilització orgànica. Es tracta d’introduir les noves 
instal•lacions que regula el decret al marc normatiu d’intervenció establerta per la Llei 20/2009, 
de 4 de desembre.

Identificació del problema

Els objectius de la introducció de l’epígraf corresponent a la Llei 20/2009 de les instal•lacions que 
estableix el amb el Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les 
dejeccions ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries i harmonitzar d’aquesta 
manera la normativa referenciada.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. No fer res implica deixar la norma com 
està i, per tant, no donar seguretat jurídica a titulars d’instal•lacions a l’hora de conèixer amb 
seguretat el règim jurídic a què estan incloses i porta no donar intervenció ambiental a aquestes 
instal•lacions.

Identificació de les diferents opcions

La modificació que es proposa en determinats epígrafs dels annexos II i III de la Llei 20/2009, del 
4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats no té cap incidència en els 
recursos i els pressupostos de la Generalitat, ja que no suposa per sí mateixa cap increment 
addicional en el volum de tramitació dels permisos ambientals.

Impacte pressupostari

La modificació proposada tindrà uns efectes beneficiosos  en el sentit  que  les explotacions 
agrícoles que vulguin disposar d’instal•lacions d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes 
sòlides  en destinació o de la fracció sòlida resultant de les instal•lacions de tractament de les 
dejeccions ramaderes, ja que les podran tenir regularitzades  amb la llicència ambiental. 
Pel que fa a l’activitat de maduració de dejeccions en destinació, el fet de regular-la facilitarà la 
logística de la fertilització orgànica de nombroses explotacions agrícoles

Impacte econòmic i social

Es preveu que més del 90 % de les instal•lacions de maduració de dejeccions ramaderes siguin 
d’una dimensió igual o inferior a 1.000 m2, que es trobaran dins l’Annex III de la Llei 20/2009 i 
estaran sotmeses al règim de comunicació ambiental, però es considera important incloure les de 
dimensió superior en l’annex II.
Tot i que s’ha procurat la màxima  simplificació i reducció de càrregues administratives per a les 
persones titulars d’explotacions agrícoles la seva inclusió a l’annex II ho és per donar una major 
garantia ambiental.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-106.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

D’altra banda, les mesures proposades no atempten contra el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

Tenint en compte que, per una banda, la proposta consisteix en racionalitzar l’exigència de 
disposar de llicència ambiental a les instal•lacions per sobre de determinada dimensió, i per 
l’altra, en regular una nova activitat d’acord amb la Llei 20/2009 atorgant-li una tramitació dins el 
règim de llicència ambiental, es conclou que la proposta té un impacte clarament positiu en 
termes d’opcions de regulació. No fer res implica no donar cobertura a aquests tipus 
d’instal•lacions mitjançant llicència ambiental.

Comparació de les diferents opcions

Un cop entri en vigor la proposta, es podrà fer balanç en termes d’implementació de les activitats 
dels epígrafs modificats.
S’implementarà per la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació

720

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-017.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Annex III 11.1.a)

1. Es modifica l’apartat 11.1.a) de l’annex III de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

“ 11.1.a) Emplaçaments per aviram, entenent que es tracta de gallines ponedores o del nombre equivalent 
per altres espècies d’aus, amb una capacitat de fins a 40.000 i superior a 30 caps de bestiar.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’epígraf 11.1.a) no determina el mínim de caps de bestiar que es considera procedent que siguin 
sotmesos a la normativa sobre intervenció integral, en relació als emplaçaments per aviram, com 
sí fa per a altres. 

Per tant, no només no es dona el mateix redactat a les disposicions en relació al mínim 
d’emplaçaments per aviram com als altres tipus de bestiar, si no que clarifica fins a quin nombre 
cal disposar en aquest cas per no estar sotmesa la instal·lació al règim d’intervenció integral.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, donar a l’epígraf el mateix redactat que als altres 
epígrafs de regulació similar, com també determinar quin mínim d’emplaçaments d’aviram es 
requereix per sotmetre l’activitat a la normativa de prevenció i control ambiental d’activitats per 
donar major seguretat jurídica als interessats.

Establiment d'objectius

No fer res o no proposar- aquesta modificació mplica deixar la norma com està i, per tant, no 
donar seguretat jurídica a petites instal·lacions a l’hora de conèixer amb seguretat el règim jurídic 
a què estan incloses.
L’opció proposada és la més adequada per a assolir l’objectiu que pretén la proposta.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada no suposa cap repercussió en la disposició dels recursos personals i 
materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de 
finançament.

No hi ha despesa pública associada a la proposta. La reforma només dona més suport jurídic a la 
correcta aplicació de la Llei 20/2009 de 4 de desembre als establiments regulats en l’epígraf 
esmentat. D’altra banda es tracta d’activitats el control de els quals és competència municipal

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, i també dels ajuntaments i ens locals que 
han de rebre la comunicació ambiental objecte d’aquesta reforma, des del moment en que 
garanteix la correcta aplicació de la norma i aclareix quines són les instal·lacions ramaderes 
relatives a emplaçaments d’aviram no sotmeses a intervenció integral. No te impacte econòmic 
en cap sentit.

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, al contrari únicament, com s’ha dit més amunt, 
aclareix quines són les instal•lacions ramaderes relatives a emplaçaments d’aviram no sotmeses 
a intervenció integral, en benefici de l’administrat i també de les entitats locals encarregades de 
l’aplicació de l’Annex III de la Llei 20/2009, de 4 de desembre.

Impacte normatiu
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M-017.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’ha ponderat vàlida aquesta opció de regulació, pels motius ja esmentats, és pondera 
l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha esmentat per donar 
major seguretat jurídica als interessats. No fer res implica continuar amb una inseguretat jurídica 
a l’hora de determinar el mínim d’emplaçaments per aquest bestiar subjectes a la Llei 20/2009.

Comparació de les diferents opcions

La proposta normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents adscrites a la 
Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té 
atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost i pels ajuntaments competents.

Implementació
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M-107.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

11.10

1. S’incorpora l’epígraf 11.10 a l’Annex III la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera següent:
“Annex III
11.10.  Emmagatzematge i/o de maduració en destinació de dejeccions ramaderes sòlides, o de la fracció 
sòlida resultant del seu tractament en origen de les dejeccions ramaderes, amb una superfície de la 
instal•lació inferior o igual a 1.000 m2. “

ANNEX III

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries introdueix la regulació de les 
instal•lacions que les explotacions agrícoles poden necessitar per a la correcta gestió de les 
dejeccions ramaderes amb destí a la fertilització orgànica. Es tracta d’introduir les noves 
instal•lacions que regula el decret al marc normatiu d’intervenció establerta per la Llei 20/2009, 
de 4 de desembre.

Identificació del problema

Els objectius de la introducció de l’epígraf corresponent a la Llei 20/2009 de les instal•lacions que 
estableix el amb el Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les 
dejeccions ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries i harmonitzar d’aquesta 
manera la normativa referenciada.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. No fer res implica deixar la norma com 
està i, per tant, no donar seguretat jurídica a petites instal•lacions a l’hora de conèixer amb 
seguretat el règim jurídic a què estan incloses.

Identificació de les diferents opcions

La modificació que es proposa d’aquest epígraf de l’annex III de la Llei 20/2009, del 4 de 
desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats no té cap incidència en els recursos i 
els pressupostos de la Generalitat, ja que no suposa per sí mateixa cap increment addicional en el 
volum de tramitació dels permisos ambientals.

Impacte pressupostari

La modificació proposada tindrà uns efectes beneficiosos per a les explotacions agrícoles que 
vulguin disposar d’instal•lacions d’emmagatzematge en destinació o d’instal•lacions de maduració 
de dejeccions ramaderes atès que les podran tenir regularitzades mitjançant comunicació 
ambiental. 
Pel que fa a l’activitat de maduració de dejeccions en destinació, que actualment no es troba en 
cap annex de la Llei 20/2009, el fet de regular-la facilitarà la logística de la fertilització orgànica 
de nombroses explotacions agrícoles.

Impacte econòmic i social

Es preveu que aquestes instal•lacions es trobin dins l’Annex III de la Llei 20/2009 i es considera 
important incloure les en aquest.
S’ha procurat una simplificació i reducció de càrregues administratives per a les persones titulars 
d’explotacions agrícoles que requereixin l’emmagatzematge o la maduració de dejeccions 
ramaderes amb la finalitat de dur a terme la fertilització orgànica de les seves explotacions.

Impacte normatiu
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M-107.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

D’altra banda, les mesures proposades no atempten contra el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

Tenint en compte que, per una banda, la proposta consisteix en racionalitzar l’exigència de 
disposar de comunicació ambiental a les instal•lacions per sota de determinada dimensió, i per 
l’altra, en regular una nova activitat d’acord amb la Llei 20/2009 atorgant-li una tramitació dins el 
règim de comunicació ambiental, es conclou que la proposta té un impacte clarament positiu en 
termes d’opcions de regulació.
No fer res comporta no incloure en el règim d’intervenció ambiental les instal•lacions que preveu 
el Decret 153/2019, de 3 de juliol.

Comparació de les diferents opcions

Un cop entri en vigor la proposta, es podrà fer balanç en termes d’implementació de les activitats 
dels epígrafs modificats.
S’implementarà per la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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M-301.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Ap. 3

Únic. Es modifica l’apartat 3 de l’Annex VI de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera que segueix: 
“3. Se sotmeten a un informe de l’òrgan ambiental del departament competent en matèria de protecció de 
l’ambient atmosfèric les activitats compreses en l’annex II que estiguin classificades al grup A o B del 
Catàleg d’Activitats Potencialment Contaminadores de l’Atmosfera (CAPCA) establert a la Llei 34/2007, de 
15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera,  com també les activitats compreses en 
l’annex II en els apartats 3.30, 5.6, 5.10, 5.11, 5.16, 6.1, 6.2, 7.9, 8.2, 12.2, 12.3, 12.6, 12.16, 12.22, 
12.41 que estiguin classificades en el grup C del CAPCA i utilitzin dissolvents en el procés productiu.

Annex VI

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la normativa vigent en matèria d’emissions a l’atmosfera, les activitats que cal informar des 
del punt de vista de la protecció de l’ambient atmosfèric, segons l’apartat tercer de l’Annex VI de 
la Llei 20/2009, de 4 de desembre, no es corresponen amb les que tenen un major impacte a 
l’atmosfera i estan recollides a la Llei 34/2007, de 15 de novembre, i la seva normativa de 
desplegament (Reial Decret 100/2011, de 28 de gener, pel qual s’actualitza el catàleg d’activitats 
potencialment contaminadores de l’atmosfera i s’estableixen les disposicions bàsiques per a la 
seva aplicació.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, harmonitzar la normativa sectorial d’aire derivada de la 
Llei estatal 34/2007, de 15 de novembre, amb la normativa d’intervenció integral recollida a la 
Llei catalana 20/2009, de 4 de desembre i assegurar l’adequat control de les activitats amb major 
potencial de contaminació atmosfèrica.

Establiment d'objectius

1. No fer res suposa deixar d’intervenir en activitats amb un potencial contaminador gran i 
intervenir en activitats amb menor incidència ambiental.

2. Només es pot assolir l’objectiu amb una norma amb rang de Llei.

3. Es proposa la modificació a través de la Llei de mesures per raons de necessitat, simplicitat i 
eficàcia. Es tracta d’una modificació d’un annex per adaptar-lo a la normativa bàsica vigent.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.

No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic a la correcta aplicació de la 
Llei 20/2009 als establiments regulats en l’epígraf esmentat.  

	– Quantificació Ingressos:	0 €

	– Quantificació Despeses:	0€

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, té un caràcter favorable perquè ajusta 
l’exigència d’intervenció administrativa mitjançant informe preceptiu de l’òrgan ambiental del 

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, al contrari únicament, com s’ha dit més amunt, 
aclareix en sintonia amb la legislació vigent en matèria de contaminació atmosfèrica, quines són 
les instal•lacions que hauran de ser informades per l’òrgan ambiental del departament competent 
en matèria de protecció de l’ambient atmosfèric.

Impacte normatiu
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M-301.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

departament competent en matèria de protecció de l’ambient atmosfèric,  recollit a la Llei 
20/2009, de 4 de desembre, amb l’exigència d’informació ambiental del mateix òrgan que es 
recull a la Llei 34/2007, de 15 de novembre, i la seva normativa de desplegament.

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre homes i dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En la proposta no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que l’objectiu proposat requereix una norma amb rang de llei i que es tracta de la 
modificació només d’un annex per adaptar-lo a la normativa bàsica estatal, s’ha considerat que 
fer la modificació a través de la llei de mesures és una opció que respecta els principis de 
necessitat, seguretat jurídica, simplicitat i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, s’implementarà i avaluarà per part de les 
unitats competents adscrites  a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord 
amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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M-304.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

2 d

Es proposa modificar l’apartat 2.d de l’annex VI de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i 
control ambiental de les activitats, de la forma que s’indica a continuació:
“d). Les activitats compreses en l’annex II, en els apartats 10.1, 10.2 (excepte deixalleries), 10.5, 10.7 i 
10.8.

Annex VI

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’annex 6, ap.2, de la Ll 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les 
activitats,  determina els cassos en els que és preceptiu l’informe de l’administració de residus de 
Catalunya.
Aquesta disposició estableix una excepció d’aquest precepte en els cassos de les plantes de 
valorització de residus de la construcció.
En la pràctica, els tramitadors de les llicències demanen aquest informe de forma voluntària, però 
quan això no es fa, hi ha problemes per a la inscripció d’aquestes empreses en el Registre 
General de Gestors de Residus.
Això es produeix perquè hi ha tràmits per aquesta darrera inscripció que estan determinats en la 
llicència ambiental i que són determinats per l’Agència de Residus de Catalunya. Vegis per 
exemple l’import de la fiança.
Si això no es determina en el moment de la llicència, s’ha de fer posteriorment, fet que sempre 
allarga els tràmits

Identificació del problema

L’objectiu és facilitar els tràmits administratius relacionats amb l’autorització de les activitats de 
gestió de residus, i en aquest cas, dels gestors de valorització de residus de la construcció.
No es pot determinar un objectiu quantitatiu, tot i que en tot cas és coherent aquesta modificació 
amb el tracte rebut per a tot tipus d’activitat de gestió de residus.

Establiment d'objectius

Si no es fa res es continuarà com ara, on hi ha en diverses ocasions conflictes entre els usuaris i 
l’administració, sigui la Local o l’Administració de la Generalitat.

Com es tracta de modificar una Llei, no sembla que hi hagi cap altra alternativa d’actuació.

La solució permetria aplicar en aquest sector els mateixos criteris que en els altres, 
homogeneïtzant i clarificant el procediment.

Identificació de les diferents opcions

Vist el contingut de la proposta, l’aprovació de la mateixa no comportarà cap impacte en el 
pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya atès que no se li encomanen noves funcions 
rellevants en el marc d’aquesta mesura que, en qualsevol cas serien assumides amb els mitjans 
personals i materials existents a l’Agència de Residus de Catalunya, dins de les seves 
disponibilitats pressupostàries.

Impacte pressupostari

La mesura no genera un impacte nou rellevant pels afectats contribuint, en canvi, a donar als 
mateixos una major seguretat jurídica en la gestió i tramitació dels expedients ambientals, 

Impacte econòmic i social

La previsió és que aquesta mesura s’avançarà a la generació del problema, i per tant, acabarà 
comportant i resultant de forma inequívoca en una millora significativa en termes de simplificació 
i reducció de càrregues administratives. La mesura de caràcter preventiu evitarà que el problema 
es generi.

Impacte normatiu
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M-304.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

agilitat per la obtenció de llicència, eficiència de recursos i reducció dels temps de tramitació 
entre administració i administrat.

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

No hi ha cap altra opció reguladora que la proposada. L’alternativa és continuar com fins ara, fet 
que ha generat problemes posteriors a l’emissió de la llicència ambiental en el moment 
d’inscriure’s al registre general de gestors.
La modificació suposa un guany en claredat per als administrats i per a les pròpies 
Administracions Locals, i la no aplicació produeix en ocasions alentiments en els procediments i 
molèsties.

Comparació de les diferents opcions

S’executarà de forma automàtica, ja que en tant el tràmit del registre de gestors és obligatori, i 
per la inscripció en el registre és necessari disposar de la llicència ambiental i que aquesta estigui 
informada per l’administració de residus no hi ha possibilitat de saltar aquest tràmit.

Implementació
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M-093.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V Prim. 39 1

1.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 39 amb la redacció següent:

“1. A més de l’impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica, creat per 
la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni, es creen els impostos següents: 
a) Impost sobre les activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle.
b) Impost sobre les emissions portuàries de grans vaixells.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 39 de la llei 16/2017 de l’1 d’agost del canvi climàtic, menciona la creació d’un impost 
sobre les activitats econòmiques que generen diòxid de carboni, mentre que la disposició final 
onzena, en referir-se a aquest mateix impost i descriure alguna de les seves característiques es fa 
evident que l’àmbit d’aplicació no són només les emissions de diòxid de carboni sinó el conjunt 
d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Aquests gasos amb efecte d’hivernacle, comprèn, a 
més del diòxid de carboni, 5 substàncies més: metà, òxid nitrós, PFC, HFC i trifluorur de nitrogen. 
A la disposició final onzena es fa menció explícita a algun d’aquests altres gasos, així com també 
a la unitat CO2eq  o “equivalents de CO2” que justament és la que s’utilitza per comptabilitzar el 
conjunt de gasos amb efecte d’hivernacle i no s’ha de confondre amb la substància química diòxid 
de carboni.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és el corregir l’errada de concordança entre l’article 39 i la disposició final 
onzena en el text publicat de la norma. Amb aquesta actuació es pretén evitar qualsevol tipus de 
dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic en relació a la creació 
d’aquest nou impost.

Establiment d'objectius

L’Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’aplicar 
l’impost.

L’opció de fer un document interpretatiu planteja el problema de la inseguretat jurídica que 
suposa a l’ha de recaptar el tribut.

L’opció de modificar la norma s’ha considerat la més segura i adequada.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

La modificació proposada no comporta cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència, no crea noves 
obligacions, per la qual cosa no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris 
immediats. Les modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica 
dels  espais naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de l’article 39 per donar-li coherència amb la 
disposició final onzena, la proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu. Es preveu que no 
generarà cap impacte normatiu en termes de termes de simplificació ni de reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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M-093.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

Opció no fer res: implica mantenir la incoherència entre diferents apartats d’una norma amb rang 
de llei. 

Opció de fer documents interpretatiu. Aquesta opció no resol tots els problemes de tipus legal que 
poden derivar-se del fet que a la mateixa norma es faci referencia al mateix tema de dos formes 
diferents i que des d’un punt de vista tècnic no són sinònimes, i més quan constitueixen la base 
sobre on s’ha d’aplicar l’impost.

Opció de modificar la norma. Només d’aquesta manera es podien esvair els problemes 
d’interpretació en la seva aplicació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es portarà a terme a través 
dels mateixos mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic,  té previstos.

Implementació
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M-102.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

39 2

1.	Es modifica l’apartat 2 de l’article 39 amb la redacció següent:

ARTICLE 39. CREACIÓ D’IMPOSTOS AMBIENTALS

(...)
2. Els tres impostos a què fa referència l’apartat 1 tenen caràcter finalista. En el cas de l’impost sobre les 
activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle i de l’impost sobre les emissions 
portuàries de grans vaixells, el 100% de llur recaptació s’ha de destinar a nodrir el Fons Climàtic i el Fons 
per a la protecció de l’ambient atmosfèric, respectivament. “

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic crea l’impost sobre les emissions portuàries de 
grans vaixells. Aquest impost es centra en les emissions de NOx, un dels responsables dels 
problemes de qualitat de l’aire. A l’apartat 2 de l’article 39, d’aquesta mateixa llei, assigna la 
recaptació de l’impost al Fons climàtic, en lloc de fer-ho al Fons de Protecció de l’Ambient 
Atmosfèric creat a la llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l'ambient atmosfèric. 
Aquest altra fons té com a objectiu d’impulsar actuacions per reduir les emissions, responsables 
de la contaminació atmosfèrica i es dona el fet que actualment la recaptació de l’impost a les 
emissions d‘aquesta mateixa substància emesa per activitats industrials i l’aviació (Llei 12/2014, 
del 10 d’octubre) es destina a aquest mateix Fons.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir l’errada de concondança detectada i evitar qualsevol tipus de 
dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic en relació a la creació 
del nou impost i del destí que s’ha de donar als ingressos que es recaptin a partir de la seva 
aplicació.

Establiment d'objectius

L’ opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin problemes i dificultats a l’hora 
d’interpretar i aplicar la norma.

L’opció de modificar-la és la única considerada viable. S’ha de fer per una norma amb rang de Llei 
perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació per modificar aquest aspecte per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Tampoc comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es refereixen a esmenes 
d’errors i a correccions tècniques sobre la destinació dels ingressos.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència i que no crea noves 
obligacions, no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les 
modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais 
naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de l’article i una puntualització per donar 
coherència a la regulació que conté i que no altera cap aspecte de tipus administratiu, no es 
preveu que causi cap impacte normatiu en termes de simplificació administrativa ni de reducció 
de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-102.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Opció no fer res: implica mantenir la incoherència de destinar la recaptació d’un impost ambiental 
finalista a un Fons que no té com a objectiu reduir la font de contaminació per la qual res recapta 
l’impost. A més es donaria la circumstància que un impost semblant que grava les emissions 
d’aquesta mateixa substància però en activitats industrials i l’aviació si es destina al Fons de 
protecció de l’Ambient Atmosfèric. 

Opció de modificar la norma. Només d’aquesta manera es podien esvair els problemes 
d’interpretació en la seva aplicació i d’incoherència descrits en l’opció de no fer res.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es ortarà a terme  a través 
dels mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic, té previstos.

Implementació
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M-094.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Sisena

Es modifica l'apartats 1 de la disposició addicional sisena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi 
climàtic, en els termes següents:

Disposició addicional Sisena
Termini per a la implantació de la petjada de carboni de productes

“1. Els productes a què fa referència l’annex III.a s’han de comercialitzar d’acord amb el que estableix 
l’article 56 a partir de l’1 de gener de 2020."

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’un error de concordança en la redacció de la disposició addicional sisena de la llei 
16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic, relativa a la referència que fa l'apartat 1 de la 
mencionada disposició sisena sobre el seu annex III que podria donar problemes en la seva 
aplicació, atès que on diu "annex III.1" ha de dir "annex III.a"

És necessari donar coherència i correcció tècnica al contingut de la norma per evitar males 
interpretacions que puguin dificultar la seva aplicació.

És necessari donar coherència i correcció tècnica al contingut de la norma per evitar males 
interpretacions que puguin dificultar la seva aplicació.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir l’errada de concordança detectada entre la Disposició 
Addicional sisena i l’annex III en el text publicat de la norma. D’aquesta manera es pretén  evitar 
qualsevol tipus de dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic 
que en dificulti l’aplicació.

Establiment d'objectius

Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’interpretar i 
aplicar la norma.

Per aquest motiu, la única opció considerada i viable és modificar el seu contingut. S’ha de fer 
amb una norma amb rang de llei perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació que permeti 
modificar aquest aspecte per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’interpretar i 
aplicar la norma.

Per aquest motiu, la única opció considerada i viable és modificar el seu contingut. S’ha de fer 
amb una norma amb rang de llei perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació que permeti 
modificar aquest aspecte per una altra via.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència no crea noves 
obligacions, per la qual cosa no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris 
immediats. Les modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica 
dels  espais naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de la disposició addicional de la norma per donar-
li coherència amb la resta de la Llei, la proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu. Es 
preveu que no generarà cap impacte normatiu en termes de simplificació ni de reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-094.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

L’opció no fer res  implica mantenir la incoherència entre diferents parts d’una norma amb rang 
de llei, concretament entre la DA sisena i l’annex III. 

L’opció de modificar la norma és la única que s’ha considerat viable per evitar en el futur els 
possibles problemes d’interpretació en la seva aplicació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es portarà a terme a través 
dels mateixos mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic, té previstos.

Implementació
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M-101.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

sisena

Article XXX. Modificació de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic

Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional sisena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi 
climàtic, que queda redactat de la manera següent:

“2. Els productes a què fa referència l’annex III.b s’han de comercialitzar d’acord amb el que estableix 
l’article 56 a partir de l’1 de gener de 2021”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’un error de concordança en la redacció de la disposició addicional sisena de la llei 
16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic, relativa a la referència que fa l'apartat 2 de la 
mencionada disposició sisena sobre el seu annex III que podria donar problemes en la seva 
aplicació, atès que on diu "annex III.2" ha de dir "annex III.b"

És necessari donar coherència i correcció tècnica al contingut de la norma per evitar males 
interpretacions que puguin dificultar la seva aplicació.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir l’errada de concordança detectada entre la Disposició 
Addicional sisena i l’annex III en el text publicat de la norma. D’aquesta manera es pretén  evitar 
qualsevol tipus de dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic 
que en dificulti l’aplicació.

Establiment d'objectius

Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’interpretar i 
aplicar la norma.

Per aquest motiu, la única opció considerada i viable és modificar el seu contingut. S’ha de fer 
amb una norma amb rang de llei perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació que permeti 
modificar aquest aspecte per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Les modificacions proposades no comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència no crea noves 
obligacions, per la qual cosa no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris 
immediats. Les modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica 
dels  espais naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de la disposició addicional de la norma per donar-
li coherència amb la resta de la Llei, la proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu. Es 
preveu que no generarà cap impacte normatiu en termes de simplificació ni de reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-101.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

L’opció no fer res  implica mantenir la incoherència entre diferents parts d’una norma amb rang 
de llei, concretament entre la DA sisena i l’annex III. 

L’opció de modificar la norma és la única que s’ha considerat viable per evitar en el futur els 
possibles problemes d’interpretació en la seva aplicació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es portarà a terme a través 
dels mateixos mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic, té previstos.

Implementació
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M-095.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12a. 2. lletra b)

Article XXX. Modificació de la disposició final  dotzena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic

Es modifica la lletra b) de la disposició final dotzena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, en 
els termes següents:

 “b) Els ingressos derivats de l’impost s’han de destinar a la dotació del Fons per a la protecció de l’ambient 
atmosfèric.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic crea l’impost sobre les emissions portuàries de 
grans vaixells. Aquest impost es centra en les emissions de NOx, un dels responsables dels 
problemes de qualitat de l’aire. A la disposició final dotzena, apartat b, d’aquesta mateixa llei, 
assigna la recaptació de l’impost al Fons climàtic, en lloc de fer-ho al Fons de Protecció de 
l’Ambient Atmosfèric creat a la llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l'ambient 
atmosfèric. Aquest altra fons té com a objectiu d’impulsar actuacions per reduir les emissions, 
responsables de la contaminació atmosfèrica i es dona el fet que actualment la recaptació de 
l’impost a les emissions d‘aquesta mateixa substància emesa per activitats industrials i l’aviació 
(Llei 12/2014, del 10 d’octubre) es destina a aquest mateix Fons.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir la redacció inicial de la norma per tal  d’evitar qualsevol tipus 
de dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic en relació a la 
creació d’aquest nou impost i el destí que han de tenir els ingressos que derivin de la seva 
aplicació.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’aplicar 
els ingressos procedents de l’impost.

Per aquest motiu la única opció considerada viable ha estat la modificació del contingut de la 
norma a través d’una norma del mateix rang, atès que la Llei 16/2017 no conté una habilitació 
que permeti fer-ho per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Tampoc comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es refereixen a esmenes 
tècniques per clarificar el destí dels ingressos derivats de l’impost.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica per donar coherència al contingut de la norma, no es 
preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais naturals ni del seu 
entorn. Només afecten la gestió del Fons de protecció de l’ambient atmosfèric.

Impacte econòmic i social

En tractar-se de l’esmena d’un error de coherència global del contingut de la norma sobre el destí 
que s’ha de donar als ingressos, aquesta proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu, 
no hi ha cap impacte normatiu en termes de simplificació administrativa ni de reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-095.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

Opció no fer res: implica mantenir la incoherència de destinar la recaptació d’un impost ambiental 
finalista a un Fons que no té com a objectiu reduir la font de contaminació per la qual res recapta 
l’impost. A més es donaria la circumstància que un impost semblant que grava les emissions 
d’aquesta mateixa substància però en activitats industrials i l’aviació si es destina al Fons de 
protecció de l’Ambient Atmosfèric. 

Opció de modificar la norma. Només d’aquesta manera es podien esvair els problemes 
d’interpretació en la seva aplicació i d’incoherència descrits en l’opció de no fer res.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació es portarà a terme a través dels mateixos mecanismes 
de desplegament de desplegament que la llei 16/2017 té previstos i dels òrgans rectors del Fons 
de protecció de l’ambient atmosfèric.

Implementació
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M-003.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 20 1

Article XX Modificació de la Llei  4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus.
 
Es modifical'apartat 1 de l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, que 
resta redactat de la manera següent:
 
Article 20
Sancions i administració competent per sancionar
 
1. En l'àmbit protegit per aquesta Llei  les infraccions tipificades a  l'article 18  donen lloc a la imposició de 
les següents sancions:
 
a) En el cas d'infraccions lleus, multes de 500 a 3.000.euros.
B) En el cas d'infraccions greus,  multes de  3.001 a 50.000 euros.
C) En el cas d'infraccions molt greus,  multes de  50.001 a 500.000 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Cos d’Agents Rurals ha fet arribar a l’òrgan gestor del Parc Natural de Cap de Creus la 
preocupació pels baixos imports de les sancions de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de 
Cap de Creus. Algunes de les actuacions de vigilància que realitzen, com ara el furtivisme en 
reserves naturals, requereixen d’importants esforços per enxampar la persona infractora in 
fraganti. A més, en alguns casos es venen les captures per uns imports significatius. En canvi, les 
sancions imposades sovint són de 15 euros. 

Ens trobem amb la contradicció, a més, que els règims sancionadors inclosos en altres normatives 
són molt superiors. Això comporta que la mateixa activitat infractora en un altre espai protegit 
sigui castigada amb una sanció molt superior, o que fins i tot la mateixa actuació realitzada fora 
dels límits del Parc sigui castigada amb una sanció superior.

Identificació del problema

Establir un règim sancionador per a l’àmbit del Parc Natural de Cap de Creus que estigui 
actualitzat i que  tingui efectes dissuasius, de manera que contribueixi a evitar la proliferació de 
conductes infractores en l’àmbit del Parc.

Protegir el patrimoni natural i la biodiversitat del Parc Natural de Cap de Creus.

Establiment d'objectius

Si es continua amb el règim sancionador actual, les persones infractores continuarien sent 
sancionades amb uns imports ridículs que en alguns casos, en comptes de dissuadir de l’activitat 
castigada, podrien promoure la seva realització. Els esforços dels Agents Rurals en la vigilància no 
es veurien recolzats per un règim sancionador suficientment efectiu. 

El règim sancionador i la quantia de les sancions ve determinada per la Llei 4/1998, de 12 de 
març, que és la norma de declaració de l’espai protegit. Així doncs, l’única manera d’assolir els 
objectius és modificant aquesta llei.

Identificació de les diferents opcions

La quantificació dels ingressos no es pot preveure de forma exacta, atès que la recaptació total 
dependrà del nombre d’expedients sancionadors que es tramitin. No obstant, s’han efectuat uns 
càlculs estimatius i es preveu una recaptació de 19.004 €, que suposa un increment respecte 
l’anterior regulació  de 15.164 €. La previsió de recaptació s’ha fet tenint en base als ingressos 
obtinguts l’any 2017 per les sancions imposades.

No es preveuen despeses derivades de la modificació proposada donat que la tramitació dels 
expedients sancionadors es du a terme per personal propi.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, aquesta resulta nul·la, 
en tant que les càrregues administratives serien les mateixes que en l’actualitat. Ara bé, la 
mesura és adequada per corregir la situació actual en què el benefici obtingut sovint és superior a 
l’import de la sanció.

Impacte normatiu
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M-003.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista general, l’impacte econòmic serà molt limitat atès que només afectarà a 
les persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió d’infraccions de la normativa del 
Parc Natural.

No obstant això, des del punt de vista social té un major impacte atès que amb la imposició de 
sancions adaptades a la gravetat dels fets, s’espera aconseguir una minoració notable en la 
comissió d’infraccions i es una forma de garantir la preservació dels valors que varen motivar la 
creació d’aquest espai natural de protecció especial.

Impacte econòmic i social

Des del punt de vista formal, la disposició proposada no conté ús androcèntric del llenguatge ni 
utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des de la vessant material,  no es possible realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de protecció dels animals, independentment del 
seu gènere.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té evidents impactes negatius en tant que perpetua la problemàtica  que ha 
estat descrita a l’apartat 3.1 A) d’aquest document. Pel que fa a la opció proposada, com s’ha 
indicat en l’apartat 3.1 c) l’única opció per modificar les quanties sancionadores a imposar per la 
comissió d’infraccions en l’àmbit del Parc natural de cap de Creus és la modificació de la Llei 
4/1998, de 12 de març. La imposició d’aquestes noves sancions tindrà un impacte positiu en tant 
que s’espera contribueixi a reduir les conductes infractores.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliquin les 
noves quanties sancionadores en els expedients instruïts per les infraccions que són objecte de 
denuncia.

Implementació

742

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-013.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 20 2

Article......... Modificació de la Llei  4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus.
Es modifica l’apartat 2 de l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, que 
resta redactat de la manera següent:
Article 20
Sancions i administració competent per sancionar
(...)

2. En la imposició de les sancions s’ha d’observar la deguda adequació entre la gravetat del fet constitutiu 
de la infracció i la sanció aplicada, tenint en compte el grau d’intencionalitat apreciable en l’infractor, el 
grau de participació en el fet, la gravetat o la irreversibilitat dels danys produïts, la superfície afectada i, en 
el seu cas, el benefici obtingut com a conseqüència de la conducta infractora.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la modificació de l’apartat 2 es pretén millorar la regulació continguda en l’article 20 de la 
Llei 4/1998, de 12 de març, eliminant la referència a l’atribució de competència sancionadora al 
Govern, atès que no es considera necessària la seva intervenció en aquest tipus de procediments. 
D’altra banda es pretén dotar a la totalitat del precepte d’una millor sistemàtica, incorporant el 
criteri de proporcionalitat i els elements que s’han de seguir per a graduar les sancions 
administratives.

Identificació del problema

Eliminar l’atribució de competència sancionadora al Govern i millorar la sistemàtica i regulació del 
precepte, adaptant-la als requeriments de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

Establir un règim sancionador al Parc Natural de Cap de Creus que estigui actualitzat i que  tingui 
efectes dissuasius i que contribueixi a evitar la proliferació de conductes infractores en l’àmbit del 
Parc Natural.

Establiment d'objectius

La manca de modificació del precepte suposa perpetuar la problemàtica que s’ha descrit a 
l’apartat 3.1 A) del present document, per la qual cosa aquesta opció es descartada.

El règim sancionador i la quantia de les sancions ve determinada per la Llei 4/1998, de 12 de 
març, de protecció de Cap de Creus. L’aplicació dels principi de proporcionalitat també. La única 
manera d’assolir els objectius és  modificar la totalitat de l’article 20, incorporar en el segon 
apartat d’aquest precepte el principi de proporcionalitat i en el darrer incorporar els òrgans 
competents per sancionar.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’apartat 2 de l’article 20, no té impacte en els ingressos o despeses de la 
Generalitat, donat que únicament determina els criteris a utilitzar per a la determinació de les 
quanties de les sancions, en aplicació del principi de proporcionalitat, recollit a la Llei 40/2015, 
d’1 d’octubre.

Impacte pressupostari

Pel que fa  als costos de la previsió en els destinataris, en la mesura que el principi de 
proporcionalitat permet sancionar d’acord amb la gravetat del fet infractor, la incidència en els 
destinataris vindrà determinada en cada cas per les circumstàncies que es donin. Des del punt de 
vista social la redacció clara del tot el precepte quant a les sancions aplicables, als criteris a 
aplicar en la seva graduació i, en darrer terme, l’atribució de competència sancionadora, 
contribueix a donar seguretat  jurídica en l’aplicació del al regim sancionador contingut en la Llei 
del Cap de Creus.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, indicar que  resulta 
nul•la, en tant que les càrregues administratives serien les mateixes que en l’actualitat. En canvi 
incrementa la seguretat jurídica en establir els criteris per aplicar les sancions.

Impacte normatiu
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M-013.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La disposició proposada no conté cap terme  androcèntric ni tampoc sexista en el llenguatge. 
Tampoc conté cap referència o utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
La graduació de les sancions es preveu aplicar amb independència del gènere de la persona que 
comet cada infracció.

Impacte de gènere

L’alternativa considerada de modificar el contingut de apartat 2, per incorporar  el principi de 
proporcionalitat i eliminar la referencia a al competència del Govern per imposar sancions, tenint 
en compte que  a l’apartat 3 s’incorpora la referencia als òrgans competents per sancionar, és la 
única possible per dotar de coherència a tot el precepte.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta s’efectuarà respecte de tot l’article 20 de 
la Llei 4/1998, de 12 de març, que es objecte de modificació i en el moment en què puguin 
resultar d’aplicació les noves quanties sancionadores.

Implementació
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M-014.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 20 3

Article......... Modificació de la Llei  4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus.

Es modifica l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, que 
resta redactat de la manera següent:

Article 20
Sancions i administració competent per sancionar

(...)

3.  La imposició de les sancions establertes per la comissió de les infraccions tipificades en aquesta Llei 
correspon:
a) Sancions per infraccions de caràcter lleu: la persona titular dels Serveis territorials del Departament 
competent en matèria d’espais naturals protegits.
B) Sancions per infraccions de caràcter greu: la persona titular de la Direcció general competent del 
Departament competent en matèria d’espais naturals protegits. 
C)  Sancions per infraccions de caràcter molt greu: la persona titular de la conselleria del Departament  
competent en matèria d’espais naturals protegits.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la modificació de l’apartat 3 es pretén solucionar i millorar la regulació continguda en 
l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, que en el seu punt primer incorporava de forma 
conjunta les sancions a aplicar per les infraccions contingudes en la norma i els òrgans 
competents per imposar-les. Aquesta regulació era poc clara i entenedora. Amb la nova regulació 
proposada es soluciona aquesta mancança, tot mantenint la mateixa estructura en la 
determinació dels òrgans competents.

Identificació del problema

-	Millorar la redacció del precepte, regular de forma diferenciada les sancions a aplicar a les 
conductes infractores de la Llei del Cap de Creus, i els òrgans competents per imposar-les.  

-	Establir un règim sancionador al Parc Natural de Cap de Creus que aporti seguretat jurídica, que 
estigui actualitzat i que  tingui efectes dissuasius i que contribueixi a evitar la proliferació de 
conductes infractores en l’àmbit del Parc.

Establiment d'objectius

La manca de modificació del precepte suposa perpetuar la problemàtica que s’ha descrit a 
l’apartat 3.1 A) del present document, per la qual cosa aquesta opció es descartada.

El règim sancionador i la quantia de les sancions ve determinada per la Llei 4/1998, de 12 de 
març, de protecció de Cap de Creus, que és la norma de declaració de l’espai protegit. L’aplicació 
dels principi de proporcionalitat també. Així doncs, l’única manera d’assolir els objectius és 
modificant els diversos apartats de l’article 20 i en el darrer incorporar els òrgans competents per 
sancionar.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’apartat 3 de l’article 20, no té impacte en els ingressos o les despeses de la 
Generalitat. La seva finalitat és únicament determinar els òrgans competents per imposar les 
sancions per infraccions de la Llei 4/1998, de 12 de març sense modificar l’import previst per a 
les sancions.

Impacte pressupostari

La modificació proposada no suposa als costos per als destinataris, donat que  es tracta d’una 
previsió d’atribució de competència als òrgans de l’administració de la Generalitat per  imposar 
sancions.

No obstant això, des del punt de vista social té un major impacte atès que  la redacció clara del 
precepte quant a les sancions aplicables, el principi de proporcionalitat i en darrer terme, 
l’atribució de competència sancionadora, contribueix a donar seguretat  jurídica en l’aplicació del 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives pels ciutadans i les empreses, indicar que  resulta 
nul·la, en tant que no hi ha cap imposició de noves càrregues administratives respecte de les 
actualment existents.

Impacte normatiu
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M-014.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

al regim sancionador contingut en la Llei del Cap de Creus.

La disposició proposada no conté cap terme  androcèntric ni tampoc sexista en el llenguatge. 
Tampoc conté cap referència o utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
La competència per imposar les sancions es preveu amb independència del gènere de la persona 
que comet cada infracció.

Impacte de gènere

L’alternativa considerada de modificar el contingut de l’apartat 3, per incorporar de forma 
diferenciada els òrgans competents per sancionar, tenint en compte que a la redacció proposada 
de l’apartat 2 ja  s’incorpora l’aplicació del principi de proporcionalitat, és la única possible  per 
dotar de coherència a tot el precepte.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta s’efectuarà respecte de tot l’article 20 de 
la Llei 4/1998, de 12 de març, que es objecte de modificació i en el moment en què puguin 
resultar d’aplicació les noves quanties sancionadores.

Implementació
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M-021.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 7

Es modifica l’article 7 de  la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

“Article 7. Zona d’especial protecció de la qualitat acústica

7.1 Es poden declarar zones d’especial protecció de la qualitat acústica (ZEPQA) les àrees en què per les 
seves característiques es considera convenient de conservar una qualitat acústica d’interès especial, sempre 
que no estiguin compreses en les zones de soroll descrites en l’article 6.

Aquestes zones han de complir:

En entorn urbà, no superar els nivells Ld i Le de 55 dB(A) i Ln de 45 dB(A).

En camp obert, no superar els nivells Ld i Le de 50 dB(A) i Ln de 40 dB(A).

7.2 En aquestes zones el valor límit d’immissió es considera el valor del soroll de fons més 6 dB(A).”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les zones tranquil·les (zones amb una bona qualitat acústica) són àrees que proporcionen 
benestar a la població i són potencials focus de dinamització econòmica del seu entorn. S’intenta 
amb aquesta iniciativa modificar i flexibilitzar les condicions establertes pels preceptes legals 
vigents per determinar les condicions que han de reunir les zones tranquil·les que es troben en un 
entorn urbà que, ara per ara, són més restrictives que les previstes en altres països de la Unió 
Europea.

Identificació del problema

L’objectiu de la iniciativa és afavorir i potenciar la creació de zones protegides a l’entorn de zones 
tranquil·les en els àmbits urbans. Es també objectiu de la proposta afavorir la dinamització 
econòmica de l’entorn d’aquestes àrees i la protecció de la salut i la qualitat de vida de la població 
del voltant.

Establiment d'objectius

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment 
impossibiliten de facto la creació de zones urbanes protegides. 

Opció 2. De les diferents opcions per afavorir i potenciar la creació de zones protegides a l’entorn 
de zones tranquil·les en àmbit urbà s’ha escollit introduir unes condicions similars a les que 
apliquen la majoria de països de la UE

Opció 3. S’ha escollit l’opció que assegura la possibilitat d’implantar zones tranquil·les protegides 
en l’àmbit urbà assegurant al mateix temps un grau alt de protecció acústica de les persones que 
en gaudeixen

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de l’article 7 només modifica els criteris de declaració, establint unes 
condicions més racionals que siguin assolibles en funció de l’entorn de la zona.  No suposa cap 
obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova càrrega administrativa ni de personal.

La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials del Departament de 
Territori i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La proposta modifica els criteris mínims per a la protecció de zones tranquil·les, establint uns de 
més racionals que els existents actualment. De les diferents possibilitats s’han escollit aquelles 
que millor s’emmarquen en la normativa europea.

La proposta suposa una simplificació administrativa, doncs introdueix diferents criteris de 
declaració en funció de si ens trobem en entorn urbà o camp obert,  facilitant així la declaració de 
zones d’aquesta tipologia que són de gran interès pel seu potencial de valorització i dinamització 
econòmica de l’entorn on es declaren.

Impacte normatiu
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M-021.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 16/2002 proposada no comporta cap nova obligació i per tant, no té 
impacte econòmic sobre cap sector.

La modificació de l’article 7 ha de facilitar la creació d’àrees tranquil•les en zones urbanes, i això 
pot comportar, indirectament, la potenciació de turisme familiar i de qualitat en determinades 
zones obtenint un distintiu de qualitat acústica al seu municipi. 

Estudis realitzats en matèries similars conclouen que el retorn econòmic per a les zones que es 
classifiquen amb un distintiu de qualitat ambiental és substancial.

Impacte econòmic i social

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei estableix que per a poder declarar una zona tranquil·la s’ha de 
complir un estàndard de qualitat acústica que es fixa en no superar els nivells Ld i Le de 50 dB(A) 
i Ln de 40 dB(A).

Aquests nivells són massa restrictius en àmbit urbà per la qual cosa s’ha analitzat quins valors 
poden ser més apropiats per a caracteritzar una zona acústicament tranquil·la en àmbit urbà. De 
les diferents possibilitats s’ha escollit els valors contemplats majoritàriament per la normativa 
d’altres països de la UE.

Comparació de les diferents opcions

Un cop aprovada la proposta es farà una campanya de difusió per als ajuntaments de Catalunya 
de mes de 20.000 habitants per donar a conèixer la figura normativa i explicar els beneficis en 
termes de benestar, salut i economia que pot portar declarar entorns acústicament protegits en 
l’àmbit urbà.

Implementació
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M-022.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 12 3

Es modifica l’apartat 3 de l’article 12 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en 
els termes següents: 
 “3. Per a les infraestructures a què fa referència l’apartat 1, en cas que sobrepassin els valors fixats per 
l’annex 1 o l’annex 2 per a les zones de sensibilitat acústica moderada que correspongui, l’administració 
titular ha d’elaborar, donant audiència a les administracions afectades per la infraestructura, un pla de 
mesures per a minimitzar l’impacte acústic, d’acord amb el que estableix l’article 38.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació per part de l’Estat de normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental amb 
posterioritat a l’aprovació de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació 
acústica, introdueix algun contrasentit en relació a la Llei autonòmica preexistent. Amb aquesta 
iniciativa s’elimina la contradicció existent en matèria de zonificació acústica de l’entorn de les 
infraestructures, on l’Estat estableix que ha de ser moderada i la normativa catalana baixa. 
Aquest aspecte que comporta indefensió, permetrà millorar la seguretat jurídica.

Identificació del problema

Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma per part de les persones 
administrades. Evitar confusions en la interpretació de la norma a l’hora de dissenyar la protecció 
acústica a l’entorn de les infraestructures degut a una incorrecta zonificació del territori.

Establiment d'objectius

L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació.

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment generen un 
contrasentit entre la normativa estatal i la autonòmica. 

Opció 2. Només s’ha valorat l’opció d’equiparar els redactats de la norma autonòmica a la 
normativa bàsica estatal.

Opció 3. L’opció escollida és la única possible donat l’objectiu a assolir

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no introdueix cap obligació nova que no estigués contemplada ja en la 
normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat. La modificació de l’article 12 no suposa cap 
obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova càrrega administrativa ni de personal. No 
impacta en els pressupostos de la Generalitat

Impacte pressupostari

No comporta cap nova obligació i  no té impacte econòmic sobre cap sector. La clarificació de la 
normativa ha de comportar un estalvi en determinades situacions per confusió en l’aplicació de la 
normativa.

Clarifica quin és el valor límit d’immissió sonora als habitatges situats a l’entorn d’infraestructures 
de transport. Aquesta modificació ha d’impedir que es projectin i dissenyin mesures correctores 

Impacte econòmic i social

La proposta adequa la Llei 16/2002 a la normativa bàsica estatal en matèria de soroll, eliminant 
possibles fonts de confusió en els criteris aplicables, millorant per tant la interpretació de la 
normativa i reduint la inseguretat jurídica. Aquest fet comportarà una reducció en les consultes 
realitzades a la DGQA en matèria d’interpretació de la normativa i en conseqüència suposarà una 
reducció dels recursos destinats a aquesta matèria.

Impacte normatiu
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M-022.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

per reduir l’impacte acústic que a posteriori no serviran per donar compliment a la normativa i 
requeriran l’aplicació de noves mesures correctores amb la corresponent despesa econòmica.

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de l’article 12.3 de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la 
contaminació acústica, entra en contradicció amb els preceptes de la normativa bàsica estatal en 
relació a zonificació acústica entorn de les infraestructures.

No es considera cap altra opció de regulació que no sigui equiparar el redactat dels dos marcs 
normatius en aquesta matèria.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta de modificació s’informarà als organismes interessats, 
especialment ajuntaments que són qui aproven la zonificació acústica del seu territori i titulars 
d’infraestructures per al seu coneixement.

Implementació
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M-023.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 15 5

“5. El departament competent en matèria de contaminació acústica ha d’autoritzar el treball nocturn en les 
obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals, donant audiència a 
les administracions afectades pel traçat, quan no es puguin realitzar en horari diürn per motius degudament 
justificats. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència municipal, l’ajuntament és qui té la 
potestat d’autoritzar el treball nocturn.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual estableix que la necessitat de portar a terme treballs nocturns en l’obra pública 
l’autoritza l’ajuntament, sense indicar procediment ni altres detalls de tramitació ni fer cap tipus 
de distinció entre les diferents tipologies d’obra pública ni de si es tracta d’obres públiques, 
privades o d’interès general. S’intenta amb aquesta iniciativa concretar més els passos a seguir i 
evitar així situacions de confusió en l’aplicació de la normativa que comporten indefensió, 
millorant així la seguretat jurídica.

Identificació del problema

Establir de forma clara el procediment per a l’autorització de l’obra pública en la franja horària 
nocturna, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma i la tramitació dels expedients 
administratius corresponents.

Establir els organismes competents per autoritzar el treball en horari nocturn en funció de la 
tipologia i titularitat de l’obra.

Establiment d'objectius

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment generen 
molts conflictes d’interpretació i d’aplicació de la norma. 

Opció 2. De les diferents opcions possibles s’ha optat pel repartiment de funcions entre les 
diferents administracions més racional i eficaç.

Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada fa recaure les funcions d’aprovació de la suspensió 
dels objectius de qualitat acústica en la Generalitat,  quan es tracta d’obres públiques de la seva 
titularitat i en els ajuntaments, quan es tracta d’obres de titularitat municipal.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat. No suposa 
cap obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova càrrega administrativa ni de personal. No 
impacta en els pressupostos de la Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i 
materials del Departament de Territori i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La modificació de la Llei 16/2002 proposada no comporta cap nova obligació i per tant, no té 
impacte econòmic sobre cap sector. La clarificació de la normativa pot comportar un estalvi.

Impacte econòmic i social

Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició en termes d'opcions de 
regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, podem considerar el següent:

La proposta elimina la confusió en els criteris aplicables, millorant l’aplicació de la normativa i 
reduint la inseguretat jurídica. Aquest fet comportarà una reducció en les consultes realitzades a 
la DGQA en matèria d’interpretació de la normativa i en facilitarà la seva aplicació.

Impacte normatiu
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M-023.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’article 15 ha de facilitar la gestió de la contaminació acústica generada per les 
obres d’infraestructures. La proposta clarifica la tramitació administrativa de l’obra i les 
administracions responsables de la gestió, cosa que va en benefici dels promotors atès que 
comporta un estalvi de temps en tota la tramitació per realitzar aquestes obres.

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei és molt genèric, no estableix procediment i fa recaure totes les 
funcions d’aprovar el treball nocturn sobre els ajuntaments.

En tractar-se de preceptes recollits en una llei només existeix l’opció de regulació per una altra 
Llei. 

De les diferents opcions de regulació s’ha establert un procediment racional, eficient i garantista, 
que reparteixi la intervenció entre els diferents estaments administratius de manera proporcional 
a l’envergadura de l’obra pública, establint un repartiment coherent entre administració de la 
Generalitat i administració local

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als promotors d’obra pública i als ajuntaments 
implicats en cada obra. Es farà un seguiment de l’aplicació del procediment en les autoritzacions 
que es facin a partir d’ara i s’avaluarà la seva eficàcia.

Implementació
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M-039.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 15 6

Es modifica l’article 15 de la Llei 16/2002,  afegint un apartat nou, el 6, amb el redactat següent:

“6. El departament competent en matèria de contaminació acústica, en el cas que s’acrediti en el 
corresponent estudi acústic que les millors tècniques disponibles no permeten el compliment dels objectius 
de qualitat acústica establerts, pot autoritzar la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en 
les obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals. L’autorització 
ha d’establir les condicions que s’estimin pertinents. En el tràmit d’autorització s’ha de donar audiència a les 
administracions afectades pel traçat. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència 
municipal, l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar aquesta suspensió.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual de la norma no estableix el procediment a seguir per aprovar la suspensió 
provisional dels objectius de qualitat acústica quan es preveu una superació dels valors límit 
d’immissió permesos a la normativa vigent degut a la necessitat d’executar una obra pública. Es 
pretén amb aquesta iniciativa especificar millor el procediment administratiu que s’ha de seguir 
en aquestes situacions per conciliar els diferents interessos en joc i garantir  la seguretat jurídica.

Identificació del problema

Establir de forma clara el procediment i organismes competents per a l’autorització de la 
suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en el cas d’obres públiques on, tot i la 
utilització de les millors tècniques disponibles, es preveu la superació dels valors límit establerts. 
Facilitar la interpretació i aplicació de la norma concretant el procediment a seguir.

Establiment d'objectius

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que la situació actual genera conflictes 
d’interpretació i d’aplicació de la norma. 

Opció 2.De les diferents opcions possibles s’ha optat pel procediment i repartiment de funcions 
entre les diferents administracions més racional i eficaç.

Opció 3. L’opció proposada fa recaure les funcions d’aprovació de la suspensió dels objectius de 
qualitat acústica en la Generalitat quan són obres públiques de la seva titularitat o d’ens 
supramunicipals i en els ajuntaments, quan són obres de titularitat municipal. És l’assignació més 
racional i eficaç.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no introdueix cap obligació nova que no estigués contemplada ja en la normativa a 
efectes pressupostaris de la Generalitat. No suposa cap obligació nova a nivell pressupostari ni 
cap nova càrrega administrativa ni de personal. No impacta en els pressupostos de la Generalitat, 
no implica cap augment de recursos personals i materials del Departament de Territori i 
Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La modificació de la Llei 16/2002 proposada no comporta cap nova obligació i no té impacte 
econòmic sobre cap sector. La clarificació de la normativa pot comportar un estalvi en 
determinades situacions.

Impacte econòmic i social

Per avaluar la incidència de les mesures proposades en termes d'opcions de regulació, de 
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les 
empreses hem considerar que la proposta elimina la manca de concreció en els criteris aplicables, 
millorant l’aplicació de la normativa i reduint la inseguretat jurídica. 

Comportarà una reducció en les consultes realitzades a la direcció general competent per a 
l’aprovació de la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica i suposarà una reducció 
dels recursos destinats a aquesta matèria.

Impacte normatiu
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M-039.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’article 15 ha de facilitar la gestió de la contaminació acústica generada per les 
obres d’infraestructures. La proposta clarifica la tramitació del permís necessari per executar 
l’obra i les administracions responsables de la gestió, cosa que va en benefici dels promotors en 
comportar un estalvi de temps en la tramitació per realitzar aquestes obres.

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei no estableix cap procediment concret per a la suspensió provisional 
dels objectius de qualitat acústica. En tractar-se de preceptes recollits en una llei només existeix 
l’opció de regulació per una altra Llei. 
	
De les diferents opcions de regulació s’ha establert un procediment racional, eficient i garantista, 
que assigna la intervenció entre els diferents estaments administratius en funció de les 
característiques de l’obra pública, establint un repartiment coherent entre administració de la 
Generalitat i administració local.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als promotors d’obra pública i als ajuntaments 
implicats en cada obra. Es farà un seguiment de l’aplicació del procediment en les autoritzacions 
que es facin a partir d’ara i s’avaluarà la seva eficàcia.

Implementació
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M-039.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 15 6

2.	Es modifica l’article 15 de la Llei 16/2002, afegint un apartat nou, el 6, amb el redactat següent:

“6. El departament competent en matèria de contaminació acústica, en el cas que s’acrediti en el 
corresponent estudi acústic que les millors tècniques disponibles no permeten el compliment dels objectius 
de qualitat acústica establerts, pot autoritzar la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en 
les obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals. L’autorització 
ha d’establir les condicions que s’estimin pertinents. En el tràmit d’autorització s’ha de donar audiència a les 
administracions afectades pel traçat. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència 
municipal, l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar aquesta suspensió.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual de la norma no estableix el procediment a seguir per aprovar la suspensió 
provisional dels objectius de qualitat acústica quan es preveu una superació dels valors límit 
d’immissió permesos a la normativa vigent degut a la necessitat d’executar una obra pública. Es 
pretén amb aquesta iniciativa especificar millor el procediment administratiu que s’ha de seguir 
en aquestes situacions per conciliar els diferents interessos en joc i garantir  la seguretat jurídica.

Identificació del problema

Establir de forma clara el procediment i organismes competents per a l’autorització de la 
suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en el cas d’obres públiques on, tot i la 
utilització de les millors tècniques disponibles, es preveu la superació dels valors límit establerts. 
Facilitar la interpretació i aplicació de la norma concretant el procediment a seguir.

Establiment d'objectius

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que la situació actual genera conflictes 
d’interpretació i d’aplicació de la norma. 

Opció 2.De les diferents opcions possibles s’ha optat pel procediment i repartiment de funcions 
entre les diferents administracions més racional i eficaç.

Opció 3. L’opció proposada fa recaure les funcions d’aprovació de la suspensió dels objectius de 
qualitat acústica en la Generalitat quan són obres públiques de la seva titularitat o d’ens 
supramunicipals i en els ajuntaments, quan són obres de titularitat municipal. És l’assignació més 
racional i eficaç.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no introdueix cap obligació nova que no estigués contemplada ja en la normativa a 
efectes pressupostaris de la Generalitat. No suposa cap obligació nova a nivell pressupostari ni 
cap nova càrrega administrativa ni de personal. No impacta en els pressupostos de la Generalitat, 
no implica cap augment de recursos personals i materials del Departament de Territori i 
Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La modificació de la Llei 16/2002 proposada no comporta cap nova obligació i no té impacte 
econòmic sobre cap sector. La clarificació de la normativa pot comportar un estalvi en 
determinades situacions.

Impacte econòmic i social

Per avaluar la incidència de les mesures proposades en termes d'opcions de regulació, de 
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les 
empreses hem considerar que la proposta elimina la manca de concreció en els criteris aplicables, 
millorant l’aplicació de la normativa i reduint la inseguretat jurídica. 

Comportarà una reducció en les consultes realitzades a la direcció general competent per a 
l’aprovació de la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica i suposarà una reducció 
dels recursos destinats a aquesta matèria.

Impacte normatiu
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4

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-039.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’article 15 ha de facilitar la gestió de la contaminació acústica generada per les 
obres d’infraestructures. La proposta clarifica la tramitació del permís necessari per executar 
l’obra i les administracions responsables de la gestió, cosa que va en benefici dels promotors en 
comportar un estalvi de temps en la tramitació per realitzar aquestes obres.

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei no estableix cap procediment concret per a la suspensió provisional 
dels objectius de qualitat acústica. En tractar-se de preceptes recollits en una llei només existeix 
l’opció de regulació per una altra Llei. 
	
De les diferents opcions de regulació s’ha establert un procediment racional, eficient i garantista, 
que assigna la intervenció entre els diferents estaments administratius en funció de les 
característiques de l’obra pública, establint un repartiment coherent entre administració de la 
Generalitat i administració local.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als promotors d’obra pública i als ajuntaments 
implicats en cada obra. Es farà un seguiment de l’aplicació del procediment en les autoritzacions 
que es facin a partir d’ara i s’avaluarà la seva eficàcia.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-038.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 23 1

Es modifica l’article 23 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

1.	El títol i l’apartat 1 de l’article 23 resten redactats de la manera següent:

“Article 23. Mapes estratègics de soroll i plans d’acció”

“1. Les entitats locals i les administracions titulars d’infraestructures han d’elaborar cada cinc anys mapes 
estratègics de soroll i plans d’acció de les aglomeracions de més de 100.000 habitants, de tots els grans 
eixos viaris on el trànsit sobrepassi els 3.000.000 de vehicles l’any, dels grans eixos ferroviaris on el trànsit 
sobrepassi els 30.000 trens l’any i dels grans aeroports, d’acord amb els indicadors establerts per l’annex 
12.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de juny, sobre avaluació i gestió del soroll 
ambiental, en paral·lel a la tramitació de la Llei catalana, i l’aprovació per part l’Estat de 
normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental, amb posterioritat a l’aprovació de la 
Llei 16/2002, comporta diferències entre els marcs normatius pel que fa a les obligacions dels 
grans ports. Amb aquesta iniciativa es pretén equiparar les obligacions dels grans ports de 
Catalunya en matèria de prevenció del soroll amb les establertes per a la resta de grans ports de 
la UE. Es pretén també incorporar la necessitat d’elaborar plans d’acció, tal com preveu la 
Directiva.

Identificació del problema

Eliminar possibles greuges comparatius entre els grans ports de Catalunya i els de la resta de la 
Unió Europea equiparant les obligacions ambientals en matèria de prevenció del soroll que tenen 
actualment en aplicació de la normativa vigent a Catalunya.

Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal i la de la Unió Europea.

Establiment d'objectius

L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
i de la UE és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació.

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment no 
coincideixen amb les establertes per la norma comunitària ni la norma bàsica estatal. 

Opció 2. No s’ha contemplat cap altra opció que equiparar el redactat de la norma catalana a les 
especificacions de la norma comunitària i de la norma bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no introdueix cap obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova 
càrrega administrativa ni de personal. No impacta en els pressupostos de la Generalitat. 

S’elimina l’obligació dels grans ports de Catalunya de realitzar Mapes de soroll i plans d’acció. Així 
redueix la càrrega administrativa per al personal de la Direcció General. La supervisió d’aquest 
estudis s’estima en una dedicació d’1 mes persona/any. Aquesta supervisió la porta a terme 
personal tècnic superior, per tant hi ha l’estalvi equivalent a un mes de sou de tècnic A21.

Impacte pressupostari

Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
La proposta adequa la normativa catalana a la normativa de la Unió Europea i a la estatal en 
matèria de gestió del soroll ambiental als grans ports.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-038.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 16/2002 proposada elimina una obligació i per tant té un impacte 
econòmic positiu sobre el sector portuari de Catalunya.

La modificació de l’article 23.1 fa que deixi de ser una obligació per als grans ports la realització 
d’un mapa estratègic de soroll cada 5 anys. Aquest estudi acústic no és preceptiu atenent a la 
normativa europea i per tant la gran majoria dels ports europeus no l’estan portant a terme. Això 
ha de comportar un estalvi econòmic per aquestes infraestructures i una simplificació de les seves 
obligacions.

Impacte econòmic i social

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei catalana entra en contrasentit amb els preceptes de la normativa 
bàsica estatal i de la normativa comunitària en matèria de prevenció del soroll de les grans 
infraestructures i pot suposar un greuge comparatiu per als grans ports catalans en matèria 
ambiental.

No es considera cap altra opció de regulació que equiparar el redactat dels dos marcs normatius.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als organismes interessats (Port de Barcelona i Port 
de Tarragona).

Donat que es tracta d’eliminar una obligació administrativa, havent informat del nou marc 
normatiu, no caldrà fer cap seguiment ni avaluació de la proposta.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-042.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

23 4

Article XX. Modificació de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

S’afegeix un apartat 4 a l’article 23 de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació 
acústica, en els termes següents:

Article 23
Mapes estratègics de soroll
(...)

“4. Les entitats locals que no presentin, en els terminis establerts, els mapes estratègics de soroll del seu 
municipi i/o els plans d’acció corresponents al departament competent en matèria de contaminació 
acústica, responen directament de les eventuals responsabilitats econòmiques que es puguin derivar de 
l’incompliment del dret de la Unió Europea.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb el redactat de la normativa actual l’Administració de la Generalitat és l’organisme 
responsable d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i els corresponents plans d’acció de les 
aglomeracions de diversos municipis. Segons la normativa comunitària (Directiva 2002/49/CE, 
sobre avaluació i gestió del soroll ambiental)  aquests s’han de realitzar cada 5 anys. 

Aquests Mapes i Plans no es poden portar a terme sense la col•laboració i implicació dels 
municipis afectats. Com a element destacat des del punt de vista d’impacte pressupostari, la 
proposta inclou un precepte en relació a qui ha de respondre de les eventuals responsabilitats 
econòmiques que es puguin derivar de l’incompliment de les obligacions de la Directiva.

Identificació del problema

Afegir un apartat puntual a la Llei 16/2002, per tal de clarificar les responsabilitats en el cas 
d’incompliment de les obligacions, en matèria de prevenció del soroll, establertes per la Directiva 
2002/49/CE, de 25 de juny, sobre avaluació i gestió del soroll ambiental.

Evitar que la Generalitat sigui sancionada per un incompliment de les obligacions de l’aplicació de 
la Directiva 2002/49/CE derivat de la inacció d’algun ajuntament.

Establiment d'objectius

1.No es contempla per evitar sancions a la Generalitat per inacció d’algun ajuntament

2.Alternatives

a) Mantenir Generalitat com a responsable d’aprovar Mapes i plans i derivar la responsabilitat 
dels incompliments als municipis que no hagin fet els estudis preceptius

b) Derivar la responsabilitat d’aprovar els Mapes i els Plans supramunicipals als municipis

3.S’opta per la 1 atès que la 2 suposa una complicació als municipis. Ja tenen dificultats per 
complir la Directiva i ara es veuria agreujada per la necessitat de coordinar-se i treballar 
municipis de diferents característiques

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no introdueix cap obligació nova a efectes pressupostaris. No suposa 
cap despesa pública ni de finançament addicional i no implica cap augment de recursos personals 
i materials.

El possible impacte sobre el pressupost vindria de la necessitat d’afrontar una sanció per infracció 
del dret comunitari. No es pot quantificar perquè les sancions es calculen pel Tribunal.  Agafant 
com a referència la darrera actualització que ha aprovat la Comissió Europea per  calcular les 
sancions que proposa, l’import mínim que correspondria a l’estat Espanyol són5,3 M€

Impacte pressupostari

Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-042.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei proposada no comporta cap nova obligació i per tant, no té cap impacte 
econòmic sobre cap sector. La clarificació de les responsabilitats pot suposar estalvi en matèria de 
personal assignat a la defensa jurídica de la Generalitat en cas de prosperar un procediment 
sancionador de la Comissió Europea.

La inclusió de l’article 23.4 comporta que la Generalitat no hagi d’assumir possibles sancions per 
la no presentació, per part d’ens locals, dels mapes estratègics de soroll i dels plans d’acció que 
han de realitzar segons les seves competències.

Impacte econòmic i social

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei 6/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica, 
comporta que la Generalitat assumeixi les possibles sancions derivades de l’incompliment del dret 
comunitari, tot i que la responsabilitat de l’incompliment derivi de la inacció d’algun ajuntament.  

No es considera cap altra opció de regulació que establir clarament les responsabilitats en 
aquesta matèria.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als ens locals interessats.

Donat que la proposta no introdueix cap nou precepte, una vegada degudament informat el nou 
marc normatiu, no caldrà fer cap seguiment ni avaluació d’aquesta.

Implementació

per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent:  
La proposta deriva les possibles sancions executives de les institucions europees a les 
administracions responsables de la no presentació dels mapes estratègics de soroll i dels plans 
d’acció.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-008.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelinmi 2 13 tris

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 13 tris.  A l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“13 tris. Sistema públic de sanejament en alta: el conjunt de béns de domini públic constituït per l’estació 
depuradora d’aigües residuals, les instal·lacions de post tractament de fangs, les estacions de bombament, 
els col·lectors de retorn al medi, els emissaris submarins i els col·lectors en alta. S’entén per col·lectors en 
alta el conjunt de conduccions i d’elements auxiliars necessaris per interceptar els abocaments d’aigües 
residuals urbanes d’un o varis nuclis urbans, a partir d’un únic punt de connexió per vessant situat fora del 
nucli o nuclis, i conduir-los fins a l’estació depuradora d’aigües residuals.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de 
sanejament en alta. En la situació actual el concepte s’obté per exclusió de les instal•lacions 
vinculades al clavegueram municipal (sanejament en baixa). Això genera dificultats en l’aplicació 
dels arts.  52 i 55 del text refós, que es refereixen  a la gestió i al finançament del sistemes 
públics de sanejament en alta. Així, el primer es refereix a la possibilitat  que  l’Agència rebi per 
delegació la gestió de determinades infraestructures de sanejament en alta, mentre que el segon 
es refereix al fiançament del sistemes públics de sanejament alta. L’ACA no finança el sanejament 
en baixa que es de competència local.

També ha comportat  que la delimitació  de l’àmbit d’intervenció de l’Agència hagi restat sotmesa  
a una tasca interpretativa, la qual cosa afecta la  seguretat jurídica.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de sistema públic de sanejament en alta, que és un concepte cabdal 
perquè delimita l’àmbit d’intervenció de la Generalitat, tant pel que fa a la planificació de les 
infraestructures de sanejament com al finançament del servei.

Dotar de major certesa  i seguretat a  l’Agència  en les atribucions de recursos per finançar els 
sistemes públics de sanejament en alta. Aquesta atribució s’efectua amb afectació de destinació, 
que és difícil de controlar si no es disposa de les corresponents definicions. 
Acotar materialment l’objecte de la  delegació prevista a l’article 52.4 del text refós .
Determinar el conjunt d’infraestructures i elements sobre els quals s’aplica el regim de protecció 
que es preveu introduir mitjançant un nou article 56 bis.

Establiment d'objectius

1. 	No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitats 
els àmbits d’intervenció de l’Agència pel que fa a la planificació i el finançament  dels sistemes 
públics de sanejament. 

2. Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes. 

3. 	Disposar en una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós  no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari
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M-008.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera per si mateixa cap impacte 
econòmic ni afecta  a la realitat social i econòmica. És una definició  que té per destinatària 
l’Agència i els ens gestors dels sistemes públics de sanejament en alta que  són ens locals. Per 
tant, no es  pot parlar d’un impacte sobre l’activitat econòmica ni sobre les petites i mitjanes 
empreses. La concreció del significat d’aquest concepte incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a 
contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que,  en tots els 
casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del 
gènere o les variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per 
això no empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en l’atribució de fons. Es descarta introduir-la en les determinacions 
normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta circumscrit a una 
part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text refós afavoreix 
una millor interpretació i aplicació de les normes, que són d’aplicació a tota Catalunya. També 
redueix la discrecionalitat en existir una definició de sistema públic de sanejament en alta.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï 
anualment les corresponents atribucions de fons als ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament en alta. L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les 
atribucions de fons.

Implementació

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència.

La proposta respon als  principis de necessitat, de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 

L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació a una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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M-012.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelimin 2 13 quarter

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 13 quater, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“13 quater.  Despeses d’inversió en sistemes públics de sanejament en alta: inclouen els costos de 
construcció d’un nou sistema públic de sanejament, els costos d’ampliació d’un sistema existent que 
incrementin la seva capacitat de tractament, tant hidràulica com d’eliminació de contaminants, i els costos 
derivats de la substitució final de part o la totalitat d’un sistema públic de sanejament per haver arribat al 
final de la seva vida útil.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de despesa 
d’inversió, tot i que l’article 63 disposa que el cànon de l’aigua està particularment afectat a dotar 
les despeses d’inversió de les infraestructures previstes a la planificació hidrológica.  Aquesta 
manca de definició  genera conflictivitat  a l’hora de determinar quins conceptes han de ser 
considerats com a  despesa d’inversió. Amb la modificació normativa proposada queda establerta 
de manera clara la definició de despesa d’inversió.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de despesa d’inversió. Dotar de major certesa i seguretat a  
l’Agència Catalana de l’Aigua  en les atribucions de recursos per finançar els sistemes públics de 
sanejament en alta. Aquesta atribució s’efectua amb afectació de destinació, que és difícil de 
controlar sense disposar de les corresponents definicions.

Establiment d'objectius

1. 	No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitat 
l’abast del concepte de despesa d’inversió i dificulta controlar l’afectació de la destinació del 
cànon de l’aigua. 

2.	 Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes. 

3.	 Disposar en una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós  no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses, o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència.

La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica.
 
L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació hidrológica en 
termes d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no 
seria d’aplicació a una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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M-012.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció de noves definicions no genera per si mateixa cap impacte econòmic ni afecta a la 
realitat social i econòmica. En tot cas, la concreció del significat dels nous conceptes jurídics 
introduïts per aquesta Llei en matèria de sanejament, incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa al 
contingut de la modificació prevista ni pel que fa al llenguatge emprat. En tots els casos en què 
es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del gènere o les 
variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per això no 
empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en les dotacions de despeses d’inversió. Es descarta introduir-la en les 
determinacions normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta 
circumscrit a una part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text 
refós afavoreix una millor interpretació i aplicació de les normes que són d’aplicació a tot 
Catalunya. També redueix la discrecionalitat en existir una definició de despesa d’inversió.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï 
anualment les corresponents atribucions de fons als ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament en alta. L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les 
atribucions de fons.

Implementació
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M-015.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelimin 2 13 quinquie

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 13 quinquies, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

"Article 2
Definicions
Als efectes d'aquesta Llei, s'entén per:
(...)
“13 quinquies. Despeses de reposició en un sistema públic de sanejament: inclouen els costos derivats del 
canvi d’un dels elements integrants del sistema públic de sanejament que ha arribat al final de la seva vida 
útil per un de característiques equivalents.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de despesa de 
reposició, tot i que l’article 55 les esmenta expressament i sanciona l’obligació de l’Agència de 
sufragar-les. Aquesta manca de definició  genera conflictivitat amb els ens gestors dels sistemes 
públics de sanejament en alta a l’hora de determinar quins conceptes han de ser considerats com 
a  despesa de reposició, la qual cosa es fixa de manera taxativa amb la definició proposada.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de despesa de reposició. Dotar de major certesa i seguretat a  
l’Agència  en les atribucions de recursos que efectua als ens gestors per finançar els sistemes 
públics de sanejament en alta, tot i reduint al conflictivitat existent. Aquesta atribució de recursos 
s’efectua amb afectació de destinació, la qual cosa és difícil de controlar ense disposar de les 
corresponents definicions.

Establiment d'objectius

No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitat 
l’abast del concepte de despesa de reposició i dificulta controlar l’afectació de destinació del 
cànon de l’aigua.

Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes.

Disposar amb una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses, o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència. 

La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 

L’alternativa de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació en una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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M-015.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció de noves definicions no genera per si mateixa cap impacte econòmic ni afecta a la 
realitat social i econòmica. En tot cas, la concreció del significat dels nous conceptes jurídics 
introduïts per aquesta Llei en matèria de sanejament, incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a 
contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en tots els 
casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del 
gènere o les variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per 
això no empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en les dotacions de despeses de reposició. Es descarta introduir-la en 
les determinacions normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta 
circumscrit a una part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text 
refós afavoreix una millor interpretació i aplicació de les normes les quals són d’aplicació a tot 
Catalunya. També redueix la discrecionalitat en existir una definició de despesa de reposició.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï a 
la corresponent atribució de fons en concepte de reposició als ens gestors dels sistemes públics. 
L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les atribucions de fons.

Implementació
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M-016.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelimin 2 13 sexies

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou apartat, el 13 sexties, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

"Article 2
Definicions
Als efectes d'aquesta Llei, s'entén per:
(...)
“13 sexies. Despeses de millora en un sistema públic de sanejament: inclou els costos derivats de la 
dotació d’un element nou al sistema públic de sanejament i els derivats del canvi d’un element o conjunt 
d’elements existents integrants del sistema per un element o conjunt d’elements de tecnologia millor o més 
moderna i/o de prestacions superiors que aporta un benefici en termes d’estalvi en les despeses 
d’explotació, de seguretat en les persones i les instal·lacions o d’increment o garantia del compliment dels 
objectius de qualitat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de despesa de 
millora, tot i que l’article 55 les esmenta expressament i sanciona l’obligació de l’Agència de 
sufragar-les. Aquesta manca de definició  genera conflictivitat amb els ens gestors dels sistemes 
públics de sanejament en alta a l’hora de determinar quins conceptes han de ser considerats com 
a  despesa de millora, la qual cosa es fixa de manera taxativa amb la definició proposada.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de despesa de millora. Dotar de major certesa i seguretat a  
l’Agència  en les atribucions de recursos que efectua als ens gestors per finançar els sistemes 
públics de sanejament en alta, tot i reduint al conflictivitat existent. Aquesta atribució de recursos 
s’efectua amb afectació de destinació, la qual cosa és difícil de controlar sense disposar de les 
corresponents definicions.

Establiment d'objectius

No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitat 
l’abast del concepte de despesa de millora i dificulta controlar l’afectació de destinació del cànon 
de l’aigua.
 
Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes. 

Disposar amb una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós  no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses, o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència. 

La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 

L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació en una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu

770

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-016.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció de noves definicions no genera per si mateixa cap impacte econòmic ni afecta a la 
realitat social i econòmica. En tot cas, la concreció del significat dels nous conceptes jurídics 
introduïts per aquesta Llei en matèria de sanejament, incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a 
contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en tots els 
casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del 
gènere o les variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per 
això no empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en les dotacions de despeses de millora. Es descarta introduir-la en les 
determinacions normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta 
circumscrit a una part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text 
refós afavoreix una millor interpretació i aplicació de les normes les quals són d’aplicació a tot 
Catalunya. També redueix la discrecionalitat en existir una definició de despesa de millora.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï a 
la corresponent atribució de fons en concepte de millores als ens gestors dels sistemes públics. 
L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les atribucions de fons.

Implementació
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prelimin 4

Article ...
Modificació de l’article 4 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica la lletra h) de l’article 4 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat 
per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera següent:

“h) La regulació i l’establiment d’auxilis econòmics i l’atribució de recursos econòmics a corporacions locals, 
altres entitats i particulars per a la realització d’actuacions d’interès públic en relació amb el cicle de l’aigua 
a Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

De conformitat amb l’art.4.h) i j) i 8.2.j) del text refós la funció de foment atribuïda a l’Agència se 
circumscriu  a les actuacions dutes a terme per part de particulars, corporacions locals i altres 
entitats i particulars que contribueixin a l’assoliment dels objectius de la planificació hidrològica, a 
pal•liar els dèficits i desequilibris hídrics i el foment d’entitats i associacions vinculades a l’aigua i 
de llurs activitats.
L’actuació de l’Agència, a més de perseguir la consecució dels objectius ambientals, fixats a la 
planificació hidrològica i l’administració dels recursos hídrics de manera que es garanteixin en la 
mesura del possible els diferents usos, especialment l’abastament domiciliari d’aigua, té també 
altres finalitats en relació amb el cicle integral de l’aigua. Per aquest motiu cal  modificar i 
incorporar una formulació més àmplia de l’art. 4.h)

Identificació del problema

La modificació de la redacció de l’art. 4.h) del text refós persegueix facultar a l’Agència per 
ampliar el contingut  la seva acció de foment. Té per objectiu reconèixer de manera expressa que 
l’abast de l’acció de foment de l’Agència Catalana de l’Aigua inclou totes les actuacions d’interès 
general relacionades amb el cicle integral de l’aigua que siguin desenvolupades per altres 
administracions o els particulars.

Establiment d'objectius

S’identifiquen dues possibles opcions de regulació: introduir la modificació proposada o no dur a 
terme aquesta modificació. Es considera que no existeix cap altra alternativa d’intervenció que no 
sigui la modificació de la redacció del precepte legal, atès que l’art.4.h) és el que limita l’àmbit 
material de la potestat de foment de l’Agència.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res: 
L’opció de mantenir la vigent regulació no és susceptible de produir cap efecte pressupostari.

La modificació prevista de l’article 4.h) del text refós no es preveu que tingui una incidència 
directa en els pressupostos de l’Agència Catalana de l’Aigua en termes d’increment o disminució 
de despeses públiques atès que, en tot cas, el desenvolupament de noves accions de foment es 
duria a terme en base als pressupostos existents.

Impacte pressupostari

La modificació de l’art. 4 h) del text refós consisteix en ampliar de manera expressa l’abast d’una 
competència, la de foment, de l’Administració hidràulica de la Generalitat. No és susceptible de 
generar cap mena d’efecte ni en els particulars ni en les empreses, ni en termes de noves 
obligacions ni de noves càrregues administratives. Per tant, es pot afirmar que es tracta d’una 
mesura amb un impacte normatiu neutre. El manteniment del la vigent regulació tampoc és 
susceptible de produir cap impacte en termes de simplificació o de reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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M-009.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura  hauria de tenir un impacte econòmic i social positiu en el sentit que té per objecte que 
l’Agència pugui contribuir econòmicament en més actuacions que afavoreixen els interessos 
públics en relació amb l’aigua i en favor del medi ambient i la societat i amplia la tipologia 
d’actuacions promogudes per ens locals o particulars en la realització de les quals pot col·laborar 
l’administració. 

La no introducció d’aquesta mesura té un impacte econòmic i social neutre en quant segueixen 
sent objecte de subvenció les activitats vinculades a l’assoliment dels objectius de la planificació.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’ampliació de l’abast de l’acció de foment de l’Agència Catalana de l’Aigua presenta avantatges 
des del punt de vista de la possibilitat d’afavorir mitjançant incentius econòmics la implicació de 
la ciutadania i del món local en tot el relatiu al cicle de l’aigua, fomentant actuacions que 
incideixen favorablement en el cicle de l’aigua encara que no estiguin expressament recollits com 
objectius de la planificació,  com la neteja de sotabosc per afavorir la recàrrega d’aqüífers,  que 
amb l’actual redacció de l’article 4 h) resten fora d’aquesta possibilitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació  i avaluació de la mesura es concreta en línies d’ajuts  que impulsi l’Agència 
adreçats a la realització d’actuacions d’interès públic en relació del cicle de l’aigua, de les 
sol·licitus que es presentin i dels ajuts efectivament atorgats.

Implementació
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M-034.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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I I 11

Article 
Modificació de l’article 11 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica la lletra j) de l’apartat 7 de l’article 11 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera 
següent:

“j) Acordar la introducció de canvis de solució tècnica en les obres i actuacions previstes en un pla o 
programa, inclosa la modificació de la tipologia de l’actuació o l’agrupament o desagrupament de 
determinades actuacions amb la mateixa finalitat, així com l’avançament i la posposició de l’execució 
d’obres i actuacions a escenaris temporals diferents als establerts en el pla o programa que les contempli 
quan concorrin circumstàncies, com la disponibilitat pressupostària, que facin possible o inviable, 
respectivament, la seva execució en l’escenari temporal definit a l’esmentat pla o programa. En tots els 
casos és necessari justificar la compatibilitat amb l’assoliment dels objectius ambientals i la disponibilitat 
pressupostària o, en el cas de la posposició d’actuacions, la manca de disponibilitat pressupostària. Aquests 
acords s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els plans hidrològics tenen una vigència de 6 anys, en aquest lapse de temps es poden produir 
determinades circumstàncies, especialment les relatives a la disponibilitat pressupostaria o a la 
seva manca o limitació,  però també d’altres, com l’existència d’algun procediment d’infracció, 
que no permeten dilatar la decisió d’avançar o posposar l’execució de determinades actuacions a 
la següent revisió de la planificació  hidrològica sinó que requereixen que hi hagi un  mecanisme 
àgil per poder  avançar o posposar actuacions. Per això se li atribueix aquesta facultat al Consell 
d’Administració.

Identificació del problema

L’objectiu perseguit atenuar la rigidesa derivada dels terminis de vigència dels instruments de la 
planificació, 6 anys, acabant de perfilar el conjunt de facultats de les quals ja disposa el Consell 
d’Administració. Així, juntament amb la facultat d’introduir canvis de solució tècnica en les obres i 
actuacions previstes a la planificació, cal  afegir l’avançament i posposició de la seva execució per 
tal d’adaptar-la a circumstàncies sobrevingudes, que requereixen l’adopció d’una decisió ràpida i 
àgil.

Establiment d'objectius

No fer res. Suposa mantenir els problemes descrits, la  rigidesa en el desenvolupament i execució 
de les actuacions previstes a la planificació. 
Introduir aquesta facultat a través de les determinacions normatives del pla de gestió del districte 
de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques internes i 
la seva vigència també es limitada en el temps.
Atribuir amb  una norma amb rang de Llei  la referida facultat que serà d’aplicació a tota 
Catalunya amb caràcter indefinit,  resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

L’opció de mantenir la vigent regulació no és susceptible de produir cap efecte pressupostari.
Proposta

L’atribució d’aquesta facultat al Consell d’Administració  no suposa cap variació en l’estat 
d’ingressos i despeses de la Generalitat de Catalunya atès que aquestes es desenvoluparan amb 
els mitjans materials i personals de què ja disposa l’Agència Catalana de l'Aigua.
Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La mesura té un caire organitzatiu adreçat a la pròpia Administració i els seus efectes únicament 
repercuteixen en els seu òrgans. No és susceptible de generar noves obligacions o  càrregues 
administratives als particulars ni a les empreses. 
La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 
L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de càrregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació en una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic perquè té per objecte precisar  la inclusió 
d’un tipus de decisió dins de les que corresponen al Consell d’Administració. 
Tampoc genera un impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat d’incrementar el grau 
d’eficàcia de la pròpia Agència en l’exercici de les seves atribucions i de seguretat jurídica en 
conèixer l’òrgan competent.
La redacció actual genera dubtes sobre com tramitar determinades modificacions tècniques i 
recórrer a una tramitació més lenta que comporta un increment en el temps d’execució de 
l’actuació.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Mantenir l’actual redactat de l’art 11.7.j)  genera dubtes sobre el procediment a seguir per a la 
introducció d’una modificació essencialment tècnica en l’execució de les actuacions incloses a la 
planificació.
Es descarta introduir-la en les determinacions normatives del pla de gestió ja què l’àmbit 
territorial i temporal és limitat.  
L’opció proposada suposa aclarir l’ordenament en atribuir aquesta facultat al Consell 
d’Administració, la qual cosa dota de flexibilitat  a l’execució de la planificació donats els terminis 
de vigència de la mateixa

Comparació de les diferents opcions

La implementació  consistirà en l’adopció pel Consell d’Administració dels corresponents acords 
per a l’avançament o postposició de l’execució de les actuacions. La seva publicació al DOGC 
propicia que la ciutadania pugui fer el seguiment de les decisions adoptades en exercici d’aqueta 
facultat.

Implementació
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II 23 1

“Article 23
El programa de seguiment i control

23.1 El programa de seguiment i control té per objecte oferir una visió general, coherent i completa de 
l’estat de les aigües superficials i subterrànies i, per tant, ha d’incloure: 

a) Pel que fa a les aigües superficials: el seguiment del volum i el cabal de l’aigua, en la mesura en què 
condicioni l’estat ecològic i  químic de les masses d’aigua, i el potencial ecològic; i el seguiment de l’estat 
ecològic i químic i del potencial ecològic.

b) Pel que fa a les aigües subterrànies, el programa ha d’incloure el seguiment de l’estat químic i de l’estat 
quantitatiu.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El temps transcorregut des de la inclusió de la regulació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya a la Llei 6/1999, de 12 de juliol, 
d’organització, gestió i tributació de l’aigua, després refosa amb la resta de disposicions legals en 
matèria d’aigua de Catalunya en un únic text, pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i al 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre, suposa 
que aquesta regulació hagi quedat obsoleta o incomplerta, atesa l’aprovació de noves normes 
comunitàries i bàsiques estatals en la matèria, especialment pel què fa al  Programa de 
seguiment i control, la qual cosa pot suposar l’exigència de responsabilitats comunitàries.

Identificació del problema

A la vista del problema descrit, l’objectiu perseguit és adaptar l’actual regulació del Programa de 
seguiment i control, a fi de recollir en una norma amb rang legal  aquells aspectes essencials i 
bàsics previstos a la vigent normativa en relació amb el contingut d’aquest instrument de la 
planificació hidrològica, identificant  quins elements han de ser objecte de seguiment per 
l’Agència.

Establiment d'objectius

Les dues opcions que es plantegen són la d’introduir la regulació proposada, tot modificant 
l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, o no realitzar aquesta 
modificació. No es plantegen opcions intermèdies com realitzar una modificació d’aquest article 23 
en un sentit diferent al proposat, atès que es tracta  d’incorporar en un norma amb rang de llei 
els elements essencials de la normativa comunitària i  bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació analitzades en si mateixes no generen despesa pública ni 
tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè es tracta de 
completar de manera expressa una regulació legal del contingut d’un dels instruments de la 
planificació hidrològica, que actualment ja es té en compte en la seva elaboració.

Impacte pressupostari

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que s’adreça a la mateixa Agència i el 
vigent Programa ja té el contingut que ara es vol recollir expressament a la normativa legal. 
Mantenir l’actual regulació no genera impacte econòmic.
La proposta tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat 
d’incrementar el grau de seguretat jurídica i de coneixement del contingut del programa de 
seguiment i control. Si no s’adapta l’actual art. 23 del Text refós, no es garanteix aquesta 
seguretat jurídica ateses les limitacions d’aquest precepte vigent.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és una mesura que s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes 
únicament repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap 
impacte normatiu i  no genera noves obligacions ni càrregues administratives per a la ciutadania 
ni les empreses, com tampoc la genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La equivalència pel que fa als diferents impactes de les dues opcions analitzades, introduir la 
modificació proposada o no adoptar-la, i la concurrència d’altres circumstàncies com són la 
necessitat de completar la regulació continguda al precepte objecte de la proposta i d’adaptar-la a 
la vigent regulació comunitària, i els consegüents problemes per a la seguretat jurídica que es 
desprenen d’aquesta diferent regulació, justifiquen la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà  en introduir la modificació legal al Text refós i aprovar el 
corresponent Programa. 
En adaptar la regulació catalana sobre el contingut  d’aquest programa a les previsions de la 
normativa bàsica, s’empararà directament en la normativa autonòmica.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-045.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 23 2

“Article 23
El programa de seguiment i control
(...)

23.2 En relació amb les zones protegides, el programa ha de completar-se amb les especificacions 
establertes en la normativa sectorial i les contingudes a la norma en virtut de la qual s’ha  declarat zona 
protegida.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El temps transcorregut des de la inclusió de la regulació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya a la Llei 6/1999, de 12 de juliol, 
d’organització, gestió i tributació de l’aigua, després refosa amb la resta de disposicions legals en 
matèria d’aigua de Catalunya en un únic text, pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i al 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre, suposa 
que aquesta regulació hagi quedat obsoleta o incomplerta, atesa l’aprovació de noves normes 
comunitàries i bàsiques estatals en la matèria, especialment pel què fa al Programa de seguiment 
i control, la qual cosa pot suposar l’exigència de responsabilitats comunitàries.

Identificació del problema

A la vista del problema descrit, l’objectiu perseguit és adaptar l’actual regulació del Programa de 
seguiment i control, a fi de recollir en una norma amb rang legal  aquells aspectes essencials i 
bàsics previstos a la vigent normativa en relació amb el  contingut d’aquest instrument de la 
planificació hidrològica, indicant que hi ha elements  addicionals que han de ser objecte de 
seguiment per l’Agència quan es tracti de zones protegides.

Establiment d'objectius

Les dues opcions que es plantegen són la d’introduir la regulació proposada, tot modificant 
l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, o no realitzar aquesta 
modificació. No es plantegen opcions intermèdies com realitzar una modificació d’aquest article 23 
en un sentit diferent al proposat atès que es tracta d’incorporar normativa comunitària i de 
desenvolupar normativa bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació analitzades en si mateixes no generen despesa pública ni 
tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè es tracta de 
completar de manera expressa una regulació legal del contingut d’un dels instruments de la 
planificació hidrològica, que actualment ja es té en compte en la seva elaboració.

Impacte pressupostari

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que s’adreça a la mateixa Agència i el 
vigent Programa ja té el contingut que ara es vol recollir expressament a la normativa legal. 
Mantenir l’actual regulació no genera impacte econòmic.
La proposta tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat 
d’incrementar el grau de seguretat jurídica i de coneixement del contingut del programa de 
seguiment i control. Si no s’adapta l’actual art. 23 del Text refós, no es garanteix aquesta 
seguretat jurídica ateses les limitacions d’aquest precepte vigent.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és una mesura que s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes 
únicament repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap 
impacte normatiu i  no genera noves obligacions ni càrregues administratives per  a la ciutadania 
ni les empreses, com tampoc la genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-045.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La equivalència pel que fa als diferents impactes de les dues opcions analitzades, introduir la 
modificació proposada o no adoptar-la, i la concurrència d’altres circumstàncies com són la 
necessitat de completar la regulació continguda al precepte objecte de la proposta i d’adaptar-la a 
la vigent regulació comunitària, i els consegüents problemes per a la seguretat jurídica que es 
desprenen d’aquesta diferent regulació, justifiquen la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la introducció de la modificació legal al Text refós i 
l’aprovació del corresponent Programa. 
En adaptar la regulació catalana sobre el contingut d’aquest programa a les previsions de la 
normativa bàsica, s’empararà directament en la normativa autonòmica.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-046.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 23 3

“Article 23
El programa de seguiment i control

(...)

23.3 El Programa de seguiment i control ha d’incloure les mesures necessàries per dur a terme  el control 
de vigilància, el control operatiu i el control d’investigació de les masses d’aigua, de conformitat amb la 
legislació vigent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El temps transcorregut des de la inclusió de la regulació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya a la Llei 6/1999, de 12 de juliol, 
d’organització, gestió i tributació de l’aigua, després refosa amb la resta de disposicions legals en 
matèria d’aigua de Catalunya en un únic text, pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i al 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre, suposa 
que aquesta regulació hagi quedat obsoleta o incomplerta, atesa l’aprovació de noves normes 
comunitàries i bàsiques estatals en la matèria, especialment pel què fa al  Programa de 
seguiment i control, la qual cosa pot suposar l’exigència de responsabilitats comunitàries.

Identificació del problema

A la vista del problema descrit, l’objectiu perseguit és adaptar l’actual regulació del Programa de 
seguiment i control, a fi de recollir en una  norma amb rang legal  aquells aspectes essencials i 
bàsics previstos a la vigent normativa en relació amb els  diferents tipus de control que cal  que 
l’Agència efectuï en les  diferents masses d’aigua.

Establiment d'objectius

Les dues opcions que es plantegen són la d’introduir la regulació proposada, tot modificant 
l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, o no realitzar aquesta 
modificació. No es plantegen opcions intermèdies com realitzar una modificació d’aquest article 23 
en un sentit diferent al proposat atès que es tracta d’incorporar normativa comunitària i de 
desenvolupar normativa bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació analitzades en si mateixes no generen despesa pública ni 
tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè es tracta de 
completar de manera expressa una regulació legal del contingut d’un dels instruments de la 
planificació hidrològica, que actualment ja es té en compte en la seva elaboració.

Impacte pressupostari

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que s’adreça a la mateixa Agència i el 
vigent Programa ja té el contingut que ara es vol recollir expressament a la normativa legal. 
Mantenir l’actual regulació no genera impacte econòmic.
La proposta tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat 
d’incrementar el grau de seguretat jurídica i de coneixement dels tipus de control que inclou el 
programa. Si no s’adapta l’actual art. 23 del Text refós, no es garanteix aquesta seguretat jurídica 
ateses les limitacions d’aquest precepte vigent.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes únicament 
repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap impacte 
normatiu i  no genera noves obligacions ni càrregues administratives per  a la  ciutadania ni les 
empreses, com tampoc la genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-046.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La equivalència pel que fa als diferents impactes de les dues opcions analitzades, introduir la 
modificació proposada o no adoptar-la, i la concurrència d’altres circumstàncies com són la 
necessitat de completar la regulació continguda al precepte objecte de la proposta i d’adaptar-la a 
la vigent regulació comunitària, i els consegüents problemes per a la seguretat jurídica que es 
desprenen d’aquesta diferent regulació, justifiquen la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la introducció de la modificació legal al Text refós i 
l’aprovació del corresponent Programa. 
En adaptar la regulació catalana sobre el contingut d’aquest programa a les previsions de la 
normativa bàsica, s’empararà directament en la normativa autonòmica.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-219.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ 

II 24 3 

Article 
Modificació de l’article 24 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix l’apartat 3 a l’article 24 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, amb el 
text següent:

“3. L'Agència Catalana de l'Aigua pot elaborar un pla especial d'actuació en situacions d'alerta i eventual 
sequera del districte de conca fluvial de Catalunya. Aquest  pla especial d’actuació ha de contenir:

a) La definició de les unitats d’explotació en les què s’organitza el districte de conca fluvial de Catalunya 
als efectes de gestió dels episodis de sequera.

B) La definició dels diferents escenaris o estats de sequera en funció de l’escassetat de recursos així com 
dels indicadors i llindars que permeten la declaració d’entrada i de sortida dels esmentats escenaris de 
sequera, i la regulació del procediment de declaració formal de l’entrada i sortida en aquests escenaris.

C) Les normes d’explotació dels sistemes per fer front als episodis de sequera que poden consistir en 
ordenar la producció de recursos no convencionals, en establir consignes d’aprofitament coordinat de 
recursos de diferent origen i limitacions en els desembassaments màxims, en la previsió d’un règim de 
cabals circulants o l’establiment del deure de les entitats gestores de sistemes d’abastament d’adoptar 
accions preparatòries.

D) Les mesures d’utilització dels recursos hídrics i d’altres béns de domini públic hidràulic a aplicar en els 
diferents escenaris de sequera o preventivament amb caràcter previ a la declaració d’entrada en 
sequera. Aquestes mesures poden consistir, entre altres, en l’establiment de limitacions i suspensions 
temporals de determinats usos, en la introducció de modificacions temporals en els títols atorgats, en 
l’atorgament d’autoritzacions temporals, en la suspensió de la tramitació de determinats títols per a 
l’aprofitament del domini públic hidràulic, en la suspensió o modificació temporal de les autoritzacions 
d’abocament, en l’establiment de dotacions màximes i en la previsió de deures de comunicació de 
consums.

E) El deure de les persones titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a usos agraris, industrials i 
recreatius, que es relacionen a continuació, de redactar i presentar, davant l’Agència Catalana de l’Aigua, 
un pla d’estalvi en situació de sequera, per al seu informe d’adequació al pla especial d’actuació:

e.1 Les comunitats de regants o persones propietàries individuals que disposin d’una superfície regable 
superior a 200 hectàrees.

E.2 Les persones titulars d’explotacions ramaderes amb una capacitat superior a les 3.000 unitats de 
bestiar.

E.3 Les persones titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a usos industrials amb un consum anual 
superior a 500.000 m3, amb caràcter general, o superior a 200.000 m3 si l’ús és assimilable a reg 
(inclòs el reg de camps de golf i de jardins).

E.4 Les persones titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a usos recreatius amb un consum anual 
superior a 200.000 m3.

f) Les mesures de tipus organitzatiu i els mecanismes de difusió i publicitat a adoptar per l’Administració 
hidràulica.” 

Identificació del problema 
L’article 27.2 de la Llei del Pla Hidrològic Nacional, que preveu l’elaboració dels plans especials 
d’actuació en situacions d’alerta i eventual sequera, estableix de manera genèrica el contingut 
d’aquest instrument de la planificació, tot referint-se a regles d’explotació de sistemes i normes 
d’utilització del domini públic hidràulic, sense concretar-ne l’abast. 
La regulació catalana d’aquests plans es troba continguda a l’art.21 del Reglament de la 
planificació hidrològica i no desenvolupa el contingut ja que es limita a establir per remissió, el 
procediment d’elaboració i aprovació d’aquest tipus de plans. 
Aquesta manca de concreció en una norma amb rang legal del tipus de mesures que poden 
incloure’s als plans limita la seva efectivitat  ja que pot no incloure determinades mesures 
necessàries per superar aquesta situació de sequera per manca de cobertura legal. 

Establiment d'objectius 
La mesura proposada va adreçada a disposar d’una regulació pròpia amb rang de llei, establint el 
contingut essencial dels plans d’actuació en situacions d’alerta i eventual sequera per tal que 
puguin incorporar totes aquelles mesures adreçades a fer front a les situacions hídriques 
excepcionals que es puguin presentar i esdevinguin instruments eficaços per superar aquest 
tipus de situacions. 

Identificació de les diferents opcions 
Les opcions de regulació analitzades són: 1. L’adopció de la mesura proposada 2. La no inclusió 
de la regulació proposada en el text refós de la legislació en matèria d’aigües sinó introduir 
aquestes previsions en una norma de rang reglamentari de modificació del vigent reglament de la 
planificació hidrològica. 3. No introduir cap modificació normativa en relació amb aquest tipus 
d’instrument de la planificació hidrològica. 

Impacte pressupostari 
Opció no fer res 

Ingressos: 

Despeses: 

Proposta 

Previsió ingressos derivats de la proposta: 

Previsió de despeses derivades de la proposta: 

En cap de les opcions de regulació analitzades, aquestes mesures en si mateixes no generen 
despesa pública ni tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè 
la redacció d’aquest tipus de plans ja està atribuïda a l’Administració hidràulica per l’article 27 de 
la Llei del pla hidrològic nacional i és assumida pels serveis de l’Agència. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-219.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

Impacte normatiu 
L’ impacte normatiu de la proposta deriva dels plans d’estalvi. 

Tipus d’usuari Nº de Plans a 
redactar 

Cost unitari estimat 
(€) Cost total estimat (€) 

Usuaris agraris 

(CCRR de més 200 ha)  
30 2.500 75.000 

Usuaris ramaders 

(Més de 3.000 unitats ramaderes) 
30 1.375 41.250 

Usuaris industrials 

(Consums superiors a 0,5 hm3/any) 
35 2.900 101.500 

Usuaris recreatius 

(Consums superiors a 0,2 hm3/any) 
15 2.600 39.000 

Total 110 256.750 

Per insuficiència de rang aquest tipus de mesura possiblement no podria preveure’s en una norma reglamentària i aquest impacte no es produiria. No fer res, tampoc generaria aquest impacte. 

Impacte econòmic i social 
La mesura proposada no suposa per si mateixa cap impacte econòmic, el qual pot venir 
determinat per les mesures contingudes en el pla que s’elabori, que és quan s’ha de valorar. 
Tampoc tindria impacte la incorporació de la regulació del pla en una norma reglamentària, ni la 
inacció normativa. 
No ha de generar cap impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat del fet d’incrementar el 
grau de seguretat jurídica derivat de les dues primeres opcions. En canvi, no adoptar cap mesura 
normativa manté l’actual incertesa en relació a l’abast de les mesures que pot incloure el pla. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

Comparació de les diferents opcions 
Examinades les tres opcions analitzades es pot concloure que les dues primeres presenten 
avantatges des del punt de vista de l’impacte social, en el sentit d’informar a la ciutadania del 
contingut concret dels plans especials d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera, i que la 
mesura proposada, malgrat tenir un impacte en termes de càrregues administratives per a un 
reduït col•lectiu de grans consumidors de recursos hídrics, és susceptible de reduir l’impacte 783
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econòmic de les situacions de sequera en la seva pròpia activitat. 

Implementació 
La implementació i seguiment consistirà en introduir la modificació legal al Text refós i aprovar el 
corresponent pla. L’efectivitat de la modificació consistirà en avaluar els resultats en la gestió 
dels episodis de sequera com a conseqüència d’aplicar les mesures contingudes en els plans. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E
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II 25 1

Article ...
Modificació de l’article 25 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica l’apartat 1 de l’article 25 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“25.1 Correspon al Govern, en l’àmbit de les seves competències, l’aprovació del Pla de gestió del districte 
de conca fluvial de Catalunya, dels programes de mesures i dels plans i programes de gestió específics i llur 
revisió, a proposta de l’Agència Catalana de l’Aigua. Correspon al Consell d’Administració de l’Agència 
l’aprovació del programa de seguiment i control.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El Programa de seguiment i control és un instrument de la planificació que té per objecte 
organitzar les actuacions de l’Agència adreçades a l’obtenció de dades del medi sobre l’estat de 
les masses d’aigua de la demarcació hidrogràfica. El programa únicament té efectes interns, 
s’adreça als serveis tècnics de la pròpia Administració hidràulica que són qui han de desenvolupar 
les tasques d’inspecció i de control. Malgrat aquests efectes exclusivament interns, i que no 
comporten la determinació de la política hidrològica de la Generalitat, la vigent normativa preveu 
la seva aprovació pel Govern, tot equiparant-lo a la resta d’instruments de la planificació 
hidrològica que sí que tenen efectes en altres departaments de la Generalitat, en altres 
administracions i en la ciutadania. Per això, la modificació atribueix al Consell d’Administració la 
dita aprovació.

Identificació del problema

La modificació proposada té com a objectiu simplificar el procediment d’aprovació del programa 
de seguiment i control, atesos els seus efectes exclusivament interns, tot atribuint la competència 
per dur a terme aquesta aprovació al Consell d’Administració de l’Agència Catalana de l’Aigua 
atès que és l’òrgan col•legiat responsable de l’aprovació de la resta de programes de l’Agència.

Establiment d'objectius

Aquesta modificació s’ha de fer per Llei, per tant, són dues les opcions de regulació analitzades 
l’opció proposada que consisteix en modificar l’article 25.1 per diferenciar l’òrgan d’aprovació dels 
instruments de la planificació hidrològica que tenen efectes externs, és a dir el Govern, de l’òrgan 
que ha d’aprovar el programa de seguiment i control, el Consell d’Administració de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, i l’opció de no introduir aquesta modificació i mantenir l’aprovació del 
programa de seguiment  i control per part del Govern.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
No suposa un impacte pressupostari en termes d’estalvi sinó més aviat, atesa la necessària 
intervenció de més serveis de la Generalitat per a l’aprovació del projecte per part del Govern, a 
més de la pròpia Agència, una major despesa en termes de temps i personal.
Proposta
No genera nova despesa pública ni té una repercussió en els recursos personals i materials de 
l’Agència perquè la redacció d’aquest tipus de programa ja està atribuïda a l’Agència i és 
assumida pels seus serveis.  Únicament es modifica l’òrgan d’aprovació del programa.

Impacte pressupostari

El Programa de seguiment i control és un instrument de planificació que s’adreça únicament als 
serveis tècnics de la seva Administració hidràulica. Que l’aprovació la realitzi el Govern o l’òrgan 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és una mesura que s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes 
únicament repercuteixen en els seu òrgans perquè  un canvi d’atribucions entre òrgans de la 
Generalitat. En conseqüència no és susceptible de generar cap impacte normatiu i  no genera 
noves obligacions ni càrregues administratives per al ciutadania ni les empreses, com tampoc la 
genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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de govern de l’Agència no és susceptible de generar efectes de tipus econòmic o social, la 
participació és la mateixa. En tot cas, aquesta mesura permet a l’Agència Catalana de l’Aigua 
adaptar, quan s’escaigui, la seva activitat de seguiment del medi a possibles canvis en les 
circumstàncies, especialment les que afecten a les masses d’aigua del districte de conca fluvial de 
Catalunya.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinades les dues opcions de regulació, no fer res o introduir la modificació proposada 
s’observa una equivalència pel que fa als impactes atès que els impactes econòmics, socials i 
normatius són en ambdós casos neutres. Cal la seva adopció com a complement de la modificació 
de l’art. 23, de manera que resti a l’aprovació del Govern la determinació de la política hidràulica 
mitjançant  la planificació, i no la d’ un programa de control del medi.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment  i avaluació consistirà  en introduir la modificació legal al Text refós 
i aprovar pel Consell d’Administració de l’Agència el corresponent Programa de seguiment i 
control cada 6 anys.

Implementació

786

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-064.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

II 28 4

“28.4. En la seva condició de responsable del compliment de la planificació hidrològica, l’Agència Catalana 
de l’Aigua pot requerir a les administracions a les què l’esmentada planificació atribueixi l’execució de les 
obres i actuacions previstes, per tal que les realitzin en els termes i terminis previstos als plans o 
programes. Així mateix, l’Agència ha d’informar preceptivament sobre l’adequació als referits termes i 
terminis previstos als plans i programes, dels projectes d’obres i actuacions que han d’executar altres 
administracions, amb caràcter previ a l’aprovació d’aquests projectes. Les esmentades administracions han 
de facilitar a l’Agència informació completa en relació amb les obres i actuacions executades que inclogui, 
com a mínim el projecte de l’obra o actuació executada i la representació georeferenciada de les 
infraestructures. En el supòsit en què l’administració a qui correspon l’execució, no compleixi els 
requeriments de l’Agència o en el cas que de l’informe preceptiu resulti algun possible incompliment en 
relació amb els extrems assenyalats, l’Agència pot acordar l’execució subsidiària de les obres i actuacions 
previstes als plans i programes. Les obres o instal•lacions resultants són de recepció obligatòria per part de 
l’administració a qui correspon la seva explotació, en els termes que estableixi l’Agència Catalana de 
l’Aigua.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El Govern aprova la planificació hidrològica i l’execució de les actuacions correspon a d’altres 
administracions públiques, principalment ens locals, pel que fa a actuacions de sanejament i 
abastament en alta. Malgrat això, l’article 28.1 del Text refós atribueix a l’Agència Catalana de 
l’Aigua la responsabilitat en l’execució de les previsions de la planificació hidrològica però omet 
els mecanismes per garantir que l’execució d’aquelles obres i actuacions previstes a la planificació 
que corresponen a d’altres administracions, de conformitat amb el vigent règim competencial, es 
realitza en els termes i terminis previstos a la planificació.

Identificació del problema

És necessari dotar a l’Administració hidràulica de la Generalitat de Catalunya, en tant que 
responsable de l’execució de la planificació hidrològica, dels mecanismes jurídics necessaris per 
garantir el compliment d’aquesta planificació per part de les administracions que tinguin 
competència per a l’execució d’algunes de les obres i actuacions que s’hi preveuen.

Establiment d'objectius

Es plantegen les següents opcions de regulació: la primera consisteix en introduir la modificació 
proposada a l’article 28 i preveure els mecanismes jurídics necessaris per tal que l’Agència 
Catalana de l’Aigua pugui garantir que l’execució de les actuacions i obres hidràuliques previstes 
als plans i programes hidrològics, que correspongui a altres administracions, s’adequa als termes i 
terminis previstos en aquests plans i programes; la segona incorporar-ho en les determinacions 
normatives del pla de gestió i la tercera consisteix en no introduir aquesta mesura.

Identificació de les diferents opcions

No produeix cap efecte pressupostari, llevat que les autoritats comunitàries imposin sancions a 
l’Estat per l’incompliment per part d’aquestes altres administracions de la planificació hidrològica, 
per la repercussió de responsabilitats fixada al Reial Decret 515/2013, de 5 de juliol.

L’exercici del nou mecanisme de control de l’execució de les actuacions planificades  no és previst 
que generi efectes pressupostaris perquè es duen a terme amb els actuals recursos materials i  
personals de l’ACA i el règim de finançament d’aquestes actuacions no es veu alterat per aquesta 
mesura.

Impacte pressupostari

L’impacte d’aquesta mesura és positiu perquè evita les disfuncions derivades de la intervenció de 
diversos ens en l’execució de la planificació i mitiga la possibilitat d’incórrer en responsabilitats 
per la manca d’execució de les actuacions planificades o de la seva incorrecta execució.
La no inclusió de la proposta comporta que l’execució inadequada causi deficiències en la 
prestació de serveis vinculats al cicle de l’aigua o en l’assoliment dels objectius de la planificació i 

Impacte econòmic i social

Aquesta mesura no és susceptible de produir cap efecte en la ciutadania ni en les empreses ja que 
les possibles opcions de regulació s’adrecen únicament a l’Agència en quant Administració  
responsable del compliment de la planificació hidrològica de i a les Administracions competents 
per a l’execució material de les actuacions i obres que s’hi preveuen.

Impacte normatiu
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que acabin repercutint negativament tant en la ciutadania com en l’activitat econòmica i el medi 
ambient.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La modificació proposada ha de permetre evitar disfuncions en l’execució de la planificació i 
incórrer en responsabilitats derivades d’incompliments de les previsions de la planificació 
hidrològica, especialment en relació amb el sanejament de les aigües residuals urbanes. 
Per aquests motius es descarta l’opció de no modificar l’art.28.
Es descarta la inclusió en les determinacions normatives de la planificació per tenir una vigència 
temporal limitada a 6 anys.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura proposada consistirà en l’emissió d’informes, la formulació de 
requeriments i l’execució subsidiària. El seguiment i l’avaluació resulta de la constatació de 
l’adequació dels corresponents projectes d’obres a les condicions i terminis de la planificació.

Implementació
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V 55 1 a

Article 
Modificació de l’article 55 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

.1 Es modifica el subapartat a.2 de la lletra a) de l’apartat 1 de l’article 55 del text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat 
de la manera següent:

“a.2) En el cas que el cost directe d'explotació no resulti, de manera directa i específica, d'un procés 
selectiu de pública concurrència que afecti la totalitat de la despesa del sistema, el valor màxim en 
concepte de cost directe d'explotació en l'atribució de recursos corresponent a aquests sistemes de 
sanejament és l'import reconegut per l'Agència Catalana de l'Aigua com a despesa directa d'explotació per 
a l'exercici immediatament anterior, entenent l'atribució de recursos com a global per al conjunt d'aquests 
sistemes.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’art. 55.1 del Text refós condiciona l’atribució de recursos per al finançament de les despeses 
d’explotació directa, quan els corresponents imports no resultin de processos selectius de pública 
concurrència, a la validació i certificació dels imports presentats pels ens gestors, que són ens 
locals o agrupacions d’ens locals. Aquests ens no haurien d’estar sotmesos a un control tan 
exhaustiu  de l’Agència respecte dels imports sol•licitats en concepte de despeses d’explotació 
directa o de reposició i millores dels sistemes públics de sanejament.

Identificació del problema

Atès el problema detectat, es proposa la substitució del control de la despesa per part de 
l’Administració hidràulica de la Generalitat, per un sistema d’autocontrol econòmico-financer per 
part dels òrgans d’intervenció del corresponent ens gestor, equivalent al que el mateix precepte 
(art. 55.2) ja estableix per un altre tipus de despeses derivades de la gestió dels sistemes públics 
de sanejament finançades mitjançant atribucions de fons.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que es plantegen són la introducció d’aquesta modificació, és a dir, la 
substitució del control per part de l’Agència Catalana de l’Aigua dels imports presentats pels ens 
gestors en concepte de despesa d’explotació directa i de costos de reposició i millores, per un 
mecanisme d’autocontrol, o bé, mantenir aquesta intervenció per part de l’Agència Catalana de 
l’Aigua. No hi ha una modalitat d’intervenció diferent a la proposada.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació hauria de representar un impacte en els ingressos o despeses de 
la Generalitat o de l’Agència perquè, si es manté l’actual regulació, la certificació i validació de la 
despesa en concepte de costos directes d’explotació la continuarà realitzant l’Agència amb els 
mateixos mitjans materials i personals. En tot cas, la introducció de la mesura permetria 
incrementar els mitjans personals i materials de l’Agència destinats a l’exercici de la funció d’alta 
inspecció que aquesta té reconeguda.

Impacte pressupostari

Des del punt de vista de l’impacte econòmic i social, ambdues opcions de regulació tenen un 
impacte neutre atès que es refereixen  exclusivament a les relacions interadministratives. Tant 
una opció de regulació com l’altra han de garantir la correcta destinació dels imports a les 
finalitats que preveu la Llei, tant si les tasques de control les realitza l’Agència mitjançant 
certificació i validació com si es un reconeixement d’una despesa intervinguda.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 

Impacte de gènere

La mesura proposada només afecta les relacions entre dues Administracions, com són l’Agència 
Catalana de l’Aigua i els diferents tipus d’ens gestors: ens locals (ajuntaments, mancomunitats o 
consells comarcals) i agrupacions d’ens locals (consorcis), sense que es prevegi cap mena 
d’efecte en la ciutadania o les empreses. Per tant es tracta d’una mesura sense impacte normatiu.

Impacte normatiu
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s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Malgrat que les opcions de regulació analitzades no presenten diferències entre si en relació amb 
els diferents tipus d’impacte estudiats, es considera necessària la introducció de la mesura 
proposada perquè és més respectuosa amb el principi d’autonomia local, en el sentit de 
responsabilitzar a cada ens de la seva pròpia gestió financera. A més, s’unifica el sistema de 
control de les despeses, sent igual tant si es tracta de despesa directa com indirecta, que va ser 
introduït, per aquestes darreres, per la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, 
financeres i administratives.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la substitució de les tasques de l’Agència de 
certificació i validació de la destinació dels imports sol•licitats pels ens gestors en concepte de 
despeses directes  per un acte de reconeixement.

Implementació
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V 55 1 c

1.	S’afegeix la lletra c) a l’apartat 1 de l’article 55 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, amb el text següent:

“c) Atès el caràcter finalista de les atribucions de recursos, els imports declarats com a cost directe 
d’explotació i com a costos de reposició i millores es consideren justificats de manera automàtica i fins a la 
quantitat màxima objecte d'atribució mitjançant l'emissió d'un certificat de la seva intervenció relatiu a la 
seva aplicació efectiva a la gestió dels sistemes públics de sanejament.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’art. 55.1 del Text refós condiciona l’atribució de recursos per al finançament de les despeses 
d’explotació directa i de reposició i millores, quan els corresponents imports no resultin de 
processos selectius de pública concurrència,  a la validació i certificació dels imports presentats 
pels ens gestors, que són ens locals o agrupacions d’ens locals. Aquests ens no haurien d’estar 
sotmesos a un control tan exhaustiu de l’Agència respecte dels imports sol•licitats en concepte de 
despeses d’explotació directa o de reposició i millores dels sistemes públics de sanejament.

Identificació del problema

Atès el problema detectat, es proposa la substitució del control de la despesa per part de 
l’Administració hidràulica de la Generalitat, per un sistema de control econòmico-financer per part 
dels òrgans d’intervenció dels ens gestors. S’adopta la mateixa forma d’acreditació ja establerta 
per les despeses indirectes d’explotació, la certificació, per totes les despeses dels sistemes 
públics de sanejament en alta, les d’explotació, ja siguin directes o indirectes, les de reposició i 
les de millora.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que es plantegen són la introducció d’aquesta modificació, és a dir, la 
substitució del control per part de l’Agència Catalana de l’Aigua dels imports presentats pels ens 
gestors en concepte de despesa d’explotació directa i de costos de reposició i millores, per un 
mecanisme d’autocontrol, o bé, mantenir aquesta intervenció per part de l’Agència Catalana de 
l’Aigua. No hi ha una modalitat d’intervenció diferent a la proposada.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació hauria de representar un impacte en els ingressos o 
despeses de la Generalitat o de l’Agència perquè, si es manté l’actual regulació, la certificació i 
validació de la despesa la continuarà realitzant l’Agència amb els mitjans materials i personals de 
què disposa, i si s’introdueix aquesta mesura, caldrà que els esmentats imports siguin certificats 
pels ens gestors. En tot cas, la introducció de la mesura permetria incrementar els mitjans 
personals i materials de l’Agència destinats a l’exercici de la funció d’alta inspecció que aquesta té 
reconeguda.

Impacte pressupostari

Des del punt de vista de l’impacte econòmic i social, ambdues opcions de regulació tenen un 
impacte neutre atès que es refereixen a les relacions interadministratives. Tant una opció de 
regulació com l’altra han de garantir la correcta destinació dels imports a les finalitats que preveu 
la Llei, tant si les tasques de control econòmic les realitza l’Agència com si les realitzen els ens 
gestors.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada només afecta les relacions entre dues Administracions, com són l’Agència 
Catalana de l’Aigua i els diferents tipus d’ens gestors: ens locals (ajuntaments, mancomunitats o 
consells comarcals) i agrupacions d’ens locals (consorcis), sense que es prevegi cap mena 
d’efecte en la ciutadania o les empreses. Per tant es tracta d’una mesura sense impacte normatiu.

Impacte normatiu
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M-044.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Malgrat que les opcions de regulació analitzades no presenten diferències entre si en relació amb 
els diferents tipus d’impacte estudiats, es considera necessària la introducció de la mesura 
proposada perquè és més respectuosa amb el principi d’autonomia local, en el sentit de 
responsabilitzar a cada ens de la seva pròpia gestió financera. A més, s’unifica el sistema de 
control de les despeses, sent igual tant si es tracta de despesa directa com indirecta, que va ser 
introduït, per aquestes darreres, per la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, 
financeres i administratives.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la substitució de les tasques de control econòmic que 
deixa de ser la certificació i validació  de l’Agència  i passa a ser un certificat  emès per l’òrgan 
d’intervenció dels ens gestors de la destinació dels imports.

Implementació
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M-065.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

V 56 bis

Article ...
Afegitó d’un article 56 bis al text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou article, el 56 bis, al text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya amb el 
text següent:

“Article 56 bis
Mesures de protecció de les instal·lacions dels sistemes públics de sanejament en alta

56 bis.1 S’estableix una zona servitud i de protecció al voltant de les instal·lacions que formen part dels 
sistemes públics de sanejament en alta, consistent en una franja mínima de 3 metres d’amplada, mesurada 
de manera horitzontal i centrada sobre l’eix de les instal·lacions lineals. La concreció d’aquesta zona de 
protecció pot fer-se, cas per cas, al projecte constructiu o, en el seu defecte, en el reglament o ordenança 
relatiu a la gestió del sistema públic de sanejament en alta en qüestió o de la manera que acordi l’òrgan de 
govern de l’ens gestor del sistema. 

56 bis.2 En aquesta zona de protecció s’estableixen les següents limitacions a les activitats i als usos del 
sòl:

a) Queda prohibit edificar i instal·lar-hi construccions permanents.

b) Els moviments de terres i les obres que vulguin dur-se a terme tant en la superfície com en el subsòl,
així com aquelles altres activitats que puguin suposar riscs per a la seguretat de les instal·lacions o en la 
garantia de funcionament del servei se sotmeten a autorització o permís específic del corresponent ens 
gestor del sistema públic de sanejament en alta.

c) S’ha de garantir l’accés lliure i permanent a les instal·lacions que formen part del sistema públic de
sanejament en alta del personal propi o designat pel corresponent ens gestor, per tal de dur-hi a terme les 
tasques necessàries d’inspecció, manteniment, reparació, fitació i reposició i millora de les instal·lacions. 
Així mateix, a la zona de protecció i servitud, poden dipositar-se els materials que siguin necessaris a 
aquests efectes.

56 bis.3 Les activitats que causin danys als sistemes públics de sanejament o que pertorbin la prestació del 
servei poden donar lloc les següents actuacions per part de l’ens gestor del sistema públic de sanejament 
en alta:

a) L’adopció de les mesures provisionals que siguin necessàries a fi de protegir la integritat de les persones
i dels béns i per assegurar la prestació del servei públic de sanejament en alta.

b) La imposició de multes coercitives per garantir el compliment de les esmentades mesures provisionals,
assegurant l’execució dels corresponents actes administratius dins dels terminis assenyalats, de conformitat 
amb el que estableix la vigent legislació reguladora del procediment sancionador. Les esmentades multes 
coercitives poden reiterar-se en períodes no inferiors a vint dies fins el compliment efectiu del requeriment. 
La seva quantia no pot ultrapassar els 35.000 euros.

c) La incoació del procediment sancionador previst en els articles següents.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Determinades activitats, com la construcció o els moviments de terres realitzades en l’entorn de 
les infraestructures de sanejament en alta són susceptibles d’afectar tant a la integritat de les 
pròpies instal•lacions com al funcionament del servei que presten, amb els consegüents efectes 
negatius en la salut de les persones i el medi ambient i els perjudicis econòmics derivats de la 
reparació dels danys en les pròpies instal•lacions. Per tant es considera necessari preveure un 
règim de protecció a l’entorn d’aquestes instal•lacions que pugui ésser exercit per l’ens que les 
gestioni.

Identificació del problema

L’objectiu és preservar les instal•lacions que integren els sistemes públics de sanejament 
mitjançant la previsió de mesures concretes per a la seva protecció  similars a les que el propi 
Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en el seu article 33, estableix per a 
la protecció de les instal•lacions d’abastament en alta. S’unifica el règim de protecció de les 
infraestructures hidràuliques.

Establiment d'objectius

S’identifiquen dues opcions de regulació: la introducció d’aquest nou precepte al Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, i, per tant, d’un règim de protecció de les 
instal•lacions de sanejament en alta, d’una banda, i el manteniment de l’actual situació, de l’altra.
Atesa la naturalesa de la regulació a introduir,  no es considera viable la seva inclusió en una 
norma de rang reglamentari. Per tant, no hi ha altra via alternativa d’intervenció.

Identificació de les diferents opcions

No es preveu que l’aplicació de les mesures de protecció de les instal•lacions generi cap impacte 
directe en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que en el cas que correspongui a 
l’Agència  en tant que gestora de determinats sistemes públics de sanejament en alta, seria 
desenvolupada amb els  seus propis mitjans.
La no inclusió d’aquest règim de protecció és susceptible de produir un increment de la despesa 
com a conseqüència de la necessitat de reparar amb càrrec als pressupostos de l’Agència els 
danys i afectacions causades a les dites instal•lacions i al medi.

Impacte pressupostari

La previsió d’aquest règim de protecció persegueix evitar que es causin danys a les instal•lacions 
o pertorbacions en la prestació del servei, que tindria repercussions ambientals i econòmiques
negatives. La majoria de les instal•lacions se situen en terrenys de propietat pública o en sòl 
rústic, no veient-se substancialment afectat el règim d’usos del sòl.  
La no inclusió d’aquesta mesura determina que no hi hagi mesures de prevenció davant perjudicis 

Impacte econòmic i social

La introducció d’un règim de protecció comporta l’establiment de limitacions d’ús i d’un 
mecanisme d’intervenció administrativa, és molt difícil, d’entrada, fer una avaluació de quin 
impacte normatiu suposarà l’aplicació d’aquest règim de protecció per la gran la casuística 
existent. Aquesta mesura incideix en una franja de servitud de poca extensió i en la majoria dels 
casos es tracta de terrenys de titularitat pública,  per la qual cosa  l’impacte  per als particulars 
seria limitat.

Impacte normatiu
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M-065.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

56 bis.4 En tot allò no regulat en aquesta Llei o en els reglaments que la desenvolupin, en relació al règim 
dels béns que integren els sistemes públics de sanejament en alta els hi és d’aplicació el previst a la vigent 
normativa reguladora del patrimoni de la Generalitat o dels ens locals, segons s’escaigui.”

potencials per a la salut i el medi ambient  pels costos de reparació de les instal•lacions i de 
recuperació del medi afectat.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 

Impacte de gènere
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M-226.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

17.6

Es modifica l’apartat 6 de la Disposició addicional dissetena del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la 
manera següent:

“6. La quota de l'amortització de la fase 1 del col•lector de salmorres del Llobregat, es detalla en l'annex 8. 
Aquesta quota es determina d'acord amb el mètode francès en funció de les dades reals d'inversió 
certificades amb relació a l’exercici, considerant un període d'amortització de vint-i-cinc anys i el més baix 
dels dos tipus d'interès euríbor a dotze mesos més cinc-cents punts bàsics, o bé el valor assignat en el 
darrer contracte de finançament de l’Agència Catalana de l’Aigua.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Alguns elements essencials per calcular la quota d’amortització de la FASE 2, del col•lector de 
salmorres del Llobregat, actualment en tràmit, com són les taules d’amortització de la inversió a 
realitzar s’han de  veure reflectits clarament en una norma amb el rang de llei i també és 
necessària la determinació, per si hi hagués algun dubte, dels beneficiaris de cadascuna de les 
diferents actuacions. Així mateix es substitueix el tipus d’interès aplicable previst, per ser 
excessiu i fora de context, per l’interès legal del diner i es preveu l’obligatorietat, per als 
beneficiaris de l’actuació més costosa, de garantir l’import de la inversió que els correspon.

Identificació del problema

Un objectiu d’aquesta mesura és eliminar la possible conflictivitat en relació a l’aportació 
econòmica que hauran de realitzar en el futur els usuaris de la infraestructura que està a punt de 
construir-se, per conèixer a priori els interessats la quantificació dels seus efectes. L’import de la 
inversió prevista és molt elevat i tota disposició en la línia de concreció de l’import de la fiscalitat 
que suposarà per l’usuari de la infraestructura aporta seguretat jurídica a la figura i facilita la seva 
gestió. També se substitueix el tipus d’interès indicat per calcular la quota d’amortització per 
l’interès legal del diner, per tractar-se d’un valor més realista en el context actual. Finalment 
s’exigeix als beneficiaris de la FASE 2.1 l’aportació de garanties per assegurar el cobrament de les 
obligacions previstes a la llei.

Establiment d'objectius

No fer res deixaria algun dels elements essencials de l’exacció substitutòria del cànon de l’aigua, 
fora de l’àmbit de la llei, fet que conduiria a una situació de vulnerabilitat per deslegalització de la 
figura impositiva. S’adapta el tipus d’interès aplicable al pagament diferit de la inversió 
necessària, a un valor més d’acord amb el previst en operacions financeres a llarg termini 
d’aquestes característiques. Finalment per tal d’assegurar la recaptació s’imposa garantir, per part 
dels beneficiaris, la recuperació de la inversió imprescindible per dur a terme la seva activitat.

Identificació de les diferents opcions

La mesura que es proposa no te efectes econòmics immediats ja que ni les obres s’han licitat ni la 
infraestructura ha entrat en funcionament, que és quan es pot repercutir a l’usuari. Concretament 
es preveu que la FASE 2.1 estigui finalitzada l’any 2024, encara que possiblement la FASE 2.2 es 
completi una mica abans. No correspon calcular l’increment pressupostari, de costos ni 
d’ingressos que suposarà per la Generalitat ni per l’usuari l’aplicació efectiva d’aquesta mesura a 
cinc anys vista.

Impacte pressupostari

La mesura que es proposa no té efectes socials immediats ja que ni les obres del col•lector s’han 
licitat, ni la infraestructura ha entrat en funcionament. Concretament es preveu que la FASE 2.1 

Impacte econòmic i social

No s’aprecien fins al moment de l’aplicació de l’exacció, aproximadament a partir de l’any 2024, 
cap impacte administratiu per a l’usuari, llevat del derivat de la imposició de la garantia de la 
inversió prevista en la FASE 2.1. El procediment de liquidació de l’exacció substitutòria 
bàsicament no requereix de la intervenció de l’interessat. Tot i això, destacar que l’efecte, en el 
futur, de la nova redacció de l’Annex 8 recau bàsicament sobre empreses grans.

Impacte normatiu
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M-226.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

estigui finalitzada l’any 2024. Concreta la previsió econòmica que hauran de fer els usuaris, 
redueix el tipus d’interès aplicable a les futures actuacions i exigeix garantia de la recuperació de 
la inversió per tractar-se d’una actuació molt quantiosa amb pocs usuaris. Si s’escau en el futur es 
podran valorar també els beneficis socials.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La modificació prevista té la virtualitat d’avançar-se en el temps i determinar, abans de què 
s’iniciïn les obres i actuacions que afecten a una infraestructura, la càrrega fiscal que pot suposar 
per als seus usuaris. Per una banda, l’aplicació d’un tipus d’interès fixat amb uns criteris 
circumstancials no és adequat, per altra banda és imprescindible assegurar que la inversió 
realitzada per pal•liar un perjudici ambiental originat per algunes empreses, serà recuperat 
totalment a qui pertoqui.

Comparació de les diferents opcions

Per garantir el compliment de la norma i el control d'execució així com la valoració ex-post del 
compliment dels objectius s’incorporarà aquest nou ítem a la rutina del seguiment del pressupost 
d’ingressos, que es realitza de forma exhaustiva, una vegada es vegi propera la finalització de 
l’obra.

Implementació
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M-066.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Divuitena

Disposició addicional divuitena
Serveis i activitats de lleure als rius i embassaments”
“1. En l’àmbit del Districte de conca fluvial de Catalunya, els ens locals o les agrupacions d’ens locals poden 
assumir amb caràcter preferent l’explotació de les activitats i serveis de lleure que es puguin establir al 
domini públic hidràulic i a les zones de servitud i de policia de les lleres públiques dels rius o 
embassaments . Aquesta explotació es pot dur a terme de manera directa o indirecta mitjançant qualsevol 
de les formes de gestió establertes per la legislació de règim local.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La disposició addicional divuitena del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 
conté un règim especial en relació a la realització de serveis i activitats  a l’entorn dels 
embassaments amb l’objecte de facilitar la implantació d’activitats als embassaments superficials 
i el seu entorn per dinamitzar econòmicament i social determinats àmbits territorials de manera 
que resulti compatible amb els objectius de protecció del domini públic hidràulic. Aquesta 
compatibilitat s’aconsegueix mitjançant la subjecció de les referides activitats a un Pla d’Usos 
aprovat per l’Agència i l’obtenció dels corresponents títols administratius, previstos a la legislació 
d’aigües, d’una manera més simplificada en restar incorporats en una única resolució. Aquest 
règim no s’aplica a les activitats de lleure que es duguin als rius, la qual cosa comporta una 
discriminació no justificable.

Identificació del problema

L’objectiu és que totes les activitats de lleure ja sigui als embassaments o rius tinguin un mateix 
règim jurídic. Es planteja la necessitat d’estendre aquest règim que facilita la implantació 
d’aquest tipus d’activitats en les zones de domini públic hidràulic, policia i servitud, per part dels 
ens locals, sempre garantint la seva compatibilitat amb la protecció d’aquestes zones i amb la 
classificació que aprova l’Agència dels usos de lleure, a les lleres dels rius. Una altre objectiu és 
promoure  la dinamització econòmica i social d’aquests espais.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació analitzades consisteixen en introduir la modificació proposada, estenent 
el règim per a la implantació de les activitats de lleure a les zones de domini públic hidràulic, 
policia i servitud als rius, o en mantenir la vigent regulació circumscrita a l’entorn dels 
embassaments. Altra forma d’intervenció seria mitjançant les determinacions normatives del Pla 
de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació considerades  comporten cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat ni de l’Agència ja que les tasques formen part de la tramitació i supervisió dels 
expedients administratius que li corresponen d’acord amb les seves competències, i en 
conseqüència, les despeses de tramitació són assumides amb els mitjans personals i materials de 
què ja disposa l’Administració hidràulica.

Impacte pressupostari

La disposició proposada o el manteniment de la vigent regulació, no són susceptibles de generar 
majors costos a les persones destinatàries ni a la ciutadania en general sent el seu impacte 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no és susceptible de generar noves obligacions per als particulars ni per a 
les empreses en termes de càrregues administratives, perquè malgrat s’apliqui un procediment 
simplificat en la tramitació de les sol•licituds dels títols habilitants per a l’explotació de serveis o 
activitats de lleure, aquest procediment s’adreça únicament als ens locals o agrupacions d’ens 
locals.
El manteniment de la vigent regulació tampoc ha de generar cap impacte normatiu en termes 
d’increment o disminució de càrregues administratives per a les empreses o els particulars.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-066.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

econòmic neutre. 
Socialment la mesura proposada beneficia la ciutadania ja que amplia les seves possibilitats de 
lleure, en aplicar-se als rius. La intervenció administrativa se simplifica i s’apropa al territori  en 
intervenir els ens locals. 
Mantenir la regulació vigent suposa limitar aquest impacte social positiu a l’entorn dels 
embassaments i mantenir una discriminació no justificada.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinats els diferents tipus d’impacte susceptibles de generar les dues opcions analitzades 
considera que és necessari optar per introduir la modificació proposada per afavorir la implantació 
de serveis de lleure per part dels ens locals a l’entorn dels rius i estendre a aquests els beneficis 
que, en termes de dinamització econòmica en aquests espais, ja s’obtenen a l’entorn dels 
embassaments.
Es descarta la inclusió a través de les determinacions normatives del Pla de gestió perquè tenen 
una vigència limitada en el temps.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consisteix en l’aplicació del règim previst a la implantació 
d’activitats de lleure a l’entorn dels rius i el nombre de sol•licituds ateses.  L’avaluació resultarà 
de l’estat de les aigües i de l’anàlisi de pressions que ha de realitzar-se.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-070.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Divuitena

1.	Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional divuitena del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“2. Per a l’explotació d’aquests serveis i activitats, l’ens local o agrupació d’ens locals ha de presentar a 
l’Agència Catalana de l’Aigua una sol•licitud per a la utilització, l’aprofitament o l’ocupació del domini públic 
hidràulic o les zones de policia i de servitud de la llera pública, tram de llera o embassament, juntament 
amb un pla d’usos compatible amb la classificació de la massa d’aigua afectada als efectes de la navegació i 
el bany, sens perjudici de la resta d’autoritzacions que siguin necessàries d’acord amb la legislació vigent.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La disposició addicional divuitena del Text refós conté un règim especial en relació amb la 
realització de serveis i activitats a l’entorn dels embassaments amb l’objecte de facilitar la 
implantació d’activitats als embassaments superficials i el seu entorn per dinamitzar 
econòmicament i social determinats àmbits territorials de manera que resulti compatible amb els 
objectius de protecció del domini públic hidràulic. Aquesta compatibilitat s’aconsegueix 
mitjançant la subjecció de les referides activitats a un Pla d’Usos aprovat per l’Agència i l’obtenció 
dels corresponents títols administratius, previstos a la legislació d’aigües, d’una manera més 
simplificada en restar incorporats en una única resolució. Aquest règim no s’aplica a les activitats 
de lleure que es duguin a terme als rius, la qual cosa comporta una discriminació no justificable.

Identificació del problema

L’objectiu és que totes les activitats de lleure ja sigui als embassaments o rius tinguin un mateix 
règim jurídic. Es planteja la necessitat d’estendre aquest règim que facilita la implantació 
d’aquest tipus d’activitats en les zones de domini públic hidràulic, policia i servitud, per part dels 
ens locals, sempre garantint la seva compatibilitat amb la protecció d’aquestes zones i amb la 
classificació que aprova l’Agència dels usos de lleure, a les lleres dels rius. Un altre objectiu és 
promoure  la dinamització econòmica i social d’aquests espais.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació analitzades consisteixen en introduir la modificació proposada, estenent 
el règim per a la implantació de les activitats de lleure a les zones de domini públic hidràulic, 
policia i servitud als rius, o en mantenir la vigent regulació circumscrita a l’entorn dels 
embassaments. Altra forma d’intervenció seria mitjançant les determinacions normatives del Pla 
de gestió del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació considerades  comporten cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat ni de l’Agència ja que les tasques formen part de la tramitació i supervisió dels 
expedients administratius que li corresponen d’acord amb les seves competències, i en 
conseqüència, les despeses de tramitació són assumides amb els mitjans personals i materials de 
què ja disposa l’Administració hidràulica.

Impacte pressupostari

La disposició proposada o el manteniment de la vigent regulació, no són susceptibles de generar 
majors costos a les persones destinatàries ni a la ciutadania en general sent el seu impacte 
econòmic  neutre. 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no és susceptible de generar noves obligacions per als particulars ni per a 
les empreses en termes de càrregues administratives, perquè malgrat s’apliqui un procediment 
simplificat en la tramitació de les sol•licituds dels títols habilitants per a l’explotació de serveis o 
activitats de lleure, aquest procediment s’adreça únicament als ens locals o agrupacions d’ens 
locals.
El manteniment de la vigent regulació tampoc ha de generar cap impacte normatiu en termes 
d’increment o disminució de càrregues administratives per a les empreses o els particulars.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-070.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Socialment la mesura proposada beneficia la ciutadania ja que amplia les seves possibilitats de 
lleure, en aplicar-se als rius. La intervenció administrativa se simplifica i s’apropa al territori  en 
intervenir els ens locals. 
Mantenir la regulació vigent suposa limitar aquest impacte social positiu a l’entorn dels 
embassaments i mantenir una discriminació no justificada.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinats els diferents tipus d’impacte susceptibles de generar les dues opcions analitzades 
considera que és necessari optar per introduir la modificació proposada per afavorir la implantació 
de serveis de lleure per part dels ens locals a l’entorn dels rius i estendre a aquests els beneficis 
que, en termes de dinamització econòmica en aquests espais, ja s’obtenen a l’entorn dels 
embassaments.
Es descarta la inclusió a través de les determinacions normatives del Pla de gestió perquè tenen 
una vigència limitada en el temps.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consisteix en l’aplicació del règim previst a la implantació 
d’activitats de lleure a  l’entorn dels rius i el nombre de sol•licituds ateses.  L’avaluació resultarà 
de l’estat de les aigües i de l’anàlisi de pressions que ha de realitzar-se.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-071.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Divuitena

1.	Es modifica l’apartat 3 de la disposició addicional divuitena del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“3. L’Agència Catalana de l’Aigua integra en una única resolució totes les condicions d’ocupació, 
aprofitament i utilització del domini públic hidràulic, i també de les zones de servitud i policia a l’entorn de 
la llera pública o l’embassament.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La disposició addicional divuitena del Text refós conté un règim especial en relació amb la 
realització de serveis i activitats a l’entorn dels embassaments amb l’objecte de facilitar la 
implantació d’activitats als embassaments superficials i el seu entorn per dinamitzar 
econòmicament i social determinats àmbits territorials de manera que resulti compatible amb els 
objectius de protecció del domini públic hidràulic. Aquesta compatibilitat s’aconsegueix 
mitjançant la subjecció de les referides activitats a un Pla d’Usos aprovat per l’Agència i l’obtenció 
dels corresponents títols administratius, previstos a la legislació d’aigües, d’una manera més 
simplificada en restar incorporats en una única resolució. Aquest règim no s’aplica a les activitats 
de lleure que es duguin a terme als rius, la qual cosa comporta una discriminació no justificable.

Identificació del problema

L’objectiu és que totes les activitats de lleure ja sigui als embassaments o rius tinguin un mateix 
règim jurídic. Es planteja la necessitat d’estendre aquest règim que facilita la implantació 
d’aquest tipus d’activitats en les zones de domini públic hidràulic, policia i servitud, per part dels 
ens locals, sempre garantint la seva compatibilitat amb la protecció d’aquestes zones i amb la 
classificació que aprova l’Agència dels usos de lleure, a les lleres dels rius. Una altre objectiu és 
promoure  la dinamització econòmica i social d’aquests espais.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació analitzades consisteixen en introduir la modificació proposada, estenent 
el règim per a la implantació de les activitats de lleure a les zones de domini públic hidràulic, 
policia i servitud als rius, o en mantenir la vigent regulació circumscrita a l’entorn dels 
embassaments. Altra forma d’intervenció seria mitjançant les determinacions normatives del Pla 
de gestió del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació considerades comporten cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat ni de l’Agència ja que les tasques formen part de la tramitació i supervisió dels 
expedients administratius que li corresponen d’acord amb les seves competències, i en 
conseqüència, les despeses de tramitació són assumides amb els mitjans personals i materials de 
què ja disposa l’Administració hidràulica.

Impacte pressupostari

La disposició proposada o el manteniment de la vigent regulació, no són susceptibles de generar 
majors costos a les persones destinatàries ni a la ciutadania en general sent el seu impacte 
econòmic neutre. 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no és susceptible de generar noves obligacions per als particulars ni per a 
les empreses en termes de càrregues administratives, perquè malgrat s’apliqui un procediment 
simplificat en la tramitació de les sol•licituds dels títols habilitants per a l’explotació de serveis o 
activitats de lleure, aquest procediment s’adreça únicament als ens locals o agrupacions d’ens 
locals.
El manteniment de la vigent regulació tampoc ha de generar cap impacte normatiu en termes 
d’increment o disminució de càrregues administratives per a les empreses o els particulars.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-071.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Socialment la mesura proposada beneficia la ciutadania ja que amplia les seves possibilitats de 
lleure, en aplicar-se als rius. La intervenció administrativa se simplifica i s’apropa al territori  en 
intervenir els ens locals. 
Mantenir la regulació vigent suposa limitar aquest impacte social positiu a l’entorn dels 
embassaments i mantenir una discriminació no justificada.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinats els diferents tipus d’impacte susceptibles de generar les dues opcions analitzades es 
considera que és necessari optar per introduir la modificació proposada per afavorir la implantació 
de serveis de lleure per part dels ens locals a l’entorn dels rius i estendre a aquests els beneficis 
que, en termes de dinamització econòmica en aquests espais, ja s’obtenen a l’entorn dels 
embassaments.
Es descarta la inclusió a través de les determinacions normatives del Pla de gestió perquè tenen 
una vigència limitada en el temps.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment  consisteix en l’aplicació del règim previst a  la implantació 
d’activitats de lleure a  l’entorn dels rius i el nombre de sol•licituds ateses.  L’avaluació resultarà 
de l’estat de les aigües i de l’anàlisi de pressions que ha de realitzar-se.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-060.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

vint-i-cinquena

“Disposició addicional vint-i-cinquena
Finançament d’estudis i actuacions per a la reducció de l’aportació d’aigües blanques als sistemes públics de 
sanejament d’aigües residuals urbanes

Amb l’objectiu de millorar l’eficiència en el funcionament dels sistemes públics de sanejament d’aigües 
residuals urbanes existents o previstos a la planificació hidrològica, l’Agència Catalana de l’Aigua pot 
finançar total o parcialment la redacció d’estudis d’eficiència de les xarxes de clavegueram municipals 
adreçats a la reducció de l’aportació d’aigües blanques als esmentats sistemes públics de sanejament en 
temps sec, així com les actuacions que es desprenguin d’aquests estudis, mitjançant la signatura de 
convenis amb els ajuntaments titulars de les referides xarxes de clavegueram.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La incorporació d’aigües blanques als sistemes de sanejament provoca la saturació dels mateixos 
amb increment de les despeses d’explotació, possibilitat d’abocaments sense tractar i la 
necessitat de la seva ampliació si no es redueixen aquestes incorporacions. Diversos sistemes de 
sanejament dels existents presenten aquesta problemàtica i som coneixedors de planificats que 
precisen d’actuacions prèvies de desconnexió d’aigües blanques per fer viable la seva execució. 
Els ens locals no disposen de recursos per emprendre les inversions necessàries.

Identificació del problema

L’objectiu bàsic és protegir les instal•lacions que integren els sistemes públics de sanejament i 
reduir el  seu grau de saturació produït per la incorporació d’aigües blanques en temps sec. Així 
mateix, es persegueix poder escometre  l’execució d’altres sistemes que, estant planificats, són 
posats en qüestió per l’existència d’aquestes incorporacions.

Establiment d'objectius

Una de les opcions és no fer res i continuar amb la situació de precarietat actual pel que fa els 
sistemes de sanejaments afectats per aquesta problemàtica i altra esperar que ho facin els ens 
locals implicats tot i que no disposen de mitjans econòmics per actuar en aquest sentit.
La proposta consisteix en introduir una habilitació a l’Agència per contribuir econòmicament amb 
els ens locals  a la realització d’estudis i  l’adopció de les mesures tècniques que evitin la 
incorporació d’aigües blanques als sistemes públics de sanejament.

Identificació de les diferents opcions

No fer res
Aquesta alternativa no suposa cap efecte immediat ni en els pressupostos de l'ACA ni en els de la 
Generalitat, però sí pot generar sobre costos d’explotació o de sobredimensionament de l’EDAR.

Proposta
Previsió de despeses derivades de la proposta: 
6000000€    
Aquest import  es finança  amb càrrec als pressupostos de l’Agència i la seva gestió es durà a 
terme amb els mitjans materials i personals de què ja disposa. La mesura, no suposa cap variació 
en l’estat d’ingressos i despeses de la Generalitat de Catalunya

Impacte pressupostari

No es preveu que la mesura prevista afecti de manera directa l’activitat econòmica atès que 
s’adreça als ens locals i es tracta de col•laborar en el sosteniment de les seves despeses. Per 
aquest motiu no es preveu que  aquesta mesura tingui impacte social. 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada es refereix a aspectes adreçats directament a la pròpia Agencia i als ens 
locals i que, per tant, en principi, no hauria de generar cap impacte directe en relació amb les 
empreses o la ciutadania, consistent en un increment dels costos derivats de noves càrregues 
administratives o de l’establiment de noves obligacions.
La mesura de no fer res tampoc suposa cap impacte normatiu ni en termes de càrregues 
administratives ni d’estalvi de les mateixes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-060.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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La no adopció de la mesura pot suposar que, o bé els ens locals hagin d’afrontar aquesta despesa, 
o bé que l’Agència hagi de sobredimensionar les instal•lacions  per tractar la càrrega addicional
derivada dels cabals d’aigües blanques, i sufragar la despesa amb càrrec al cànon que és un 
impost que paguen  els usuaris de l’aigua.

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Mantenir la situació actual presenta el problema de sobrecost d’explotació, abocaments indeguts 
per saturació dels sistemes de sanejament i necessitat d’ampliació de sistemes de sanejament. 
Els ens locals per manca de mitjans no tenen possibilitat d’actuar. La situació descrita justifica 
l’aprovació de la present disposició que, malgrat un impacte pressupostari immediat, suposa un 
estalvi en les inversions per ampliar els sistemes públics de sanejament tot sobredimensionant-
los per poder tractar cabals superiors als corresponents als habitants – equivalent dels nuclis 
sanejats.

Comparació de les diferents opcions

La implementació es concretarà en la signatura de convenis de col•laboració entre l’Agència i els 
ens locals. El seguiment i l’avaluació  és verificar la realització dels estudis i l’execució de les 
actuacions que se’n desprenguin i constatar la reducció de les aportacions d’aigües blanques.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-061.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ 

addicional vint-i-sisena 

Article ... 
Addició d’una disposició addicional vint-i-sisena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya 

S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-sisena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent: 

Disposició addicional vint-i-sisena 
Deure de les entitats subministradores de realitzar auditories sobre l’eficàcia hidràulica del servei de 
subministrament 

Les entitats subministradores han de realitzar i publicar cada dos anys una auditoria de l’eficiència 
hidràulica d’aquells serveis de subministrament d’aigua amb més de 5.000 persones abonades. Aquesta 
auditoria ha d’incloure, almenys, un balanç de l’aigua subministrada, un índex de gestió de fuites i un índex 
de gestió de les pressions. L’Agència Catalana de l’Aigua, prèvia consulta a les associacions més 
representatives del sector, determina els índexs a utilitzar entre els reconeguts internacionalment. 

Identificació del problema 
A les xarxes urbanes de distribució d’aigua existeix sempre una diferència entre els volums 
d’aigua que se subministren des dels dipòsits municipals i els que s’acaben enregistrant en els 
comptadors dels abonats. Aquesta diferència és el que s’anomena “volum no enregistrat”. Aquest 
volum està composat per diferents elements (fuites, usos no controlats, frau, errors de mesura en 
els comptadors, etc.). Existeix un consens internacional en què no és possible eliminar-los 
completament però a Catalunya aquest volum és d’uns 120 hm3 anuals, volum que equival, per 
exemple, a tota l’aigua que cap en l’embassament de La Baells. Es tracta d’esbrinar quina part 
d’aquests 120 hm3 correspon a fuites que podrien evitar-se amb un esforç raonable. 

Establiment d'objectius 
Conèixer i reduir les pèrdues de les xarxes de distribució d’aigua. És necessari establir un 
mecanisme de control de l’eficiència de les xarxes d’abastament per detectar i evitar fuites, 
mitjançant l’elaboració d’auditories i, d’aquesta manera, estalviar recursos hídrics i materials, ja 
que l’optimització dels aprofitaments i les xarxes existents poden fer innecessària l’execució de 
noves infraestructures. 

Identificació de les diferents opcions 
Es plantegen com possibles opcions: a) incorporar aquesta disposició addicional vint-i-sisena per 
preveure el deure de les entitats subministradores d’auditar l’eficàcia de les xarxes; b) Introduir 
aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del Districte de 
Conca Fluvial de Catalunya; c) no afegir aquesta nova disposició i no establir l’esmentat deure. 

Impacte pressupostari 
Tot i que no hi ha un impacte pressupostari directe, sí que s’espera una reducció de costos a mig 
termini per a la Generalitat. Si aquesta mesura contribueix a reduir les pèrdues reals en uns 20 
hm3/any, això evitarà a la Generalitat la necessitat d’incórrer en un cost anual d’uns 13 M€/any 
de generació de nous recursos hídrics. 

Impacte normatiu 
L’impacte es compensa per l’estalvi d’aigua. 

No fer res: cap impacte per les subministradores. 

Quadre numèric incorporat en la darrera pàgina(1). 
(...) 
COST TOTAL AUDITORIA (anual)282.550 

Impacte econòmic i social 
L’impacte econòmic: positiu incentiva la reducció de les fuites d’aigua a les xarxes. La reducció 
comporta que la necessitat de producció d’aigua potable i d’ampliació de les infraestructures sigui 
menor. 
El cost per les empreses subministradores s’estima 282550 €/any 
L’impacte social:positiu perquè la publicació de les auditories incrementa la transparència. La 
reducció de les extraccions d’aigua, contribueix a la millora ambiental dels rius i aqüífers. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA 

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA 

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E 

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya. 

M-061.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

No fer res:Necessitat de compensar les fuites amb una major detracció de recursos hídrics del 
medi i d’executar noves instal•lacions. 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades. 

Comparació de les diferents opcions 
Malgrat que la mesura proposada tindria un impacte econòmic i normatiu a les empreses 
subministradores d’aigua que abasten a més de 5.000 abonats, aquests impactes queden 
compensats per l’estalvi per a tota la societat i per a les pròpies empreses afectades, en termes 
de recursos hídrics emprats i d’inversions a realitzar que deriven d’un seguiment de les possibles 
incidències i fuites en les xarxes de subministrament. 

Es descarta la inclusió en les determinacions normatives del pla de gestió perquè te un àmbit 
territorial i temporal limitat. 

Implementació 
Implementació:elaboració per les empreses subministradors de les auditories de l’eficiència de les 
xarxes. 
Seguiment:publicació de les auditories. 
L’avaluació:reducció de pèrdues d’aigua que tindrà el seu reflex en la planificació hidrològica, en 
l’inventari dels recursos i l’estudi de la demanda. 

(1)Quadre numèric 

Estimació del cost de càlcul, auditoria i publicació dels índexs. 

€/u 

(a) (b) (c) (a+b+c) 

<50.000 

abonats 

20.000-50.000 

abonats 

5.000-20.000 

abonats 
TOTAL 

Hores tècnic càlculs/model 35 80h 60h 40h 

Mesura pressions 400 12 punts 8 punts 4 punts 

Cost de càlcul dels indicadors 7.600 5.300 3.000 

Cost auditoria i publicació 3000 2.400 1.800 

COST UNITARI PER SERVEI (cada 2 anys) 10.600 7.700 4.800 

Municipis en cada categoria 8 15 76 99 

COST TOTAL AUDITORIA (cada 2 anys) 84.800 115.500 364.800 565.100 

COST TOTAL AUDITORIA (anual) 282.550 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-062.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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vint-i-setena

Article ...
Addició d’una disposició addicional vint-i-setena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

S’afegeix una nova disposició addiciona, la vint-i-setena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“Disposició addicional vint-i-setena
Atribucions de fons a les entitats locals de la part catalana de les conques compartides per al finançament 
del cànon de control d’abocaments
L’Agència Catalana de l’Aigua atribueix a les entitats locals, de la part catalana de les conques 
hidrogràfiques intercomunitàries, els fons necessaris per al finançament del cost  corresponent a l’import 
principal del cànon de control d’abocaments que els hagi estat liquidat per l’Administració hidràulica 
competent.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Catalunya es troba dividida des del punt de vista hidràulic en dos àmbits territorials, les conques 
internes i les conques compartides de l’Ebre i Xúquer. Això determina que els ens locals rebin un 
diferent tractament, pel que fa a la fiscalitat de l’aigua segons es trobin  en conca interna o conca 
compartida. En el cas de conques interns els ens locals resten subjectes al cànon de l’aigua, en 
canvi  si estan radicats  a la part catalana de les conques de l’Ebre o Xúquer, a més, han de pagar 
a la corresponent Confederació el cànon de control d’abocaments.

Identificació del problema

L’objectiu és pal•liar aquesta diferència de tractament, pel que fa a la fiscalitat de l’aigua, a la 
qual resten sotmesos els ens locals de Catalunya. Es considera necessari preveure un mecanisme 
de compensació als ens locals on es produeix aquesta situació de major pressió fiscal derivada del 
fet que aquests ens locals hagin d’abonar el cànon de control d’abocaments.

Establiment d'objectius

Les dues opcions de regulació que es plantegen són la creació d’aquest mecanisme de 
compensació mitjançant la introducció d’una disposició addicional vint-i-setena al Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya que faculti expressament a l’Agència per efectuar 
aquesta atribució de recursos, o bé, no introduir aquesta disposició i, per tant, no preveure cap 
sistema de compensació.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari de la mesura suposa assumir a càrrec de l’Agència Catalana de l’Aigua 
una despesa d’aproximadament 2.500.000 euros anuals que s’hauran de transferir als 
ajuntaments situats a la part catalana de les demarcacions hidrogràfiques de l’Ebre i del Xúquer 
que resulten subjectes passius del cànon de control d’abocaments per raó dels seus abocaments 
d’aigües residuals urbanes.

Impacte pressupostari

No introduir la mesura suposa mantenir una situació de discriminació existent entre els 
ajuntaments situats a les demarcacions hidrogràfiques de l’Ebre i el Xúquer, d’una banda, i al 
Districte de Conca Fluvial de Catalunya, per l’altra, atès que en aquest no es factura el cànon de 
control d’abocaments perquè el cicle de l’aigua es finança íntegrament amb càrrec al cànon de 
l’aigua d’aplicació a tot el territori català. Introduir la mesura té com a resultat homogeneïtzar la 
càrrega fiscal que suporten tots els ajuntaments de Catalunya per raó del cicle de l’aigua.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 

Impacte de gènere

L’afegitó d’una nova disposició addicional vint-i-setena en el Text refós no produeix per si mateixa 
cap impacte normatiu perquè s’adreça únicament a administracions. De la mateixa manera, 
mantenir l’actual situació tampoc presenta avantatges o desavantatges en termes de simplificació 
i reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-062.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Examinades les dues opcions de regulació previstes es considera adequat implantar la mesura 
perquè homogeneïtza el tractament fiscal de les entitats locals catalanes en allò que fa referència 
al cicle de l’aigua, mentre que resulta neutra a nivell global de les administracions públiques 
catalanes en tant que només implica que un cost fins ara assumit per les administracions locals 
de les conques intercomunitàries passa a ésser assumit per l’Agència Catalana de l’Aigua.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la mesura consisteix en què l’Agència, amb càrrec als seus pressupostos, 
efectuï  atorgaments de fons de caràcter anual a favor dels ajuntaments afectats pel cànon de 
control d’abocaments, prèvia acreditació dels imports facturats per les Confederacions 
Hidrogràfiques.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-063.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

vint-i-vuitena

Article ...
Addició d’una disposició addicional vint-i-vuitena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-vuitena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

 “Disposició addicional vint-i-vuitena
Subvencions per al buidatge i el transport  dels volums líquids generats en les purgues de les instal·lacions 
dels sistemes públics de sanejament

L’Agència Catalana de l’Aigua contribueix, mitjançant subvencions, al finançament de les despeses 
suportades pels ens locals de Catalunya pel buidatge i pel transport mitjançant vehicles cisterna dels 
volums líquids generats en les purgues de les instal·lacions d’un sistema públic de sanejament de titularitat 
local,  per al seu tractament en aquelles instal·lacions dels sistemes públics de sanejament que determini 
l’Agència, d’acord amb criteris de proximitat geogràfica i d’eficiència tècnica i econòmica, en el percentatge 
que determini el seu consell d’administració. 

Els destinataris d’aquestes línies de subvencions són els ens locals titulars d’instal·lacions de sanejament no 
incloses en el règim de finançament establert en el text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, en trobar-se pendents d’execució les 
actuacions previstes en la planificació adreçades a la solució definitiva del sanejament de les seves aigües 
residuals.

Als efectes d’aquesta disposició, per purgues cal entendre la matèria decantada produïda en el procés de 
sanejament d’aigües residuals assimilables a domèstiques que ha de ser extreta en forma líquida i 
transportada en camions cisterna a un altre sistema de sanejament públic dotat de les instal·lacions 
necessàries per al seu tractament i gestió.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les restriccions pressupostàries han impedit que s’hagi donat compliment als diferents escenaris 
de planificació pel que fa a l’execució de les actuacions de sanejament, les quals s’han vist 
postergades temporalment. Malgrat estar contribuint amb el cànon de l’aigua determinats ens 
locals estan assumint les despeses de purga de les instal•lacions de sanejament construïdes i 
explotades al seu càrrec que no ha estat possible incorporar al règim de finançament del cànon 
de l’aigua a l’espera de l’execució de les actuacions previstes a la planificació, suposant una 
pressió important a les arques municipals.

Identificació del problema

La nova disposició addicional vint-i-vuitena preveu una contribució de l’Agència Catalana de 
l’Aigua en el sosteniment de les despeses suportades pels ens locals pel transport de les purgues 
procedents d’aquells sistemes públics de sanejament de titularitat local que estiguin pendents de 
l’execució d’alguna instal•lació, prevista a la planificació i que, per tant, encara no es trobin dins 
del règim de finançament amb càrrec al cànon de l’aigua.

Establiment d'objectius

La primera opció és introduir aquesta disposició addicional vint-i-vuitena al Text refós per tal de 
preveure la possibilitat que l’Agència sufragui les despeses suportades pels ens locals pel 
transport de les purgues procedents de sistemes públics de sanejament de titularitat local.
Mantenir la situació actual que impedeix que l’Agència pugui col•laborar al sosteniment 
d’aquestes despeses que han d’afrontar els ens locals per la gestió de les purgues dels sistemes 
de sanejament que gestionen, quan aquesta despesa porta causa del retard en l’execució de les 
infraestructures planificades.

Identificació de les diferents opcions

L’opció proposada, l’import corresponent a la participació de l’Agència en el finançament de les 
actuacions, que s’estima en uns 300.000 euros, es finançarà amb càrrec als pressupostos de 
l’Agència Catalana de l’Aigua i es gestionarà amb els mitjans materials i personals de què ja 
disposa l’Agència Catalana de l'Aigua. Així, no suposa cap variació en l’estat d’ingressos i 
despeses de la Generalitat de Catalunya.
La opció alternativa, no fer res, no genera cap impacte.

Impacte pressupostari

No es preveu que les mesures afectin de manera directa l’activitat econòmica atès que s’adrecen 
a l’Administracion local. Es tracta de col•laborar en el sosteniment de les despeses dels ens 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada es refereix a aspectes adreçats directament a la pròpia Administració 
hidràulica autonòmica i local i que, per tant, en principi, no hauria de generar cap impacte directe 
en relació amb les empreses o la ciutadania, consistent en un increment dels costos derivats de 
noves càrregues administratives o de l’establiment de noves obligacions.
L’opció alternativa tampoc suposa lògicament cap nou impacte normatiu o cap simplificació o 
reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

locals. Pel mateix motiu tampoc es preveu cap impacte social d’aquesta mesura. 
L’opció alternativa, no fer res, tampoc implica cap impacte econòmic ni social, perquè els ens 
locals seguiran assumint  aquestes despeses.

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció consistent en mantenir la situació actual no permet donar cobertura a les despeses 
suportades pels ens locals en la gestió de les purgues dels sistemes de sanejament que 
gestionen, quan aquesta despesa deriva  del retard en l’execució de determinades actuacions de 
sanejament incloses a la planificació. 
En canvi, l’adopció de la mesura proposada permetrà el sosteniment d’aquest tipus de despeses 
amb càrrec al cànon de l’aigua, motiu pel qual, malgrat el possible impacte pressupostari, es 
considera necessària la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura consistirà en la regulació i l’obertura de les corresponents línies 
de subvencions per part de l’agència. El seguiment i l’avaluació  és constatar la publicació 
d’aquestes línies de subvencions, el nombre de sol•licituds presentades  i d’ajuts atorgats.

Implementació
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M-185.2 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.
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Disposició addicional 
 Tractament de les dades personals contingudes en les declaracions tributàries.
1. l’Agència Catalana de l’Aigua recull i tracta les dades de caràcter personal en el marc de les competències
tributàries en relació amb el cànon de l’aigua, sense que sigui necessari el consentiment de la persona 
afectada per la comunicació d’aquestes dades per part de les entitats subministradores als efectes d’establir 
l’existència d’una relació tributària amb les persones usuàries d’aigua, així com per facilitar l’aplicació i 
comprovació d’aquest tribut.”
2. Per acomplir amb aquestes finalitats, les entitats subministradores d’aigua que, com a obligades
tributàries han de declarar i ingressar o repercutir el cànon, han de comunicar a l’Agència Catalana de 
l’Aigua les dades necessàries, incloses en les prescripcions tècniques i en el models tributaris que s’aprovin 
per resolució de la direcció de l’Agència. També han de comunicar les dades que l’Agència li requereixi, tot i 
no estar incloses en els models, entre d’altres, les que estan vinculades amb la situació física dels aparells 
de mesura o de l’activitat què implica la utilització de l’aigua, inclosa la seva geolocalització mitjançant 
coordenades UTM o altres mitjans que permetin la seva correcta identificació.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’ACA ha fet requeriments d’informació tributària a entitats subministradores de dades referents a 
les coordenades de geolocalització del punt de subministrament o del comptador, per identificar 
on es produeix el fet imposable del cànon, fins i tot, la comprovació de la base imposable del tribut

L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades va considerar que del marc legal vigent les entitats 
subministradores no havien de comunicar aquestes dades; juntament amb la resta de dades que 
identifiquen les persones físiques afectades, sense perjudici que es determinés reglamentàriament 
o bé els requeriments fossin individualitzats.

D’aquí la necessitat de preveure de manera expressa que les entitats subministradores han de 
comunicar a l’ACA les dades personals necessàries per al compliment d’aquestes finalitats, 
incloses en les prescripcions tècniques i en els models tributaris que s’aprovin

Identificació del problema

Tenir un marc legal adequat per requerir dades personals dels abonats (dels contribuents del 
cànon de l’aigua) amb clara transcendència tributària a les entitats subministradores, i poder fer 
un tractament amb finalitats sempre fiscals d’aquestes dades sense necessitat de requerir el 
consentiment de les persones afectades i amb requeriments individualitzats. Concretar-ho 
implicarà major seguretat jurídica.

Establiment d'objectius

Una opció és mantenir el marc normatiu vigent, però l’experiència demostra que no es resol el 
problema, atès que hi haurà certes dades que l’ACA necessita per una bona gestió i control del 
cànon de l’aigua que no es podran reclamar a les entitats subministradores de manera massiva.
Una segona opció és reformar el marc legal i reforçar la potestat de l’ACA per requerir a les 
entitats aquelles dades necessàries per a la bona gestió tributària, i seran les prescripcions 
tècniques i els models tributaris que s’aprovin, que determinaran les dades que s’han de declarar.

Identificació de les diferents opcions

La mesura, en cap cas, té cap impacte als pressupostos, ja que no representa cap despesa, atès 
que la gestió de les dades es durà a terme amb els mitjans materials i personals de què ja 
disposa l’ACA per a la gestió dels seus tributs que li reconeix la vigent legislació. Si, que es pot 
traduir en un increment d’ingressos derivats de les actuacions de comprovació, no quantificable a 
priori, ja que depèn de la informació que s’obtingui i dels resultats de les comprovacions.
L’opció de no incloure aquesta mesura, no suposa cap impacte pressupostari quantificable a priori.

Impacte pressupostari

La mesura no implica la creació de noves càrregues administratives determinades per als afectats, 
llevat de les derivades de facilitar alguna dada addicional en la declaració de repercussió neta del 
cànon de l’aigua, en el cas de les entitats subministradores, dades de les quals, d’altra banda ja 
disposen per raó de la seva pròpia activitat. No obstant, llevat d’aquest aspecte, no s’incrementen 
el nombre d’obligacions, ni materials ni formals, derivades de la relació jurídicotributària que 
implica l’aplicació del cànon de l’aigua.

Impacte normatiu

811

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-185.2 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La mesura no té impacte econòmic ni per a l’administració ni per al contribuent, només concreta 
la manera en què es demanaran les dades tributàries a les entitats subministradores i quan no és 
necessari el consentiment per al tractament de les dades.

La possibilitat d’obtenir dades de les quals ara no es disposa permetrà avaluar la correcte 
aplicació del cànon, i regularitzar tots aquells casos en què s’hagi detectat algun tipus 
d’incorrecció. És una mesura per facilitar les actuacions de comprovació que, dins les legalment 
previstes, permetin aflorar imports no declarats ni ingressats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no es resoldria el problema.

L’opció d’introduir aquesta disposició garanteix que l’ACA disposi de totes les dades necessàries 
per exercir les funcions tributàries. La condició de dades de transcendència tributària ja ha estat 
analitzada, i cal considerar que la comprovació i efectiva recaptació del cànon sovint es requereix 
disposar de les dades per confirmar i calcular bases imposables declarades o no, elements 
determinants del tribut (coeficient reductor sobre el tipus de gravamen general...), punt de 
geolocalització, i d’altres.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix l’aprovació dels models tributaris per resolució de la Direcció de 
l’ACA, així com les prescripcions tècniques.
El seguiment i l’avaluació de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els 
procediments que preveu la normativa tributària.

Implementació
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M-185.2 Addició TES Territori i Sostenibilitat
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“Disposició addicional  vint-i-novena
Tractament de les dades personals contingudes en les declaracions tributàries.

1. l’Agència Catalana de l’Aigua recull i tracta les dades de caràcter personal en el marc de les competències
tributàries en relació amb el cànon de l’aigua, sense que sigui necessari  el consentiment de la persona 
afectada per la comunicació d’aquestes dades per part de les entitats subministradores als efectes d’establir 
l’existència d’una relació tributària amb les persones usuàries d’aigua, així com per facilitar l’aplicació i 
comprovació d’aquest tribut. 

2. Per acomplir amb aquestes finalitats, les entitats subministradores d’aigua que, com a obligades
tributàries han de declarar i ingressar o repercutir el cànon, han de comunicar a l’ACA les dades 
necessàries, incloses en les prescripcions tècniques i en els models tributaris que s’aprovin per resolució de 
la Direcció de l’ACA. També han de comunicar les dades que l’ACA li requereixi, tot i no estar incloses en els 
models, entre d’altres, les que estan vinculades amb la situació física dels aparells de mesura o de l’activitat 
que implica la utilització de l’aigua, inclosa la seva geolocalització mitjançant coordenades UTM o altres 
mitjans que permetin la seva correcta identificació.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’ACA ha fet requeriments d’informació tributària a entitats subministradores de dades referents a 
les coordenades de geolocalització del punt de subministrament o del comptador, per identificar 
on es produeix el fet imposable del cànon, fins i tot, la comprovació de la base imposable del tribut

L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades va considerar que del marc legal vigent les entitats 
subministradores no havien de comunicar aquestes dades; juntament amb la resta de dades que 
identifiquen les persones físiques afectades, sense perjudici que es determinés reglamentàriament 
o bé els requeriments fossin individualitzats.

D’aquí la necessitat de preveure de manera expressa que les entitats subministradores han de 
comunicar a l’ACA les dades personals necessàries per al compliment d’aquestes finalitats, 
incloses en les prescripcions tècniques i en els models tributaris que s’aprovin

Identificació del problema

Tenir un marc legal adequat per requerir dades personals dels abonats (dels contribuents del 
cànon de l’aigua) amb clara transcendència tributària a les entitats subministradores, i poder fer 
un tractament amb finalitats sempre fiscals d’aquestes dades sense necessitat de requerir el 
consentiment de les persones afectades i amb requeriments individualitzats. Concretar-ho 
implicarà major seguretat jurídica.

Establiment d'objectius

Una opció és mantenir el marc normatiu vigent, però l’experiència demostra que no es resol el 
problema, atès que hi haurà certes dades que l’ACA necessita per una bona gestió i control del 
cànon de l’aigua que no es podran reclamar a les entitats subministradores de manera massiva.
Una segona opció és reformar el marc legal i reforçar la potestat de l’ACA per requerir a les 
entitats aquelles dades necessàries per a la bona gestió tributària, i seran les prescripcions 
tècniques i els models tributaris que s’aprovin, que determinaran les dades que s’han de declarar.

Identificació de les diferents opcions

La mesura, en cap cas, té cap impacte als pressupostos, ja que no representa cap despesa, atès 
que la gestió de les dades es durà a terme amb els mitjans materials i personals de què ja 
disposa l’ACA per a la gestió dels seus tributs que li reconeix la vigent legislació. Si, que es pot 
traduir en un increment d’ingressos derivats de les actuacions de comprovació, no quantificable a 
priori, ja que depèn de la informació que s’obtingui i dels resultats de les comprovacions.
L’opció de no incloure aquesta mesura, no suposa cap impacte pressupostari quantificable a priori.

Impacte pressupostari

La mesura no implica la creació de noves càrregues administratives determinades per als afectats, 
llevat de les derivades de facilitar alguna dada addicional en la declaració de repercussió neta del 
cànon de l’aigua, en el cas de les entitats subministradores, dades de les quals, d’altra banda ja 
disposen per raó de la seva pròpia activitat. No obstant, llevat d’aquest aspecte, no s’incrementen 
el nombre d’obligacions, ni materials ni formals, derivades de la relació jurídicotributària que 
implica l’aplicació del cànon de l’aigua.

Impacte normatiu
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La mesura no té impacte econòmic ni per a l’administració ni per al contribuent, només concreta 
la manera en què es demanaran les dades tributàries a les entitats subministradores i quan no és 
necessari el consentiment per al tractament de les dades.

La possibilitat d’obtenir dades de les quals ara no es disposa permetrà avaluar la correcte 
aplicació del cànon, i regularitzar tots aquells casos en què s’hagi detectat algun tipus 
d’incorrecció. És una mesura per facilitar les actuacions de comprovació que, dins les legalment 
previstes, permetin aflorar imports no declarats ni ingressats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no es resoldria el problema.

L’opció d’introduir aquesta disposició garanteix que l’ACA disposi de totes les dades necessàries 
per exercir les funcions tributàries. La condició de dades de transcendència tributària ja ha estat 
analitzada, i cal considerar que la comprovació i efectiva recaptació del cànon sovint es requereix 
disposar de les dades per confirmar i calcular bases imposables declarades o no, elements 
determinants del tribut (coeficient reductor sobre el tipus de gravamen general...), punt de 
geolocalització, i d’altres.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix l’aprovació dels models tributaris per resolució de la Direcció de 
l’ACA, així com les prescripcions tècniques.
El seguiment i l’avaluació de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els 
procediments que preveu la normativa tributària.

Implementació
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ANNEX 8

Article
Modificació de l’annex 8 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’annex 8 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que, en conseqüència, resta redactat de la manera següent:

“Annex 8.

1. Quota de l’amortització de la fase 1 del col•lector a repartir entre tots els usuaris indicats a l’annex 7
FASE 1

Termini
(anys)	Terme amortitzatiu (€)	Quota amortització (€)	Interessos (€)	Capital amortitzat (€)	Capital pendent (€)
54.500.000,00
1 	3.743.826,40 	1.193.226,40 	2.550.600,00 	1.193.226,40 	53.306.773,60 
2 	3.743.826,40 	1.249.069,39 	2.494.757,00 	2.442.295,79 	52.057.704,21 
3 	3.743.826,40 	1.307.525,84 	2.436.300,56 	3.749.821,64 	50.750.178,36 
4 	3.743.826,40 	1.368.718,05 	2.375.108,35 	5.118.539,69 	49.381.460,31 
5 	3.743.826,40 	1.432.774,06 	2.311.052,34 	6.551.313,74 	47.948.686,26 
6 	3.743.826,40 	1.499.827,88 	2.243.998,52 	8.051.141,63 	46.448.858,37 
7 	3.743.826,40 	1.570.019,83 	2.173.806,57 	9.621.161,45 	44.878.838,55 
8 	3.743.826,40 	1.643.496,75 	2.100.329,64 	11.264.658,21 	43.235.341,79 
9 	3.743.826,40 	1.720.412,40 	2.023.414,00 	12.985.070,61 	41.514.929,39 
10 	3.743.826,40 	1.800.927,70 	1.942.898,70 	14.785.998,31 	39.714.001,69 
11 	3.743.826,40 	1.885.211,12 	1.858.615,28 	16.671.209,43 	37.828.790,57 
12 	3.743.826,40 	1.973.439,00 	1.770.387,40 	18.644.648,43 	35.855.351,57 
13 	3.743.826,40 	2.065.795,95 	1.678.030,45 	20.710.444,38 	33.789.555,62 
14 	3.743.826,40 	2.162.475,20 	1.581.351,20 	22.872.919,58 	31.627.080,42 
15 	3.743.826,40 	2.263.679,04 	1.480.147,36 	25.136.598,61 	29.363.401,39 
16 	3.743.826,40 	2.369.619,21 	1.374.207,19 	27.506.217,82 	26.993.782,18 
17 	3.743.826,40 	2.480.517,39 	1.263.309,01 	29.986.735,22 	24.513.264,78 
18 	3.743.826,40 	2.596.605,61 	1.147.220,79 	32.583.340,82 	21.916.659,18 
19 	3.743.826,40 	2.718.126,75 	1.025.699,65 	35.301.467,57 	19.198.532,43 
20 	3.743.826,40 	2.845.335,08 	898.491,32 	38.146.802,66 	16.353.197,34 
21 	3.743.826,40 	2.978.496,76 	765.329,64 	41.125.299,42 	13.374.700,58 
22 	3.743.826,40 	3.117.890,41 	625.935,99 	44.243.189,83 	10.256.810,17 
23 	3.743.826,40 	3.263.807,68 	480.018,72 	47.506.997,51 	6.993.002,49 
24 	3.743.826,40 	3.416.553,88 	327.272,52 	50.923.551,40 	3.576.448,60 
25 	3.743.826,40 	3.576.448,60 	167.377,79 	54.500.000,00 	0,00 
	93.595.659,97	54.500.000,00	39.095.659,97		

2. Quota de l’amortització de la fase 2.1 (tram d’Abrera en amunt). A repartir entre els usuaris següents:

Ercros, SA (Cardona)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’actual regulació de l’exacció substitutòria del cànon de l’aigua, prevista en l’article 73 del DLEG 
3/2003 i disposició addicional dissetena, consta d’una part genèrica, aplicable a tots els supòsits 
que es puguin produir i una altra d’específica en què, per una actuació realitzada i ja valorada, 
com és la FASE 1 del col•lector de salmorres del riu Llobregat, detalla els elements essencials i 
valors a aplicar. Doncs bé, aquesta concreció és la que es pretén realitzar pel que fa a la FASE 2, 
en tràmit de construcció i desenvolupament, amb la introducció de les taules d’amortització de la 
inversió a realitzar i la determinació, per si hi hagués algun dubte, dels beneficiaris de cadascuna 
de les diferents actuacions que comprèn la FASE 2.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és eliminar la possible conflictivitat en relació a l’aportació econòmica 
que hauran de realitzar en el futur els usuaris de la infraestructura que està a punt de construir-
se, per conèixer a priori els interessats la quantificació dels seus efectes. L’import de la inversió 
és molt elevat i tota disposició en la línia de concreció de l’import de la fiscalitat que suposarà 
aporta seguretat jurídica a la figura i facilita la seva gestió.

Establiment d'objectius

No fer res deixaria algun dels elements essencials de l’exacció substitutòria del cànon de l’aigua, 
com és la quota a pagar i els beneficiaris de l’actuació concreta que conforma la FASE 2, fora de 
l’àmbit de la llei, fet que conduiria a una situació de vulnerabilitat per deslegalització de la figura 
impositiva. No hi ha altres alternatives a la concreció en una norma amb rang de llei d’aspectes 
essencials del mecanisme de repercussió de les actuacions previstes i d’imminent execució.

Identificació de les diferents opcions

La mesura que es proposa no té efectes econòmics immediats ja que ni les obres s’han licitat ni la 
infraestructura ha entrat en funcionament, que és quan es pot repercutir a l’usuari. Concretament 
es preveu que la FASE 2.1 estigui finalitzada l’any 2024, tot i que possiblement la FASE 2.2 es 
completi una mica abans. No correspon calcular l’increment pressupostari, de costos ni 
d’ingressos que suposarà per a la Generalitat ni per a l’usuari l’aplicació efectiva d’aquesta 
mesura a cinc anys vista.

Impacte pressupostari

La mesura que es proposa no té efectes socials immediats ja que ni les obres del col•lector s’han 
licitat, ni la infraestructura ha entrat en funcionament. Concretament es preveu que la FASE 2.1 
estigui finalitzada l’any 2024.

Tot això per tal de facilitar la decisió empresarial que més convingui a les indústries o 
establiments assimilables a industrials connectades a la infraestructura, que es coneixeran, si 

Impacte econòmic i social

No s’aprecien fins al moment de l’aplicació de l’exacció, ni posteriorment a partir aproximadament 
de l’any 2024, cap impacte administratiu per a l’usuari. El procediment de liquidació de l’exacció 
substitutòria bàsicament no requereix de la intervenció de l’interessat ja que els elements 
essencials de les futures liquidacions estan a l’abast de l’ACA, ens responsable de la gestió i 
recaptació de l’exacció.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-233.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Salinera de Cardona, SLU (Cardona)

Iberpotash, SA (Súria)

Iberpotash, SA (Sallent)

FASE 2.1

Termini
(anys)	Terme amortitzatiu (€)	Quota amortització (€)	Interessos (€)	Capital amortitzat (€)	Capital pendent (€)
 	 	 	 	 	91.770.867,17
1	5.270.205,53	2.517.079,51	2.753.126,02	2.517.079,51	89.253.787,66
2	5.270.205,53	2.592.591,90	2.677.613,63	5.109.671,41	86.661.195,77
3	5.270.205,53	2.670.369,65	2.599.835,87	7.780.041,06	83.990.826,11
4	5.270.205,53	2.750.480,74	2.519.724,78	10.530.521,80	81.240.345,37
5	5.270.205,53	2.832.995,16	2.437.210,36	13.363.516,96	78.407.350,21
6	5.270.205,53	2.917.985,02	2.352.220,51	16.281.501,98	75.489.365,19
7	5.270.205,53	3.005.524,57	2.264.680,96	19.287.026,55	72.483.840,62
8	5.270.205,53	3.095.690,31	2.174.515,22	22.382.716,86	69.388.150,31
9	5.270.205,53	3.188.561,02	2.081.644,51	25.571.277,87	66.199.589,30
10	5.270.205,53	3.284.217,85	1.985.987,68	28.855.495,72	62.915.371,45
11	5.270.205,53	3.382.744,38	1.887.461,14	32.238.240,10	59.532.627,07
12	5.270.205,53	3.484.226,71	1.785.978,81	35.722.466,81	56.048.400,36
13	5.270.205,53	3.588.753,51	1.681.452,01	39.311.220,33	52.459.646,84
14	5.270.205,53	3.696.416,12	1.573.789,41	43.007.636,45	48.763.230,72
15	5.270.205,53	3.807.308,60	1.462.896,92	46.814.945,05	44.955.922,12
16	5.270.205,53	3.921.527,86	1.348.677,66	50.736.472,91	41.034.394,26
17	5.270.205,53	4.039.173,70	1.231.031,83	54.775.646,61	36.995.220,56
18	5.270.205,53	4.160.348,91	1.109.856,62	58.935.995,52	32.834.871,65
19	5.270.205,53	4.285.159,38	985.046,15	63.221.154,89	28.549.712,28
20	5.270.205,53	4.413.714,16	856.491,37	67.634.869,05	24.135.998,12
21	5.270.205,53	4.546.125,58	724.079,94	72.180.994,63	19.589.872,54
22	5.270.205,53	4.682.509,35	587.696,18	76.863.503,98	14.907.363,19
23	5.270.205,53	4.822.984,63	447.220,90	81.686.488,61	10.084.378,56
24	5.270.205,53	4.967.674,17	302.531,36	86.654.162,78	5.116.704,39
25	5.270.205,53	5.116.704,39	153.501,13	91.770.867,17	0,00
	131.755.138,13	91.770.867,17	39.984.270,96		

3. Quota de l’amortització de la fase 2.2 (tram mar). A repartir entre tots els usuaris relacionats a l’annex 7

FASE 2.2

Termini (anys)	Terme amortitzatiu (€)	Quota amortització (€)	Interessos (€)	Capital amortitzat (€)	Capital 
pendent (€)
 	 	 	 	 	4.887.181,04
1	280.660,40	134.044,97	146.615,43	134.044,97	4.753.136,06
2	280.660,40	138.066,32	142.594,08	272.111,29	4.615.069,74
3	280.660,40	142.208,31	138.452,09	414.319,60	4.472.861,43
4	280.660,40	146.474,56	134.185,84	560.794,16	4.326.386,87
5	280.660,40	150.868,80	129.791,61	711.662,96	4.175.518,08

s’escau, en el futur.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La modificació de l’annex 8 del DLEG 3/2003, Llei d’aigües de Catalunya té la virtualitat d’avançar-
se en el temps i determinar, abans de que s’iniciïn les obres i actuacions que afecten a una 
infraestructura, la càrrega fiscal que pot suposar per als seus usuaris. L’opció de no aclarir els 
aspectes econòmics relacionats amb l’exacció substitutòria del cànon de l’aigua, generaria tota 
mena de conflictes, situació que es vol evitar.

Comparació de les diferents opcions

Per garantir el compliment de la norma així com la valoració ex-post del compliment dels 
objectius s’incorporarà aquest nou ítem a la rutina del seguiment del pressupost d’ingressos, que 
es realitza de forma exhaustiva, amb especial incís una vegada es vegi propera la finalització de 
l’obra.

Implementació
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M-233.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

6	280.660,40	155.394,86	125.265,54	867.057,82	4.020.123,22
7	280.660,40	160.056,71	120.603,70	1.027.114,52	3.860.066,51
8	280.660,40	164.858,41	115.802,00	1.191.972,93	3.695.208,11
9	280.660,40	169.804,16	110.856,24	1.361.777,09	3.525.403,95
10	280.660,40	174.898,28	105.762,12	1.536.675,37	3.350.505,66
11	280.660,40	180.145,23	100.515,17	1.716.820,60	3.170.360,43
12	280.660,40	185.549,59	95.110,81	1.902.370,19	2.984.810,84
13	280.660,40	191.116,08	89.544,33	2.093.486,27	2.793.694,76
14	280.660,40	196.849,56	83.810,84	2.290.335,83	2.596.845,21
15	280.660,40	202.755,05	77.905,36	2.493.090,88	2.394.090,16
16	280.660,40	208.837,70	71.822,70	2.701.928,57	2.185.252,46
17	280.660,40	215.102,83	65.557,57	2.917.031,40	1.970.149,63
18	280.660,40	221.555,91	59.104,49	3.138.587,31	1.748.593,72
19	280.660,40	228.202,59	52.457,81	3.366.789,91	1.520.391,13
20	280.660,40	235.048,67	45.611,73	3.601.838,57	1.285.342,46
21	280.660,40	242.100,13	38.560,27	3.843.938,70	1.043.242,33
22	280.660,40	249.363,13	31.297,27	4.093.301,83	793.879,20
23	280.660,40	256.844,03	23.816,38	4.350.145,86	537.035,17
24	280.660,40	264.549,35	16.111,06	4.614.695,21	272.485,83
25	280.660,40	272.485,83	8.174,57	4.887.181,04	0,00
	7.016.510,06	4.887.181,04	2.129.329,02”
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-139.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II 30 3

Article xx – Modificació de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per 
carretera mitjançant vehicles de motor 

1 – S’incorpora un nou apartat 3 a l’article 30 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport 
de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor amb el text següent:

3. L’administració autonòmica i les entitats locals, quan raons d’interès públic així ho aconsellin, poden 
subscriure convenis per la coordinació dels transports urbans i els transports interurbans.

Aquests convenis comporten, amb l’acord de l’entitat local corresponent, la integració de la prestació dels 
tràfics urbans en el marc d’una concessió de servei regular de transport interurbà, i han d’establir les 
condicions per la seva realització i llur règim de finançament. 

Als convenis hauran de constar, entre d’altres, les condicions relatives al calendari, horari i nombre 
d’expedicions del servei de transport corresponent, i les aportacions específiques a satisfer per cada part.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En aquesta proposta el problema rau en la concurrència de transports interurbans (preexistents) i 
de transports urbans, que sovint requereix d’un mecanisme de coordinació com el que es proposa 
amb la subscripció dels convenis pertinents entre  l’administració autonòmica i les entitats locals i 
sempre que concorrin raons d’interès públic que així ho aconsellin.

En aquests termes, els convenis permeten donar solució al problema en integrar  la prestació dels 
tràfics urbans en el marc d’una concessió de servei regular de transport interurbà, amb 
l’establiment de les  condicions per la seva realització i llur règim de finançament. Las pràctica en 
aquesta matèria demostra que els Convenis subscrits amb diferents ajuntaments amb aquesta 
finalitat han estat, en la majoria dels casos, una solució idònia per la problemàtica plantejada.

Identificació del problema

Com ja s’ha assenyalat anteriorment l’objectiu d’aquesta proposta de coordinació dels transports 
urbans i interurbans mitjançant la subscripció de convenis per tal d’optimitzar els recursos públics 
dedicats al transport de viatgers és dotar de cobertura legal, mitjançant la modificació de la Llei 
12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles 
de motor, a aquestes mesures, per les raons exposades.

Establiment d'objectius

Es podria considerar, atès que aquesta mesura ja es ve posant en pràctica des de fa anys, que 
l’opció pot continuar sent la no reguladora.

Això no obstant, en alguns casos puntuals i per diferents motivacions s’ha qüestionat la mesura 
en l’àmbit jurisdiccional, amb sentències que finalment  no han estat favorable als interessos de 
la Generalitat.

Per tant, analitzada la proposta entenem que l’opció ha de ser la reguladora  amb rang legal per 
potenciar la cobertura d’aquestes accions que s’inscriuen en el marc de la política de la 
Generalitat en matèria de transport públic.

Identificació de les diferents opcions

Quant a la  repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha assenyalat, es 
tracta de donar cobertura amb rang  legal a dues actuacions que es venen duent a terme  sempre 
en el marc de la disponibilitat pressupostària corresponent a cada exercici.

Impacte pressupostari

En aquest cas l’impacte econòmic i social és positiu, en tant en quant  l’instrument de 
col•laboració per coordinar els transports urbans i els interurbans permet a determinades 

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de l’article 30 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del 
transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor, que es planteja no té una 
incidència significativa en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives per als 
ciutadans i les administracions.

Impacte normatiu

820

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA
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M-139.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

poblacions comptar amb un servei de característiques urbanes (freqüència, nombre de parades, 
tarifes) que s’integra en el servei interurbà preexistent.

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la del transport públic, que té 
com a objectiu precisament garantir el dret a la mobilitat de totes les persones per igual.

Impacte de gènere

L’anàlisi de la proposta porta a la conclusió, com ja s’ha argumentat, que l’opció sigui regulatòria 
i amb rang legal. Altres opcions de menor intensitat no resultarien eficients, com s’ha demostrat 
en algun cas en que, qüestionada la mesura en l’àmbit jurisdiccional, la sentència corresponent 
no ha estat favorable als interessos de la Generalitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat mitjançant la Direcció 
General del Transport Terrestre, unitat encarregada també del seu seguiment i avaluació en 
termes anàlegs als que es duen a terme en aplicació del vigent Pla de transport de viatgers de 
Catalunya.

Implementació
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M-140.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV i 32 4

S’incorpora un nou apartat 4 a l’article 32 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de 
viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor amb la redacció següent : 

4.	El Departament competent en matèria de transports pot autoritzar, en els serveis discrecionals 
consolidats amb reiteració d’itinerari de transport escolar, l’accés d’altres persones usuàries, quan així 
resulti necessari per complementar l’oferta de transport públic en zones de demanda baixa. L’autorització 
incorporarà mesures de control i seguretat del passatge.

L’autorització no es podrà atorgar quan existeixi un servei regular en explotació que cobreixi el mateix 
trànsit o quan es pugui ocasionar una minoració substancial en el trànsit dels serveis regulars afectats.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En aquesta proposta el problema a solucionar és el de l’atenció amb transport públic en zones 
baixa demanda. 

Es tracta, per determinats supòsits molt puntuals, d’optimitzar les xarxes de transport públic 
existents. Així, quan es preveu que el Departament competent pot autoritzar, en els serveis de 
transport escolar, l’accés d’altres persones usuàries, quan així resulti necessari per complementar 
l’oferta de transport públic en zones de demanda baixa, en la practica això suposa que les 
persones d’una població petita puguin viatjar en el vehicle de transport escolar que la comunica, 
per exemple, amb la capital de la comarca, sense que resulti necessari posar un altre vehicle, en 
aquets cas de la xarxa regular, per atendre aquesta demanda que en la major part dels casos no 
excedeix de les cinc persones per expedició.

Identificació del problema

Com ja s’ha assenyalat anteriorment l’objectiu d’aquesta proposta d’optimització dels recursos 
públics dedicats al transport de viatgers és dotar de cobertura legal, mitjançant la modificació de 
la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant 
vehicles de motor, a aquestes mesures, per les raons exposades.

Establiment d'objectius

Es podria considerar, atès que aquesta mesura ja es ve posant en pràctica des de fa anys, que 
l’opció pot continuar sent la no reguladora.

Això no obstant, en alguns casos puntuals i per diferents motivacions s’ha qüestionat la mesura 
en l’àmbit jurisdiccional, amb sentències que finalment  no han estat favorable als interessos de 
la Generalitat.

Per tant, analitzada la proposta entenem que l’opció ha de ser la reguladora  amb rang legal per 
potenciar la cobertura d’aquestes accions que s’inscriuen en el marc de la política de la 
Generalitat en matèria de transport públic.

Identificació de les diferents opcions

Quant a la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha assenyalat, es 
tracta de donar cobertura amb rang  legal a dues actuacions que es venen duent a terme sempre 
en el marc de la disponibilitat pressupostària corresponent a cada exercici.

Impacte pressupostari

En aquest cas l’impacte econòmic i social és positiu, en tant en quant l’objecte és optimitzar els 
recursos públics dedicats al transport de viatgers, en aquest cas per possibilitar la utilització dels 

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de l’article 32 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del 
transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor, que es planteja no té una 
incidència significativa en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-140.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

vehicles de transport escolar per altres usuaris, principalment en àmbits rurals, complementant 
així l’oferta de transport públic en aquesta zones de demanda baixa.

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.
Des d’una vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la del transport públic, que té 
com a objectiu precisament garantir el dret a la mobilitat de totes les persones per igual.

Impacte de gènere

L’anàlisi de la proposta porta a la conclusió, com ja s’ha argumentat, que l’opció sigui regulatòria 
i amb rang legal. Altres opcions de menor intensitat no resultarien eficients, com s’ha demostrat 
en algun cas en que, qüestionada la mesura en l’àmbit jurisdiccional, la sentència corresponent 
no ha estat favorable als interessos de la Generalitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat mitjançant la Direcció 
General del Transport Terrestre, unitat encarregada també del seu seguiment i avaluació en 
termes anàlegs als que es duen a terme en aplicació del vigent Pla de transport de viatgers de 
Catalunya.

Implementació
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M-144.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres
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15 1 b

Es modifica la lletra b) de l’apartat 1 de l’article 15 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, amb el text següent:

Article 15
(...)
“b) El projecte de traçat, que consisteix en la determinació dels aspectes geomètrics de l’actuació a 
executar i en la definició completa dels béns i els drets afectats, i que conté l’anàlisi de les dades 
necessàries per definir i valorar la solució proposada a un problema viari determinat sense que hagi de 
contenir la definició i anàlisi de diferents solucions alternatives.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Algunes sentències recents han evidenciat que la interpretació de l’article 15.1.b), en relació amb 
l’article 15.2 del TRLC, pel que fa al contingut i abast que han de tenir els projectes de traçat, pot 
ser confosa i pot donar lloc a diferents interpretacions tant entre els propis tècnics encarregats de 
la seva redacció com entre aquests i els tribunals que els enjudicien fet que ha comportat fins i 
tot que s’hagi declarat nul un projecte de traçat ja executat amb el consegüent perjudici 
econòmic i social que això comporta.

Identificació del problema

Definir amb major detall el contingut i abast dels projectes de traçat per evitar interpretacions 
confuses al respecte i ajudar a què es puguin diferenciar clarament de la resta de tipologies que 
preveu la llei per construir noves carreteres o modificar les existents: els estudis informatius 
previs i els projectes constructius.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i mantenir la mateixa definició actual que ha donat lloc a molta confusió.

Incorporar una nova regulació dels estudis i projectes per construir i modificar carreteres en una 
eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Millorar la definició dels projectes de traçat en la llei de mesures per l’estalvi indirecte que 
comporta la proposta.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos directes però sí és important quant al seu estalvi indirecte ja 
que sentències recents han declarat nuls projectes de traçat redactats, aprovats i executats per 
haver arribat els magistrats a conclusions diferents als tècnics sobre el seu contingut, amb el 
consegüent perjudici econòmic que ha suposat per a la Generalitat, tant pel que fa al cost 
econòmic com de temps de redacció i de tramitació de nous projectes que substitueixin els 
declarats nuls.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania ja que 
únicament pretén clarificar l’abast d’una de les tipologies previstes per construir carreteres, els 
projectes de traçat, però suposa un pas endavant per millorar l’eficiència en la gestió i eficàcia 
dels recursos públics i per aconseguir una major seguretat jurídica, objectius ambdós beneficiosos 
tant per a la Generalitat en particular com per a la ciutadania en general.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no comporta de forma directa una simplificació o reducció de càrregues 
administratives però el fet que els tècnics encarregats de la redacció dels estudis i projectes de 
carreteres coneguin amb major precisió el contingut i abast que han de tenir els projectes de 
traçat evita situacions d’interpretacions errònies que puguin obligar a augmentar la tramitació 
administrativa, la redacció de nous projectes o fins i tot la defensa de la Generalitat davant 
possibles recursos contenciosos administratius al respecte.

Impacte normatiu
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M-144.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació actual significa perpetuar la indefinició jurídica actual i la 
possibilitat d’interpretacions confoses i divergents.

La seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general  comporta 
uns terminis de tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora de la regulació per 
evitar sentències per una interpretació diferent. 

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà d’una banda al tècnic encarregat del seguiment del projecte de traçat concret que 
es tracti; i, d’altra banda, als serveis jurídics quant a la interpretació que fan els jutges i tribunals 
del contingut i abast de la modificació proposada un cop entri en vigor.

Implementació
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M-145.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres
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15 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 15 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 
2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera següent:

“2. L’elaboració de l’estudi informatiu previ és preceptiva, llevat que es tracti d’executar actuacions que 
tinguin per objecte el condicionament, l’eixamplament de plataforma o millores puntuals de traçat de la 
carretera existent en una longitud inferior a 10 km, o la millora o la modificació d’un nus, intersecció o 
enllaç existent, o qualsevol altra actuació relacionada amb la millora, la rehabilitació, el manteniment i la 
conservació del ferm i dels seus elements funcionals, i la construcció o modificació d’aquests elements, la 
senyalització de la via o l’execució d’elements tècnics complementaris.

En aquests supòsits, en què no és preceptiva l’elaboració d’un estudi informatiu previ, en funció de l’abast 
de l’actuació, el projecte es pot sotmetre a audiència de les persones afectades.

Així mateix, en aquells supòsits en que sigui preceptiva l’elaboració d’un estudi informatiu previ, però la 
naturalesa o circumstàncies de l’actuació concreta que es tracti facin difícil la definició de alternatives 
diferents al problema viari a solucionar, la Generalitat pot optar per redactar un projecte de traçat en 
comptes d’un estudi informatiu previ. En aquest cas, el projecte de traçat resta subjecte a la mateixa 
tramitació i a les mateixes conseqüències que si es tractés d’un estudi informatiu previ però no requereix 
d’una definició, anàlisi i valoració d’alternatives diferents.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Algunes sentències recents han evidenciat que la interpretació de l’article 15.2, en relació amb 
l’article 15.1.b) del TRLC, pel que fa a la seva aplicació i especialment a l’elaboració d’un projecte 
de traçat en comptes d’un estudi informatiu pot ser confosa i pot donar lloc a diferents 
interpretacions tant entre els propis tècnics encarregats de la seva redacció com entre aquests i 
els tribunals que els enjudicien fet que ha comportat fins i tot que s’hagi declarat nul un projecte 
de traçat ja executat amb el consegüent perjudici econòmic i social que això comporta.

Identificació del problema

Redactar amb major claredat aquest apartat de la llei, per evitar interpretacions confuses al 
respecte i definir amb major detall el contingut, abast i supòsits en què es pot elaborar un 
projecte de traçat en comptes d’un estudi informatiu però mantenint l’exigència d’una tramitació 
idèntica per als dos instruments, i per tant, la mateixa transparència i publicitat que atorga el 
procediment d’informació pública.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i mantenir la mateixa redacció actual que ha donat lloc a molta confusió.

Incorporar una nova regulació dels estudis i projectes per construir i modificar carreteres en una 
eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Millorar la redacció i incorporar un major detall sobre l’aplicació de l’article 15.2 en la llei de 
mesures per l’estalvi indirecte que comporta la proposta.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos directes però sí és important quant al seu estalvi indirecte ja 
que sentències recents han declarat nuls projectes de traçat redactats, aprovats i executats per 
haver arribat els magistrats a conclusions diferents als tècnics sobre el seu contingut, amb el 
consegüent perjudici econòmic que ha suposat per a la Generalitat, tant pel que fa al cost 
econòmic com de temps de redacció i de tramitació de nous projectes que substitueixin els 
declarats nuls.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania ja que 
únicament pretén clarificar l’abast d’una de les tipologies previstes per construir carreteres, els 
projectes de traçat, però suposa un pas endavant per millorar l’eficiència en la gestió i eficàcia 
dels recursos públics i per aconseguir una major seguretat jurídica, objectius ambdós beneficiosos 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no comporta de forma directa una simplificació o reducció de càrregues 
administratives però el fet que els tècnics encarregats de la redacció dels estudis i projectes de 
carreteres coneguin amb major precisió quan poden o no elaborar un projecte de traçat en 
comptes d’un estudi informatiu així com el seu contingut i abast evita situacions d’interpretacions 
errònies que puguin obligar a augmentar la tramitació administrativa, la redacció de nous 
projectes o fins i tot la defensa de la Generalitat davant possibles recursos contenciosos 
administratius al respecte.

Impacte normatiu
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M-145.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres
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tant per a la Generalitat en particular com per a la ciutadania en general.

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació actual significa perpetuar la indefinició jurídica actual i la 
possibilitat d’interpretacions confoses i divergents.

La seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general  comporta 
uns terminis de tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora de la regulació per 
evitar sentències per una interpretació diferent. 

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà d’una banda al tècnic encarregat del seguiment del projecte de traçat concret que 
es tracti; i, d’altra banda, als serveis jurídics quant a la interpretació que fan els jutges i tribunals 
del contingut i abast de la modificació proposada un cop entri en vigor.

Implementació
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M-004.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres
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segon II 19 5

Es modifica l’article 19 del Text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 
d’agost, en el sentit de modificar l’apartat 5 i incorporar un nou apartat 7, que queda redactat de la manera 
següent:

Article 19
Aprovació i efectes
[...]

“19.5 L’expropiació de béns i drets i la imposició de les servituds necessàries per a l’execució dels projectes 
de carreteres s’han d’efectuar d’acord amb la legislació d’expropiació forçosa. En la taxació dels terrenys 
que s’expropien no es poden incloure les plusvàlues generades per la construcció de la carretera.

En cas que l’execució de projectes de carreteres afecti serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de 
comunicació, l’Administració pot optar per la reposició d’aquells en substitució de l’expropiació.

En cas que s’afectin accessos o vies de comunicació, s’ha de donar audiència del projecte de carreteres a 
les persones i administracions afectades per la reposició, amb caràcter previ a la seva aprovació, a l’efecte 
que puguin presentar al·legacions sobre la forma i característiques de la reposició, la seva titularitat i les 
obligacions de conservació i manteniment.

La titularitat d’aquests serveis, instal·lacions, accessos o vies reposats com també les obligacions i 
responsabilitats que es derivin del seu funcionament, manteniment i conservació, llevat previsió o pacte 
exprés en contrari, corresponen al seu titular originari a partir de la notificació per part de l’Administració 
de l’acta de recepció de les obres, o bé, des de la posada en funcionament del servei o instal·lació de servei 
corresponent.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’execució d’un projecte de carreteres pot comportar que s’hagi de modificar la ubicació de 
serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de comunicació existents i, per tant, que tenen 
ja un titular originari abans de l’actuació. Seria el cas de trasllats de camins per afectació de la 
traça; modificacions de camins en planta o alçat per la construcció d’una nova carretera; canvis 
de funcionalitat de vials; trasllats de serveis afectats o construcció de camins de servei o obres de 
fàbrica per reordenar o substituir camins o accessos.

La manca actual de regulació fa que el titular originari (persona física o jurídica o ajuntament), un 
cop finalitzada l’actuació, al·legui que ja no n’és titular i la Generalitat hagi d’assumir costos de 
conservació i explotació i de possibles reclamacions patrimonials per danys en serveis, accessos o 
vials que no són de la seva titularitat.

Identificació del problema

Regular el tractament a efectes de manteniment i responsabilitat patrimonial de les reposicions 
als titulars originaris d’accessos, vials, instal·lacions o serveis, afectats per un projecte de 
carreteres de la Generalitat, donant-les tractament diferenciat per al tràmit d’audiència i 
obligatorietat de notificació de l’acte de recepció de les obres quan afectin accessos o vies de 
comunicació que solen obeir a actuacions amb un major grau d’intervenció o rellevància i no en el 
supòsit de reposició d’instal·lacions i serveis afectats que les companyies subministradores 
participen prèviament en la definició de les solucions de reposició proposades en el projecte i 
coneixen el moment concret en què els hi és retornada la titularitat del servei reposat amb la 
posada en funcionament de la nova instal·lació independentment de la recepció del projecte per 
garantir la continuïtat del servei.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i no donar rang de llei al tractament, efectes i procediment per reposar 
serveis, accessos o vies de comunicació d’altres administracions quan es veuen afectats per la 
traça d’un projecte de carreteres que n’exigeix un trasllat.

Incloure aquesta regulació expressa en una nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Incorporar al l’avantprojecte de llei de mesures.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos o despeses directes però sí un estalvi indirecte per a la 
Generalitat ja que la manca actual de regulació de la reposició, a banda d’un simple criteri 
voluntarista d’acceptació de les dues parts, comporta en supòsits de negativa del titular originari 
d’acceptar la reposició un cop finalitzades les obres, un perjudici econòmic per a la Generalitat 
que es veu obligada a conservar i explotar el bé i assumir-ne les possibles indemnitzacions per 
responsabilitats patrimonials derivades de sinistres que es puguin produir.

Impacte pressupostari

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que dota a l’Administració de l’instrument adequat per poder 
reposar elements afectats per un projecte de carreteres al seu titular originari sense haver de 

Impacte normatiu
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M-004.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania en general ni 
per a les persones usuàries de les vies en particular. 

En qualsevol cas, suposa un pas endavant en la major eficiència en la gestió i eficàcia dels 
recursos públics i simplifica la tramitació administrativa i la claredat jurídica.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació comporta mantenir la incertesa jurídica sobre qui és el 
titular del servei, vial o accés afectat pel projecte, el titular originari previ a l’execució o la 
Generalitat com a impulsora del mateix.

La seva inclusió en una llei de carreteres o infraestructures comporta uns terminis que 
desaconsellen aquesta opció ja que la necessitat de clarificar i evitar costos innecessaris a 
l’Administració és actual i provoca molts cops conflictes amb els titulars originaris.

S’ha optat per la llei de mesures per l’impacte pressupostari i simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà als directors d’obra responsables del seguiment del projecte concret de què es tracti 
avaluar i fer un seguiment de l’eficàcia de la proposta i la simplificació que origina.

Implementació

dependre de la voluntat unilateral d’aquest o signar convenis o documents al respecte, fixant un 
procediment simple en cas que s’afectin accessos o vies que no cal quan es tracti de serveis 
afectats ja que les companyies subministradores participen des de la fase de redacció del projecte 
fins a la seva finalització.
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M-268.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

segon II 19 7

S’afegeix l’apartat 7 de l’article 19 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 
2/2009, de 25 d’agost, amb el text següent:

"Títol segon
Planificació i projectes
(...)
Capítol II
Estudis i projectes
(...)

Article 19
Aprovació i efectes
(...)

“19.7. La declaració d’una obra d’emergència que afecti carreteres comporta la declaració d’utilitat pública o 
interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva execució i dona dret 
a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el tràmit d’informació 
pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la indemnització per 
ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació forçosa.

La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Quan l’execució d’una obra d’emergència requereix ocupar un terreny hi ha una indefinició sobre 
si preval aquesta urgència inajornable en actuar, motiu pel qual l’Administració pot entrar en el 
terreny immediatament per remeiar el greu perill o la catàstrofe, o sobre si el que preval és la Llei 
d’expropiació forçosa i, per tant, cal realitzar amb caràcter previ a aquesta ocupació tots els 
tràmits que preveu aquesta Llei, fet que comporta que es demori en el temps l’inici de l’actuació 
d’emergència.

Identificació del problema

Facilitar l’execució de les obres declarades d’emergència que requereixen, per la seva pròpia 
naturalesa, una actuació immediata i evitar que, en el cas que calgui ocupar temporalment 
terrenys aliens, la seva execució es dilati per la realització, amb caràcter previ, dels tràmits 
previstos a la Llei d’expropiació forçosa. 

Consegüentment, l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de manera immediata 
amb la declaració d’emergència però sense que això impliqui no indemnitzar al titular del terreny.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC implica indefinició jurídica i dilació en el temps en el cas que calgui ocupar 
temporalment un terreny per executar una obra declarada d’emergència.

S’ha valorat esperar a una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general però la 
necessitat de regular aquesta mesura és inajornable.

S’ha optat per la llei de mesures ja que la proposta comporta una reducció indirecta en els costos 
de l’obra a executar i una reducció de tràmits administratius.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos directes però comporta un estalvi indirecte ja que la demora 
en l’inici de les obres pot comportar major cost en el pressupost d’execució per l’increment de 
l’àmbit o abast de l’actuació per no haver actuat en el temps oportú; increment de la probabilitat 
de produir danys a 3rs per persistència de la situació de risc amb possibles responsabilitats 
patrimonials; increment del risc d’haver de tancar la carretera al trànsit i perllongament del 
temps en què la carretera està tancada al trànsit si la situació d’emergència ha provocat 
afectacions a la mateixa.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe ni per a la ciutadania ni pels 
propietaris dels terrenys a ocupar temporalment per les obres ja la proposta preveu igualment un 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que l’Administració podrà ocupar temporalment terrenys en cas 
d’emergència sense necessitat de realitzar, amb caràcter previ, uns tràmits administratius llargs 
incompatibles amb la situació de perill que genera l’emergència i establint, alhora, un 
procediment més senzill però igualment garantista i eficaç per fixar la indemnització al propietari.

Impacte normatiu
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M-268.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

procediment per al pagament de les indemnitzacions. 

En qualsevol cas, suposa un pas endavant en la major eficiència en la gestió i eficàcia dels 
recursos públics i en la seguretat viària, aspectes demandats per la societat catalana actual.

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació actual dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra 
quan es necessita ocupar terrenys comporta un risc per a la seguretat viària, i majors costos i 
tramitació administrativa.

La seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general  és 
incompatible amb la necessitat inajornable de millora de la seguretat viària i els terminis que 
comporta la tramitació d’un projecte de llei. 

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà el seguiment i avaluació al responsable del contracte designat en la resolució de 
declaració d’emergència concreta i a la Sub-direcció General de Projectes i Expropiacions pel que 
fa a l’avaluació del procediment previst per indemnitzar econòmicament al titular del terreny 
ocupat.

Implementació
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M-005.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

quart I 35 3

Es modifica l’article 35 del Text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 
d’agost, en el sentit d’incorporar un nou apartat 3, amb el següent redactat:

“Article 35
Utilització de la zona de domini públic

[...]

35.3  En cap cas es poden utilitzar els elements funcionals de la carretera per a la realització d’activitats 
que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació del patrimoni públic viari.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La manca de prohibició expressa a la Llei provoca incertesa jurídica a l’hora d’autoritzar o impedir 
situacions d’utilització dels elements funcionals de la carretera, lligats a la conservació, explotació 
i a donar servei a la carretera, per a la pràctica d’activitats que són totalment alienes a la via amb 
el risc potencial que això pot comportar. 

Són activitats que han proliferat en els darreres anys en les nostres carreteres, com el cas dels 
salts de pont, i que posen en perill la seguretat viària tant per l’eventual deteriorament que pot 
provocar en l’estat del pont com per la distracció en els conductors dels vehicles que circulen en 
aquell moment i que comporten un augment considerable dels costos de conservació del 
patrimoni viari.

Identificació del problema

Adequar la llei a la realitat social actual i evitar la incertesa jurídica i indeterminació a l’hora 
d’interpretar la llei amb que es troben els gestors i vigilants de carreteres a l’hora d’autoritzar o 
impedir la realització d’activitats que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació del 
patrimoni públic viari.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i no recollir, per tant, la prohibició expressa d’utilitzar els elements 
funcionals, pensats per al servei de la carretera, per a activitats diferents.

Incloure la prohibició en una nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Incorporar al projecte de llei de mesures.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos o despeses directes però sí un estalvi indirecte al prohibir 
activitats que impliquen deteriorament de l’element funcional que s’utilitza per realitzar-les i per 
tant una despesa de conservació tant pel cost en els materials i subministraments per reparar o 
substituir l’element com per la mobilització dels equips de conservació, amb un cost mínim de 
300€ per sortida. També pel cost de possibles reclamacions patrimonials tant pel que fa a les 
indemnitzacions a satisfer com de feina del personal de la Generalitat que les instrueix o defensa 
davant un judici.

Impacte pressupostari

La proposta no comporta un impacte econòmic directe ni per a la ciutadania ni per les persones 
usuàries de les vies en particular però dota a l’Administració d’un instrument que li possibilita 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que els gestors de carreteres compten amb el recolzament jurídic 
que els hi permet no autoritzar activitats de perill o que poden malmetre elements funcionals de 
la carretera i, d’altra banda, es dota als instructors d’expedients de responsabilitat patrimonial en 
reclamació de possibles lesions o danys produïts en la realització d’aquestes activitats, de la 
seguretat jurídica necessària per poder desestimar-los.

Impacte normatiu
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M-005.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

actuar amb major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos públics i en la seguretat viària, 
aspectes demandats per la societat catalana actual.

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de prohibició expressa significa perpetuar la incertesa jurídica per als 
gestors i vigilants de carretera que ha provocat que darrerament hagin proliferat activitats de 
lleure perjudicials per a la carretera o la salut de les persones.

La seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general és 
incompatible amb la necessitat inajornable actual i els terminis que comporta la tramitació d’un 
projecte de llei.

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà als caps dels corresponents serveis territorials de carreteres l’ avaluació i seguiment 
de la eficiència de la proposta ja que els hi correspon a ells l’atorgament d’autoritzacions per 
realitzar actuacions a les carreteres així com el control sobre els vigilants de carreteres.

Implementació
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M-146.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

40

Es modifica l’apartat 2 de l’article 40 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 
2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera següent:
Article 40
(...)
“2. La línia d’edificació s’ha de situar, respecte a  l’aresta exterior de la calçada, a cinquanta metres en les 
autopistes, en les vies preferents i  en les variants de població de carreteres convencionals de la xarxa 
bàsica que suportin un trànsit superior al de la mitjana de les carreteres de la Generalitat de Catalunya, i a 
vint-i-cinc metres en la resta de carreteres”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Antigament algunes variants acabaven sobrepassades pel creixement dels nuclis urbans i calia fer-
ne de noves. Per evitar això i per protegir-ne la funcionalitat la llei fixà en les variants la línia 
d’edificació a 50 m, amb independència de la categoria funcional, tipologia i trànsit.

Avui és estrany plantejar creixements que sobrepassin les variants. Ja no es considera necessari, 
per garantir la protecció de la via i de les edificacions adjacents, que la línia d’edificació de les 
variants sigui superior a la dels trams adjacents a elles, excepte en carreteres convencionals de 
xarxa bàsica amb trànsit intens.

Identificació del problema

Racionalitzar la línia d’edificació relativa a les variants de població de les carreteres 
convencionals, de tal manera que el règim de protecció del domini públic viari sigui suficient i 
adequat a les dinàmiques urbanístiques vigents però no excessiu.

Permetre una ordenació més racional del territori per part del planejament urbanístic gràcies a un 
major ajustament dels creixements urbans a les carreteres i a una major eficiència en l’ús del sòl 
sense que en resulti una reducció de la funcionalitat viària.

Establiment d'objectius

1. No fer res. L’aplicació de l’art. 41 del TRLC per reduir la línia d’edificació no és generalitzable a 
variants perquè cal que concorri una de les circumstàncies previstes a l’art. 87 del Reglament 
general de carreteres (RGC).

2.1. Alternativa 1: modificació del Reglament general de carreteres. La línia d’edificació de les 
variants la regula el TRLC. 

2.2. Alternativa 2: Incloure la regulació proposada en una nova llei de carreteres.
 
3. Opció proposada: modificació del text refós de la Llei de carreteres per mitjà de la Llei de 
mesures.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions considerades comporta repercussió als pressupostos de la Generalitat en no 
generar cap d’elles ni ingressos ni despeses, i en no modificar els recursos personals per la seva 
aplicació respecte la situació normativa actual. 

Tanmateix, l’aplicació de la mesura proposada pot comportar un estalvi indirecte ja que admet 
més flexibilitat en el traçat de noves variants i en tant que representa una reducció del sòl 
subjecte a vigilància viària als efectes de protecció de la legalitat per part dels serveis territorials.

Impacte pressupostari

La mesura té un impacte indirecte positiu en la simplificació de les càrregues administratives, 
atès que no caldrà iniciar alguns dels procediments de reducció de la línia d’edificació en ubicar-
se la distància dels creixements urbanístics a les carreteres més d’acord amb les necessitats dels 
municipis.

Impacte normatiu
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M-146.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura proposada ha de permetre que el planejament urbanístic planifiqui uns creixements 
urbans amb un ús més eficient del sòl. Alhora, una menor limitació d’usos als entorns de les 
carreteres pot permetre l’ampliació d’activitats econòmiques a les immediacions de carreteres. 

L’impacte es preveu positiu i a la totalitat del territori de Catalunya, si bé la seva materialització 
es preveu a llarg termini atès que va vinculat al ritme dels processos urbanístics de transformació 
del sòl.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura contribueix al desenvolupament d’unes ciutats més 
compactes i diverses, atributs propis de l’urbanisme amb perspectiva de gènere. Per aquest motiu 
es considera que la mesura suposa un impacte positiu de gènere.

Impacte de gènere

Continuar amb la regulació actual comporta ineficiències en el creixement urbà dels nuclis.

Una modificació del RGC per assolir els objectius seria contraria al criteri general establert 
actualment pel TRLC.

La inclusió de la proposta en una nova Llei de carreteres comporta la tramitació d’un projecte de 
llei, fet que ajornaria de forma innecessària l’aplicació d’una mesura sobre la qual ja hi ha 
consens tècnic i territorial i els efectes positius en matèria d’ordenació territorial que se’n deriven.

L’opció proposada dona compliment als objectius exposats en un termini més breu.

Comparació de les diferents opcions

La Direcció General d’Infraestructures de Mobilitat haurà d’implementar la mesura en 
l’atorgament d’autoritzacions en les zones de protecció de les carreteres i fer-ne seguiment en el 
planejament urbanístic, d’acord amb la legislació urbanística.

Implementació

Així mateix, la mesura proposada suposa una harmonització de la línia d’edificació en el gruix de 
les carreteres catalanes de tal manera que no hi haurà distincions entre els trams de variant i els 
adjacents. Això suposa una simplificació normativa.
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M-006.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III I 10

Es modifica l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, en el sentit de modificar l’apartat 10 i 
incorporar un nou apartat 14, que queda redactat de la següent manera:

Article 10
Projectes i construcció

[...]

“10.10 L’aprovació dels projectes bàsics i dels constructius i l’aprovació dels projectes modificats d’aquests 
comporten la declaració d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació i la declaració d’urgent 
ocupació dels béns i drets afectats, als efectes de l’expropiació forçosa, l’ocupació temporal i la imposició o 
la modificació de servituds. Així mateix, comporten l’aplicació de les limitacions a la propietat que estableix 
aquesta llei.

[...]

10.14 La declaració d’una obra d’emergència que afecti infraestructures ferroviàries comporta la declaració 
d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva 
execució i dona dret a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el 
tràmit d’informació pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació 
forçosa.

La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei que regula el sistema ferroviari català es va aprovar l’any 2006. L’experiència en aquests 
12 anys ha demostrat que en moltes ocasions l’expropiació dels béns i drets que queden afectats 
per l’execució d’un projecte és poc àgil i eficaç ja que la seva aprovació només porta implícita la 
utilitat pública i la necessitat d’ocupació, i la declaració d’urgent ocupació s’ha de fer cas per cas, 
fet que endarrereix l’execució de l’obra i complica la seva tramitació administrativa.

Identificació del problema

Facilitar l’execució de les obres d’un projecte d’infraestructura ferroviària que requereixi 
l’expropiació de béns i drets i aconseguir, d’aquesta manera, una reducció en els terminis de 
l’actuació i una simplificació en la tramitació administrativa ja que l’urgent ocupació estarà 
implícita en la mateixa aprovació del projecte a executar però garantint en tot cas els drets dels 
afectats i el procediment previst per la Llei d’expropiació forçosa.

Establiment d'objectius

No actualitzar la Llei ferroviària i, per tant, que la Llei es limiti a recollir que l’aprovació d’un 
projecte ferroviari comporta únicament la declaració d’utilitat pública i la necessitat d’ocupació del 
bé o dret afectat, sense fer cap referència a la declaració d’urgent ocupació.

S’ha valorat esperar a una eventual nova llei d’infraestructures en general i incloure aquesta 
previsió en el seu articulat.

Incloure la proposta en l’avantprojecte de llei de mesures atesa la seva repercussió indirecte en el 
pressupost de la Generalitat i de simplificació administrativa.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos o despeses directes però té un clar impacte positiu en termes 
d’agilitat del procediment administratiu atès que, actualment, la declaració d’urgent ocupació dels 
béns i drets afectats d’expropiació de tots els projectes ferroviaris s’ha de fer individualment, 
atenent  a les situacions excepcionals que de cada supòsit se’n deriven. La  proposta suposa la 
declaració automàtica de manera que l’Administració pot ocupar els béns afectats per 
l’expropiació sense cap altre tràmit en els termes i el procediment previst a la normativa 
d’expropiació forçosa.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe ni per a la ciutadania en general 
ni pels propietaris dels bens o drets afectats pel projecte en particular ja que igualment se’ls 
indemnitzarà per l’expropiació en els termes i procediment previstos a la Llei d’expropiació 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que l’Administració podrà ocupar els béns i drets afectats per 
l’expropiació de forma automàtica sense que calgui declarar la urgent ocupació en cada expedient 
fet que comporta un tràmit administratiu llarg i incompatible, en molts casos en què cal actuar de 
manera immediata en la xarxa ferroviària però sense que això impliqui en cap cas una pèrdua 
dels drets dels afectats.

Impacte normatiu
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M-006.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

forçosa però suposa un pas endavant en la major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos 
públics i una simplificació administrativa positiva i demandada per la societat catalana actual.

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació perpetua la indefinició jurídica i fa que l’execució de 
projectes ferroviaris es dilati en el temps i comporti tràmits administratius innecessaris que no  
calen en el cas de projectes d’altres infraestructures com les viàries. 

La seva inclusió en una eventual llei d’infraestructures és incompatible amb la necessitat de 
simplificació i millora en la gestió i conservació d’infraestructures  i els terminis que comporta la 
tramitació d’un projecte de llei. 

S’ha optat per la llei de mesures atesa l’enorme simplificació administrativa que comporta.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà l’ avaluació de l’eficiència en la simplificació administrativa al responsable del 
seguiment del projecte i a la Sub-direcció General de Projectes i Expropiacions, com a unitats 
encarregades respectivament del seguiment de l’execució del projecte i de la tramitació de les 
expropiacions.

Implementació
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II I 10 14

S’afegeix l’apartat 14 a l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, amb el text següent:

"Article 10 
Projectes i construcció
(...)

“14. La declaració d’una obra d’emergència que afecti infraestructures ferroviàries comporta la declaració 
d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva 
execució i dona dret a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el 
tràmit d’informació pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació 
forçosa.

La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Quan l’execució d’una obra d’emergència requereix ocupar un terreny hi ha una indefinició sobre 
si preval aquesta urgència inajornable en actuar, motiu pel qual l’Administració pot entrar en el 
terreny immediatament per remeiar el greu perill o la catàstrofe, o sobre si el que preval és la Llei 
d’expropiació forçosa i, per tant, cal realitzar amb caràcter previ a aquesta ocupació tots els 
tràmits que preveu aquesta Llei, fet que comporta que es demori en el temps l’inici de l’actuació 
d’emergència.

Identificació del problema

Facilitar l’execució de les obres declarades d’emergència que requereixen, per la seva pròpia 
naturalesa, una actuació immediata i evitar que, en el cas que calgui ocupar temporalment 
terrenys aliens, la seva execució es dilati per la realització, amb caràcter previ, dels tràmits 
previstos a la Llei d’expropiació forçosa. 

Consegüentment, l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de manera immediata 
amb la declaració d’emergència però sense que això impliqui no indemnitzar al titular del terreny.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC implica indefinició jurídica i dilació en el temps en el cas que calgui ocupar 
temporalment un terreny per executar una obra declarada d’emergència.

S’ha valorat esperar a una eventual nova llei d’infraestructures en general però la necessitat de 
regular aquesta mesura és inajornable.

S’ha optat per la llei de mesures ja que la proposta comporta una reducció indirecta en els costos 
de l’obra a executar i una reducció de tràmits administratius.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos directes però comporta un estalvi indirecte ja que la demora 
en l’inici de l’ obra pot comportar major cost en el pressupost d’execució per l’increment de 
l’àmbit o abast de l’actuació per no haver actuat en el temps oportú; increment de la probabilitat 
de produir danys a 3rs per persistència de la situació de risc amb possibles responsabilitats 
patrimonials; increment del risc d’haver de tancar la línia ferroviària a la circulació i 
perllongament del temps en què aquesta està tancada si la situació d’emergència ha provocat 
afectacions a la mateixa.

Impacte pressupostari

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que l’Administració podrà ocupar temporalment terrenys en cas 
d’emergència sense necessitat de realitzar, amb caràcter previ, uns tràmits administratius llargs 
incompatibles amb la situació de perill que genera l’emergència i establint, alhora, un 
procediment més senzill però igualment garantista i eficaç per fixar la indemnització al propietari.

Impacte normatiu
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M-141.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària.
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La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe ni per a la ciutadania ni pels 
propietaris dels terrenys a ocupar temporalment per les obres ja la proposta preveu igualment un 
procediment per al pagament de les indemnitzacions. 

En qualsevol cas, suposa un pas endavant en la major eficiència en la gestió i eficàcia dels 
recursos públics i en la seguretat viària, aspectes demandats per la societat catalana actual.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació actual dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra 
quan es necessita ocupar terrenys comporta un risc per a la seguretat viària, i majors costos i 
tramitació administrativa.

La seva inclusió en una eventual nova llei d’infraestructures en general  és incompatible amb la 
necessitat inajornable de millora de la seguretat ferroviària i els terminis que comporta la 
tramitació d’un projecte de llei. 

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà el seguiment i avaluació al responsable del contracte designat en la resolució de 
declaració d’emergència concreta i a la Sub-direcció General de Projectes i Expropiacions pel que 
fa a l’avaluació del procediment previst per indemnitzar econòmicament al titular del terreny 
ocupat.

Implementació
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M-272.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3

Article 3
Definicions

(...)

o) Heliport eventual: cas particular d’aeròdrom eventual en què la superfície és únicament apta per a l'ús
d’helicòpters.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Generalitat de Catalunya ha autoritzat anualment heliports eventuals per a la prevenció i 
extinció d’incendis i altres de particulars. 
La Generalitat de Catalunya ha rebut comunicacions d’aeròdroms eventuals.
Actualment, un aeròdrom eventual -on poden operar helicòpters- s’estableix mitjançant un règim 
de comunicació mentre que un heliport eventual mitjançant un règim d’autorització.
La definició actual d’heliport eventual no fa cap referència a la de l’aeròdrom eventual, tot i que 
és un cas particular d’aeròdrom eventual.

Identificació del problema

Aquesta proposta té per objecte simplificar i unificar criteris per al desenvolupament de qualsevol 
tipus d’aeròdrom eventual (inclosos heliports i camps d’aviació), modificant la Llei 14/2009, del 
22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, en coherència amb la 
normativa estatal i europea.

Establiment d'objectius

Les opcions per a incorporar en el marc legal aeroportuari propi aquesta simplificació de 
procediment administratiu són: la introducció com a modificació de l’actual Llei 14/2009, del 22 
de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, o alternativament 
l’aprovació d’una nova Llei aeroportuària que la incorpori.

La necessitat de poder disposar d’aquesta simplificació abans de la campanya forestal de Bombers 
de 2020 i reduir les possibles interpretacions errònies aconsellen optar per la modificació de 
l’actual text legal.

Identificació de les diferents opcions

Quant a la  repercussió de la mesura en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat de Catalunya es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha 
assenyalat, es tracta de simplificar un procediment administratiu que ja es ve exercint des de la 
Generalitat.

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que millora la gestió 
incentivant la inversió privada en l’explotació, permetent la dinamització econòmica dels 
aeròdroms i de l’aviació general.

La canalització d’inversió privada en el sector permet estalviar recursos públics per destinar-los a 
aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries.

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de l’apartat o de l’article 3 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, 
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, que es planteja simplificarà el 
procediment administratiu de desenvolupament d’heliports eventuals i, per tant, redueix la 
càrrega administrativa.

Impacte normatiu
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M-272.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries
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Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la comunicació d’aeròdroms 
eventuals, la qual mitjançant els mecanismes prescriptius contractuals garanteix el dret de totes 
les persones per igual, tant per l’accés a la gestió del servei com a rebre la prestació del servei.

Impacte de gènere

Ambdues opcions de regulació proporcionen la cobertura legal necessària per a la gestió eficient 
dels aeròdroms eventuals i, en aquest sentit, comparteixen l’impacte positiu.
Tanmateix, l’oportunitat de disposar d’aquest simplificació amb celeritat pot resultar determinant 
en l’eficàcia de la mesura. En aquest sentit, es podria produir un impacte negatiu si s’optés per 
l’opció de nova llei aeroportuària.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració aeroportuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i 
Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.

Implementació
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M-491.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries
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42

Article 42
Aeròdroms eventuals (inclosos heliports i camps d’aviació)
1. L'establiment d'un aeròdrom, heliport o camp d’aviació eventual s'ha de fer saber al departament
competent en matèria aeroportuària per mitjà de la presentació d'una declaració responsable de l'operador i 
del propietari de la superfície.
2. La declaració responsable formulada per l'operador i pel propietari de la superfície acredita el deure
d'aquests de disposar de les autoritzacions pertinents de conformitat amb la normativa aplicable i fixarà el 
termini en què l’aeròdrom estarà operatiu.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Generalitat de Catalunya ha autoritzat anualment heliports eventuals per a la prevenció i 
extinció d’incendis i altres de particulars. 

La Generalitat de Catalunya ha rebut comunicacions d’aeròdroms eventuals.

Actualment, un aeròdrom eventual -on poden operar helicòpters- s’estableix mitjançant un règim 
de comunicació mentre que un heliport eventual mitjançant un règim d’autorització.

La definició actual d’heliport eventual no fa cap referència a la de l’aeròdrom eventual, tot i que és 
un cas particular d’aeròdrom eventual.

Identificació del problema

Aquesta proposta té per objecte simplificar i unificar criteris per al desenvolupament de qualsevol 
tipus d’aeròdrom eventual (inclosos heliports i camps d’aviació), modificant la Llei 14/2009, del 
22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, en coherència amb la 
normativa estatal i europea.

Establiment d'objectius

Les opcions per a incorporar en el marc legal aeroportuari propi aquesta simplificació de 
procediment administratiu són: la introducció com a modificació de l’actual Llei 14/2009, del 22 
de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, o alternativament 
l’aprovació d’una nova Llei aeroportuària que la incorpori.

La necessitat de poder disposar d’aquesta simplificació abans de la campanya forestal de Bombers 
de 2020 i reduir les possibles interpretacions errònies aconsellen optar per la modificació de 
l’actual text legal.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Quant a la  repercussió de la mesura en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha 
assenyalat, es tracta de simplificar un procediment administratiu que ja es ve exercint des de la 
Generalitat.

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-491.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que millora la gestió 
incentivant la inversió privada en l’explotació, permetent la dinamització econòmica dels 
aeròdroms i de l’aviació general.

La canalització d’inversió privada en el sector permet estalviar recursos públics per destinar-los a 
aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la comunicació d’aeròdroms 
eventuals, la qual mitjançant els mecanismes prescriptius contractuals garanteix el dret de totes 
les persones per igual, tant per l’accés a la gestió del servei com a rebre la prestació del servei.

Impacte de gènere

Ambdues opcions de regulació proporcionen la cobertura legal necessària per a la gestió eficient 
dels aeròdroms eventuals i, en aquest sentit, comparteixen l’impacte positiu.
Tanmateix, l’oportunitat de disposar d’aquest simplificació amb celeritat pot resultar determinant 
en l’eficàcia de la mesura. En aquest sentit, es podria produir un impacte negatiu si s’optés per 
l’opció de nova llei aeroportuària.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració aeroportuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i 
Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.

Implementació

La proposta de modificació de l’article 42 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, 
heliports i altres infraestructures aeroportuàries, que es planteja simplificarà el procediment 
administratiu de desenvolupament d’heliports eventuals i, per tant, preveu una reducció la 
càrrega administrativa.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-076.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 6/1988, de 30 de març, forestal de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI 74 2 i)

Article X
Modificació de la Llei 6 /1988, de 30 de març, forestal de Catalunya.

Es modifica la lletra i) de l’apartat 2 de l’article 74 de la Llei 6/1988, que resta redactat de la manera 
següent:  
i) La rompuda de terrenys forestals sense l’autorització preceptiva o comunicació prèvia,  o incomplint les
condicions establertes en l'autorització, en l’instrument d’ordenació forestal corresponent o  en les 
disposicions que regulin la seva execució.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El règim d’infraccions actual pot generar dubtes jurídics sobre l’adequada tipificació de les 
conductes següents: 
-les rompudes que requereixen de comunicació prèvia (article 23bis.1 Llei 6/1988) com a títol 
habilitant per poder executar-les i que es realitzen sense haver fet aquesta comunicació.
-les rompudes que disposen d’autorització de l’administració forestal però s’executen incomplint 
les condicions previstes a l’autorització.
-les rompudes previstes en un instrument d’ordenació forestal aprovat que les empara però que 
s’executen incomplint les condicions d’execució previstes en el referit instrument d’ordenació, 
quan aquests condicions no són greus i/o no afecten al normal desenvolupament de la forest.

Identificació del problema

La finalitat de la proposta és sancionar amb l’adequada seguretat jurídica algunes conductes que 
actualment tenen un encaix discutible en el règim d’infraccions tant de la Llei catalana com de la 
Llei estatal de monts (bàsica). 

La redacció de la infracció de l’article 74.2.i) de la Llei 6/1988, de forma més amplia que la versió 
vigent, es realitza en benefici del principi de seguretat jurídica i del principi de legalitat en 
matèria sancionadora.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació venen condicionades pel principi de legalitat aplicable al règim 
d’infraccions, el qual impedeix modificar una infracció per una norma que no tingui el rang 
jeràrquic necessari. La opció de no fer res, implicaria que seguiria la redacció vigent, amb els 
problemes per sancionar determinades conductes. La opció de modificar la tipificació vigent, 
permet definir el tipus legal amb més precisió, la qual cosa permet sancionar determinades 
conductes que es consideren reprobables.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res:  Ingressos: 0 € Despeses: 0€
Proposta: Ingresos: 34.140€ Despeses: 0€
L’increment de les garanties associades al procediment sancionador augmenta els supòsits d’èxit 
en la finalització dels expedients sancionadors, amb la imposició si s’escau, de la corresponent 
sanció. La mesura no només pot comportar un augment dels ingressos obtinguts provinents de 
les sancions administratives que s’imposin, sinó que també permet reaccionar de forma més 
eficaç davant de l’alteració de la realitat física dels terrenys forestals i dels possibles danys 
causats.

Impacte pressupostari

Quant a les càrregues administratives, es considera que la modificació del tipus infractor ja 
previst actualment no comporta cap càrrega administrativa atès que només afecta al règim 
d’infraccions de la normativa forestal. Per tant, es pot concloure que la mesura compleix amb els 
criteris de simplificació
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-076.0 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 6/1988, de 30 de març, forestal de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Els beneficis pel destinataris directes (titulars de finques forestals que realitzen rompudes) va 
vinculat a l’increment de la seguretat jurídica produït per la millora en la tipificació de les 
infraccions. 
Per a l’administració forestal, li permet exercir la potestat sancionadora amb ple respecte al 
principi de legalitat que regeix en matèria d’infraccions així com el sotmetiment al principi de 
seguretat jurídica.

Impacte econòmic i social

Des del punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de 
termes que comportin discriminacions per raó de gènere; 
Des d’una vessant material, la modificació d’un tipus infractor no permet valorar la incidència de 
les mesures proposades tenint en compte el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, 
en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

La opció de modificar el règim actual té l’impacte  de millorar els tipus infractors existents 
vinculats a les rompudes de terrenys forestals.  Permet permet garantir de forma més eficaç que 
aquesta actuació es realitzi sense perjudicar el terreny forestal.

La opció de no modificar el tipus infractor te un impacte negatiu resulta dels danys potencials que 
es poden causar en els terrenys forestals quan els expedients sancionadors no prosperen per 
al·legacions dels presumptes infractors vinculades a la tipificació de la infracció aplicada.

Comparació de les diferents opcions

La proposta s'implementa amb l'entrada en vigor de la norma. 
El seguiment i avaluació  es realitza amb la obtenció de les dades següents:  a) nombre d’Actes 
d’inspecció , b) nombre d’expedients sancionadors incoats ; c) nombre d’expedients finalitzats  i 
d) posterior cobrament de la sanció.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Onzena

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

 “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa  0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació
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3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV I 53 3

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

 “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa  0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu

854

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


4

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació

855

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


5

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV I 55 1

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

 “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa  0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu

856

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


6

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació

857
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7

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV I 53 4

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

 “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros.
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros.
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa  0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu

858
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8

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-383.1 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació

859
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-097.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

Llei 4/2017, del 28 de març, de pressupostos de la Generalitat per al 2017

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

desena

Article ........Modificació de la Disposició Addicional Desena de la Llei 4/2017, de 28 de març, de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017.

Es modifica l’apartat segon de la Disposició Addicional Desena de la Llei 4/2017, de 28 de març, de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, que passar a tenir la redacció següent:

Disposició addicional Desena
Fons del patrimoni natural

2. El Fons del patrimoni natural té l'objectiu d'impulsar actuacions relacionades amb la conservació, gestió,
millora i valorització dels patrimoni natural i la biodiversitat. Es poden destinar recursos econòmics del Fons 
del Patrimoni natural a la dotació dels mitjans tècnics i humans necessaris per a la seva gestió.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema que deriva de la previsió actualment recollida a la Llei 4/2017 és, per una part, la 
dificultat per impulsar mesures destinades a reduir la vulnerabilitat al  canvi climàtic en l’àmbit 
del patrimoni natural i la biodiversitat, si el Fons no té clarament determinat l’objectiu en aquests 
àmbits. Per una altra part, en l’actualitat l’estructura i mitjans personals i tècnics  per gestionar el 
pressupost de la Direcció general es troba al  límit de les seves capacitats de gestió i atès 
l’increment de recursos econòmics que s’hauran de gestionar, el problema de la manca de la 
previsió proposada és la dificultat en el compliment dels objectius del Fons si no es disposa dels 
mitjans que són necessaris per la seva gestió. 

L’incompliment  dels objectius del Fons afecta de forma indirecta a la ciutadania en general atesa 
la funció social  del patrimoni natural i la biodiversitat.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és que el Fons del patrimoni natural sigui un instrument  cabdal  per 
complir els objectius de la Llei del canvi climàtic en l’àmbit de les polítiques relatives a la 
biodiversitat i al  patrimoni natural i assegurar la gestió del Fons i per tant, el compliment dels 
seus objectius. Com s’ha indicat, cal tenir en compte que l’increment de recursos que suposa el 
Fons del patrimoni natural (unes cinc vegades els pressupost actual que és d’uns 20 milions 
d’euros), comporta un elevat nombre d’actuacions en diversos àmbits que s’han de dur a terme 
per donar-ne compliment, com ara la tramitació i gestió de subvencions i procediments de 
contractació, entre d’altres, i els mitjans actualment disponibles resulten insuficients. La 
possibilitat de dedicar els recursos del Fons a la dotació de mitjans tècnics i humans permetrà dur 
a terme les actuacions esmentades.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: Mantenir la regulació actual planteja la problemàtica que s’ha identificat en 
l’apartat 3.1 A) del present document, per la qual cosa aquesta opció és descartada. 

Opció proposada: Donat que l’objectiu del Fons del patrimoni natural, ve establert a la Llei 
4/2017, de 28 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, i que els 
recursos que l’integrin s’han de destinar al compliment dels seus objectius, la única opció per 
preveure la previsió proposada és la modificació de l’actual previsió normativa continguda en 
aquesta norma.

Identificació de les diferents opcions

En relació amb la repercussió en els recursos personals i materials existents i en els pressupostos 
de la Generalitat, posar de manifest que la modificació proposada no té cap incidència, no implica 
despesa pública en tant que únicament clarifica i concreta els objectius del Fons del patrimoni 
Natural i que 
els recursos del Fons es poden destinar a la dotació dels mitjans necessaris per la seva gestió.

Impacte pressupostari

En relació amb la incidència de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de 
regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, indicar que resulta nul.la, en tant que la proposta únicament es limita a 

Impacte normatiu
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M-097.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

Llei 4/2017, del 28 de març, de pressupostos de la Generalitat per al 2017

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Com s’ha indicat, la biodiversitat i el patrimoni natural desenvolupen una funció social rellevant 
per la seva estreta vinculació amb el desenvolupament, la salut i el benestar de les persones. 
Disposar d’un instrument que contribueixi a la millora de la implementació de les  polítiques de 
protecció del patrimoni natural i la biodiversitat i dels ecosistemes, té un evident impacte positiu 
per la realitat  social.

Impacte econòmic i social

Des del punt de vista formal, la disposició proposada no conté ús androcèntric del llenguatge ni 
utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des de la vessant material,  no es possible realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes.

Impacte de gènere

Tenint en compte l’impacte negatiu que té la no modificació de la previsió actual, com s’ha indicat 
a l’apartat 3.1 c) d’aquest document, en tant que perpetua la problemàtica que ha estat 
identificada, la única opció per modificar l’objectiu del Fons del patrimoni natural i preveure els 
destí dels seus recursos a la dotació dels mitjans necessaris per la seva gestió, és la modificació 
de la Llei 4/2017, de 28 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017,  
donat que és la norma que actualment ho regula.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor.
La planificació per al seguiment i avaluació d’aquesta previsió es durà a terme  quan es disposi 
del desenvolupament reglamentari del Fons del patrimoni natural.

Implementació

establir els objectius del Fons de Patrimoni Natural i a possibilitar el destí dels recursos del Fons a 
la dotació dels mitjans que siguin necessaris.
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-273.0 Addició SLT Salut

LLEI 9/2017, del 27 de juny, d'universalització de l'assistència sanitària amb càrrec a fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

vuitena

Addició d'una disposició addicional, la vuitena, a la Llei 9/2017, de 27 de juny, d’universalització de 
l’assistència sanitària amb càrrec a fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut, amb la redacció 
següent:

“Disposició addicional vuitena
Trasplantaments

Els requisits i període mínim perquè les persones estrangeres incloses en l’article 2.2  de la present Llei 
puguin accedir a la llista d’espera de trasplantaments es regeix per la normativa específica de 
transplantaments.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’extensió de l’assistència sanitària a les persones incloses en l’article 2.2 de la Llei 9/2017, de 27 
de juny, d’universalització  de l’assistència sanitària amb càrrec a fons públics per mitjà del 
Servei Català de la Salut, va generar dubtes sobre com afectava al seu accés als trasplantament; 
a més s’ha de tenir en compte que, amb posterioritat, el Reial Decret-Llei 7/2018, de 27 de juliol, 
sobre el accés  universal al Sistema Nacional de Salut, ha posat de relleu que s’hauran d’establir 
els requisits i el període mínim perquè les persones estrangeres a què es refereix l’article 3 ter de 
la Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesió i qualitat del Sistema Nacional de Salut, puguin 
accedir a la llista d’espera de trasplantaments.

Identificació del problema

Aclarir quines han de ser les condicions per tal que les persones incloses en l’article 2.2  de  Llei 
9/2017, de 27 de juny, d’universalització  de l’assistència sanitària amb càrrec a fons públics per 
mitjà del Servei Català de la Salut, pugin accedir a la a la llista d’espera de trasplantaments, 
d’acord amb el que estableix la disposició final segona del Reial Decret-Llei 7/2018, de 27 de 
juliol, sobre el accés  universal al Sistema Nacional de Salut.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res
Suposa mantenir dubtes sobre la regulació aplicable en matèria de transplantaments a les 
persones estrangeres incloses en l’article 2.2 de la Llei 9/2017, de 27 de juny, d’universalització 
de l’assistència sanitària amb càrrec a fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció
No existeixen.

Opció 3. Opció proposada
Afegir una disposició addicional a la Llei 9/2017, de 27 de juny, per tal d’aclarir que l’accés a la 
llista d’espera de trasplantaments es regeix per la normativa específica de transplantaments.

Identificació de les diferents opcions

Com s’ha indicat, es tracta de garantir la seguretat jurídica als destinataris de la norma, 
incorporant en la Llei 9/2017, de 27 de juny, una disposició addicional que indiqui l’accés a la 
llista d’espera de trasplantaments es regeix per la normativa específica de transplantaments 
(normativa prevista en el Reial Decret-Llei 7/2018, de 27 de juliol, sobre el accés  universal al 
Sistema Nacional de Salut). 

D’acord amb això, ni l'opció de no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit 
pressupostari de la Generalitat de Catalunya.

Impacte pressupostari

Com s’ha indicat, es tracta de garantir la seguretat jurídica als destinataris de la norma, 
incorporant en la Llei 9/2017, de 27 de juny, una disposició addicional que indiqui l’accés a la 
llista d’espera de trasplantaments es regeix per la normativa específica de transplantaments 
(normativa prevista en el Reial Decret-Llei 7/2018, de 27 de juliol, sobre el accés  universal al 
Sistema Nacional de Salut). D’acord amb això, ni l'opció de no fer res, ni l’opció proposada 

Impacte normatiu
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M-273.0 Addició SLT Salut

LLEI 9/2017, del 27 de juny, d'universalització de l'assistència sanitària amb càrrec a fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Com s’ha indicat, es tracta de garantir la seguretat jurídica als destinataris de la norma, 
incorporant en la Llei 9/2017, de 27 de juny, una disposició addicional que indiqui l’accés a la 
llista d’espera de trasplantaments es regeix per la normativa específica de transplantaments 
(normativa prevista en el Reial Decret-Llei 7/2018, de 27 de juliol, sobre el accés  universal al 
Sistema Nacional de Salut). 

D’acord amb això, ni l'opció de no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte econòmic ni 
social.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte, des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere, atenent al que 
estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, 
pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori.

D’altra banda el contingut de la norma no té cap impacte per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res, suposa mantenir una certa inseguretat jurídica sobre les condicions per 
accedir a la a la llista d’espera de trasplantaments de les persones incloses a l’article 2.2 de la Llei 
9/2017, de 27 de juny.

L’opció d’afegir la disposició addicional vuitena introdueix elements de seguretat jurídica garants 
de les condicions d'accés a la llista d’espera de trasplantaments de les persones incloses a l’article 
2.2 de la Llei 9/2017, de 27 de juny, d'acord amb l'establert a la normativa específica (disp.fin.2a 
Reial Decret-Llei 7/2018, de 27 de juliol).

Comparació de les diferents opcions

La naturalesa de la modificació, millorar la seguretat jurídica resolent dubtes sobre la normativa 
aplicable, no necessita de mesures d’execució específiques garants del compliment de la nova 
regulació. Tampoc necessita d'una avaluació ex post per mesurar el grau de compliments dels 
objectius.

Implementació

suposen cap afectació a les actuals carregues administratives, ni suposa l’establiment de noves 
carregues administratives.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-355.0 Modificació SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3 c)

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es modifica el redactat de la lletra c de l’article 3 del Decret llei 4/2010, que resta redactada de la manera 
següent:

c) Desenvolupar l’avaluació de l’estructura, dels processos, de nous models assistencials o de provisió de
serveis, de les tecnologies sanitàries i de la informació i la comunicació aplicades a l’atenció sanitària i dels 
resultats de les intervencions en salut, analitzant-ne la variabilitat i la qualitat, identificant les millors 
pràctiques en l'àmbit clínic, treballant estretament amb els professionals del sistema de salut, i fomentant 
la pràctica clínica òptima i l'ús eficient dels recursos. Integrar en el procés d’avaluació la perspectiva de 
l’atenció centrada en les persones i mitjançant la participació de la població en els processos d’avaluació i 
de governança de la seva atenció.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En aquests anys, l’evolució de la pràctica mèdica, tant pel que fa als procediments com als 
instruments tecnològics a l’abast de la mateixa, ha conformat un nou entorn en la prestació de 
servies sanitaris. Aquest entorn està marcat per avenços molts ràpids que han tingut, tenen i 
tindran impacte clar en la prestació dels serveis, en la prevenció de la malaltia i en la recerca 
sanitàries. Aquests canvis en l’entorn motiven una adaptació constant dels processos d’avaluació 
sanitària, d’acord amb l’esmentada evolució. Per això cal definir millor la funció d’avaluació.

Identificació del problema

L'objectiu fonamental de la proposta és el següent:

•	Realitzar l’adaptació de la definició de la funció d’avaluació sanitària de l’AQuAS en la normativa
vigent actualment a l’evolució de la pràctica mèdica, dels instruments al seu abast i de l’entorn 
social en que es presten i s’avaluen els serveis sanitaris a la població.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 
dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-355.0 Modificació SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta de la millora de la definició de la 
funció d’avaluació que fa l’AQuAS, d’acord amb la situació actual. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà que la normativa 
d’aplicació i els estatuts de l’AQuAS reflecteixin una imatge més real i versemblant de la realitat 
de les funcions de l’AQuAS, d’acord amb l’obligació de transparència de funcions.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació
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M-356.0 Modificació SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

3 e)

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es dona contingut a la lletra e de l’article 3 del Decret llei 4/2010, que resta redactada de la manera 
següent:

e) Gestionar l’accés a la reutilització d’informació del sistema sanitari, sota les directrius del departament
competent en matèria de salut i d’acord amb les condicions de protecció de dades vigents en cada moment, 
per a la recerca, la planificació i l’avaluació sanitàries amb la finalitat última de generar coneixement per 
millorar la salut de la població.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, el Departament de Salut ha realitzat modificacions 
en l’estructura organitzativa i funcional del propi departament i de determinades entitats del seu 
sector públic adscrit. El Parlament de va aprovar la moció 49/XI, que instava el Govern a tirar 
endavant la reutilització de dades sanitàries per a la recerca i la innovació mitjançant la gestió 
directa del projecte per part de la pròpia Administració sanitària, en concret per l’Agència de 
Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya. L’encàrrec que en conseqüència va fer el Govern a  
AQuAS, ha implicat que s’hagi produït un desfasament entre la realitat de l’actuació de l’entitat i 
la normativa legal i estatutària que és de públic coneixement i ha d’expressar clarament quina és 
l’activitat de l’entitat.

Identificació del problema

La present proposta pretén donar compliment als objectius següents:

•	Adaptar les funcions de l’AQuAS en la normativa vigent actualment a les funcions que es deriven
dels nous encàrrecs que ha rebut, en concret pel que fa a la gestió de l’accés a la reutilització de 
dades de salut.
•	Donar constància normativa de l’acompliment de la moció 49/XI, mitjançant la qual el Parlament
de Catalunya instava el Govern a formular el procediment per tirar endavant aquesta funció amb 
un enfocament basat fonamentalment no només en el control públic del mateix sinó també en 
l’execució i gestió directa del projecte per part de la pròpia Administració sanitària, liderat per 
l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya (AQuAS).

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el  Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 

Impacte normatiu
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La funció, que ja s’està fent, pot tenir un efecte d’impuls a la recerca en salut, la qual cosa pot 
tenir impacte econòmic en la innovació i en els llocs de treball de recerca del sector.

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà que la normativa 
d’aplicació i els estatuts de l’AQuAS reflecteixin una imatge més real i versemblant de la realitat 
de les funcions de l’AQuAS, d’acord amb l’obligació de transparència de funcions.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.
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3 f)

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es dona contingut a la lletra f de l’article 3 del Decret llei 4/2010, que resta redactada de la manera 
següent:

f) Donar suport a la planificació, el desenvolupament i l’aplicació de la recerca mitjançant la realització de
l’avaluació de la mateixa, per tal d’orientar la recerca a promoure més i millor impacte dels seus resultats 
en la salut de la població, d’acord amb les directrius del departament competent en matèria de salut.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En els últims anys han sorgit noves funcions que el Departament de Salut ha encomanat a 
l’AQuAS obrint el ventall d’actuacions que aquesta agència ja realitzava. Aquest és el cas de les 
funcions que l’AQuAS desenvolupa en l’àmbit de l’avaluació de la recerca. S’ha produït un 
desfasament entre la realitat de l’actuació de l’entitat i la normativa legal i estatutària que és de 
públic coneixement i ha d’expressar clarament quina és l’activitat de l’entitat. Existeix, doncs, un 
problema de reconeixement legal que doni transparència a aquesta activitat tant significativa de 
l’AQuAS.

Identificació del problema

Els objectius concrets de la proposta són els següents:

•	Adaptar les funcions de l’AQuAS en la normativa actualment vigent a la realitat de les funcions
que actualment realitza en  l’àmbit de l’avaluació de la recerca.
•	Fer palès en la normativa reguladora de les funcions de l’AQuAS el paper que l’entorn que s’ha
descrit en els apartats anteriors li assigna a l’agència pel que fa a donar suport a la planificació, el 
desenvolupament i l’aplicació de la recerca mitjançant la realització de l’avaluació de la mateixa, 
per tal d’orientar la recerca a promoure més i millor impacte dels seus resultats en la salut de la 
població, d’acord amb les directrius del departament competent en matèria de salut.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el  Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 
dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

Impacte normatiu
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La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta del reconeixement normatiu d’una 
funció que l’AQuAS ja realitza tenint com a client intern el Departament de Salut.

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà que la normativa 
d’aplicació i els estatuts de l’AQuAS reflecteixin una imatge més real i versemblant de la realitat 
de les funcions de l’AQuAS, d’acord amb l’obligació de transparència de funcions.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.
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3 g

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es dona contingut a la lletra g de l’article 3 del Decret llei 4/2010, que resta redactada de la manera 
següent:

g) Participar en el desenvolupament d’activitats i projectes d’innovació en les àrees d’activitat pròpies de
l’Agència així com donar suport a l’adopció i implementació generalitzada d’innovacions per part de les 
entitats del SISCAT per a afavorir la millora dels resultats en salut, la qualitat de l’atenció i la seguretat 
dels pacients i professionals. El rol de l’AQuAS en l’àmbit de la innovació, per tant, es circumscriu a totes 
aquelles iniciatives que, com agència de qualitat i avaluació, poden facilitar l’adopció de la innovació per 
part del sistema i els seus integrants, sense perjudici de les competències d’altres institucions relacionades 
amb la innovació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En els últims anys han sorgit noves funcions que el Departament de Salut ha encomanat a 
l’AQuAS obrint el ventall d’actuacions que aquesta agència ja realitzava. Aquest és el cas de les 
funcions que l’AQuAS desenvolupa en l’àmbit de suport a la innovació en salut. S’ha produït un 
desfasament entre la realitat de l’actuació de l’entitat i la normativa legal i estatutària que és de 
públic coneixement i ha d’expressar clarament quina és l’activitat de l’entitat. Existeix, doncs, un 
problema de reconeixement legal que doni transparència a aquesta activitat tant significativa de 
l’AQuAS.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta són els següents:

•	Adaptar les funcions de l’AQuAS en la normativa actualment vigent a la realitat de les funcions
que ara realitza en l’àmbit del suport a la innovació en salut. 
•	Reconèixer en les funcions de l’AQuAS les activitats i projectes d’innovació en les àrees
d’activitat pròpies de l’agència així com el suport que presta a l’adopció i implementació 
generalitzada d’innovacions per part de les entitats del SISCAT per a afavorir la millora dels 
resultats en salut, la qualitat de l’atenció i la seguretat dels pacients i professionals.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el  Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 
dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

Impacte normatiu
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La funció relacionada amb els projectes d’innovació és una de les funcions amb impacte en el 
teixit econòmic. La participació d’AQuAS en projectes de compra pública pre-comercial o de 
compra pública d’innovació genera contractes que es realitzen amb empreses que estan en el 
mercat (contractació de serveis de suport extern, de compra de solucions innovadores, etc.) i 
contractació de personal temporal per al desenvolupament dels projectes, amb un impacte social 
clar. Un teixit empresarial innovador i un sector públic prestador de serveis sanitaris oberts a la 
innovació impacten l’economia.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.
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4

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es modifica la redacció de l’article 4 del Decret llei 4/2010, que resta redactada de la manera següent:

Article 4
Organització de l'Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya
1. L'Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya s'estructura en els òrgans següents:
De govern i gestió:
a) El Consell d'Administració.
b) El director o directora.
Consultiu i d'assessorament: El Consell Assessor.
2. El Consell d'Administració és l'òrgan superior de govern de l'Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de
Catalunya i té la composició que determinen els seus estatuts. 
3. El director o directora és la persona que assumeix la direcció i gestió ordinària de l'Agència, d'acord amb
els criteris d'actuació fixats pel Consell d'Administració. El director o directora de l'Agència és nomenat o 
nomenada pel Govern, a proposta del conseller o consellera del departament competent en matèria de salut.
4. El Consell Assessor, amb funcions consultives i d'assessorament, ha d'estar composat per destacats o
destacades professionals dels àmbits d'actuació de l'Agència, procurant assolir una representació 
equilibrada de dones i homes en la seva composició
5. L'organització, la composició, les funcions i les normes de funcionament del Consell d'Administració i del
Consell Assessor s'han de desenvolupar en els estatuts.
6. L'estructura organitzativa de l'Agència, llevat la que regulin els estatuts de l'Agència i la relativa als
òrgans o les unitats al capdavant dels quals hi hagi funcionaris o funcionàries, en què s'aplica el que 
disposa la normativa reguladora del règim jurídic i de procediment aplicable a l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, correspon aprovar-la al Consell d'Administració.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Amb la voluntat d’elevar el nivell dels òrgans que fan possible la participació dels ciutadans en 
allò que afecta les polítiques públiques de salut el departament de Salut va promoure la 
concentració de la participació ciutadana en el contacte més proper amb les persones 
responsables del departament competent en matèria de salut.
El traspàs de les funcions del Consell de participació de l’AQuAS als òrgans del departament de 
Salut que tenen aquesta funció és un pas més en aquesta direcció i comporta la supressió de 
l’esmentat consell. La proposta pretén resoldre aquesta supressió adaptant la normativa 
corresponent.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta són els següents:

•	Adaptar les funcions de l’AQuAS en la normativa vigent actualment a la reorganització de
funcions realitzada d’acord amb el que disposa l’article 10.bis.1 de la llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d'ordenació sanitària de Catalunya, en la seva redacció establerta a la  llei2/2014, del 27 de 
gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, d’acord amb la qual la 
participació de la societat civil en el sistema sanitari públic de Catalunya s’articula mitjançant el 
Consell de Salut de Catalunya i els consells de participació territorial de salut, que es creen com a 
òrgans col·legiats de participació adscrits al Departament de Salut. En conseqüència, es suprimeix 
el Consell de participació de l’AQuAS.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el  Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 
dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 

Impacte normatiu
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M-359.0 Modificació SLT Salut
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La present proposta no té impacte econòmic

Pel que fa a l’impacte social de la mesura, entenem que està en la línia de potenciar la 
participació ciutadana en les polítiques publiques, que conforma un dels objectius del Govern de 
la Generalitat i suposa un empoderament de la població davant el poder polític en l’àmbit de 
salut, ja que acosta la participació als responsables finals polítics.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.
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5 1 a)

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es modifica la redacció de la lletra a) de l’apartat 1 de l’article 5 del Decret llei 4/2010, de 3 d’agost, de 
mesures de racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, 
que resta redactada de la manera següent:

Article 5
Recursos econòmics i pressupost de l'Agència de Qualitat i Desenvolupament Professional en Salut

1. Els recursos econòmics de l'Agència de Qualitat i Desenvolupament Professional en Salut són constituïts
per:

a)	Les assignacions amb càrrec als pressupostos de la Generalitat.

(...)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, no s’ha utilitzat la 
figura del contracte programa prevista en l’article 6 del Decret llei 4/2010 per a la relació entre 
els principals i l’AQuAS, sinó altres fórmules d’encàrrec mitjançant convenis o resolucions, atès 
que el relativament reduït volum econòmic de l’entitat i de les aportacions que rep dels principals, 
juntament amb una situació econòmica equilibrada al llarg del temps, no han fet necessari 
l’establiment de programes de viabilitat o d’escenaris econòmics pluriennals.

D’altra banda, d’acord amb els últims canvis legals en matèria de contractació, l’AQuAS deixa de 
ser mitjà propi com ho ha via estat fins ara i així estava reconegut en l’apartat 2 de l’article 9 del 
Decret llei 4/2010.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta, que són els següents:
•	Desregular el model de relació entre l’AQuAS i els seus principals, departament de Salut i Servei
Català de la Salut, atès que per la pròpia naturalesa, entitat i condicions de l’actuació ordinària de 
l’agència, no es considera que la figura del contracte programa sigui un instrument àgil i 
proporcionat, que es pot concretar a partir de les instruccions, resolucions, convenis o encàrrecs 
del departament de Salut o del Servei Català de la Salut, adaptant d’aquesta manera la 
normativa a la realitat de funcionament actual.
•	Adaptar la normativa que en matèria de contractacions en relació a l’AQuAS estableix el decret
llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de l’estructura del sector 
públic de la Generalitat de Catalunya, atesos els canvis normatius produïts en el concepte de 
mitjà propi.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

878

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-360.0 Modificació SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’adaptar la normativa de 
funcionament interna sense relació amb altres agents externs, tot i que pot evitar un eventual 
increment dels costos de transacció entre entitats del departament competent en matèria de 
salut. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà una millor 
transparència del funcionament real de l’AQuAS.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta el 
funcionament de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la 
realitat dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir 
en el coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

Impacte normatiu
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17

Article xx. Modificació de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal·lacions destinades a activitats amb 
infants i joves.
1. S’afegeix un article, el 17, a la Llei 38/1991, de 30 de desembre, amb el text següent:
“Article 17.Infraccions en la realització d’activitats d’educació en el lleure
1.- Té la consideració de falta greu l’incompliment de l’obligació de notificar les activitats d’educació en el 
lleure al departament competent en matèria de joventut, en els termes que estableix la normativa 
reguladora de les activitats d’educació en el lleure, independentment de la instal·lació o lloc on es realitzi 
l’activitat.
2.- La sanció s’ha d’aplicar a l’entitat organitzadora de l’activitat o, en el seu defecte, a l’entitat promotora 
de l’activitat.
3.- La competència per resoldre l’expedient sancionador d’aquesta falta greu correspon a la unitat directiva 
competent en matèria de joventut, amb independència de l'import de la multa proposada.”

Llei 38/19

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Actualment, la Direcció General de Joventut té coneixement que algunes entitats organitzadores 
d’activitats d’educació en el lleure no notifiquen les activitats que realitzen amb infants a 
l’organisme competent en matèria de joventut. La tipologia d’activitats poden ser acampades, 
camps de treball, casal sde vacances, casals esportiu, colònies, estades o campus esportiu, rutes i 
rutes esportives.
El Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d'educació en el lleure en les quals participen 
menors de 18 anys, estableix clarament aquesta obligació, però no preveu cap conseqüència o 
sanció per aquelles entitats que la incompleixin. Per tant, davant de la comissió d’una infracció 
d’aquest tipus, l’administració no disposa d’eines per evitar-la ni per castigar-la amb posterioritat.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta són els següents: 
-	Que totes les entitats que organitzen activitats d’educació en el lleure que s’han de notificar a 
l’organisme competent en matèria de joventut, compleixin amb aquesta obligació en temps i 
forma.
-	Establir un règim sancionador eficaç que complementi i reforci les tasques inspectores i 
informatives que es duen a terme actualment. 
-	Que la Generalitat pugui verificar el compliment de la normativa que regula aquestes activitats i 
garantir-ne la qualitat pedagògica i la seguretat de les persones que hi participen, així com 
establir mesures de seguretat i atenció.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no és assumible. L’administració, que tot i tenir coneixement de la infracció 
–tant a través de denúncies de particulars com a través de la publicitat que fan aquestes entitats
i de les inspeccions conseqüents-, no pot fer-hi res.

Altres alternatives d’intervenció consisteixen en realitzar inspeccions i tasques informatives, que 
ja es fan i que no es deixaran de fer, evidentment, un cop s’hagi modificat la llei. S’ha comprovat, 
però, que no són suficients per sí soles i que és necessari intervenir des de l’àmbit legal.

Identificació de les diferents opcions

A nivell orientatiu es pot indicar que, en una primera fase, les quantificacions serien:
Quantificació Ingressos
•	Total previsió de recaptació   20.000 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació  20.000 €

Quantificació Despeses
•	Total previsió despesa  10.000 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació   10.000 €

Opció no fer res

•	Ingressos: 0 €
•	Despeses: 0 €

Impacte pressupostari
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La inclusió d’aquest nou precepte afectarà directament les entitats organitzadores i promotores. 
La seva aplicació ajudarà a evitar que es realitzin aquest tipus d’activitat sense notificar-les 
prèviament a l’Administració de la Generalitat.
Quan es realitzen aquestes activitats sense notificar, molts cops deliberadament, augmenta 
significativament el risc pels menors participants, tant per la seva seguretat com per 
l’incompliment dels estàndards mínims.
També tindrà un impacte positiu en les entitats i empreses que organitzen les activitats 
d’educació en el lleure amb qualitat i rigor.

Impacte econòmic i social

En relació amb la proposta presentada, des d'un punt de vista formal, no es detecta un ús 
androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere; des d'una vessant material, la mesura proposada no incideix en el principi d'igualtat 
d'oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

S’opta per la regulació mitjançant llei perquè es considera que aquesta és la forma jurídica que 
escau per l’objecte que es vol regular, ja que permet tipificar una conducta i establir-ne el règim 
sancionador.

En el seu moment ja es va establir la notificació com una obligació legal prevista en el Decret 
267/2016 però, com s’ha dit, a l’administració li manca un instrument per poder fer complir 
aquesta normativa. Es considera que aquesta nova facultat atribuïda a l’òrgan competent en 
matèria de joventut contribuirà a fer molt més efectiva la tasca inspectora que ja es duu a terme.

Comparació de les diferents opcions

Es farà publicitat de la nova normativa i s'explicarà a totes les entitats organitzadores d’activitats, 
i es realitzaran inspeccions regulars a través del personal habilitat dels consells comarcals o ens 
supramunicipals i del personal propi de l’òrgan competent en matèria de joventut.

Implementació

La inclusió d’aquest nou precepte en la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal.lacions 
destinades a activitats amb infants i joves, permetrà una major eficàcia en la implantació, 
seguiment i control del compliment del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats 
d’educació en el lleure en les quals participen menors de 18 anys.

Impacte normatiu
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III 17

Article xx. Modificació de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal·lacions destinades a activitats amb 
infants i joves.
1. S’afegeix un article, el 17, a la Llei 38/1991, de 30 de desembre, amb el text següent:
“Article 17.Infraccions en la realització d’activitats d’educació en el lleure
1.- Té la consideració de falta greu l’incompliment de l’obligació de notificar les activitats d’educació en el 
lleure al departament competent en matèria de joventut, en els termes que estableix la normativa 
reguladora de les activitats d’educació en el lleure, independentment de la instal·lació o lloc on es realitzi 
l’activitat.
2.- La sanció s’ha d’aplicar a l’entitat organitzadora de l’activitat o, en el seu defecte, a l’entitat promotora 
de l’activitat.
3.- La competència per resoldre l’expedient sancionador d’aquesta falta greu correspon a la unitat directiva 
competent en matèria de joventut, amb independència de l'import de la multa proposada.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment, la Direcció General de Joventut té coneixement que algunes entitats organitzadores 
d’activitats d’educació en el lleure no notifiquen les activitats que realitzen amb infants a 
l’organisme competent en matèria de joventut. La tipologia d’activitats poden ser acampades, 
camps de treball, casal sde vacances, casals esportiu, colònies, estades o campus esportiu, rutes i 
rutes esportives.
El Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d'educació en el lleure en les quals participen 
menors de 18 anys, estableix clarament aquesta obligació, però no preveu cap conseqüència o 
sanció per aquelles entitats que la incompleixin. Per tant, davant de la comissió d’una infracció 
d’aquest tipus, l’administració no disposa d’eines per evitar-la ni per castigar-la amb posterioritat.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta són els següents: 
-	Que totes les entitats que organitzen activitats d’educació en el lleure que s’han de notificar a 
l’organisme competent en matèria de joventut, compleixin amb aquesta obligació en temps i 
forma.
-	Establir un règim sancionador eficaç que complementi i reforci les tasques inspectores i 
informatives que es duen a terme actualment. 
-	Que la Generalitat pugui verificar el compliment de la normativa que regula aquestes activitats i 
garantir-ne la qualitat pedagògica i la seguretat de les persones que hi participen, així com 
establir mesures de seguretat i atenció.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no és assumible. L’administració, que tot i tenir coneixement de la infracció 
–tant a través de denúncies de particulars com a través de la publicitat que fan aquestes entitats 
i de les inspeccions conseqüents-, no pot fer-hi res.

Altres alternatives d’intervenció consisteixen en realitzar inspeccions i tasques informatives, que 
ja es fan i que no es deixaran de fer, evidentment, un cop s’hagi modificat la llei. S’ha comprovat, 
però, que no són suficients per sí soles i que és necessari intervenir des de l’àmbit legal.

Identificació de les diferents opcions

A nivell orientatiu es pot indicar que, en una primera fase, les quantificacions serien:
Quantificació Ingressos
•	Total previsió de recaptació                                                          20.000 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                    20.000 €

Quantificació Despeses
•	Total previsió despesa                                                                   10.000 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                     10.000 €

Opció no fer res

•	Ingressos: 0 €
•	Despeses: 0 €

Impacte pressupostari
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LLEI 38/1991, de 30 de desembre, d'instal·lacions destinades a activitats amb infants i joves.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La inclusió d’aquest nou precepte afectarà directament les entitats organitzadores i promotores. 
La seva aplicació ajudarà a evitar que es realitzin aquest tipus d’activitat sense notificar-les 
prèviament a l’Administració de la Generalitat.
Quan es realitzen aquestes activitats sense notificar, molts cops deliberadament, augmenta 
significativament el risc pels menors participants, tant per la seva seguretat com per 
l’incompliment dels estàndards mínims.
També tindrà un impacte positiu en les entitats i empreses que organitzen les activitats 
d’educació en el lleure amb qualitat i rigor.

Impacte econòmic i social

En relació amb la proposta presentada, des d'un punt de vista formal, no es detecta un ús 
androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere; des d'una vessant material, la mesura proposada no incideix en el principi d'igualtat 
d'oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

S’opta per la regulació mitjançant llei perquè es considera que aquesta és la forma jurídica que 
escau per l’objecte que es vol regular, ja que permet tipificar una conducta i establir-ne el règim 
sancionador.

En el seu moment ja es va establir la notificació com una obligació legal prevista en el Decret 
267/2016 però, com s’ha dit, a l’administració li manca un instrument per poder fer complir 
aquesta normativa. Es considera que aquesta nova facultat atribuïda a l’òrgan competent en 
matèria de joventut contribuirà a fer molt més efectiva la tasca inspectora que ja es duu a terme.

Comparació de les diferents opcions

Es farà publicitat de la nova normativa i s'explicarà a totes les entitats organitzadores d’activitats, 
i es realitzaran inspeccions regulars a través del personal habilitat dels consells comarcals o ens 
supramunicipals i del personal propi de l’òrgan competent en matèria de joventut.

Implementació

La inclusió d’aquest nou precepte en la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal.lacions 
destinades a activitats amb infants i joves, permetrà una major eficàcia en la implantació, 
seguiment i control del compliment del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats 
d’educació en el lleure en les quals participen menors de 18 anys.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-366.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

II 9 1.a

Modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, amb relació a les prestacions 
econòmiques per naixement, adopció, tutela o acolliment

Es modifica la lletra a del punt 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, 
que resta redactat de la manera següent:

«a) Prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut 
lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment.»

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-366.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec. Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits. El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-374.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

II 10

Es modifica l’article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies que resta redactat de la 
manera següent:

«Article 10 

Prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment

1.Les famílies on tingui lloc el naixement, adopció, tutela o acolliment d’un o més infants, tenen dret, per 
cadascun d’ells, a una prestació econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar, de pagament 
únic, que el Govern, per mitjà del departament competent en matèria de polítiques familiars, atorga 
d’acord amb les condicions i el procediment que s’estableixin per reglament.

2. En famílies que ostentin el títol de família nombrosa i monoparental, la prestació econòmica es pot
incrementar d’acord amb el que s’estableixi per reglament. 

3. Són persones beneficiàries de la prestació econòmica prevista en aquest article el pare i la mare, o la
persona o persones que tinguin al seu càrrec l’infant.»

Llei 18/20

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-374.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec.Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits.El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-264.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Disp. Ad 7a ap. 1.1

Es proposa afegir una disposició final per modificar l’apartat 1.1 de la disposició addicional setena de la Llei 
2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, amb el redactat 
següent:

Disposició final
Es modifica l’apartat 1.1 de la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic, que resta redactat de la manera següent:
1.1. S’habiliten les administracions públiques competents en matèria de protecció social perquè puguin 
comprovar, d’ofici i sense consentiment previ de les persones interessades, les dades declarades pels 
sol·licitants de les prestacions de les quals tinguin atribuïda la competència legal o reglamentàriament i, si 
s’escau, les dades identificadores, la residència i el parentiu, la situació de discapacitat o dependència, el 
patrimoni i els ingressos dels membres de la unitat econòmica de convivència, amb la finalitat de 
comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessàries per a la percepció de les prestacions i 
en la quantia reconeguda, amb l’objectiu d’atendre les persones de manera integral, abordant 
coordinadament llurs necessitats socials.

Llei 2/201

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La gestió de polítiques de protecció social implica la necessitat de disposar d’informació sobre les 
persones sol·licitants de prestacions i serveis, amb la finalitat de comprovar si es compleixen les 
condicions necessàries per a la percepció d’aquestes prestacions i, si escau, de la quantia que 
se’ls ha de reconèixer.

L’actual habilitació legal regulada per la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, de 27 de 
gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic fa referència 
exclusivament a les prestacions regulades per la Llei 12/2007, de l’11 d’octubre, de serveis 
socials, pel decret que aprova la Cartera de Serveis Socials, però deixa fora altres prestacions que 
també cobreixen necessitats socials, la competència de les quals pot atribuir-se a les 
administracions públiques legal o reglamentàriament.

Identificació del problema

L’objectiu final de la proposta presentada és millorar l’atenció integral a les persones amb 
necessitats socials, sobretot pel que fa a la gestió i tramitació de les prestacions i serveis 
sol·licitats, per tal de poder disposar d’informació en la gestió de totes les prestacions regulades 
actualment.

Establiment d'objectius

En aquest sentit, es considera que la via més adequada per fer la modificació de l'apartat 1.1 de 
la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic és a través de l'Avantprojecte de lleii de mesures 
fiscals i financeres del 2020.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte pressupostari.  Comportarà millora en la gestió i disminució de 
càrregues administratives pels ciutadans, i revertirà en una millor atenció integral de les persones 
amb necessitats socials. No suposarà cap augment ni disminució de la despesa, tot i que sí que 
pot repercutir en assignar els recursos de manera més eficient i en base a informació totalment 
fidedigna. 

Previsió ingressos 
Previsió recaptació: 0€
Increment/disminució respecte l’anterior regulació: 0€ 

Previsió despeses 
Previsió despeses: 0€
Increment/disminució respecte l’anterior regulació: 0€

Impacte pressupostari

La iniciativa segueix els preceptes de simplificació administrativa que estableix la normativa en 
matèria de procediment administratiu i especialment, la normativa següent:

- 	Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a l’impuls i el desenvolupament dels mitjans electrònics a 
l’Administració de la Generalitat.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-264.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La iniciativa implica una simplificació administrativa derivada de la comunicació de dades 
fidedignes entre les administracions públiques competents. Afavoreix a la ciutadania, estalviant-li 
tràmits, i aporta millores significatives en la gestió de l’Administració.

Són aproximadament 900.000 les persones usuàries dels serveis socials bàsics i, en el conjunt de 
les administracions públiques competents en protecció social, s’atenen uns 3 milions de persones 
(es poden produir duplicitats atès que una mateixa persona pot ser beneficiària de diverses 
prestacions socials).

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de 
termes que comportin discriminacions per raó de gènere en la proposta formulada; des d’una 
vessant material, la mesura proposada no incideix en el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

Atès que es vol modificar l'apartat 1.1 de la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, de 27 
de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, es considera 
pertinent dur a terme aquesta modificació en l'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i 
financeres de 2020.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la modificació proposada, es farà un seguiment per comprovar que 
s’acompleix l’objectiu fixat i que les mesures incorporades reverteixen en una millora de l’atenció 
integral de les persones.

Implementació

- 	Llei 29/2010, d’us dels mitjans electrònics al sector públic de Catalunya.
- 	Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques 
de Catalunya.
- 	Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques.
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-265.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Es proposa afegir una disposició final per modificar l’apartat 1.2 de la disposició addicional setena de la Llei 
2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, amb el redactat 
següent

“Disposició final

Es modifica l’apartat 1.2 de la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures 
fiscals, financeres i del sector públic, que resta redactat de la manera següent:  

A l’efecte del que estableix l’apartat 1.1, s’entén per unitat econòmica de convivència la formada per la 
persona beneficiària amb el seu cònjuge o parella de fet i els familiars fins al segon grau de consanguinitat 
o afinitat que hi conviuen en el mateix domicili.

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

A l’article 6 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, es defineix la 
unitat familiar com la formada per una o més persones que mantenen vincles familiars per 
consanguinitat o afinitat fins al segon grau. 
La disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic habilita, a l’apartat 1.1, la consulta de les dades 
personals, identificadores, de residència, el parentiu, la situació de discapacitat o dependència, el 
patrimoni i els ingressos de la unitat econòmica de convivència. A l’apartat 1.2 es defineix la 
unitat econòmica de convivència com la formada per la persona beneficiària amb el seu cònjuge o 
parella de fet i els familiars fins al segon grau de consanguinitat que conviuen en el mateix 
domicili, i s’hauria d’ampliar amb els familiars fins a segon grau d’afinitat.

Identificació del problema

L’objectiu és tenir un únic concepte d’unitat familiar o unitat econòmica de convivència i definir-la 
com la formada per la persona beneficiària amb el seu cònjuge o parella de fet i els familiars fins 
al segon grau de consanguinitat o afinitat que hi conviuen en el mateix domicili.  Amb aquesta 
definició l’habilitació legal per a consultar les dades personals inclourà tant els familiars que viuen 
en el mateix domicili fins a segon grau de consanguinitat com els familiars que hi viuen fins a 
segon grau d’afinitat.

Establiment d'objectius

Adequar la definició de la unitat econòmica de convivència establerta a l’apartat 1.2 de la 
disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic amb la que s’estableix a l’article 6 de la Llei 
14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos:    0 euros

Despeses:   0 euros

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Previsió de despeses derivades de la proposta:

La mesura proposada no té cap impacte pressupostari, ja que comportarà una millora en la 
gestió, una tramitació més eficient dels procediments administratius i una disminució de 
càrregues administratives per als ciutadans.  En sí mateixa, no suposa cap augment ni disminució 
de les prestacions i, per tant, no te cap afectació en la despesa pública.

Impacte pressupostari
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M-265.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La iniciativa porta implícita una simplificació administrativa ja que permet a l’Administració 
disposar d’informació fidedigna i es garanteix la validesa de les dades personals consultades, atès 
que són proporcionades directament per l’emissor. A més a més, aporta beneficis a les persones 
que formen part de la unitat familiar amb vincles fins a segon grau d’afinitat, declarades pels 
sol·licitants de les prestacions, ja que no hauran de donar el seu consentiment explícit a 
l’administració competent en matèria de serveis socials, per a consultar les seves dades personals.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta a la proposta un ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni cap referència a la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. Des d’una vessant material, la mesura proposada no incideix en el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

No incloure els familiars fins al segon grau d’afinitat dins la definició de unitat econòmica de 
convivència fa que la consulta de dades d’aquestes persones estigui subjecta a una autorització 
prèvia per part del ciutadà, a la possibilitat que aquest s’hi pugui oposar i hagi de trametre la 
documentació o bé fer una declaració responsable per tal que l’Administració pugui fer les 
comprovacions oportunes. En definitiva, complicar la gestió en les actuacions de comprovació de 
la informació i afavorir l’augment de la càrrega administrativa en la gestió de les prestacions 
sol·licitades.

Comparació de les diferents opcions

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació ni una 
planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors per a 
mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma un cop 
aprovada.

Implementació

La iniciativa proposada suposa una simplificació en el tràmit que ha de fer el ciutadà, d’acord amb 
el Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a l’impuls i el desenvolupament dels mitjans electrònics a 
l’Administració de la Generalitat, que estableix l’obligació de la Generalitat de Catalunya de no 
demanar cap document a la ciutadania que hagi estat incorporat al Catàleg de Dades i Documents 
electrònics de la Plataforma d’Integració i Col·laboració Administrativa, i la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-265.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disp. Ad 1.2

Es proposa afegir una disposició final per modificar l’apartat 1.2 de la disposició addicional setena de la Llei 
2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, amb el redactat 
següent

“Disposició final

Es modifica l’apartat 1.2 de la disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures 
fiscals, financeres i del sector públic, que resta redactat de la manera següent:  

A l’efecte del que estableix l’apartat 1.1, s’entén per unitat econòmica de convivència la formada per la 
persona beneficiària amb el seu cònjuge o parella de fet i els familiars fins al segon grau de consanguinitat 
o afinitat que hi conviuen en el mateix domicili.

lLei 2/201

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

A l’article 6 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, es defineix la 
unitat familiar com la formada per una o més persones que mantenen vincles familiars per 
consanguinitat o afinitat fins al segon grau. 
La disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic habilita, a l’apartat 1.1, la consulta de les dades 
personals, identificadores, de residència, el parentiu, la situació de discapacitat o dependència, el 
patrimoni i els ingressos de la unitat econòmica de convivència. A l’apartat 1.2 es defineix la 
unitat econòmica de convivència com la formada per la persona beneficiària amb el seu cònjuge o 
parella de fet i els familiars fins al segon grau de consanguinitat que conviuen en el mateix 
domicili, i s’hauria d’ampliar amb els familiars fins a segon grau d’afinitat.

Identificació del problema

L’objectiu és tenir un únic concepte d’unitat familiar o unitat econòmica de convivència i definir-la 
com la formada per la persona beneficiària amb el seu cònjuge o parella de fet i els familiars fins 
al segon grau de consanguinitat o afinitat que hi conviuen en el mateix domicili.  Amb aquesta 
definició l’habilitació legal per a consultar les dades personals inclourà tant els familiars que viuen 
en el mateix domicili fins a segon grau de consanguinitat com els familiars que hi viuen fins a 
segon grau d’afinitat.

Establiment d'objectius

Adequar la definició de la unitat econòmica de convivència establerta a l’apartat 1.2 de la 
disposició addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic amb la que s’estableix a l’article 6 de la Llei 
14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos:    0 euros

Despeses:   0 euros

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Previsió de despeses derivades de la proposta:

La mesura proposada no té cap impacte pressupostari, ja que comportarà una millora en la 
gestió, una tramitació més eficient dels procediments administratius i una disminució de 
càrregues administratives per als ciutadans.  En sí mateixa, no suposa cap augment ni disminució 
de les prestacions i, per tant, no te cap afectació en la despesa pública.

Impacte pressupostari
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-265.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La iniciativa porta implícita una simplificació administrativa ja que permet a l’Administració 
disposar d’informació fidedigna i es garanteix la validesa de les dades personals consultades, atès 
que són proporcionades directament per l’emissor. A més a més, aporta beneficis a les persones 
que formen part de la unitat familiar amb vincles fins a segon grau d’afinitat, declarades pels 
sol·licitants de les prestacions, ja que no hauran de donar el seu consentiment explícit a 
l’administració competent en matèria de serveis socials, per a consultar les seves dades personals.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta a la proposta un ús androcèntric ni sexista del 
llenguatge ni cap referència a la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. Des d’una vessant material, la mesura proposada no incideix en el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

No incloure els familiars fins al segon grau d’afinitat dins la definició de unitat econòmica de 
convivència fa que la consulta de dades d’aquestes persones estigui subjecta a una autorització 
prèvia per part del ciutadà, a la possibilitat que aquest s’hi pugui oposar i hagi de trametre la 
documentació o bé fer una declaració responsable per tal que l’Administració pugui fer les 
comprovacions oportunes. En definitiva, complicar la gestió en les actuacions de comprovació de 
la informació i afavorir l’augment de la càrrega administrativa en la gestió de les prestacions 
sol·licitades.

Comparació de les diferents opcions

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació ni una 
planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors per a 
mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma un cop 
aprovada.

Implementació

La iniciativa proposada suposa una simplificació en el tràmit que ha de fer el ciutadà, d’acord amb 
el Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a l’impuls i el desenvolupament dels mitjans electrònics a 
l’Administració de la Generalitat, que estableix l’obligació de la Generalitat de Catalunya de no 
demanar cap document a la ciutadania que hagi estat incorporat al Catàleg de Dades i Documents 
electrònics de la Plataforma d’Integració i Col·laboració Administrativa, i la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-331.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

4 1

Article 4
Beneficiaris

1. Són beneficiàries de les prestacions socials de caràcter econòmic les persones residents legalment a
Catalunya que es troben en situació de necessitat, a les quals s'atorga la prestació amb la finalitat de 
pal·liar aquesta situació. En el cas de les prestacions econòmiques  per l’acolliment de menors d’edat 
tutelats per la Generalitat, regulades a l’article 22, les prestacions econòmiques  per a menors d’edat en  
situació de risc,  regulades a l’art  22 bis i les prestacions econòmiques d’urgència social, regulades a l’art 
30, poden ésser beneficiàries, també, les persones que viuen o que es troben a Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació actual no acaba de garantir del tot l’interès superior de la persona menor d’edat ja 
que  la sol·licitud de la prestació queda supeditada a la residència legal a Catalunya dels 
progenitors, o en el seu cas acollidors, d’aquesta persona menor d’edat. Per tant, la protecció de 
l’infant i l’adolescent depèn d’aquesta situació administrativa en la que es trobin els seus 
progenitors, acollidors, i si no acrediten documentalment la residència legal no es té dret a la 
prestació.

Identificació del problema

Garantir l'atenció i la protecció dels infants i adolescents residents a Catalunya, amb 
independència de la seva situació administrativa, i per tant garantir que totes les persones 
menors d'edat rebin l'atenció integral necessària per al desenvolupament de llur personalitat i llur 
benestar en el context familiar i social. En definitiva, garantir l’interès superior del menor.

Establiment d'objectius

No fer res i seguir deixant fora del sistema de prestacions, per menors d’edat en situació de risc i 
per l’acolliment en família extensa de menors tutelats per la Generalitat de Catalunya, els menors 
que, tot i complir amb tots els requisits establerts per la Llei 13/2006, tenen progenitors o 
acollidors sense residència legal a Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

La modificació prevista en el text de la proposta no té cap tipus de repercussió econòmica ni en 
els recursos personals ni en els materials ni tampoc respecte del pressupost de la Generalitat, 
degut a que aquesta modificació no implicarà un augment del nombre de concessions ja que les 
persones beneficiàries han de complir, igualment, altres requisits. En canvi si que simplifica les 
tasques de revisió i gestió de les sol·licituds.

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari

La flexibilització del requisit de la residència legal a Catalunya en els termes proposats permetrà 
una simplificació important de la tramitació de les sol·licituds. En primer lloc permetria agilitzar la 
revisió de les sol·licituds ja que no s’haurien de fer requeriments d’aportació d’un document que 
acrediti la residència legal en el moment de presentació de la sol·licitud. En segon lloc s’evitarien 
les tasques de revisió i control posterior dels períodes de vigència dels permisos de residència i/o 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-331.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No té cap impacte econòmic ja que les persones sol·licitants han de complir altres requisits per 
poder accedir a la prestació. En canvi si que té un impacte social en el sentit que es tracta de 
facilitar l’accés dels progenitors i acollidors a la prestació social corresponent, essent persones 
que prèviament ja han estat registrades i identificades per la xarxa de serveis socials.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persones”.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la proposta. Per 
aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges 
en termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

La mesura d’execució necessària requeriria la intervenció de l’Àrea d’organització del departament 
amb la finalitat de coordinar, revisar, actualitzar i publicar els formularis de sol·licitud 
corresponents que es veurien modificats.

Implementació

treball presentats amb la sol·licitud.

900

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-295.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

8

Article 8
Abonament i règim fiscal de les prestacions

1. La prestació s'ha d'abonar d'una manera preferent i directa al beneficiari o beneficiària. Excepcionalment,
d'acord amb el que disposi la norma reguladora corresponent, es pot abonar al prestador o prestadora del 
servei o a una tercera persona. En tot cas, la prestació de l’article 22 referent a la prestació per l’acolliment 
en família extensa, i la de l’article 22 bis, s’hauran d’abonar a la persona que, ostentant la guarda i 
custòdia de la persona menor d’edat, hagi presentat la sol·licitud corresponent.

Llei 13/20

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació actual obliga a abonar les prestacions als beneficiaris de la mateixa, no obstant en 
les prestacions per menors d’edat en situació de risc i per l’acolliment en família extensa de 
menors d’edat tutelats per la Generalitat de Catalunya, aquest beneficiari és una persona menor 
d’edat i per tant no pot ser perceptora directe de la prestació. Per aquest motiu és necessari 
concretar quina és la persona a qui se li ha de fer el pagament efectiu de la prestació 
corresponent en representació de la persona menor d’edat.

Identificació del problema

Garantir el pagament de la prestació per l’acolliment en família extensa d’una persona menor 
d’edat tutelada per la Generalitat de Catalunya i de la prestació per a menors d’edat en situació 
de risc, degut a que el beneficiari sempre serà una persona menor d’edat.

Establir quina ha de ser la persona a qui se li ha de fer el pagament efectiu de la prestació 
corresponent en representació de la persona menor d’edat.

Establiment d'objectius

No fer res i seguir abonant les prestacions per menors d’edat en situació de risc i per l’acolliment 
en família extensa de menors tutelats per la Generalitat, a persones que en realitat no són 
beneficiàries de la prestació, com són els progenitors o els acollidors,  sense que això estigui 
regulat en el text vigent.

Identificació de les diferents opcions

La modificació prevista en el text de la proposta no té cap tipus de repercussió econòmica ni en 
els recursos personals ni en els materials ni tampoc respecte del pressupost de la Generalitat. Per 
tant no implica cap font ni procediment de finançament. 

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari

La modificació prevista en el text de la proposta no implica cap impacte normatiu en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives, més enllà d’aclarir i diferenciar, en el cas de 
la prestació per l’acolliment en família extensa d’un menor d’edat tutelat per la Generalitat de 
Catalunya i la prestació per menors d’edat en situació de risc, la figura del beneficiari (persona 
menor d’edat) i de la del perceptor (persona acollidora o progenitora) de la prestació 
corresponent.

Impacte normatiu
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La modificació prevista no té cap tipus d’impacte directe, en forma de costos i beneficis, respecte 
de la realitat econòmica i social dels destinataris. No obstant, es tracta d’una modificació que 
pretén identificar clarament que la beneficiaria de la prestació és la persona menor d’edat, i no 
els progenitors o acollidors, i d’aquesta forma assegurar el pagament efectiu de la prestació amb 
independència dels deutes fiscals que puguin tenir els progenitors o acollidors. Per tant, si que té 
un impacte indirecte, en forma de benefici, respecte la realitat econòmica i social de les famílies.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persones”.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la proposta. Per 
aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges 
en termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

La mesura d’execució necessària requeriria la intervenció de l’Àrea d’organització del departament 
amb la finalitat de coordinar, revisar, actualitzar i publicar els formularis de sol·licitud 
corresponents que es veurien modificats.

Implementació
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14

Article 14
Unitat familiar i unitat de convivència

1. Als efectes del que estableix aquesta llei, d’acord amb l’article 2 de la Llei 18/2003, del 4 de juliol, de
suport a les famílies, són unitats familiars i unitats de convivència sempre i quan convisquin junts, les 
següents:
a) Les relacions familiars derivades del matrimoni i els seus descendents.
b) Les relacions familiars derivades de la convivència estable en parella i els seus descendents. Dues
persones que conviuen en una comunitat de vida anàloga a la matrimonial es consideren parella estable en 
qualsevol dels casos següents: 
- 	Si la convivència dura més de dos anys ininterromputs.
- Si durant la convivència, tenen un fill comú
- Si formalitzen la relació en escriptura pública.
c) Les famílies reconstruïdes. En aquest sentit es reconeixen com a membres de la família els fills de
cadascun dels progenitors que convisquin en el mateix nucli familiar, com a conseqüència de la formació de 
famílies reconstruïdes.
d) Les famílies amb infants en acolliment o adopció.
2. Qualsevol altra agrupació familiar diferent de les establertes en l’apartat anterior no constitueix unitat
familiar a efectes de les prestacions socials de caràcter econòmic.
3. No formen part de la unitat familiar els fills menors que, amb el consentiment dels pares, visquin
independentment d’aquests.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Amb la regulació actual no queda definida, d’una forma precisa, el que s’ha d’entendre per unitat 
familiar i de convivència ja que la present Llei es remet a varies normatives, algunes ja 
derogades, les quals a la vegada es remeten a una tercera normativa. Aquest fet provoca 
nombroses complicacions en el moment de la tramitació de les sol·licituds de prestacions 
derivades de la dificultat, davant l’actual ambigüitat del text vigent, d’identificar els membres que 
realment s’han de considerar com a unitat familiar i de convivència de la persona beneficiària de 
la prestació.

Identificació del problema

Definir d’una forma exhaustiva el que s’ha d’entendre per unitat familiar i de convivència amb la 
finalitat de delimitar i definir el concepte en qüestió per poder unificar criteris en la tramitació de 
les sol·licituds de prestacions. 

Establir uns criteris comuns i objectius que permetin la identificació dels membres que realment 
s’han de considerar com a unitat familiar i de convivència de la persona beneficiària de la 
prestació. Aquesta identificació és molt important per la correcte resolució de les sol·licituds ja 
que els ingressos econòmics a computar per determinar si la persona beneficiària té dret o no a la 
prestació són els de tots els membres que formen part d’aquesta unitat familiar i de convivència. 

Garantir la seguretat jurídica de les persones interessades a causa d’aquesta manca de 
delimitació del concepte unitat familiar i de convivència.

Establiment d'objectius

No fer res, atès que es tracta d’una modificació per tal de regular una sèrie de criteris comuns que 
permetin identificar d’una forma més concreta i clara els membres que formen part d’una unitat 
familiar i de convivència concreta, amb la finalitat de simplificar la revisió, agilitar la tramitació de 
les sol·licituds i garantir la seguretat jurídica de les persones interessades.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no té cap impacte en els recursos personals ni materials de l’Administració de 
la Generalitat, no comporta cap repercussió econòmica ni calen fonts de finançament. 

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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Aquesta proposta de modificació no té cap impacte econòmic ni social ja que no s’està alterant els 
requisits per tenir dret a la prestació, sinó que s’està aclarint i delimitant el concepte d’unitat 
familiar i de convivència, per facilitar la interpretació i l’aplicació de la normativa de forma més 
exacte.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persones”.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la proposta. Per 
aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges 
en termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

Atès que es tracte de delimitar un concepte no es necessari la aplicació de cap mesura d’execució 
per garantir el compliment de la nova regulació ni cap seguiment ni avaluació posterior.

Implementació

La delimitació d’aquest concepte, en els termes proposats, permetrà una simplificació important 
de la revisió de les sol·licituds ja que els membres a considerar com a unitat familiar i de 
convivència estaran molt més delimitats, definits i fàcilment identificables. 

Així doncs, el text de la proposta permetria agilitzar la revisió de les sol·licituds ja que es defineix 
clarament el que s’ha d’entendre per unitat familiar i de convivència, i s’agilitzaria el procés de 
revisió, donant compliment als terminis de resolució que marca la Llei 13/2006.

Impacte normatiu
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16 5bis

Article 16
Procediment per a la concessió de les prestacions

5 bis. La prestació per l’acolliment en família extensa de l’article 22, llevat que la norma de creació 
estableixi una altra cosa, té efectes econòmics des del mes en que es constitueixi la mesura d’acolliment en 
família extensa en virtut de resolució administrativa. No obstant, si un cop transcorregut el termini de 
quatre mesos des de la data de la resolució administrativa en qüestió es presenta la sol·licitud de la 
prestació, el dret d’accés a la prestació econòmica, en cas que fos reconeguda, es genera des del primer dia 
del tercer mes immediatament anterior al de la data de presentació de la sol·licitud.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació vigent estableix que la prestació per l’acolliment en família extensa d’una persona 
menor d’edat tutelada per la Generalitat té efectes econòmics des del primer dia del mes en que 
s’hagi dictat la resolució administrativa d’acolliment, amb independència del moment en que es 
presenti la sol·licitud per la prestació, sempre i quan aquesta sigui posterior a la data de la 
resolució administrativa d’acolliment. Això provoca que, en aquells casos en que l’acollidor triga 
mesos a presentar la sol·licitud, es generin una sèrie de pagaments endarrerits importants per 
causes no imputables a l’administració.

Identificació del problema

Evitar l’acumulació important de pagaments endarrerits, per la prestació d’acolliment en família 
extensa d’una persona menor d’edat tutelada per la Generalitat de Catalunya, que s’han d’abonar 
de cop i que han estat originats per la demora en la presentació de la corresponent sol·licitud i 
per tant per una causa no imputable a l’administració.

Establiment d'objectius

No fer res i seguir permetent que les persones acollidores pugin presentar la sol·licitud de 
prestació per l’acolliment en família extensa de menors d’edat tutelats per la Generalitat mesos 
després d’haver-se dictat la resolució administrativa d’acolliment sense que això tingui cap tipus 
de penalització en relació als efectes econòmics retroactius de la sol·licitud de la prestació.

Identificació de les diferents opcions

Es tracta d’una modificació que implicaria menys despesa però que no s’ha pogut calcular per no 
disposar de les eines necessàries per poder analitzar l’impacte econòmic que suposaria. Per 
aquest motiu s’ha posat que, l’opció no fer res, està produint una sèrie de despeses 
indeterminades, ja que s’estan pagant endarreriments que amb el text de la proposta no es 
pagarien.

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: indeterminada.

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0.

Impacte pressupostari

La modificació prevista en el text de la proposta no implica cap impacte normatiu en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives, més enllà d’establir un límit respecte dels 
endarreriments que se li podran pagar al sol·licitant de la prestació que s’ha demorat en la 
presentació de la sol·licitud.

Impacte normatiu
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La modificació prevista té un impacte econòmic respecte de la realitat econòmica d’aquells 
destinataris que es demorin en la presentació de la corresponent sol·licitud. En canvi respecte 
d’aquells destinataris que presentin la sol·licitud dins dels primers quatre mesos, a comptar des 
de la data de resolució de l’acolliment en família extensa de la persona menor d’edat en qüestió, 
aquesta modificació no té cap tipus d’impacte econòmic. En relació a la realitat social no implica 
cap tipus d’impacte.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persones”.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la proposta. Per 
aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges 
en termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

La mesura d’execució necessària requeriria la modificació de l’aplicatiu de gestió de les 
prestacions per adaptar-lo al càlcul automatitzat del nombre d’endarreriments que s’haurien de 
pagar d’acord amb la nova regulació establerta en el text de la proposta.

Implementació
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16 5 bis

Article 16
Procediment per a la concessió de les prestacions

1. Les sol·licituds de les prestacions socials de caràcter econòmic s’han de presentar als registres dels ens o
dels òrgans administratius. La presentació es pot fer a les oficines, de manera presencial, o pels mitjans 
telemàtics establerts per la Llei de l’Estat 30/1992, del 26 de novembre, de règim jurídic de les 
administracions públiques i del procediment administratiu comú.

2. Els expedients de les prestacions socials de caràcter econòmic de dret subjectiu s’inicien a sol·licitud de
la part interessada. Les prestacions de dret de concurrència es poden iniciar d’ofici o a instància de part. En 
tots els casos, i en el tràmit d’instrucció de l’expedient, l’ens o l’òrgan gestor ha de demanar, si escau,a 
l’ajuntament o al consell comarcal, un informe relatiu al beneficiari o beneficiària que, com a mínim, ha de 
valorar la situació de necessitat i indicar si la persona viu sola o forma part d’una unitat familiar o d’una 
unitat de convivència.
3. Un cop fet l’informe a què fa referència l’apartat 2, l’ens o l’òrgan gestor ha de trametre l’expedient a
l’òrgan competent per a resoldre’l.

4. Les sol·licituds de les prestacions socials de caràcter econòmic de dret subjectiu es poden demanar en
qualsevol moment. Llevat que la norma de creació estableixi una altra cosa, la concessió de la prestació 
econòmica, si escau, té efectes econòmics des del primer dia del mes següent al de la data de la sol·licitud, 
excepte les prestacions dels articles 19, 20, 21 i 23, que tenen efectes econòmics des del primer dia del 
mes següent al de la data de la resolució de reconeixement del dret a la prestació.

5. En el cas de les prestacions dels articles 19, 20, 21 i 23, si un cop transcorregut el termini màxim de tres
mesos des de la data de la sol·licitud no s’ha notificat resolució expressa de reconeixement de la prestació, 
el dret d’accés a la prestació econòmica, en cas que fos reconeguda, es genera des del primer dia del mes 
següent al del compliment del termini màxim indicat.

5 bis.  La prestació de l’article 22 pel que fa a l’acolliment en família aliena, té efectes econòmics des del 
dia en que per resolució es delegui la guarda als acollidors, i el mes d’extinció de la prestació s’abona 
complet.

6. Les quanties en concepte d’efectes retroactius de les prestacions econòmiques dels articles 20, 21 i 23
poden ésser ajornades i llur abonament pot ésser periodificat en pagaments mensuals de la mateixa 
quantia, en un termini màxim de dotze mesos a comptar de la data de la resolució ferma de reconeixement 
de la prestació.

7. Les sol·licituds de les prestacions socials de caràcter econòmic de dret de concurrència es poden
demanar quan se n’obre la convocatòria, que ha d’ésser aprovada per l’ordre corresponent del titular o la 
titular del departament competent en matèria d’assistència i serveis socials.

8. Les sol·licituds de les prestacions socials de caràcter econòmic s’han de resoldre i notificar en el termini
de tres mesos, a comptar de la data de la sol·licitud, si són de dret subjectiu, i a comptar de la finalització 
del termini de presentació de sol·licituds, si es tracta de prestacions de dret de concurrència. En tots els 
casos, l’Administració ha d’emetre la resolució per escrit i d’una manera motivada. Si no s’emet la resolució 
i la notificació en el termini establert, la sol·licitud s’ha d’entendre desestimada.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció atorga la prestació per l’acolliment familiar en 
família aliena a partir del dia en que l’infant comença a conviure amb la família acollidora, 
abonant-se complet el mes d’extinció de la prestació. 

La Llei de prestacions socials de caràcter econòmic no concreta el període en que tindrà efectes 
econòmics la prestació, entenent que és necessari que reflecteixi el que l’Institut fa a la pràctica, 
podent-se identificar com a persones afectades directament tant les famílies acollidores com els 
menors acollits en família aliena.

Identificació del problema

L’objectiu de l’ICAA és que quedi reflectit a la Llei quin és el moment en que la prestació 
començarà a tenir efectes i quan s’extingirà. Aquest objectiu es concreta de manera immediata en 
poder donar cobertura legal a la pràctica habitual de l’Institut Català de l’Acolliment i de 
l’Adopció, que  atorga la prestació per l’acolliment familiar en família aliena a partir del dia en que 
l’infant comença a conviure amb la família acollidora, abonant-se complet el mes d’extinció de la 
prestació.

Establiment d'objectius

S’ha de valorar les opcions següents:

Opció 1: No fer res o mantenir la situació actual. En aquest cas la normativa no estaria sortint al 
pas de la realitat actual i continuarien els dubtes en relació amb el període efectiu en que es 
pagaran les prestacions per acolliment en família aliena.

Opció 2: L’opció proposada és la que adaptaria la normativa vigent al funcionament de 
l’administració.

Identificació de les diferents opcions

En la actualitat l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció atorga la prestació per l’acolliment 
familiar en família aliena a partir del dia en que l’infant comença a conviure amb la família 
acollidora, abonant-se complet el mes d’extinció de la prestació.

Pel cas que s’inclogués la modificació de la Llei per fer-hi constar el període en que la prestació és 
efectiva, l’aprovació d’aquesta mesura no tindria impacte econòmic, ja que únicament pretén 
reflectir el període efectiu en que actualment es paguen les prestacions per acolliment en família 
aliena.

Impacte pressupostari

L’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció ja està atorgant les prestacions en el període que es 
vol incloure a la Llei. 

Consegüentment, l’addició d’aquest nou punt a la norma no comporta reducció de càrregues 
administratives ni cap impacte en termes de simplificació normativa (reducció de textos i de 

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-337.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

9. Els efectes econòmics de les prestacions amb caràcter de dret de concurrència es produeixen el dia 
establert per la convocatòria corresponent o, si no hi ha previsió, el primer dia del mes següent al mes en 
què acaba el termini de presentació de sol·licituds.

10. Pel que fa als aspectes que no preveu aquesta llei, s’ha d’aplicar la legislació vigent en matèria de 
procediment administratiu.

La inclusió d’aquest nou paràgraf no suposarà cap impacte econòmic.

Pel que respecta a l’impacte social, amb la inclusió del nou paràgraf pel que quedarà reflectit el 

Impacte econòmic i social

continguts normatius), ja que el que es pretén és adaptar la norma a la pràctica habitual en 
l’atorgament de les prestacions.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-335.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

16.5 ter

Article 16
Procediment per a la concessió de les prestacions

5 ter. La prestació de l’article 22 bis, llevat que la norma de creació estableixi una altra cosa, té efectes 
econòmics, si escau, des del mes següent al de la data de formalització del compromís socioeducatiu.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació vigent estableix que la prestació per a menors d’edat en situació de risc té efectes 
econòmics, si escau, des del primer dia del mes següent a la presentació de la sol·licitud, la qual 
cosa provoca, freqüentment, que el nombre de mesos en què el compromís socioeducatiu ha 
tingut efectes econòmics acabi essent menor al nombre de mesos en què ha estat vigent provcant 
una pèrdua d’eficàcia d’aquest instrument i una major dificultat per acabar complint els objectius 
que es persegueixen amb la seva formalització. 

No s’està respectant el principi d’igualtat i es crea un perjudici en funció de la data en la que es 
signa el compromís socioeducatiu, la persona que ho fa el dia 1 té un marge més ampli de temps, 
que aquella que el signa el dia 30, per poder presentar la sol·licitud sense que això li impliqui 
perdre cap mes més de prestació.

Identificació del problema

Garantir que els sol·licitants que compleixin amb tots els requisits tinguin dret a percebre la 
prestació corresponent, amb independència del moment de presentació de la sol·licitud de la 
prestació,  durant tot el període de vigència del compromís socioeducatiu.

Garantir l’absolut respecte al principi d’igualtat.

Augmentar l’eficàcia de les finalitats perseguides amb la formalització del compromís 
socioeducatiu.

Establiment d'objectius

No fer res i seguir permeten que, aquelles persones que reuneixen tots els requisits per tenir dret 
a la prestació,  perdin mesos de prestació en funció del moment en que es presenti la sol·licitud 
corresponent. Disminuint, d’aquesta forma, l’efectivitat i l’eficàcia de les finalitats perseguides 
amb la formalització del compromís socioeducatiu.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no té cap impacte en els recursos personals ni materials de l’Administració de 
la Generalitat, si comporta una repercussió econòmica que seria assumible amb el crèdit anual 
destinat a la partida corresponent i per això no calen altres fonts de finançament. 

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta:

Impacte pressupostari
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-335.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic seria un augment de la despesa en el pressupost de la direcció General 
d’Atenció a la Infància i l’Adolescència degut a que, en general, de cada prestació concedida es 
pagarien més mensualitats. També tindria un impacte social en el sentit que els sol·licitants, que 
tinguessin dret, cobrarien un nombre de mensualitats proporcional al nombre de mesos de 
vigència del compromís socioeducatiu, augmentant l’eficàcia d’aquest instrument.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persones”.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la proposta. Per 
aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges 
en termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

Caldria modificar l’aplicatiu de gestió de les prestacions per adaptar-lo a la nova regulació per tal 
que permetés realitzar el pagament des del més següent a la formalització del compromís 
socioeducatiu i no des del més següent a la presentació de la sol·licitud.

Implementació

La proposta permetrà una simplificació de la revisió de les sol·licituds per les següents raons: 
s’evitarà que un mateix sol·licitant presenti una segona sol·licitud, per tal que li valorarem els 
ingressos de l’exercici econòmic més recent, i per tant  tornar a revisar-la, de forma que el 
sol·licitant es podrà esperar a presentar- la, sense que això li impliqués la pèrdua de mesos de 
prestació, fins a tenir feta la declaració de la renta del darrer exercici; i s’evitarien altres tràmits 
iniciats per les persones interessades als quals s’ha de donar una resposta des de l’òrgan gestor.

Impacte normatiu
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M-334.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

22 bis 3

Article 22 bis
Prestació per a menors d'edat en situació de risc

3. L’import de la prestació regulada per aquest article consisteix en una quantitat per menor d’edat en risc,
establerta per la Llei de pressupostos.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Amb la regulació vigent s’està produint un greuge comparatiu de les persones que han 
regularitzat la seva situació de separació/divorci en relació aquelles que no ho han fet, ja que a 
les primeres se’ls hi està descomptant l’import corresponent al dret d’aliments, en canvi a les 
segones no se’ls hi pot descomptar ja que no ho han regularitzat. A més, segons la redacció del 
text vigent aquesta reducció s’ha d’aplicar amb independència que la persona estigui percebent o 
no aquets imports per dret d’aliments. Per això s’ha d’eliminar aquesta part de la redacció per 
donar compliment a l’interès superior del menor i garantir l'atenció i la protecció dels infants i 
adolescents residents a Catalunya.

Identificació del problema

Eliminar el greuge comparatiu, existent en l’actual regulació, que es produeix entre les persones 
que han regularitzat la seva situació de separació/divorci en relació aquelles que no ho han fet, 
establint una mateixa quantia a percebre per totes les persones beneficiaries de la prestació amb 
independència que s’hagi produït o no aquesta regularització. 

Garantir l'atenció i la protecció dels infants i adolescents residents a Catalunya d’acord amb el 
principi d’igualtat d’oportunitats i per tant garantir que totes les persones menors d'edat rebin 
l'atenció integral necessària per al desenvolupament de llur personalitat i llur benestar en el 
context familiar i social

Establiment d'objectius

No fer res i seguir penalitzant, en forma de deducció als imports mensuals a percebre per menor 
d’edat en situació de risc, aquells menors d’edat els progenitors dels quals han regularitzat la 
seva situació de separació/divorci a través d’un conveni regulador aprovat per l’autoritat judicial, 
mentre que els menors d’edat els progenitors dels quals no han regularitzat la seva situació de 
separació/divorci, ni han formalitzat un conveni regulador, se’ls hi paga la totalitat de la prestació 
sense cap tipus de reducció.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 12.000€/anuals. Aquesta quantia es aproximada i 
s’ha calculat tenint en compte que  el percentatge de sol·licituds tramitades amb deducció de la 
pensió d’aliments és d’un 14% respecte d’un total de 965 sol·licituds presentades en un any 
natural.

Impacte pressupostari
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M-334.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic és del 0,07% respecte del pressupost inicial de l’any 2019 de la Direcció 
General d’Atenció a la Infància i l’Adolescència per les prestacions de menors. En canvi si que té 
un impacte social en el sentit que es garantiria el principi d’igualtat d’oportunitats dels menors 
amb independència de quin fos l’estat civil dels progenitors i es deixaria de penalitzar aquelles 
famílies que han regularitzat, d’acord amb la llei, la seva situació de divorci/separació.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persones”.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la proposta. Per 
aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges 
en termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

La mesura d’execució necessària requeriria la intervenció de l’Àrea d’organització del departament 
amb la finalitat de coordinar, revisar, actualitzar i publicar els formularis de sol·licitud 
corresponents que es veurien modificats.

Implementació

La supressió prevista en el text de la proposta permetrà una simplificació important de la 
tramitació de les sol·licituds. En primer lloc permetrà agilitzar la revisió de les sol·licituds ja que 
no s’haurien de fer requeriments de la sentències de separació/divorci ni dels convenis reguladors 
aprovats judicialment. En segon lloc s’evitarien les tasques de revisió i control posterior d’aquells 
casos en que el conveni regulador estigués pendent d’aprovació judicial. En definitiva permetria 
donar compliment als terminis de resolució fixats per la Llei 13/2006.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-429.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

105.1

Es modifica l’article 105.1 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que resta redactat de la 
manera següent:

Article 105

Destinació de l'import de les sancions

1. 	A criteri de l’òrgan sancionador, la resolució pot autoritzar la  persona sancionada a destinar directament
al millorament del servei l’import de les sancions de caràcter econòmic imposades per aquelles infraccions 
de les quals s’hagi acreditat l’esmena en els termes de l’article 100.1.g).

Llei 12/20

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En l’àmbit dels sancionadors en matèria de serveis socials, la possibilitat de reinversió de les 
sancions econòmiques en el millorament del serveis estava condicionada a l’esmena de totes les 
infraccions objecte del procediment sancionador. Amb aquesta modificació es permet la 
possibilitat de reinvertir en millores els imports de les sancions de les quals s’hagin esmenat les 
infraccions. D’aquesta manera, la norma és més flexible i permet que s’ampliï aquesta forma de 
compliment que reverteix directament en el benestar dels usuaris del servei. A més se soluciona 
un problema d’inseguretat jurídica que existia en la definició del que s’entenia per esmena de les 
infraccions.

Identificació del problema

L’objectiu principal és que un major nombre de sancions econòmiques imposades per infraccions 
de serveis socials puguin ser destinades directament al millorament dels serveis quan aquestes 
han estat esmenades i, per tant, contribuir a un major benestar dels usuaris, sense que s’alteri la 
filosofia que inspira el regim sancionador previst a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre.

Establiment d'objectius

L’alternativa de no fer res és inviable atès que ens aboca a perpetuar els problemes exposats. No 
hi ha altre alternativa viable tret de la proposada, que té la virtut de combinar l’exigència de 
l’esmena de les infraccions per a la reinversió alhora que deixa oberta la possibilitat que aquesta 
reinversió en millores del servei sigui parcial.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos:

Despeses:

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Previsió de despeses derivades de la proposta:

Aquesta modificació no té cap impacte en els recursos personals, ni materials de l’Administració. 
Únicament comporta que un nombre indeterminat i no comptabilitzat de sancions econòmiques es 
destinin a la millora dels serveis socials de forma directa i no com preveu l’article 105.2 de la Llei 
de serveis socials.

Impacte pressupostari

La modificació prevista no implica cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives, atès que únicament pretén que un major nombre de sancions 
econòmiques imposades per infraccions de serveis socials puguin ser destinades directament al 
millorament dels serveis quan aquestes han estat esmenades.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-429.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta modificació comporta impacte social atès que contribuirà directament a la millora dels 
serveis de serveis socials i en conseqüència al benestar dels seus usuaris. En la regulació anterior 
aquesta possibilitat es veia molt limitada per l’exigència que totes les infraccions objecte del 
procediment sancionadors estiguessin esmenades.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persona” sancionada.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present addició recollida en el text de la proposta. Per aquest 
motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges en 
termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

En aquesta proposta de modificació no és necessari l’aplicació de cap nova mesura d’execució per  
garantir el compliment de la nova regulació, ni cap seguiment o avaluació posterior de la 
implementació de la proposta, diferents dels que ja s’estiguessin implementant.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-051.1 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I

S'afegeix la lletra g) a l'article 2 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya amb el text 
següent:

"g) Allotjament turístic: qualsevol establiment, habitatge, instal·lació o infraestructura regulada per la 
normativa turística, en el qual es prestin serveis turístics d’allotjament."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En no existir un concepte jurídic únic a la Llei de turisme de Catalunya que inclogui totes les 
modalitats d’allotjament turístic, no és possible preveure ni fer una referència global i senzilla a 
aquest conjunt d’allotjaments. Els termes vigents de “empresa turística” i “establiment 
d’allotjament turístic” s’han de poder subsumir en una sola definició que inclogui també altres 
modalitats d’allotjament turístic que no són establiments ni habitatges d’ús turístic, però que 
existeixen actualment.

Identificació del problema

Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als ciutadans 
la cessió d’habitacions en habitatges, L’objectiu és assolible en el termini d’un any des de 
l’entrada en vigor i mesurable mitjançant el nombre d’allotjaments turístics d’acord amb les seves 
modalitats inscrits en el Registre de Turisme de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: mantindria els termes de la legislació actual sense que hi cabés establir per 
reglament noves modalitats, que cal regular ja que estan en el mercat d’allotjament turístic.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: donar cobertura legal a la regulació de noves modalitats de prestació de 
serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment previstes a la 
llei.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €
Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

La possibilitat de regular altres modalitats d’allotjament turístic permetrà  als ciutadans la cessió 
d’habitacions en habitatges, atendre la demanda dels turistes i donar cobertura legal a una 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, ja 
que no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici de la 
seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-051.1 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

activitat preexistent. Les noves modalitats  vindran a  emplenar un buit existent en una concepció 
global del concepte d’allotjament turístic. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni 
càrregues administratives per a les pimes.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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El Test de pimes

Dades de la iniciativa

Títol

Avantprojecte de llei . Proposta de mesures números 1 a 3, 6 a 8, 10 a 23 

Identificació de la població d'empreses afectades

1. Estimació del nombre d'empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, diferenciades segons la seva dimensió:

Nombre d'empresesTipus d'empresa

Microempreses

Volum de negoci

2.651 515.411.000,00 €

Petites 698 1.207.163.000,00 €

Mitjanes 138 916.360.000,00 €

Grans 29 586.383.000,00 €

2. Estimació del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector (indiqueu el nombre de treballadors)

31.389 

Observacions

Les dades de l'apartat 1 i 2 fan referència a la mitjana de l'any 2012. L'apartat 2 inclou les persones 
ocupades en microempreses, petites i mitjanes empreses.

Consulta al sector afectat

3. S'ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials que les representen sobre el disseny
de la norma i les opcions de regulació abans de començar la tramitació?

4. En el tràmit d'audiència es consultarà almenys aquelles associacions empresarials que representin la major part
de les pimes del sector afectat?

Sí No

Observacions

S'han celebrat diverses reunions amb el sector turístic privat. S'ha informat al sector durant la 
tramitació del projecte de Decret de reglament de Turisme de Catalunya.  

NoSí

6. S'ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevants de la proposta normativa?

5. S'ha quantificat les càrregues administratives que es deriven del compliment de les mesures proposades?

Mesurament de l'impacte sobre les pimes

8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure competència en el mercat?

7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen desavantatges competitius en relació
amb les empreses de major dimensió?

Observacions

La proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes. 
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NoSí
9. S'ha avaluat alguna opció que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la regulació per a les empreses més petites

i, alhora, permeti assolir els objectius públics perseguits?

Valoració de mesures específiques per a les pimes

Alguns exemples són:
a. Exempcions temporals o períodes transitoris més llargs.
b. Exempcions totals o parcials.

c. Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.

d. Simplificació d'obligacions d'informació.

e. Campanyes informatives, guies d'usuari, formació específica, atenció a l'usuari o altres mesures per millorar
l'accés a la informació.

f. Altres mesures que beneficiïn especialment les pimes.

10. S'ha adoptat alguna d'aquestes opcions de regulació més flexibles per a les pimes a la proposta normativa?

11. S'ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible per a una persona sense formació
específica en dret?

12. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més accessible?

Observacions

La proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-001.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

III I 33 1

Modificació de l’apartat 1 de l’article 33 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya
“1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o de mediació en allotjament turístic."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional; aquesta 
característica no és pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda el servei 
d’allotjament turístic. En molts casos, els actors (propietaris, gestors, comercialitzadors, etc.) que 
posen al mercat de l’allotjament turístic el seu habitatge no s’hi dediquen de forma professional, i 
per tant hi ha dubtes sobre si els és d’aplicació la normativa turística.  

D’altra banda, el redactat actual no concreta que la mediació regulada només en allotjament. Això 
porta a confusió al sector de les agències de viatges. Aquesta confusió ha generat una 
recomanació del  Síndic de Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre 
la necessitat d’introduir modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació 
de la Llei.

Identificació del problema

Clarificar el concepte d’empresa turística, que inclogui tots els operadors que presten el servei 
d’allotjament turístic de forma retribuïda, i clarificar que el servei turístic de mediació es refereix a 
la mediació en allotjament turístic. L’objectiu és assolible en el termini d’un any des de l’entrada 
en vigor i mesurable mitjançant el nombre d’allotjaments turístics d’acord amb les seves 
modalitats inscrits en el Registre de Turisme de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: mantindria els termes de la legislació actual sense clarificar els conceptes 
d’empresa turística i de serveis turístics de mediació, la qual cosa provoca inseguretat jurídica, i 
genera dubtes i consultes sobre la interpretació i aplicació. 
Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 
Opció 3. La proposada: donar nou redactat a la definició de la llei que clarifiqui els conceptes 
d’empresa turística i de serveis turístics de mediació.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de la 
normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-001.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta beneficia al sector pel fet de clarificar i donar seguretat jurídica en el concepte 
d’empresa turística. Pel que fa als serveis turístics de mediació, el nou redactat clarifica al sector 
de les agències de viatges que els serveis turístics de medicació es refereixen exclusivament a la 
mediació en allotjaments turístics. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les 
pimes.
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-052.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

III III 2 50 bis 2

Article 50 bis
Concepte
2.Els habitatges d’ús turístic requereixen del corresponent títol habilitant exigit per la normativa vigent per 
tal d’iniciar l’activitat. Per a publicitar, oferir i comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge 
s’ha de disposar d’aquest. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important nombre de pronunciaments 
judicials dispars dictats en primera instància, sobre si és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de disposar del títol habilitant o per 
contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es posa a disposició dels 
usuaris turistes; és a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. Alguns 
pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari, 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents amb relació a quan s’inicien les obligacions derivades de l’exercici de l’activitat en els 
habitatges d’ús turístic.  L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan 
els pronunciaments judicials no reflecteixin dubtes entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte al moment temporal a partir del qual s’ha 
de disposar del títol habilitant necessari per exercir l’activitat d’habitatge d’ús turístic, tal com 
estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, ja 
que no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici de la 
seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-052.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta beneficia al sector pel fet de clarificar i donar seguretat jurídica sobre quan es 
produeix l’inici d’activitat dels habitatges d’ús turístic. Quan disminueixi la controvèrsia 
disminuiran els costos derivats de les consultes tècniques i els associats als plets o recursos. 
Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-053.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

III IV Segona 53

Modificació  de l’article 53 

“Article 53
Empreses de mediació en allotjament turístic

L’activitat de mediació en allotjament turístic és de lliure prestació a Catalunya. No es requereix cap requisit 
turístic per accedir i exercir l’activitat,  sens perjudici del deure de complir amb les obligacions establertes 
per aquesta Llei i el seu desenvolupament reglamentari, exigibles quan aquesta activitat recaigui en 
l’oferta, comercialització o contractació d’allotjaments turístics.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística, per tant la  definició en la Llei porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector. Aquesta confusió ha generat una recomanació del Síndic de Greuges de Catalunya al 
Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir modificacions normatives 
per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei. 

Es preveu desenvolupar altres modalitats d’allotjament i  és  necessari clarificar que la 
intermediació en oferta, comercialització i contractació té determinades obligacions d’informació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació, per tal de clarificar 
que les agències de viatges no tenen cap obligació des del punt de vista turístic i que les activitats 
de mediació en allotjaments turístics sí tenen determinades obligacions d’informació. L’objectiu és 
assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan els pronunciaments judicials no 
reflecteixin dubtes entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria la confusió respecte a les definicions i requisits dels 
operadors turístics, tal com estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-053.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 
en el Codi de Consum. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. L’avaluació amb una periodicitat anual. Amb la disminució de 
les preguntes sobre la interpretació de la normativa turística als agents de viatges.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-055.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 73 3

Article 73
Registre de Turisme de Catalunya
3. Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya els allotjaments turístics i els  guies
de turisme habilitats

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges. Aquestes empreses van 
deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració turística. L’atribució al Registre de 
Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions responsables de les persones que 
disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-1º2 del Codi de Consum,  porta  a 
una situació d’inseguretat jurídica i confusió al sector, que ha generat una recomanació del  
Síndic de Greuges al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir la 
modificació normativa per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei. Per altra banda, 
cal assegurar que s’inscriuen tots els allotjaments turístics regulats per la normativa turística  i 
els guies habilitats.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents per tal de clarificar que les agencies de viatges no tenen cap obligació d’inscripció i 
que els allotjaments turístics i els guies habilitats sí.  L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor 
de la Llei i és mesurable quan disminueixin els dubtes i les preguntes  entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte a les definicions i requisits dels operadors 
tal com estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Únicament pel que fa als ingressos derivats de les sancions per incompliments per part 
de les noves modalitats que s’hauran d’inscriure, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-055.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya de les persones físiques o 
jurídiques que disposen de la garantia a què fa referència la Directiva 2015/2302 no té cap cost,  
atès que aquest sector ja va estar liberalitzat. 

Alhora el sistema de registre permet controlar els allotjaments turístics que no compleixen els 
requisits normatius. La mesura és un factor clau per a una competència econòmica justa entre 
tots els allotjaments turístics. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els allotjaments  inscrits al registre i  amb la 
disminució dels dubtes sobre l’aplicació de la norma. L’avaluació amb periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-056.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 73 5

Modificació de l’apartat 5 de l’article 73 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

“5. El número d’inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya dels allotjaments turístics ha de constar 
en tota mena de publicitat, promoció o comercialització.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat.  Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística, inclosa la de publicitar el Número de Registre. 
Es preveu desenvolupar altres modalitats d’allotjament i  és  necessari que els sistema de registre 
que permet a les autoritats monitoritzar i controlar la legalitat de l’activitat  també se’ls apliqui. 
També hi ha dubtes  entorn si algunes  activitats es consideren publicitat.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents en la no obligació d’identificar el Número de Registre en l’activitat de les agències de 
viatges, i l’obligació d’identificar  tots els allotjaments turístics, en tota publicitat, promoció o 
comercialització.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte els  requisits dels operadors turístics  i 
quins operadors estan o no obligats, tal com estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Únicament pel que fa als ingressos derivats de les sancions per incompliments per part 
de les noves modalitats que s’hauran d’inscriure, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques, ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-056.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El sistema de registre permet controlar l’activitat dels allotjaments turístics. El número de registre 
dona capacitat per vetar els que no compleixen els requisits, facilitant l’aplicació de les lleis 
tributàries, de consum i de turisme. La mesura és un factor clau per a una competència 
econòmica justa entre tots els allotjaments turístics. Aquesta proposta no estableix costos 
substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-057.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI I 88 a)

Article 88 
Infraccions greus

Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

a) Exercir activitats o prestar serveis turístics sense complir les obligacions que estableix l'article 36.a o
sense disposar de l'habilitació a què fa referència l'article 65.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El redactat actual genera dubtes d’interpretació i aplicació. En primer lloc, l’apartat, que 
constitueix una infracció greu, no es diferencia clarament de la la infracció molt greu de l’article 
89.a), la qual cosa provoca dubtes alhora d’aplicar un o altre. I en segon lloc, a l’apartat manca 
concretar el fet infractor, ja que d’una banda, es refereix a “exercir activitats o prestar serveis 
turístics...” sense clarificar si “exercir” o “prestar” inclou l’oferiment o la publicitat d’aquests; i 
d’altra banda, l’article  es remet a l’incompliment de dos articles de la Llei, sense especificar 
quina és l’obligació que s’incompleix.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics i l’accés a l’activitat. Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves 
tipificacions. La disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la 
mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: Es mantindrien els dubtes d’interpretació i d’aplicació derivats del seu 
redactat actual, impossibilitaria el control de determinades irregularitats que actualment es 
produeixin en l’exercici de l’activitat. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €
Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-057.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-114.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI 1 88 u) ter

Article 88 
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u ter) Fer publicitat, comercialitzar, contractar, oferir o facilitar allotjaments turístics sense fer constar llur 
número d’inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya o fent constar números o expressions 
incorrectes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El redactat actual preveu com a infracció fer publicitat d’empreses o d’establiments turístics sense 
fer constar llur número d’inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya, però no contempla 
altres conductes irregulars que s’estan produint, com ara comercialitzar, contractar oferir o 
facilitar allotjaments turístics;  Manca de previsió de la conductora infractora amb una acció 
positiva de fer, com és fer constar números o expressions incorrectes; ara només es contempla 
l’omissió. Per últim, els termes “empreses o establiments turístics” poden donar lloc a problemes 
d’interpretació sobre l’aplicació de la norma.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics i l’accés a l’activitat. Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves 
tipificacions. La disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la 
mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: Impossibilitaria el control de determinades modalitats d’allotjament turística, 
així com de determinades irregularitats que actualment es produeixin en l’exercici de l’activitat. 
No garanteix la protecció de l’interès públic 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €
Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu

937

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-114.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les 
pimes.
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M-115.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI I 88 u sexies

Article 88
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u sexies) No comunicar a l’Administració competent que es desenvolupa una activitat turística clandestina 
en un habitatge de la seva propietat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Es produeixen perjudicis als ciutadans si no es millora l’acció de control i sanció en l’activitat 
d’allotjament turístic en habitatges, i en concret, sobre el fet comès per algunes persones de no 
comunicar a l’administració competent que en l’habitatge o habitatges de la seva propietat s’està 
exercint l’activitat d’allotjament turístic de forma clandestina, realitzada per part de terceres 
persones que no compleixen els requisits necessaris, i que no tenen la capacitat legal per exercir-
la.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics en habitatges. Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. L’objectiu és 
assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan 
els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves tipificacions. La 
disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: No millora i impossibilita el control de l’allotjament turístic en habitatges, 
així com de determinades irregularitats que actualment es produeixin en l’exercici de l’activitat. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu

939

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-115.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

940
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M-116.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI I 88 u septie

Article 88 
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u septies) Superar el nombre màxim de persones usuàries allotjades que preveu la normativa turística o el 
títol habilitant.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Inexistència de tipus infractor adequat a les actuacions irregulars que s’estan produint. El principi 
de tipicitat del règim sancionador no permet subsumir fets en infraccions que no encaixen de 
forma concreta en els fets. No es prou efectiva l’obligació establerta si no es preveuen mesures 
sancionadores dissuasives, que preveuen conseqüències a l’incompliment.  És necessari garantir 
de manera efectiva i exemplificadora les conseqüències d’allotjar més persones usuàries de les 
permeses per la normativa turística.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa al control dels allotjaments 
turístics. pel que fa en concret a la seva capacitat màxima. L’objectiu és assolible per a aquells 
fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments 
judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves tipificacions. La disminució en 
l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: No és millora l’efectivitat sobre el compliment de la mesura establerta de 
control de l’ocupació en els allotjaments turístics. No garanteix la protecció de l’interès públic i el 
dels usuaris turístics.  

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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M-116.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant les conseqüents afectacions a l’entorn social i a la 
pròpia indústria turística. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb els indicadors sobre la minoració de 
l’incompliment e l’obligació de no superar la capacitat màxima legal o del títol habilitant.  
L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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M-117.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI I 88 u octies

Article 88 
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u octies) No adoptar les mesures previstes per la normativa quan es produeixin comportaments que 
atemptin contra les normes bàsiques de convivència en els allotjaments turístics ubicats en habitatges.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’incompliment de l’obligació, prevista a l’article 68.11 del Decret 159/2012, de requerir al 
cessionari que atempti contra les regles bàsiques de la convivència o incompleixi ordenances 
municipals dictades aquest efecte perquè abandoni l’habitatge, no té cap mesura sancionadora 
dissuasiva o conseqüència associada. D’acord amb el principi d’eficàcia, és necessari garantir de 
manera efectiva i exemplificadora les conseqüències que té el  responsable  d’aturar la 
pertorbació a la  convivència veïnal causada per les persones usuàries a les quals ha cedit 
l’habitatge.

Identificació del problema

Millorar l’efectivitat  de la normativa de turisme pel que fa a l’exercici de l’activitat  dels 
allotjaments turístics en habitatges, especialment per contribuir a aturar  les molèsties derivades 
de l’incompliment de normes de convivència  per part dels usuaris turístics que ocupen 
l’habitatge.  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en 
vigor la Llei i mesurable amb la disminució de l’activitat irregular atesa la  finalitat dissuasiva de 
la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: No és millora l’efectivitat sobre el compliment de la mesura establerta per a 
aturar l’incompliment.    

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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M-117.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
el control de l’activitat d’allotjament en la seva àrea de gestió, evitant la les conseqüents 
afectacions a l’entorn social i al posicionament i prestigi de  la pròpia indústria turística. Aquesta 
proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura serà a l’entrada en vigor de la norma. El seguiment amb els 
indicadors sobre la minoració del deure d’aturar la pertorbació sobre les  normes de convivència.   
L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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M-118.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI I 89 a)

Article 89 
Infraccions molt greus

Es considera infracció molt greu, als efectes d'aquesta Llei:

a) Publicitar, comercialitzar, oferir, prestar o exercir activitats o serveis turístics sense disposar dels
requisits o les condicions normativament establertes per obtenir l’habilitació corresponent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El redactat actual genera dubtes d’interpretació i aplicació. En primer lloc, la infracció prevista a 
l’article 89.a) no es diferencia clarament de la infracció  prevista a l’article 88.a),  la qual cosa 
provoca dubtes alhora d’aplicar un o altre; en segon lloc, en l’article 89.a) manca concretar el fet 
infractor, ja que d’una banda, es refereix a “prestar o exercir activitats o serveis turístics...” sense 
clarificar si els termes “exercir” o “prestar” inclou la publicitat, la comercialització o l’oferiment 
d’aquests; i per últim, el terme “legalment” només inclou requisits establerts per norma amb rang 
de llei, i molts requisits són establerts per norma reglamentària, per la qual cosa la conducta 
irregular queda impune i no hi ha mesures dissuasives per evitar-les.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics i l’accés a l’activitat. Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves 
tipificacions. La disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la 
mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindrien els dubtes d’interpretació i d’aplicació derivats del seu 
redactat actual, impossibilitaria el control de determinades irregularitats que actualment es 
produeixin en l’exercici de l’activitat.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0

Impacte pressupostari
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-118.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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M-120.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI I 91 2

Article 91 
Responsabilitat

2. Les persones propietàries dels habitatges en què es desenvolupin activitats d’allotjament turístic, així
com les terceres persones no propietàries que les realitzin i les persones comercialitzadores o gestores són 
responsables de les infraccions i obligacions establertes en la  normativa turística, excepte prova en 
contrari.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La comissió de les infraccions de la normativa turística també es porten a terme per persones 
diferents a les gestores i a les propietàries dels habitatges on es desenvolupen activitats 
d’allotjament turístic, com ara persones que el comercialitzen o l’exploten. Actualment, en la Llei 
de turisme hi ha un dèficit en la previsió d’imputar la responsabilitat per fets infractors comesos 
per aquestes persones. Aquesta situació comporta un perjudici als interessos generals, ja que 
impossibilita poder realitzar un control eficaç de l’activitat d’allotjament turístic il·legal.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics. Establir mecanismes per reduir la comissió d’il·legalitats. L’objectiu és assolible per a 
aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els 
pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte la comissió dels fets. La 
disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: Dificulta la imputació dels  fets infractors a les persones que els han comes i 
en són responsables.  No garanteix la protecció de l’interès públic 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en la responsabilitat de les infraccions 
de la normativa turística com a mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-120.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Millorar les mesures  per a la inspecció i les infraccions permet als governs tenir  en la seva àrea 
de gestió, un control més efectiu  d’aquesta activitat, evitant la proliferació descontrolada de 
l’activitat i les conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. Aquesta 
proposta no estableix costos substantius,  ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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M-121.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI II 93 i)

Article 93
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular: 

i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en què es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir la  circumstància  concurrent de la persistència en la 
conducta perquè no es cronifiqui la infracció i per modular millor la proporcionalitat de la sanció a 
una conducta persistent.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat  de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-121.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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M-122.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI II 93 j)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular: 

j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari preveure totes les circumstàncies concurrents possibles i en 
concret la de simular l’aparença de legalitat per millorar i ajustar la proporcionalitat de la sanció i 
les circumstàncies.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que donen 
una aparença de legalitat en la comissió el fets infractors  L’objectiu és assolible per a aquells fets 
que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments 
judicials confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-122.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-123.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI II 93 k)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular: 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari
de l’immoble.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir la circumstància de l’exercici il·legal de l’activitat 
sense el coneixement o consentiment  del propietari per modular millor la proporcionalitat de la 
sanció recollint la  conducta reprovable  que envolta la infracció.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors.  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-123.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

954
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-124.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI II 93 l)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular:

l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en què es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir una circumstància que pugui reflectir les 
característiques que multipliquen la  conducta irregular.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat  de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-124.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-125.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI II 93 m)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular:

m) El nombre de persones afectades.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir la  circumstància  concurrent sobre el nombre de 
persones afectades per modular millor la proporcionalitat de la sanció als efectes i conseqüències 
que provoca.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors.  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-125.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i el 
control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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M-126.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI II 93 n)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular:

n) La posició de l’infractor en el mercat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en què es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir la circumstància concurrent de la posició predominant 
o irrellevant en el mercat turístic, per tal que es tingui en compte  a l’hora de modular millor la
proporcionalitat de la sanció.

Identificació del problema

Garantir l’eficàcia de les sancions, sancionant de forma especial la posició de la persona infractors 
en el mercat. L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en 
vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin la proporcionalitat de les 
sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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M-126.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i el 
control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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M-127.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

novena

Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear modalitats d’allotjament turístic i regular les seves 
condicions i característiques.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La  Llei de turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, preveu que es reguli 
reglamentàriament la llar compartida com a modalitat  diferent a la d’habitatge d’ús turístic. 
Tanmateix, manca a la Llei de turisme una previsió que permeti regular reglamentàriament 
modalitats d’allotjament turístic que no es constitueixin en un establiment o en un habitatge d’ús 
turístic.

Identificació del problema

Aquesta proposta dona cobertura legal a la possibilitat de crear i regular amb caràcter 
reglamentari modalitats d’allotjament turístic. L’objectiu és assolible en el termini d’un any des de 
l’entrada en vigor i mesurable mitjançant l’aprovació del projecte de Decret de reglament de 
turisme de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: mantindria els termes de la legislació actual que no dona la seguretat 
jurídica necessària a establir per reglament noves modalitats que ja estan en el mercat i que 
operen sense regulació, i per tant sense possibilitat d’aprovar les corresponents polítiques 
públiques.  

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: donar cobertura legal a la regulació de noves modalitats d’allotjament 
turístic.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 

Impacte normatiu
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M-127.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La regulació amb l’escaient seguretat jurídica d’altres modalitats d’allotjament turístic permetrà  
als ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges, atendre la demanda dels turistes i donar 
cobertura legal a una activitat preexistent. Les noves modalitats  vindran a emplenar un buit 
existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment i l’avaluació es portaran a terme a partir de  
l’aprovació i entrada en vigor del projecte de Decret de reglament de turisme de Catalunya.

Implementació

pimes.
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M-289.2 Addició EXI Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència

LLEI 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

II 12 3

S’afegeix l’apartat 3 a l’article 12 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al 
desenvolupament, amb el text següent:

"3.1 Un fons de desenvolupament per a la cooperació és un instrument de captació de fons, que té com a 
finalitat que diferents administracions públiques catalanes, i d’altres entitats públiques i privades, s’uneixin 
per a fer propostes conjuntes de finançament, tant d’àmbit nacional com internacional per a la cooperació al 
desenvolupament o l’acció humanitària i d’emergència.

3.2 L’Administració de la Generalitat i el seu sector públic poden constituir fons de desenvolupament en 
qualitat de titulars, o bé adherir-se a altres existents, ja sigui amb els organismes previstos a l’article 16, 
amb altres administracions o amb ens públics o privats o xarxes d’aquests tipus d’organismes, ja siguin 
d’àmbit nacional o internacional. 

Les contribucions econòmiques que es fan a aquests fons han de destinar-se a les finalitats i els objectius 
establerts per aquesta Llei i pels plans directors i anuals de cooperació al desenvolupament.

3.3 En el cas que l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic sigui la titular d’un fons de 
desenvolupament, aquest s’ha de crear mitjançant una resolució del titular del departament competent en 
l’àmbit de la cooperació al desenvolupament.

La titular del fons ha de proposar a la resta d’aportadors els projectes concrets a desenvolupar de 
conformitat amb els objectius i finalitats establerts.  

La titular del fons ha de seleccionar el gestor que ha de dur a terme els projectes concrets, de conformitat 
amb la normativa aplicable, i, en tot cas, de conformitat amb els principis de publicitat i concurrència, sense 
que el gestor pugui integrar les quanties rebudes en el seu patrimoni. Les aportacions als fons es poden 
dipositar en l’Institut Català de Finances.

El gestor ha de justificar la destinació de les aportacions rebudes als projectes concrets acordats per la 
titular mitjançant una certificació anual,  abans del tancament de cada exercici pressupostari, conforme han 
fet l’esmentada aportació al fons de desenvolupament per a la cooperació i, així com el corresponent 
informe narratiu del conjunt d’actuacions impulsades mitjançant aquest instrument.

3.4 Per a la tramitació de les aportacions que realitzi l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu 
sector públic únicament cal aportar:
• Memòria justificativa i econòmica
• Certificació de disponibilitat del crèdit
•Projecte a desenvolupar
• Resolució de transferència dels diners al fons per part del titular del departament o del titular de l’ens del
sector públic donant.

En tot allò no regulat en aquest apartat, s’ha d’estar al que determina la normativa aplicable en l’àmbit de 
les subvencions del sector públic.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La contribució econòmica dels Estats i de la cooperació descentralitzada als fons de 
desenvolupament (també coneguts com a "fiduciaris") és una forma d’articular la resposta en 
matèria de cooperació al desenvolupament i a l’acció humanitària i d’emergència a través de fons 
multi-donants. És el sistema més emprat per les Nacions Unides perquè garanteixen una resposta 
ràpida, flexible i basada en les necessitats dels beneficiaris, sempre basat en necessitats 
demostrades i en les prioritats identificades en consulta amb els Estats afectats. Aquest sistema 
permet una estratègia múltiple: d’una banda, prioritza l’enfortiment de capacitats i la resiliència 
per contribuir a la prevenció de desastres; i de l’altra aprofundeix en el treball en les causes i en 
la sensibilització i incidència sobre les mateixes.

Identificació del problema

Es vol, mitjançant el present instrument, que la Generalitat i el seu sector públic pugui actuar al 
costat i al mateix nivell d’eficàcia que la resta de donants internacionals quan en matèria de 
cooperació al desenvolupament, d’acció humanitària i d’educació per al desenvolupament, de 
lluita pels drets humans i de construcció de la pau, es donin situacions que requereixin respostes 
immediates i d’emergència.

Establiment d'objectius

La redacció de la norma s’ha fet tenint en compte les previsions de l’article 16.2 de la Llei 
26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament, així com de l’article 10 de 
l’esmentat text legal quan disposa que “Les actuacions de l’Administració de la Generalitat en 
matèria de cooperació al desenvolupament i solidaritat internacional s’instrumenten per mitjà de 
“La generació de fons especials de cooperació i altres instruments pertinents per dur a terme les 
finalitats i els objectius establerts per aquesta Llei i pels plans de cooperació al desenvolupament.”

Identificació de les diferents opcions

No fer res
- Ingressos: 0 €
- Despeses: 0 €
Proposta
- Previsió ingressos: 0 €
- Previsió de despeses: 0 €
No hi ha impacte perquè en el cas que es rebin fons per part d’altres ens públics o privats, 
aquests suposaran un increment del pressuposts d’ingressos a executar i per tant un increment en 
el pressupost de despesa executada per l'ACCD. Si l’ACCD destinés part del pressupost derivat de 
la transferència rebuda del Departament d’EXI, l'impacte pressupostari continuaria sent el derivat 
de la seva planificació operativa i econòmica en l’execució d’aquesta transferència.

Impacte pressupostari

La proposta de modificació de l’article 12 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al 
desenvolupament, objecte del present no comporta cap modificació ni increment de càrregues 

Impacte normatiu
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M-131.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per a agilitar l'activitat administrativa.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

III II 166 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 166 de la Llei 11/2011 de 29 de desembre, de reestructuració del sector 
públic per a agilitar l'activitat administrativa,  que resta redactat de la següent manera:

“2. L'òrgan de contractació de l'Agència per a la Competitivitat de l'Empresa és el conseller delegat o 
consellera delegada, que podrà delegar aquesta competència”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Els Estatuts d’ACCIÓ prohibeixen la delegació, entre altres, de les funcions del conseller delegat 
com a òrgan de contractació. 
Això comporta la paralització o l’endarreriment dels expedients de contractació d’ACCIÓ quan 
l’agenda del conseller delegat impedeix que pugui exercir aquestes funcions, ja sigui per viatges o 
simplement per la necessitat d’assistir a actes o reunions.

L’endarreriment té incidència en la pròpia organització, i en conseqüència en els tercers que es 
relacionen amb l’Agència que es poden veure afectats per ineficiència, fàcilment evitable.

S’estima que el 80% dels expedients de contractació d’ACCIÓ pateixen un endarreriment mínim 
d’entre 10 i 15 dies degut a aquesta causa.

Identificació del problema

L’objectiu de la present proposta es agilitar la tramitació dels expedients de contractació, evitant 
les demores causades per la impossibilitat de que la conselleria delegada desenvolupi les seves 
funcions i responsabilitats com a òrgan de contractació degut a la seva agenda, de manera que 
l’expedient de contractació no quedi paralitzat malgrat la conselleria delegada no pugui exercir 
aquestes funcions i responsabilitats.

Establiment d'objectius

No fer res, comporta mantenir la prohibició de delegar les funcions com a òrgan de contractació i 
per tant el problema que causa.

Altres opcions no normatives: La dificultat detectada prové d’una norma i només pot corregir-se 
normativament, modificant/derogant la disposició legal que causa problema.

Opció proposada: En regular expressament la possibilitat de delegar les funcions en matèria de 
contractació, la Llei derogaria l’article dels Estatuts que causa problema, de forma més immediata 
i eficient que tramitant un Decret que modifiqui el Decret d’Estatuts d’ACCIÓ.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: cap

Despeses: cap

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: no es preveuen, atesa la naturalesa de la proposta.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no es preveuen, atesa la naturalesa de la proposta.

La iniciativa no comporta cap càrrega extra de treball i per tant, el compliment de la norma no té 
cap cost addicional per a l’Administració.

Impacte pressupostari
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M-131.1 Modificació EMC Empresa i Coneixement

Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per a agilitar l'activitat administrativa.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Els destinataris de la norma són directament la pròpia ACCIÓ, i indirectament, assolint un 
funcionament més àgil de l’Agència, la ciutadania i les empreses. 

La proposta no té costs associats al compliment de la normativa ni per la ciutadania ni per les 
empreses, i no té cap impacte directe sobre la realitat social, ni incideix directament o indirecta 
en l’activitat econòmica, en no tenir impacte en la competitivitat i les condicions de mercat. 

No és preceptiu per tant aportar el test de pimes.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, de conformitat amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel 
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la 
terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció escollida, modificació dels Estatuts a través de Llei, presenta avantatges rellevants:
-	Requereix involucrar menys recursos humans que la tramitació de la modificació a través de 
Decret;
-	El reconeixement exprés per llei de la possibilitat de delegar les funcions com a òrgan de 
contractació elimina qualsevol dubte sobre la procedència legal o no d’aquesta delegació, 
aportant seguretat jurídica;
Es compleixen per tant els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, simplicitat, 
eficàcia i eficiència de forma especial, i els de transparència i accessibilitat.

Comparació de les diferents opcions

Implementació: establir nou procés d’ús intern de contractació.
Avaluació: mesura del guany d’eficiència perseguit, avaluant si la delegació de competències 
comporta menys del termini de resolució dels expedients.
Indicador: temps mig des de l’inici fins a la resolució de l’expedient de licitació.

Implementació

En termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no s’associa a la proposta cap 
càrrega administrava addicional. En aquest sentit, no s’amplien règims d’autorització, ni 
s’apliquen nous tràmits vers les empreses ni els ciutadans, buscant només agilitar el 
funcionament intern de l’organisme que repercutirà necessàriament en benefici de la ciutadania i 
de les empreses.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-257.0 Addició EDU Educació

LLEI 12/2009, del 10 de juliol, d'educació.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

XI II 184 1 c

Article 184.1.c) 
c) Ús reservat de la informació individualitzada dels agents i dels centres i serveis educatius, pel que fa a
l'avaluació general del sistema que pugui afavorir la segregació escolar. S’entén que afavoreix la segregació 
escolar l’accés als resultats de les proves d’avaluació desagregades per nom del centre; a les dades 
relatives a la composició social i econòmica del centre; i al procés d’admissió de l’alumnat, entre d’altra 
informació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La divulgació de la informació que pugui donar lloc a la publicació de classificacions de centres 
segons resultats acadèmics i/o la seva composició social podria perjudicar la matriculació en 
centres en contextos socials difícils, així com a les possibilitats de promoció dels alumnes 
d’aquells centres. Donar dades desagregades de resultats de centres o de la seva composició 
social amb el nom del centre, contribueix a debilitar la demanda dels centres amb una composició 
social desfavorida i a incrementar el risc de segregació escolar, que té efectes provats sobre el 
rendiment de l’alumnat. 

La mesura proposada no comporta una afectació directa respecte una població concreta, però sí 
indirecta respecte la comunitat educativa en el seu conjunt i respecte la ciutadania que formuli 
sol·licituds de dret d’accés en què demani informació afectada per aquest principi d’ús reservat.

Identificació del problema

Amb aquesta proposta es pretén garantir el caràcter d’ús reservat de la informació 
individualitzada dels agents i dels centres i serveis educatius, pel que fa a l'avaluació general del 
sistema, especificant que té caràcter reservat la informació que pugui afavorir la segregació 
escolar. A fi d’aclarir el concepte de segregació escolar s’inclou alguna informació que s’ha 
considerat per part del Departament d’Educació i del Síndic de Greuges que afavoreix la 
segregació escolar.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que s’han previst en aquest cas són les següents: 
Opció 1. No fer res, és a dir, no aprovar cap normativa ni amb rang de llei ni amb rang 
reglamentari.
Opció 2. Desplegar en el marc d’un nou decret l’article 184.1.c) de la Llei 12/2009, del 10 de 
juliol, d'educació.
Opció 3. Modificar la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació mitjançant una addició de la lletra 
c) de l’article 184.1.

Identificació de les diferents opcions

Opció 1 i 2 no tenen cap repercussió en els recursos personals i materials ni tampoc en els 
pressupostos. No obstant, la opció 2 comportaria més temps i recursos personals que la proposta 
formulada, atès que, per tal de modificar un article, s’hauria de seguir la tramitació corresponent 
a l’aprovació d’un decret. 
Opció 3 no té cap repercussió en els recursos personals, materials ni en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que no suposarà cap cost addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball 
addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als ja existents.

Impacte pressupostari

Amb aquesta proposta es permetria no haver d’aprovar un nou text normatiu, concretament un 
decret de desenvolupament de la LEC per al desenvolupament de la lletra c) de l’article 184.1, ja 
que amb l’addició introduïda en aquest apartat ja es dona per complerta l’actuació 13 del Pacte 
contra la segregació escolar a Catalunya. Això redueix les càrregues administratives i tanmateix, 
permet no haver de desenvolupar la LEC únicament per aquest article.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-257.0 Addició EDU Educació

LLEI 12/2009, del 10 de juliol, d'educació.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta formulada no suposa cap cost específic addicional ni cap impacte econòmic pels seus 
destinataris.

Quant a l’impacte social, la norma suposa un desenvolupament necessari del caràcter d’ús 
reservat de la informació individualitzada dels agents i dels centres i serveis educatius, pel que fa 
a l'avaluació general del sistema, en consonància amb el Pacte contra la Segregació Escolar a 
Catalunya, signat pel Departament d’Educació.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta de mesura no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe. 
La addició prevista per aquesta proposta de mesura no inclou cap terme lingüístic amb connotació 
sexista ni tampoc inclou cap terme que comporti una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Tant amb l’opció 2 i 3 es pot assolir l’objectiu perseguit. No obstant, la millor opció és la 
proposada per aquesta llei de mesures, atès que permet garantir el caràcter reservat de la 
informació que afavoreixi la segregació escolar amb una norma de rang jeràrquic superior i de 
manera més immediata que no pas amb l’aprovació d’un decret de desplegament que únicament 
desenvoluparia un precepte. Amb aquesta opció es garanteixen millor els principis de bona 
regulació de l’article 129 de la Llei 39/2015.

Comparació de les diferents opcions

Amb la proposta formulada no es produirà cap canvi en la seva implementació i seguiment, ja 
que només comporta una addició consistent en l’especificació de del caràcter reservat d’aquella 
informació relativa a l’avaluació general del sistema que pugui afavorir la segregació escolar.

Implementació
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M-341.0 Addició EDU Educació

LLEI 12/2009, del 10 de juliol, d'educació.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

vint-i-dosena

Afegir una nova disposició addicional vint-i-dosena a la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educació, amb el 
redactat següent: 

“Foment de la participació de les famílies en la gestió dels centres educatius públics a través de la gestió 
dels respectius menjadors escolars
Amb la finalitat de promoure la participació de les famílies d’alumnes en la gestió dels centres educatius 
públics, les seves associacions podran gestionar els respectius menjadors escolars mitjançant la subscripció 
de convenis de gestió amb la corresponent administració titular de la competència o que l’exerceixi per 
delegació”.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Llei 9/2017 comporta la impossibilitat que les administracions locals puguin subscriure 
convenis de gestió amb les AFA. Això, ha suposat la reducció del dret de les famílies a participar 
en els centres educatius de titularitat pública. 
El Departament d’Educació considera que els Consells Comarcals, Ajuntaments i les AFA tenen un 
paper molt rellevant en la gestió d’aquest servei que ha possibilitat el bon funcionament dels 
menjadors escolars. Alhora, el Govern s’ha fixat en el seu Pla per a la XII legislatura l’objectiu de 
regular el servei del menjador escolar de forma que es promogui i ampli la participació de les 
famílies en la gestió d’aquest servei. Per aquest motiu, cal que aquesta futura normativa 
reglamentària permeti, de nou, la gestió indirecta a càrrec de les AFA. Aquesta regulació no és 
possible, però, sense una modificació legal com la que es proposa.

Identificació del problema

Aquesta proposta pretén assolir els següents objectius:
Superar la limitació del dret de les famílies a participar en la gestió dels respectius menjadors 
escolars que ha introduït en el sistema la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, en la 
mesura en què aquesta norma ha exclòs les formes no contractuals de gestió d’aquest servei.
Establir un marc legal que possibiliti la gestió indirecta dels menjadors escolars dels centres 
educatius públics mitjançant la fórmula no contractual del conveni de gestió entre les 
administracions competents i les AFA respectives. 
Aportar seguretat jurídica a les administracions que actualment tenen subscrits convenis de 
gestió dels menjadors escolars amb associacions de famílies d’alumnes, per tal que puguin 
mantenir-los o renovar-los segons pertoqui.

Establiment d'objectius

Opció de “no fer res” o mantenir l’estatus quo actual: es descarta atès que suposa mantenir sense 
solució els problemes detectats.
Altres alternatives. Atès que es tracta d’una matèria reservada a la llei i la urgència, s’ha valorat 
aprovar un decret llei sobre la prestació del menjador escolar en els centres de titularitat pública. 
Opció proposada consisteix en la inclusió en la Llei de mesures per a l’any 2020 l’addició d’una 
nova disposició addicional.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos:0€
Despeses: 0€

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0€
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

En els dos escenaris plantejats “Opció no fer res” i “Opció normativa proposada” no té cap tipus 
d’impacte econòmic que afecti el pressupost de la Generalitat de Catalunya.

Impacte pressupostari
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M-341.0 Addició EDU Educació

LLEI 12/2009, del 10 de juliol, d'educació.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta que es fa suposa un impacte social positiu atès que dona resposta satisfactòria a una 
demanda social majoritària entre les famílies dels alumnes dels centres docents públics en relació 
amb la seva participació en la gestió d’aquests centres a través de la gestió dels seus menjadors.
També suposa un impacte social positiva donat que posarà fi a la situació d’inseguretat jurídica 
en què es troben les AFA que actualment tenen signats convenis de gestió del menjador escolar, 
possibilitant la continuïtat amb plena seguretat jurídica d’aquests convenis.

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta disposició addicional a la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educació, no 
produeix un impacte diferent entre les dones i els homes, doncs es tracta de la participació de les 
famílies (indistintament del sexe) a través de les seves associacions en els processos de gestió 
del servei escolar de menjador. 

Pel que fa al redactat de la disposició addicional s’ha tingut cura de no incorporar elements que 
puguin suposar una discriminació per raó de gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no dona cobertura a les AFA, es manté la limitació del 
dret de les famílies a participar en la gestió dels centres, sense donar resposta a les necessitats 
detectades en el sistema educatiu de Catalunya i a les peticions de les famílies. 
L’aprovació d’un decret llei es descarta perquè no donaria resposta a les famílies amb la 
immediatesa requerida.
L’opció proposada és la millor perquè permet continuar amb participació de les famílies d’alumnes 
en la gestió del servei escolar de menjador.

Comparació de les diferents opcions

La implementació serà immediata sense necessitat d’aprovar mesures d’execució concretes ni cap 
planificació específica. 
L’aplicació de la norma es concretarà en els convenis que se signin d'acord amb la norma 
proposada.
L’avaluació de l’eficàcia la farà la Direcció General competent.

Implementació

La proposta que es fa suposa una impacte positiu en forma de simplificació dels procediments i 
tràmits relatius a la gestió indirecta dels menjadors escolars, en la mesura en què possibilita la  
continuïtat dels convenis actualment subscrits entre les administracions corresponents i les AFA, 
evitant així  la necessitat de recórrer a procediments de licitació dels serveis de menjador prestats 
en virtut d’aquests convenis en el cas en què, sense la modificació legal que es proposa, no es 
poguessin renovar.

Impacte normatiu
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M-444.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Preli 2 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 2 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, el qual queda redactat de la manera següent:

“2) Els principis generals i les finalitats últimes que inspiren aquesta llei, i que han de regir el seu 
desenvolupament i aplicació són la convivència entre els ciutadans, la seguretat, la no discriminació, la 
llibertat i indemnitat sexualss i la qualitat dels establiments.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En els darrers anys s’ha produït a Catalunya un increment dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les nostres societats per motius 
socials, econòmics, característiques personals, ètnia, religió, orientació sexual... també el context 
de lluita contra la radicalització violenta. Un dels efectes col·laterals que pot portar aparellada és 
l’estigmatització de determinats col·lectius.

Les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs jurídics vigents, malgrat que 
hi ha formes recollides al codi penal es donen d’altres conductes que són una intromissió 
il·legítima en la llibertat sexual de les persones que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a 
tals. Així, la normativa que ens ocupa pot regular mesures contra aquest tipus de violència i 
constituir una fórmula eficaç de garantir un oci segur.

Identificació del problema

Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci nocturn, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta, poden donar 
lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com que actes que atemptin contra la 
llibertat i la indemnitat sexual quedin eximits de tota responsabilitat. Per tant, és necessari que la 
normativa reculli aquests conceptes com a principis generals i inspiradors seus.

Establiment d'objectius

Identificació de les opcions de regulació per tal d'aconseguir l'objectiu: L’opció proposada es 
considera la més idònia per poder aconseguir l’objectiu que les activitats d’espectacles públics i 
activitats recreatives es portin a terme en un ambient segur per a totes les persones participants i 
terceres persones que es puguin veure afectades.

Identificació de les diferents opcions

Previsió ingressos:L’única previsió d’ingressos estaria relacionada amb possibles incoacions de 
procediments sancionadors. Calculant aproximadament uns 150 expedients sancionadors/any, 
amb multes de 500€, fa un total de 75.000€.
Previsió de despeses:Es preveu que es necessitarà recursos humans i materials per poder fer 
front als corresponents procediments sancionadors. Per tant, es tindrà que reforçar aquesta Sub-
direcció, en principi, amb:Tècnic/a Grup A amb formació de dret: 30.961,60€ 
Administratiu/va: 20.837,44€ 
Auxiliar administratiu/va: 18.329,92€

Impacte pressupostari

La modificació proposada de l’apartat 2 de l’article 2 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de 
regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no comporta cap 
increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per 
avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i la 
llibertat i indemnitat sexuals.

Impacte normatiu
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M-444.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació, 
conscienciació i seguretat jurídica a totes les persones que d’una manera o d’una altra intervenen 
en el món de l’oci i, d’aquesta forma, contribuir a fomentar, la llibertat, el respecte dels drets 
fonamentals i, con a conseqüència, a la millora de la convivència en la societat catalana

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, més 
bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere i, sobretot, allò 
que és més important, dóna garantia per combatre la discriminació i, molt especialment, aquells 
actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexual.

Impacte de gènere

L’única opció de regulació és l'establerta en la proposta. Es tracta d’incorporar uns principis bàsics 
i no recollits expressament en l’articulat com són la no discriminació, la llibertat i indemnitat 
sexuals, per tal de donar-los força jurídica i garantir la convivència pacífica de tots els 
participants en les activitats d’espectacles públics i recreatives i de tercers que es puguin veure’s 
afectats.

Comparació de les diferents opcions

Aquests principis tindrien el seu reconeixement normatiu a partir de la seva entrada en vigor, i 
per tant, es podria incloure en els plans d’inspecció i, si és el cas, iniciar procediments 
sancionadors.

Implementació

980

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-445.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I 5 1.d

Es modifiquen els apartats 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, els quals queden redactats de la manera 
següent:

“1.d) A la llibertat i indemnitat sexuals i a rebre un tracte respectuós i no discriminatori per part de totes 
les persones presents en el desenvolupament de l’espectacle o l’activitat.

2.d) Donar un tracte respectuós i no discriminatori a totes les persones 	presents als establiments i 
activitats d’espectacles públics i recreatives musicals, així com no incitar o realitzar actes que atemptin 
contra la llibertat i indemnitat sexuals.

2.j) Abstenir-se de dur i exhibir públicament símbols, indumentària o objectes i d'adoptar conductes que 
incitin a la violència, puguin ésser constitutius d'algun dels delictes d'apologia establerts pel Codi penal, o 
siguin contraris als drets fonamentals i les llibertats públiques reconeguts per la Constitució, especialment 
si inciten a qualsevol tipus de discriminació o atempten contra la llibertat i indemnitat sexuals”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En els darrers anys s’ha produït a Catalunya un increment dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les nostres societats per motius 
socials, econòmics, característiques personals, ètnia, religió, orientació sexual... també el context 
de lluita contra la radicalització violenta. Un dels efectes col·laterals que pot portar aparellada és 
l’estigmatització de determinats col·lectius.

Les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs jurídics vigents, malgrat que 
hi ha formes recollides al codi penal es donen d’altres conductes que són una intromissió 
il·legítima en la llibertat sexual de les persones que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a 
tals. Així, la llei 11/2009 pot regular mesures contra aquest tipus de violència i constituir una 
fórmula eficaç de garantir un oci segur

Identificació del problema

Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i la indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta o imprecisa, 
puguin donar lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com a què actes que 
atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexuals quedin eximits de tota responsabilitat. Per 
tant, és necessari que la normativa reculli aquests conceptes com drets i com a obligacions també 
pels usuaris i consumidors d’aquest oci.

Establiment d'objectius

L’opció que es proposa es considera la més idònia per poder aconseguir l’objectiu prioritari i 
essencial que les activitats d’espectacles públics i activitats recreatives es portin a terme en un 
ambient segur per a totes les persones participants i per a les terceres persones que es puguin 
veure afectades.

Identificació de les diferents opcions

L’única previsió d’ingressos estaria relacionada amb possibles incoacions de procediments 
sancionadors. Calculant aproximadament uns 150 expedients sancionadors/any, amb multes de 
500€, fa un total de 75.000€.
Es preveu també determinades despeses amb la inclusió d’una tipificació, es necessitarà recursos 
humans i materials per poder fer front als corresponents procediments sancionadors. Per tant, es 
tindrà que reforçar aquesta Sub-direcció, en principi, amb:
Tècnic/a Grup A amb formació de dret: 30.961,60€ 
Administratiu/va: 20.837,44€ 
Auxiliar administratiu/va: 18.329,92€

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades dels apartats 1.d), 2 d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 
de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no 
comporta cap increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la 
norma per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació i la llibertat i indemnitat sexuals.

Impacte normatiu
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M-445.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació, 
conscienciació i seguretat jurídica a totes les persones que d’una manera o d’una altra intervenen 
en el món de l’oci i, d’aquesta forma, contribuir a fomentar, la llibertat, el respecte dels drets 
fonamentals i, com a conseqüència, a la millora de la convivència en la societat catalana.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi el 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere, i allò 
que és més important, dóna garantia i seguretat jurídica per combatre la discriminació i, molt 
especialment, aquells actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals.

Impacte de gènere

L’única opció de regulació és l'establerta en la proposta. Es tracta d’incorporar unes obligacions 
no recollides expressament en l’articulat com són la no discriminació i la no vulneració de la 
llibertat i indemnitat sexuals, per tal de donar-les força jurídica i garantir la convivència pacífica 
de tots els participants en les activitats d’espectacles públics i recreatives i de tercers que es 
puguin veure’s afectats.

Comparació de les diferents opcions

Aquestes obligacions tindrien el seu reconeixement normatiu a partir de la seva entrada en vigor, 
i per tant, es podria incloure en els plans d’inspecció i, si és el cas, iniciar els corresponents 
procediments sancionadors per vulneració de la norma.

Implementació
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M-445.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 5 2.d

Es modifiquen els apartats 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, els quals queden redactats de la manera 
següent:

“1.d) A la llibertat i indemnitat sexuals i a rebre un tracte respectuós i no discriminatori per part de totes 
les persones presents en el desenvolupament de l’espectacle o l’activitat.

2.d) Donar un tracte respectuós i no discriminatori a totes les persones 	presents als establiments i 
activitats d’espectacles públics i recreatives musicals, així com no incitar o realitzar actes que atemptin 
contra la llibertat i indemnitat sexuals.

2.j) Abstenir-se de dur i exhibir públicament símbols, indumentària o objectes i d'adoptar conductes que 
incitin a la violència, puguin ésser constitutius d'algun dels delictes d'apologia establerts pel Codi penal, o 
siguin contraris als drets fonamentals i les llibertats públiques reconeguts per la Constitució, especialment 
si inciten a qualsevol tipus de discriminació o atempten contra la llibertat i indemnitat sexuals”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En els darrers anys s’ha produït a Catalunya un increment dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les nostres societats per motius 
socials, econòmics, característiques personals, ètnia, religió, orientació sexual... també el context 
de lluita contra la radicalització violenta. Un dels efectes col·laterals que pot portar aparellada és 
l’estigmatització de determinats col·lectius.

Les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs jurídics vigents, malgrat que 
hi ha formes recollides al codi penal es donen d’altres conductes que són una intromissió 
il·legítima en la llibertat sexual de les persones que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a 
tals. Així, la llei 11/2009 pot regular mesures contra aquest tipus de violència i constituir una 
fórmula eficaç de garantir un oci segur

Identificació del problema

Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i la indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta o imprecisa, 
puguin donar lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com a què actes que 
atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexuals quedin eximits de tota responsabilitat. Per 
tant, és necessari que la normativa reculli aquests conceptes com drets i com a obligacions també 
pels usuaris i consumidors d’aquest oci.

Establiment d'objectius

L’opció que es proposa es considera la més idònia per poder aconseguir l’objectiu prioritari i 
essencial que les activitats d’espectacles públics i activitats recreatives es portin a terme en un 
ambient segur per a totes les persones participants i per a les terceres persones que es puguin 
veure afectades.

Identificació de les diferents opcions

L’única previsió d’ingressos estaria relacionada amb possibles incoacions de procediments 
sancionadors. Calculant aproximadament uns 150 expedients sancionadors/any, amb multes de 
500€, fa un total de 75.000€.
Es preveu també determinades despeses amb la inclusió d’una tipificació, es necessitarà recursos 
humans i materials per poder fer front als corresponents procediments sancionadors. Per tant, es 
tindrà que reforçar aquesta Sub-direcció, en principi, amb:
Tècnic/a Grup A amb formació de dret: 30.961,60€ 
Administratiu/va: 20.837,44€ 
Auxiliar administratiu/va: 18.329,92€

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades dels apartats 1.d), 2 d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 
de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no 
comporta cap increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la 
norma per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació i la llibertat i indemnitat sexuals.

Impacte normatiu
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M-445.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació, 
conscienciació i seguretat jurídica a totes les persones que d’una manera o d’una altra intervenen 
en el món de l’oci i, d’aquesta forma, contribuir a fomentar, la llibertat, el respecte dels drets 
fonamentals i, com a conseqüència, a la millora de la convivència en la societat catalana.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi el 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere, i allò 
que és més important, dóna garantia i seguretat jurídica per combatre la discriminació i, molt 
especialment, aquells actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals.

Impacte de gènere

L’única opció de regulació és l'establerta en la proposta. Es tracta d’incorporar unes obligacions 
no recollides expressament en l’articulat com són la no discriminació i la no vulneració de la 
llibertat i indemnitat sexuals, per tal de donar-les força jurídica i garantir la convivència pacífica 
de tots els participants en les activitats d’espectacles públics i recreatives i de tercers que es 
puguin veure’s afectats.

Comparació de les diferents opcions

Aquestes obligacions tindrien el seu reconeixement normatiu a partir de la seva entrada en vigor, 
i per tant, es podria incloure en els plans d’inspecció i, si és el cas, iniciar els corresponents 
procediments sancionadors per vulneració de la norma.

Implementació
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M-445.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 5 2j

Es modifiquen els apartats 1.d), 2.d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, els quals queden redactats de la manera 
següent:

“1.d) A la llibertat i indemnitat sexuals i a rebre un tracte respectuós i no discriminatori per part de totes 
les persones presents en el desenvolupament de l’espectacle o l’activitat.

2.d) Donar un tracte respectuós i no discriminatori a totes les persones 	presents als establiments i 
activitats d’espectacles públics i recreatives musicals, així com no incitar o realitzar actes que atemptin 
contra la llibertat i indemnitat sexuals.

2.j) Abstenir-se de dur i exhibir públicament símbols, indumentària o objectes i d'adoptar conductes que 
incitin a la violència, puguin ésser constitutius d'algun dels delictes d'apologia establerts pel Codi penal, o 
siguin contraris als drets fonamentals i les llibertats públiques reconeguts per la Constitució, especialment 
si inciten a qualsevol tipus de discriminació o atempten contra la llibertat i indemnitat sexuals”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En els darrers anys s’ha produït a Catalunya un increment dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació. Aquest fet té el seu origen en la diversitat de les nostres societats per motius 
socials, econòmics, característiques personals, ètnia, religió, orientació sexual... també el context 
de lluita contra la radicalització violenta. Un dels efectes col·laterals que pot portar aparellada és 
l’estigmatització de determinats col·lectius.

Les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs jurídics vigents, malgrat que 
hi ha formes recollides al codi penal es donen d’altres conductes que són una intromissió 
il·legítima en la llibertat sexual de les persones que, tot i existir-hi, no estan tipificades com a 
tals. Així, la llei 11/2009 pot regular mesures contra aquest tipus de violència i constituir una 
fórmula eficaç de garantir un oci segur

Identificació del problema

Per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i discriminació i 
la llibertat i la indemnitat sexuals en l’àmbit de l’oci, és absolutament necessari revisar la 
normativa per regular tots aquells aspectes que, per manca de regulació concreta o imprecisa, 
puguin donar lloc a situacions de discriminació i tracte desigual, així com a què actes que 
atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexuals quedin eximits de tota responsabilitat. Per 
tant, és necessari que la normativa reculli aquests conceptes com drets i com a obligacions també 
pels usuaris i consumidors d’aquest oci.

Establiment d'objectius

L’opció que es proposa es considera la més idònia per poder aconseguir l’objectiu prioritari i 
essencial que les activitats d’espectacles públics i activitats recreatives es portin a terme en un 
ambient segur per a totes les persones participants i per a les terceres persones que es puguin 
veure afectades.

Identificació de les diferents opcions

L’única previsió d’ingressos estaria relacionada amb possibles incoacions de procediments 
sancionadors. Calculant aproximadament uns 150 expedients sancionadors/any, amb multes de 
500€, fa un total de 75.000€.
Es preveu també determinades despeses amb la inclusió d’una tipificació, es necessitarà recursos 
humans i materials per poder fer front als corresponents procediments sancionadors. Per tant, es 
tindrà que reforçar aquesta Sub-direcció, en principi, amb:
Tècnic/a Grup A amb formació de dret: 30.961,60€ 
Administratiu/va: 20.837,44€ 
Auxiliar administratiu/va: 18.329,92€

Impacte pressupostari

Les modificacions proposades dels apartats 1.d), 2 d) i 2.j) de l’article 5 de la Llei 11/2009, del 6 
de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no 
comporta cap increment de la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la 
norma per avançar en la prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats amb l’odi i 
discriminació i la llibertat i indemnitat sexuals.

Impacte normatiu
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M-445.0 Modificació INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, clarificació, 
conscienciació i seguretat jurídica a totes les persones que d’una manera o d’una altra intervenen 
en el món de l’oci i, d’aquesta forma, contribuir a fomentar, la llibertat, el respecte dels drets 
fonamentals i, com a conseqüència, a la millora de la convivència en la societat catalana.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi el 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere, i allò 
que és més important, dóna garantia i seguretat jurídica per combatre la discriminació i, molt 
especialment, aquells actes que atemptin i vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals.

Impacte de gènere

L’única opció de regulació és l'establerta en la proposta. Es tracta d’incorporar unes obligacions 
no recollides expressament en l’articulat com són la no discriminació i la no vulneració de la 
llibertat i indemnitat sexuals, per tal de donar-les força jurídica i garantir la convivència pacífica 
de tots els participants en les activitats d’espectacles públics i recreatives i de tercers que es 
puguin veure’s afectats.

Comparació de les diferents opcions

Aquestes obligacions tindrien el seu reconeixement normatiu a partir de la seva entrada en vigor, 
i per tant, es podria incloure en els plans d’inspecció i, si és el cas, iniciar els corresponents 
procediments sancionadors per vulneració de la norma.

Implementació
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M-452.0 Addició INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 48 s)

S’afegeix l’apartat s) de l’article 48 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, que queda redactat de la manera següent:

“s) Realitzar o incitar a la realització d’actes que atemptin contra la llibertat i indemnitat sexuals, quan no 
constitueixin infracció penal“.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Les violències sexuals no sempre han trobat resposta en els marcs jurídics vigents. Malgrat que hi 
ha formes de violències sexuals recollides al codi penal es donen d’altres conductes que són una 
intromissió il·legítima en la llibertat sexual de les persones però que, tot i existir-hi, no estan 
tipificades com a tals. En aquest sentit regular mesures contra aquest tipus de violència i obligar 
als subjectes implicats es constitueix en una fórmula indiscutiblement eficaç de garantir un oci 
segur a tots els efectes, per això és imprescindible que davant de conductes infractores d’aquest 
tipus, la norma les pugui sancionar.

Identificació del problema

Per tal d’aconseguir un oci segur per a tots els participants dels espectacles públics i activitats 
recreatives musicals es crea aquesta nova tipificació administrativa, per tal de garantir que 
conductes infractores d’aquest tipus, i que no estiguin tipificades penalment, la norma les pugui 
sancionar.

Establiment d'objectius

L’opció proposada es considera la més idònia per tal que de actuar contra aquelles persones que 
posin en risc la llibertat i indemnitat sexuals d’una persona que estigui participant d’un 
espectacles públic o activitat recreativa, i que la seva actuació no sigui lo suficientment greu per 
a constituir un il·lícit penal.

Identificació de les diferents opcions

L’única previsió d’ingressos estaria relacionada amb possibles incoacions de procediments 
sancionadors. Calculant aproximadament uns 150 expedients sancionadors/any, amb multes de 
500€, fa un total de 75.000€.
Es preveu també determinades despeses amb la inclusió d’aquesta tipificació, es necessitarà 
recursos humans i materials per poder fer front als corresponents procediments sancionadors. Per 
tant, es tindrà que reforçar aquesta Sub-direcció, en principi, amb:
Tècnic/a de Grup A amb formació de dret: 30.961,60€ 
Administratiu/va: 20.837,44€ 
Auxiliar administratiu/va: 18.329,92€.

Impacte pressupostari

L’afegit que es proposa respon a la necessitat de donar una major justícia, transparència i 
seguretat jurídica a totes les persones que d’una manera o d’una altra intervenen en el món de 
l’oci, i distribuir les responsabilitats de cadascú, així i d’aquesta manera, es contribueix més 
directament a la millora de la convivència.

Impacte econòmic i social

L’afegit proposat de l’apartat s) a l’article 48 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
prevenció, detecció i gestió dels incidents relacionats contra la llibertat i indemnitat sexuals.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-452.0 Addició INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta proposta no pot fer de cap de les maneres un ús androcèntric del llenguatge i, 
precisament, manca de qualsevol terme que pugui comportar discriminacions per raó de gènere, 
més bé és tot el contrari, des d’una vessant ideològica reforça com a cap altre el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones en aplicació de la transversalització de gènere i, 
sobretot, allò que és més important, dóna garantia per combatre aquells actes que atemptin i 
vulnerin la llibertat i la indemnitat sexuals.

Impacte de gènere

Opcions d'altres regulacions: S’ha considerat que la creació d’aquesta nova tipificació, mentre no 
es modifiqui el Codi Penal, és l’opció més idònia, per garantir drets fonamentals de les persones 
que participin en activitats o establiments d’espectacles públics i activitats recreatives regulades a 
la normativa específica.

Comparació de les diferents opcions

Implementació, seguiment i avaluació de la proposta: La incoació de procediments sancionadors o 
obertura de diligències prèvies per aquesta tipificació, es produiria a partir de la seva entrada en 
vigor

Implementació

988

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


CAPÍTOL V 

MODIFICACIÓ DEL CODI TRIBUTARI 

989



ARTICLE 141 

990



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-458.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I VII 217-2 1

És modifica l’apartat primer de l’article 217-2 de la Llei17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de 
Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la 
Generalitat, que resta redactat de la manera següent:

"Article 217-2
1.	El cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, pertany al grup de classificació A, 
subgrup A1."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La supressió de l’adscripció exclusiva del Cos Superior d’Inspectors Tributaris i del Cos Tècnic de 
Gestors Tributaris a l’Agència Tributaria de Catalunya, deixa sense efectes la seva dependència 
orgànica i funcional. La dependència orgànica i funcional dels cossos tributaris de la Generalitat 
no pot continuar vinculada a l’Agència, atès que alguns dels funcionaris podran ser destinats a 
altres òrgans, organismes o entitats de l’Administració tributària de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura es mantenir la concordança amb la mesura principal esmentada. La 
dependència orgànica i funcional dels cossos tributaris de la Generalitat no pot continuar 
vinculada a l’Agència, atès que alguns dels funcionaris podran ser destinats a prestar els seus 
serveis a altres òrgans, organismes o entitats de l’Administració tributària de la Generalitat de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació, atès que els efectes d’aquesta mesura estan imbricats amb 
la mesura principal presentada pel que fa a la supressió dels termes adscripció exclusiva i similars 
dels cossos tributaris de l’Agència Tributaria de Catalunya, es considera justificada la seva 
continuïtat en  el mateix text legal

Identificació de les diferents opcions

Quantificació dels Ingressos: la mesura no té impacte en el pressupost d’ingressos de la 
Generalitat de Catalunya.
Quantificació de les Despeses: la mesura no comporta cap despesa addicional, atès que consisteix 
en una modificació de caràcter tècnic de la Llei 17/2017, d’1 d’agost, del Codi Tributari de 
Catalunya

Impacte pressupostari

La mesura proposada, que preveu la supressió de l’adscripció exclusiva del Cos Superior 
d’Inspectors Tributaris i del Cos Tècnic de Gestors Tributaris a l’Agència Tributaria de Catalunya, i 
que deixa sense efectes la seva dependència orgànica i funcional, no té transcendència directa 
sobre l’activitat econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en les modificacions dels articles esmentats no és androcèntric i la nova 
redacció tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre 
homes i dones, atès que es refereix a persones físiques funcionàries, indistintament que es tracti 
d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

La mesura preveu la supressió de l’adscripció exclusiva del Cos Superior d’Inspectors Tributaris i 
del Cos Tècnic de Gestors Tributaris a l’Agència Tributaria de Catalunya, per la qual cosa és una 
mesura que afecta únicament al funcionament intern de l’Administració Tributària de Catalunya i 
no te cap impacte sobre les càrregues administratives.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-458.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En relació a les opcions de regulació considerades, per coherència amb els efectes que desplega 
la mesura original, es considera adient la regulació d’aquesta mesura en el mateix text legal de la 
Llei 17/2017, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, 
relatius a l’Administració tributària de la Generalitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la modificació dels articles 217-2 i 217-6, relatius 
als Cossos tributaris, correspon als òrgans de l’Administració Tributaria de Catalunya.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-471.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

217-6 1

Es modifica l’apartat primer de l’article 217-6  de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de 
Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la 
Generalitat, que queda redactat de la manera següent:

"Article 217-6
Cos Tècnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya
1.	El cos Tècnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, pertany al grup de classificació A,  
subgrup A2."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La supressió de l’adscripció exclusiva del Cos Tècnic de Gestors Tributaris a l’Agència Tributaria 
de Catalunya, deixa sense efectes la seva dependència orgànica i funcional. La dependència 
orgànica i funcional dels cossos tributaris de la Generalitat no pot continuar vinculada a l’Agència, 
atès que alguns dels funcionaris podran ser destinats a altres òrgans, organismes o entitats de 
l’Administració tributària de la Generalitat de Catalunya i l'adscripció exclusiva vigent ho 
impossibilitaria.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura es mantenir la concordança amb la mesura principal esmentada. La 
dependència orgànica i funcional dels cossos tributaris de la Generalitat no pot continuar 
vinculada a l’Agència, atès que alguns dels funcionaris podran ser destinats a prestar els seus 
serveis a altres òrgans, organismes o entitats de l’Administració tributària de la Generalitat de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació, atès que els efectes d’aquesta mesura estan imbricats amb 
la mesura principal presentada pel que fa a la supressió dels termes adscripció exclusiva i similars 
dels cossos tributaris de l’Agència Tributaria de Catalunya, es considera justificada la seva 
continuïtat en  el mateix text legal

Identificació de les diferents opcions

Quantificació dels Ingressos: la mesura no té impacte en el pressupost d’ingressos de la 
Generalitat de Catalunya.
Quantificació de les Despeses: la mesura no comporta cap despesa addicional, atès que consisteix 
en una modificació de caràcter tècnic de la Llei 17/2017, d’1 d’agost, del Codi Tributari de 
Catalunya

Impacte pressupostari

La mesura proposada, que preveu la supressió de l’adscripció exclusiva del Cos Tècnic de Gestors 
Tributaris a l’Agència Tributaria de Catalunya, i que deixa sense efectes la seva dependència 
orgànica i funcional, no té transcendència directa sobre l’activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania en tant que es tracte d'una norma organitzativa.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en les modificacions dels articles esmentats no és androcèntric i la nova 
redacció tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre 
homes i dones, atès que es refereix a persones físiques funcionàries, indistintament que es tracti 
d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

La mesura preveu la supressió de l’adscripció exclusiva del Cos Tècnic de Gestors Tributaris a 
l’Agència Tributaria de Catalunya, per la qual cosa és una mesura que afecta únicament al 
funcionament intern de l’Administració Tributària de Catalunya i no te cap impacte sobre les 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-471.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En relació a les opcions de regulació considerades, per coherència amb els efectes que desplega 
la mesura original, es considera adient la regulació d’aquesta mesura en el mateix text legal de la 
Llei 17/2017, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, 
relatius a l’Administració tributària de la Generalitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la modificació de l'article 217-6, relatiu al Cos 
Tècnic de Gestors Tributaris, correspon als òrgans de l’Administració Tributaria de Catalunya.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-259.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

20 2.b) punt 5è

1.	Es modifica el punt cinquè, de l’apartat 2.b) de l’article 20 de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de 
mesures fiscals, financeres i administratives, que resta redactat de la manera següent:

“cinquè. Si la inversió s'ha fet mitjançant una ampliació de capital, la societat ha d'haver estat constituïda 
en els tres anys anteriors a la data d'aquesta ampliació, i no pot cotitzar al mercat nacional de valors ni al 
mercat alternatiu borsari.”

Llei 26/20

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació sobre la deducció a l’Impost sobre la Renda de les Persones Físiques per inversions 
en empreses no incorpora a les societats cooperatives com a destinatàries de les aportacions de 
capital,  que permeten deduccions a  l’Impost sobre la Renda de les Persones Físiques.

Existeix una necessitat de disminuir costos i afavorir el creixement d’empreses cooperatives, 
equiparar el tractament de les societats cooperatives amb la resta de tipus de societats que 
porten a terme activitat econòmica i oferir un reconeixement i suport a les empreses que 
gestionen  i produeixen d’acord amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de 
l’Agenda 2030 de Nacions Unides, per una millor sostenibilitat.

Identificació del problema

Incorporar  les aportacions de capital en les societats cooperatives com a beneficiàries de les 
deduccions a l’impost de la Renda de les Persones Físiques. 

Promoure l’increment de les vies de finançament a les societats cooperatives en un 10%.

Promoure la creació d’aquest tipus de societats en un 5%.

Eliminar el greuge comparatiu entre els diferents tipus de societats i les societats
cooperatives.

Adequar la normativa al context actual de tots els sectors d’acord amb la realitat
competencial.

Establiment d'objectius

No procedeix exposar altres opcions de regulació, per les justificacions exposades, els
problemes detectats i els objectius previstos d’aquest objecte d’esmena, en tant en
que la modificació que es proposa és l’opció de regulació que equilibra un situació de
desigualtat i permet eliminar el greuge comparatiu entre els diferents tipus de societats
i les societats cooperatives.

Identificació de les diferents opcions

S’identifica que l’impacte de les opcions considerades no tenen un cost elevat en els
aspectes de recursos personals i materials de l’Administració de la Generalitat. Entre
les opcions considerades, s’indica els costos següents:

Opció no fer res

Ingressos: 0.- euros
Despeses: 0.- euros

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: - 150.000.- euros
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0.- euros

Impacte pressupostari
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-259.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte en els beneficiaris de la mesura s’estima en 150.000.- euros en deduccions a l’IRPF. Per 
altra banda, les noves aportacions derivades de la mesura poden suposar una injecció de capital 
en aquestes empreses, que possibilita incrementar l’aportació al PIB d’aquestes empreses, que a 
data de les darreres informacions de l’AEAT està al 2,7%. La mesura proposada persegueix un 
impacte tant econòmic com social i un  reconeixement a les empreses que gestionen  d’acord amb 
els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de l’Agenda 2030 de Nacions Unides, per 
una millor sostenibilitat.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal i de contingut, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
La present proposta  incideix favorablement amb les qüestions de gènere, té en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

Es tracta d’introduir l’empresa cooperativa en l’IRPF, en la deducció en concepte d'inversió per un 
inversor per l'adquisició de participacions socials d'entitats. No apliquen altres opcions, ja que la 
modificació és l’opció rellevant considerada, que permet obtenir uns impactes positius en el 
finançament de les cooperatives. Les avantatges de l’opció considerada (creixement de l‘aportació 
del PIB incrementant el 2,7% actual) son superiors a la previsió de costos derivats de la proposta, 
estimats en 150.000€, d’acord amb l’anàlisi de l’impacte de les opcions de regulació considerades.

Comparació de les diferents opcions

Atès que ja existeix el Registre de Cooperatives a càrrec de l’Administració de la Generalitat i en 
el Departament de Vicepresidència la gestió dels tributs, es podrà establir una comissió de 
seguiment i avaluació.

Implementació

No s’estima que la modificació de la mesura impliqui simplificació ni reducció de càrregues 
administratives. 

No hi ha incidència en termes de simplificació administrativa i reducció de càrregues, atès que és 
tracta d’un procediment que ja es porta a terme, a través de les deduccions per inversió a l’IRPF a 
empreses, per la qual cosa no suposa una càrrega addicional.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-460.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I I 311-4 e

Article 311-4. Composició
S’afegeix una nova lletra b) a l’article 311-4 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactada de la 
següent manera:
“e) Les administracions tributàries locals de Catalunya, en la manera que estableix l’apartat 2 de l’article 
312-3”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’omissió de les administracions tributàries locals de Catalunya, dins del precepte que regula la 
composició del Consell Fiscal, és una errada, atès que, tal i com es desprèn de l’apartat 2 de 
l’article 312-3 de la Llei 17/2017, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, 
segon i tercer, relatius a l’Administració tributària de la Generalitat, aquestes s’integren en el Ple 
del Consell Fiscal, òrgan competent per exercir les funcions corresponents al Consell Fiscal.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura és incloure, a la composició del Consell Fiscal, les administracions 
tributàries locals de Catalunya, atès que l’omissió d’aquestes administracions, dins del precepte 
que regula la composició del Consell Fiscal, és una errada en el text original que cal modificar per 
donar coherència a la norma.

Establiment d'objectius

Atès que la composició del Consell Fiscal de Catalunya ve regulada en una norma amb rang de 
Llei, la seva modificació, mitjançant la proposta d’addició de l’apartat e) a l’article 311-4, sobre la 
composició del Consell Fiscal, només és possible mitjançant una norma del mateix rang. No hi cap 
en cap cas efectuar la modificació mitjançant norma reglamentària perquè suposaria una 
extralimitació invalidant.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té cap impacte en el pressupost d’ingressos ni de despeses de la Generalitat de 
Catalunya, atès que simplement consisteix en addicionar una nova lletra al llistat de persones, 
entitats i òrgans que componen el Consell Fiscal de Catalunya, que respon a la necessitat de 
rectificar una errada del text original.

Impacte pressupostari

La mesura proposada,  que respon a la necessitat de rectificar una errada del text original, atès 
que l’article 311-4 de la Llei del Codi tributari de Catalunya no fa referència a les administracions 
tributàries locals de Catalunya, no té transcendència directa en les persones ni sobre l’activitat 
econòmica.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció de la Llei 
tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i 
dones, atès que es dirigeix a les persones físiques contribuents, indistintament que es tracti d’un 
home o d’una dona.

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador. La mesura proposada respon únicament a la necessitat de 
rectificar una errada del text original, atès que l’article 311-4 de la Llei del Codi tributari de 
Catalunya no fa referència a les administracions tributàries locals de Catalunya.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-460.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació d’aquesta proposta de modificació de l’article 311-4 
de la Llei del Codi tributari de Catalunya, afegint les administracions tributàries locals de 
Catalunya en la composició del Consell Fiscal, correspon a l’Administració tributària de la 
Generalitat.

Implementació
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M-442.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I I 311-5 1 c

Article 311-5. Funcions
Es modifica la lletra c) de l’apartat 1 de l´article 311-5 de la Llei 17/2017, del  Codi Tributari de Catalunya i 
d´aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la Generalitat, que 
resta redactada de la manera següent:
“1. Són funcions del Consell Fiscal de Catalunya:
[…]
c) Gestionar el Registre d'assessors fiscals de Catalunya i vetllar pel compliment del codi de conducta i de
bones pràctiques dels assessors fiscals i de les condicions d'accés al Registre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La finalitat d’aquesta modificació és dotar de coherència interna al redactat del Codi tributari. De 
conformitat amb l’article 122-10, els assessors fiscals que vulguin inscriure’s al Registre 
d’assessors fiscals de Catalunya i així gaudir d’un nou estatus d’Assessor Fiscal Registrat, han 
d’acceptar de forma expressa el Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals, la 
qual cosa es fa amb la voluntat de garantir que estiguin subjectes a unes regles ètiques. No 
obstant, si bé en l’article 122-10 es menciona la denominació complerta de “Codi de conducta i de 
bones pràctiques dels assessors fiscals”, en altres disposicions del Codi tributari, se’n fa referència 
amb una denominació parcial, reduïda (a alguns llocs surt com a “codi de bones pràctiques”, i en 
d’altres com a  “codi de conducta”, malgrat tot ser el mateix), fet que podria comportar errors i 
confusions futures.

Identificació del problema

L’objectiu és corregir la denominació incorrecte, per ser parcial, de codi de conducta (art. 311-5) 
o de codi de bones pràctiques (apartats 2, 6 i 10 Disp Add. 1ª) i lletra f) Disp. Add. 2ª), i
denominar-lo “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”. Existia una 
incoherència en l’articulat del Codi tributari quan es denomina de manera incorrecta al que 
s’hauria de dir com a “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals” , en el seu 
nom complert.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació de les propostes de modificació de la llei, atès que 
l´organització funcional de l´Administració  tributària de la Generalitat de Catalunya ha d´estar 
regulada amb una norma amb rang de Llei, la modificació  que es proposa només és possible 
mitjançant una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta mesura no té cap impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya, atès que no 
comporta cap ingrés ni cap despesa addicional, ja que simplement consisteix en modificar 
algunes disposicions per corregir una incoherència en l’articulat del Codi tributari, que ha de fer 
referència en tots els casos a “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals” , en 
el seu nom complert.

Impacte pressupostari

La modificació proposada, que te per objecte uniformitzar la denominació del codi de conducta i 
de bones pràctiques dels assessors fiscals en diferents disposicions del Codi tributari de 
Catalunya, per tal d’evitar possibles confusions, no té transcendència directa sobre l´activitat 
econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que aquesta és una 
modificació motivada per qüestions tècniques, que tracta de corregir varis errors en la 
denominació del “codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”, i expressar-ho en 
tots els casos en el seu nom complert.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-442.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció de la 
norma tampoc comporta cap mena de discriminació per raó de gènere ni vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que afecta a persones físiques indistintament que es tracti 
d’un home o una dona.

Impacte de gènere

En relació a les opcions de regulació considerades, no existeixen altres opcions de regulació 
possibles, atès que les propostes de modificació de la llei, amb l’objecte uniformitzar la 
denominació del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals en diferents 
disposicions del Codi tributari de Catalunya, s’han d’articular necessàriament a través d’una 
disposició amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la mesura, que té per objecte uniformitzar la 
denominació del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals, correspon als 
òrgans competents de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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M-440.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I I 311-5 1

Article 311-5. Funcions

S’adhereix la lletra p) a l’apartat 1 de l’article 311-5 de la Llei 17/2017, del   Codi Tributari de Catalunya i 
d´aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la Generalitat, que 
resta redactat de la manera següent:

“p) Promoure la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres procediments de revisió d'ofici 
dels actes administratius.
La decisió sobre l’inici del procediment de revocació o d’altres procediments de revisió d'ofici dels actes 
administratius correspondrà a l’òrgan competent de l’Administració Tributària en els termes establerts en la 
normativa vigent d’aplicació.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema és la incoherència en l´estructura d´atribucions de funcions  que es realitza en el 
text del Codi tributari de Catalunya. No té sentit que en l’apartat 4 de l’article 313-5 s´atribueixin 
funcions a la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent per sotmetre al Ple del Consell 
Fiscal les propostes de sol·licitud d´inici de procediment de revocació i altres procediments de 
revisió d´ofici dels actes administratius i, que el Codi no reculli en els apartats de funcions del 
Consell Fiscal i del Ple del Consell aquelles funcions correlatives amb aquesta actuació que ha de 
fer el Consell Fiscal enfront d’altres institucions de l’Administració Tributària de Catalunya, en 
defensa dels drets dels/les contribuents.

Identificació del problema

L’objectiu de la primera mesura és incloure la funció del Consell Fiscal de Catalunya relativa a 
promoure la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres procediments de revisió 
d'ofici dels actes administratius.
L’objectiu de la segona mesura és assignar una nova funció al Ple del Consell Fiscal referent a 
considerar i aprovar si s’escau la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres 
procediments de revisió d'ofici dels actes administratius que li fos sotmesa a la seva consideració 
per part de la Comissió de  Protecció dels Drets del Contribuent. 
La finalitat d’aquestes addicions són correccions tècniques amb les que es tracta de donar 
coherència en la redacció de l’articulat del Codi Tributari.

Establiment d'objectius

Atès que tant les funcions del Consell Fiscal com les funcions del Ple venen regulades amb una 
norma amb rang de Llei, les addicions de les lletres que es proposen als articles 311-5 i 313-1, 
només és possible establint unes noves lletres a la llista de funcions  del Consell Fiscal i del seu 
Ple en una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

Aquestes propostes d’addicions en els articles 311-5 i 313-1 de la Llei del Codi Tributari de 
Catalunya no tenen cap impacte econòmic ni en el pressupost d’ingressos ni en el pressupost de 
despeses de la Generalitat, atès que obeeixen exclusivament a donar coherència amb el contingut 
i la redacció de les normes fixades al Codi Tributari de Catalunya.

Impacte pressupostari

La modificació proposada, que te per finalitat correccions tècniques amb les que es tracta de 
donar coherència en la redacció de l’articulat de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i 
d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l’Administració tributària de la 
Generalitat, no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura de 
clarificació per l’intèrpret de la norma. La modificació proposada te per finalitat correccions 
tècniques amb les que es tracta de donar coherència en la redacció de l’articulat de la Llei 
17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius 
a l’Administració tributària de la Generalitat

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-440.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la norma  no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació  o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, 
atès que afecta  a persones físiques juridi1ques i entitats sense personalitat jurídica, i per el que 
fa a les persones físiques   indistintament  que es tracti d´un home o d´una  dona.

Impacte de gènere

L’addició de les noves lletres del dos preceptes esmentats s´ha de realitzar mitjançant la 
modificació de la Llei 17/2017, a través d’una norma amb el mateix rang de llei. Per tant, les 
modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb rang de llei i, no és 
possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella Llei preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta relatives a les funcions del Consell 
Fiscal  i a les funcions del Ple correspon als òrgans de l´Administració tributària de Catalunya.

Implementació
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M-477.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I 2 312-2 4

Es modifica l’apartat 4 de l’article 312-2 de la Llei 17/2017, del   Codi Tributari de Catalunya i d´aprovació 
dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració  tributària de la Generalitat, redactada de la 
següent manera:
“4. El president del Consell Fiscal de Catalunya té dedicació exclusiva i la condició d’alt càrrec de la 
Generalitat, assimilat al de director general.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El context polític i pressupostari recent no ha possibilitat la posada en marxa del Consell Fiscal. 
Els objectius derivats de la normativa d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera han 
obligat a una contenció de la despesa limitant la creació de noves estructures i increment de 
plantilles. Tanmateix, existeix una demanda tant del sector públic, com de les entitats i col·lectius 
representants dels contribuents, per posar en marxa aquest ens, atès el seu rol d’interlocutor 
permanent entre els sectors públic i privat que ha de permetre una millor connexió entre els 
contribuents i les autoritats fiscals per trobar un equilibri entre la defensa de l’interès general i el 
respecte als interessos particulars per tal d’assolir un nivell de confiança recíproca que ajudi a la 
consciència fiscal indispensable per assolir una taxa òptima d’eficiència recaptatòria.

Identificació del problema

Atès el context de restriccions pressupostàries, i particularment les limitacions existents per a 
l’increment de plantilles, durant l’exercici 2020 es preveu posar en marxa el Consell Fiscal de 
forma embrionària, creant els llocs de treball mínims indispensables per tal que l’entitat pugui 
iniciar el seu funcionament. Es dotaria doncs una estructura mínima inferior a la prevista 
inicialment, sense considerar-se necessari que, al menys en una primera fase inicial, el President 
del Consell hagi de tenir un rang assimilat al de secretari general. Pels motius exposats es 
proposa assimilar el rang del President del Consell al de director general en comptes de secretari 
general, contribuint d’aquesta manera a assolir els objectius d’estabilitat pressupostària alhora 
que es dona resposta a la demanda existent de posada en funcionament del Consell Fiscal.

Establiment d'objectius

Atès que les funcions, designació  i atribucions del president del Consell Fiscal, i concretament la 
seva condició d’alt càrrec, venen regulades amb una norma amb rang de Llei, la modificació de 
l’apartat 4) de l’article 312-2, sobre el president, només és possible mitjançant  una norma del 
mateix .

Identificació de les diferents opcions

Aquesta proposta de modificació no té impacte en el pressupost d’ingressos de la Generalitat de 
Catalunya . Pel que fa a les despeses, el fet d’assimilar la condició d’alt càrrec de la Generalitat 
del president del Consell Fiscal a director general, i no a secretari general, suposarà una reducció 
de les despeses en remuneració de personal del Consell, tot i que pot significativa.

Impacte pressupostari

Pel que fa l’impacte econòmic i social, la modificació proposada, que preveu que el president del 
Consell Fiscal de Catalunya tingui una condició d’alt càrrec de la Generalitat assimilat a director 
general, i no a secretari general, no té transcendència directa en les persones ni cap cost 
addicional.

Impacte econòmic i social

En relació a l’impacte normatiu, la mesura proposada de modificació de l’apartat 4) de l’article 
312.2 de la Llei,  preveu una modificació de la condició d’alt càrrec del president del Consell Fiscal 
de Catalunya, assimilant-lo a director general i no a secretari general,  per la qual cosa no te cap 
impacte en les carregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-477.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a l’impacte de gènere, el llenguatge emprat en la norma  no és androcèntric i la 
incidència de la mesura tampoc comporta cap menà de discriminació  o vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que afecta  persones físiques,   indistintament  que es tracti 
d´un home o d´una  dona.

Impacte de gènere

La modificació de la Llei 17/2017, d’1 d’agost, del Codi Tributari de Catalunya i d’aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l’Administració tributària de la Generalitat, és la única 
possible, atès que la modificació proposada requereix esser regulada en una norma amb rang de 
llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquell Llei 
preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta de modificació de l’apartat 4) de 
l’article 312-2 de la Llei, sobre el president del Consell Fiscal de Catalunya, correspon a 
l´Administració tributària de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1004
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-463.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I II 312-4 2

Article 312-4. Nomenament dels vocals 
S’afegeix una nova lletra b) a l’apartat 2 de l’article 312-4 del Codi Tributari de Catalunya, que queda 
redactada de la següent manera:
“b) Com a vocals en representació de les administracions tributàries locals de Catalunya, les que proposin 
les entitats locals catalanes amb representació al Consell, d’acord amb el que s’estableixi per reglament."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

L’omissió de les administracions tributàries locals de Catalunya, dins del precepte que regula el 
nomenament dels vocals del Consell Fiscal, és una errada, atès que, tal i com es desprèn de 
l’apartat 2 de l’article 312-3 de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i d’aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer , relatius a l’Administració tributaria de la Generalitat, aquestes 
s’integren en el Ple del Consell Fiscal, òrgan competent per exercir les funcions corresponents al 
Consell Fiscal.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura és incloure, dins de les competències del Govern, el nomenament 
dels vocals del Consell Fiscal que representen a les administracions tributàries locals de 
Catalunya, de la mateixa manera que el Govern és qui nomena la resta de membres que integren 
el Ple del Consell Fiscal de Catalunya.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació, i atès que el nomenament dels vocals del Consell Fiscal de 
Catalunya ve regulat en una norma amb rang de Llei, la modificació de l’article 312-4, per tal 
d’incloure els vocals en representació de les administracions tributàries locals de Catalunya,  
només és possible mitjançant una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té cap impacte econòmic ni en el pressupost d’ingressos ni el pressupost de 
despeses de la Generalitat de Catalunya, atès que simplement consisteix en addicionar una nova 
lletra al llistat de persones designades pel Govern com a vocals, per tal d’incloure els 
representants de les administracions tributàries locals de Catalunya.

Impacte pressupostari

La mesura proposada,  que respon a la necessitat de rectificar una errada del text original, atès 
que l’article 312-4 del Codi tributari, relatiu al nomenament dels vocals del Consell Fiscal de 
Catalunya, no fa referència a les administracions tributàries locals de Catalunya, no té 
transcendència directa en les persones ni cap cost addicional

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere, el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la 
incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones físiques contribuents, 
indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador en el sentit de rectificar una errada del text original, atès que 
l’article 312-4 del Codi tributari, relatiu al nomenament dels vocals del Consell Fiscal de 
Catalunya, no fa referència a les administracions tributàries locals de Catalunya.

Impacte normatiu

1005
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-463.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta de modificació de l’article 312-4, de 
nomenament de vocals, correspon a l’Administració tributària de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1006
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-457.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article 312-6. Règim retributiu  
Es modifica l’apartat 3 de l’article 312-6 de la Llei 17/2017, del   Codi Tributari de Catalunya i d´aprovació 
dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració  tributària de la Generalitat, que queda redactat 
de la manera següent:
“3. Els vocals a què fa referència les lletres b, c i f) de l´apartat  2 de l´article 312-3 no reben cap 
retribució ni compensació econòmica per l’exercici de llurs funcions”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Hi ha una incoherència en les excepcions regulades  en el  règim retributiu dels vocals del Consell 
Fiscal. No té sentit que els vocals que representen a les Administracions no rebin compensació 
econòmica i en canvi el representant de l´Agència Tributària de Catalunya, responsable  del plans 
i programes de prevenció i reducció del frau fiscal, pugui en el seu cas rebre qualsevol 
compensació econòmica, per la qual cosa es proposa l’esmentada mesura sobre el règim 
retributiu   dels vocals

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta addició és una correcció tècnica que tracta de donar  coherència a la 
redacció i finalitat del previst pel legislador en el  Codi Tributari. L’objectiu és equiparar les 
condicions de no retribució ni compensació econòmica dels membres del Consell Fiscal que 
procedeixin de l’Administració pública. D’aquesta norma no en pot quedar exclosa la persona  
responsable dels plans i programes de prevenció i reducció del frau. Aquesta persona té 
dependència funcional de l´Agència Tributària de Catalunya i, per tant, tampoc ha de rebre cap 
tipus de compensació econòmica ni retribució.

Establiment d'objectius

Atès que les excepcions a rebre  retribucions o compensacions econòmiques per a l’exercici de 
llurs funcions  per part del vocals del Consell Fiscal venen regulades amb una norma amb rang de 
Llei, l´addicció de la lletra proposada a l’article 312.6, sobre el règim retributiu, només és 
possible mitjançant  una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta proposta d’addició no té impacte en el pressupost d’ingressos de la Generalitat de 
Catalunya ni tampoc comporta cap despesa pressupostària, atès que consisteix en una 
modificació de caràcter tècnic i obeeix exclusivament a donar coherència amb el contingut 
normatiu fixat a la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya

Impacte pressupostari

La modificació proposada, que preveu que la persona responsable dels plans i programes de 
prevenció i reducció del frau fiscal de l’Agència Tributaria de Catalunya  tampoc rebrà cap tipus 
de retribució ni compensació econòmica per ocupar el càrrec de membre del Consell Fiscal de 
Catalunya, no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

EEl llenguatge emprat en la norma  no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació  o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, 

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura de 
clarificació de la norma. Hi ha una incoherència en les excepcions regulades  en el  règim 
retributiu dels vocals del Consell Fisca i no té sentit que els vocals que representen a les 
Administracions no rebin compensació econòmica i en canvi el representant de l´Agència 
Tributària de Catalunya pugui rebre qualsevol compensació econòmica, per la qual cosa es 
proposa l’esmentada mesura sobre el règim retributiu  dels vocals

Impacte normatiu

1007
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-457.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

atès que afecta  a persones físiques jurídiques i entitats sense personalitat jurídica; pel que fa a 
les persones físiques   indistintament  que es tracti d´un home o d´una  dona.

La modificació de la Llei és la única regulació possible destinada a introduir una nova lletra al 
precepte legal esmentat, atès que cal una norma amb rang de llei per modificar la Llei 17/2017, 
d’1 d’agost, del Codi Tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, 
relatius a l’Administració tributària de la Generalitat. No és possible efectuar-la en cap reglament.

Comparació de les diferents opcions

Els òrgans de l´Administració Tributària de Catalunya seran els encarregats d’implementar, fer el 
seguiment i l’avaluació de la modificació de l’article 312-6, sobre el regim retributiu dels vocals 
del Consell Fiscal de Catalunya

Implementació

1008
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-457.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Llibre II II 312-6 3

Article 312-6. Règim retributiu  
Es modifica l’apartat 3 de l’article 312-6 de la Llei 17/2017, del   Codi Tributari de Catalunya i d´aprovació 
dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració  tributària de la Generalitat, que queda redactat 
de la manera següent:
“3. Els vocals a què fa referència les lletres b, c i f) de l´apartat  2 de l´article 312-3 no reben cap 
retribució ni compensació econòmica per l’exercici de llurs funcions”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Hi ha una incoherència en les excepcions regulades  en el  règim retributiu dels vocals del Consell 
Fiscal. No té sentit que els vocals que representen a les Administracions no rebin compensació 
econòmica i en canvi el representant de l´Agència Tributària de Catalunya, responsable  del plans 
i programes de prevenció i reducció del frau fiscal, pugui en el seu cas rebre qualsevol 
compensació econòmica, per la qual cosa es proposa l’esmentada mesura sobre el règim 
retributiu   dels vocals

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta addició és una correcció tècnica que tracta de donar  coherència a la 
redacció i finalitat del previst pel legislador en el  Codi Tributari. L’objectiu és equiparar les 
condicions de no retribució ni compensació econòmica dels membres del Consell Fiscal que 
procedeixin de l’Administració pública. D’aquesta norma no en pot quedar exclosa la persona  
responsable dels plans i programes de prevenció i reducció del frau. Aquesta persona té 
dependència funcional de l´Agència Tributària de Catalunya i, per tant, tampoc ha de rebre cap 
tipus de compensació econòmica ni retribució.

Establiment d'objectius

Atès que les excepcions a rebre  retribucions o compensacions econòmiques per a l’exercici de 
llurs funcions  per part del vocals del Consell Fiscal venen regulades amb una norma amb rang de 
Llei, l´addicció de la lletra proposada a l’article 312.6, sobre el règim retributiu, només és 
possible mitjançant  una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta proposta d’addició no té impacte en el pressupost d’ingressos de la Generalitat de 
Catalunya ni tampoc comporta cap despesa pressupostària, atès que consisteix en una 
modificació de caràcter tècnic i obeeix exclusivament a donar coherència amb el contingut 
normatiu fixat a la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya

Impacte pressupostari

La modificació proposada, que preveu que la persona responsable dels plans i programes de 
prevenció i reducció del frau fiscal de l’Agència Tributaria de Catalunya  tampoc rebrà cap tipus 
de retribució ni compensació econòmica per ocupar el càrrec de membre del Consell Fiscal de 
Catalunya, no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

EEl llenguatge emprat en la norma  no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació  o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, 

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura de 
clarificació de la norma. Hi ha una incoherència en les excepcions regulades  en el  règim 
retributiu dels vocals del Consell Fisca i no té sentit que els vocals que representen a les 
Administracions no rebin compensació econòmica i en canvi el representant de l´Agència 
Tributària de Catalunya pugui rebre qualsevol compensació econòmica, per la qual cosa es 
proposa l’esmentada mesura sobre el règim retributiu  dels vocals

Impacte normatiu

1009
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-457.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

atès que afecta  a persones físiques jurídiques i entitats sense personalitat jurídica; pel que fa a 
les persones físiques   indistintament  que es tracti d´un home o d´una  dona.

La modificació de la Llei és la única regulació possible destinada a introduir una nova lletra al 
precepte legal esmentat, atès que cal una norma amb rang de llei per modificar la Llei 17/2017, 
d’1 d’agost, del Codi Tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, 
relatius a l’Administració tributària de la Generalitat. No és possible efectuar-la en cap reglament.

Comparació de les diferents opcions

Els òrgans de l´Administració Tributària de Catalunya seran els encarregats d’implementar, fer el 
seguiment i l’avaluació de la modificació de l’article 312-6, sobre el regim retributiu dels vocals 
del Consell Fiscal de Catalunya

Implementació

1010
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-464.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I II 312-7 1

Article 312-7. Règim d’incomptabilitats
Es modifica l’apartat 1.f) de l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactat de la 
següent manera:

f)La condició d'alt càrrec al servei de la Generalitat, de l'Estat o de l'Administració local o personal de
nomenament eventual, amb l'excepció dels representants d’òrgans i d’entitats publiques que integren 
l'Administració tributària de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Amb aquesta modificació de l’apartat 1.f) de l’article 312-7 de la Llei 17/2017, del Codi tributari 
de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l’Administració tributària 
de la Generalitat, sobre el règim, d’incompatibilitats, s’afegeixen els òrgans que integren 
l’Administració tributària de la Generalitat de Catalunya en la regulació del regim 
d’incompatibilitats de la condició de President del Consell Fiscal de Catalunya i la de vocal del Ple 
del Consell

Identificació del problema

La finalitat de la mesura de modificació de l’apartat 1.f) de l’article 312-7 és establir el règim 
d’incompatibilitats  de la condició de president del Consell i la de vocal del Ple, corregint el text 
original en el que no s’inclouen els òrgans de representació  que integren l’Administració 
tributària de la Generalitat.

Establiment d'objectius

En relació a la identificació de les opcions de regulació, i atès que la determinació del règim 
d’incompatibilitats aplicable venia regulat en una norma amb rang de Llei, la modificació de 
l’article 312-7, apartat f) de la Llei, només és possible establint una modificació en una norma del 
mateix rang

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té cap impacte pressupostari en els ingressos de la Generalitat de Catalunya ni 
tampoc comporta cap despesa addicional en el pressupost de la Generalitat, atès que simplement 
consisteix en regular el règim d’incompatibilitats del Consell Fiscal de Catalunya, incloent els 
òrgans que integren l’Administració tributària de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada, que te per objecte afegir els òrgans que integren l’Administració tributària 
de la Generalitat en l’apartat 1.f) de l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya, que regula el 
regim d’incompatibilitats de la condició de President del Consell i la de vocal del Ple, per tal de 
corregir el text original, no té transcendència directa en les persones ni cap cost addicional.

Impacte econòmic i social

En relació a l’impacte de gènere, el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la 
incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament 
que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

Pel que fa a l’impacte normatiu de la proposta, no es preveuen càrregues administratives per a la 
ciutadania, atès que és una mesura que aclareix la voluntat del legislador, que regula el regim 
d’incompatibilitats de la condició de President del Consell i la de vocal del Ple, per tal de corregir 
el text original.

Impacte normatiu

1011
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-464.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació  de la proposta de modificació de l’apartat 1.f) de 
l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya, que regula el regim d’incompatibilitats correspon 
als òrgans de l’Administració Tributària de Catalunya.

Implementació
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M-465.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I II 312-7 2

Article 312-7. Règim d’incomptabilitats
Es modifica l’apartat 2. de l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactat de la següent 
manera:

2. És aplicable al president del Consell Fiscal de Catalunya, a més del que disposa l'apartat 1, el règim
establert per la normativa vigent en matèria d'incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La proposta de modificació de l’apartat 2 de l’article 312-7 de la Llei 17/2917, del Codi Tributari 
de Catalunya,  adequa la norma del codi tributai al règim d’incompatibilitats establert en la 
normativa general. 
En la mesura que el director del Consell Fiscal de Catalunya té rang de subdirector general no li 
resulta aplicable  el règim establert per la normativa vigent en matèria d’incompatibilitats dels 
alts càrrecs al servei de la Generalitat per la qual cosa cal suprimir la referència en aquest article.

Identificació del problema

La finalitat de la mesura de modificació de l’article 312-7 del Codi Tributari de Catalunya  és 
delimitar a qui afecta el règim d’incompatibilitats. Concretament, s’estableix que el director del 
Consell Fiscal de Catalunya té rang de subdirector general i per tant, no se li ha d’aplicar el règim 
d’incompatibilitats dels alts càrrecs.

Establiment d'objectius

Atès que la determinació del règim d’incompatibilitats aplicable venia regulat en una norma amb 
rang de Llei, la modificació de l’article 312-7 de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i 
d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l’Administració tributària de la 
Generalitat, només és possible establint una modificació en una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té cap impacte pressupostari en els ingressos de la Generalitat de Catalunya ni 
tampoc comporta cap despesa addicional, atès que simplement consisteix en regular el règim 
d’incompatibilitats del Consell Fiscal de Catalunya; concretament, s’estableix que el director del 
Consell té rang de subdirector general i per tant, no se li ha d’aplicar el règim d’incompatibilitats 
dels alts càrrecs.

Impacte pressupostari

La mesura proposada de suprimir la paraula “el director” del text original de l’apartat 2 de l’article 
312-7 de la Llei 17/2017, del Codi tributari de Catalunya, atès que aquest té rang de subdirector i 
per tant, es considera que no cal aplicar-li el règim d’incompatibilitats dels alts càrrecs, no té 
transcendència directa en les persones ni cap cost addicional.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere, el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la 
incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament 
que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador, que te per objecte suprimir la paraula “el director” del text 
original de l’apartat 2 de l’article 312-7 de la Llei 17/2017, del Codi tributari de Catalunya, atès 
que aquest té rang de subdirector i per tant, es considera que no cal aplicar-li el règim 
d’incompatibilitats dels alts càrrecs.

Impacte normatiu
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M-465.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la mesura proposada, de supressió del director 
del text original de la Llei, en el seu apartat 2 de l’article 312-7, correspon als òrgans de 
l’Administració Tributària de Catalunya.

Implementació
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M-441.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I III 313-1 j

S’adhereix la lletra j) a l’article 313-1 (funcions del Ple) de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i 
d´aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració tributària de la Generalitat, que 
resta redactat de la manera següent:

“j) Conèixer i, si s´escau aprovar, la proposta de sol·licitud de l’inici del procediment de revocació o 
d´altres procediments de revisió d´ofici dels actes administratius sotmesa a la consideració del Ple per part 
de la Comissió de Protecció dels Drets del contribuent.”

I l'anterior lletra j), esdevé la lletra k), amb el redactat següent:

"k) Les que li atribueixen la normativa de desplegament d'aquesta llei i la normativa vigent que regula el 
règim jurídic dels òrgans col·legiats."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema és la incoherència en l´estructura d´atribucions de funcions  que es realitza en el 
text del Codi tributari de Catalunya. No té sentit que en l’apartat 4 de l’article 313-5 s´atribueixin 
funcions a la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent per sotmetre al Ple del Consell 
Fiscal les propostes de sol·licitud d´inici de procediment de revocació i altres procediments de 
revisió d´ofici dels actes administratius i, que el Codi no reculli en els apartats de funcions del 
Consell Fiscal i del Ple del Consell aquelles funcions correlatives amb aquesta actuació que ha de 
fer el Consell Fiscal enfront d’altres institucions de l’Administració Tributària de Catalunya, en 
defensa dels drets dels/les contribuents.

Identificació del problema

L’objectiu de la primera mesura és incloure la funció del Consell Fiscal de Catalunya relativa a 
promoure la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres procediments de revisió 
d'ofici dels actes administratius.
L’objectiu de la segona mesura és assignar una nova funció al Ple del Consell Fiscal referent a 
considerar i aprovar si s’escau la sol·licitud de l'inici del procediment de revocació o d’altres 
procediments de revisió d'ofici dels actes administratius que li fos sotmesa a la seva consideració 
per part de la Comissió de  Protecció dels Drets del Contribuent. 
La finalitat d’aquestes addicions són correccions tècniques amb les que es tracta de donar 
coherència en la redacció de l’articulat del Codi Tributari.

Establiment d'objectius

Atès que tant les funcions del Consell Fiscal com les funcions del Ple venen regulades amb una 
norma amb rang de Llei, les addicions de les lletres que es proposen als articles 311-5 i 313-1, 
només és possible establint unes noves lletres a la llista de funcions  del Consell Fiscal i del seu 
Ple en una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

Aquestes propostes d’addicions en els articles 311-5 i 313-1 de la Llei del Codi Tributari de 
Catalunya no tenen cap impacte econòmic ni en el pressupost d’ingressos ni en el pressupost de 
despeses de la Generalitat, atès que obeeixen exclusivament a donar coherència amb el contingut 
i la redacció de les normes fixades al Codi Tributari de Catalunya.

Impacte pressupostari

La modificació proposada, que te per finalitat correccions tècniques amb les que es tracta de 
donar coherència en la redacció de l’articulat de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i 
d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l’Administració tributària de la 
Generalitat, no té transcendència directa sobre l´activitat econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura de 
clarificació per l’intèrpret de la norma. La modificació proposada te per finalitat correccions 
tècniques amb les que es tracta de donar coherència en la redacció de l’articulat de la Llei 
17/2017, del Codi Tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius 
a l’Administració tributària de la Generalitat

Impacte normatiu
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M-441.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la norma  no és androcèntric i la incidència de la nova redacció tampoc 
comporta cap menà de discriminació  o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, 
atès que afecta  a persones físiques juridi1ques i entitats sense personalitat jurídica, i per el que 
fa a les persones físiques   indistintament  que es tracti d´un home o d´una  dona.

Impacte de gènere

L’addició de les noves lletres del dos preceptes esmentats s´ha de realitzar mitjançant la 
modificació de la Llei 17/2017, a través d’una norma amb el mateix rang de llei. Per tant, les 
modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb rang de llei i, no és 
possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella Llei preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta relatives a les funcions del Consell 
Fiscal  i a les funcions del Ple correspon als òrgans de l´Administració tributària de Catalunya.

Implementació
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M-466.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I III 313-5 3

Article 313-5. La Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent
Es modifica l’apartat 3 de l’article 313-5 de la Llei 17/2017, del  Codi Tributari de Catalunya i d´aprovació 
dels llibres primer, segon i tercer relatius a l´Administració  tributària de la Generalitat, que resta redactat 
de la manera següent:

“3. La Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent té les funcions d'atendre, i resoldre, si s'escau, les 
queixes i els suggeriments que presenten els contribuents sobre el conjunt de l'activitat tributària de 
l'Administració tributària de la Generalitat i de proposar millores de les normes tributàries o de les 
pràctiques administratives de la Hisenda catalana tendents a la defensa dels drets dels contribuents.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La Comissió de Protecció de Drets del Contribuent, que actuarà enlloc de l’Oficina del Contribuent, 
a qui substituirà quan entri en funcionament el Consell Fiscal de Catalunya, ha de poder proposar 
les reformes normatives escaients d’aquelles normes que no estiguin funcionant  correctament, a 
la vista de les queixes tributàries que conegui. El precepte legal del Codi Tributari dedicat a la 
Comissió de Protecció de Drets del Contribuent es limitava a assignar una única funció: la 
d'atendre, i resoldre, si s'escau, les queixes i els suggeriments que presenten els contribuents 
sobre el conjunt de l'activitat tributària de l'Administració tributària de la Generalitat.

Identificació del problema

Es vol garantir a la Comissió de Protecció de Drets del Contribuent la correcta atribució de 
funcions que li pertoquen exercir dins del Consell Fiscal de Catalunya. En aquest sentit, l’objectiu 
de la mesura és incrementar les funcions de la Comissió de Protecció de Drets del Contribuent per 
permetre defensar millor als contribuents en llurs relacions amb l’Administració tributària de la 
Generalitat. S’afegeix la funció de proposar millores de normes tributàries o de les pràctiques 
administratives de la Hisenda catalana tendents a la defensa dels drets dels contribuents.

Establiment d'objectius

Des d’un punt de vista formal, la modificació s’ha d’efectuar mitjançant una norma del mateix 
rang de llei que la disposició legal que regula la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent. 
Per proposar que es reguli que l’esmentada Comissió té la funció de proposar millores de normes 
tributària tendents a la defensa dels drets dels contribuents, només es permet fer per llei, sense 
que existeixin altres opcions de regulació.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari, atès que no comporta cap ingrés per la 
Generalitat de Catalunya ni tampoc cap despesa addicional, atès que simplement consisteix en 
modificar l’apartat 3 de l’article 313-5  del Codi Tributari, relatiu a les funcions de la Comissió de 
Protecció dels Drets del Contribuent.

Impacte pressupostari

La norma projectada té un impacte social positiu, ja que pretén oferir una via de cobertura a una 
demanda observada cada vegada amb més força en la nostra societat, i en concret en les 
mateixes associacions d’assessors fiscals i administracions tributàries, en el sentit d’ampliar les 
funcions de la Comissió a proposar reformes normatives d’aquelles normes que no estiguin 
funcionant correctament o canvis d’una altra naturalesa per a la millor defensa dels drets dels 
obligats tributaris.

Impacte econòmic i social

Des de la perspectiva de la simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues 
administratives, aquestes mesures normatives no impliquen la imposició de mesures d’intervenció 
administrativa als contribuents. No es valoren, per tant, la necessitat ni la proporcionalitat de la 
mesura esmentada. No s’han establert obligacions de cap tipus que generin costos a empreses 
privades ni a ciutadans. Per tant, no hi ha un impacte pel que fa a càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-466.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a l’impacte de gènere, el llenguatge emprat en les normes no és androcèntric i la 
incidència de les mesures tampoc comporta cap mena de discriminació per raó de gènere ni 
vulneració del principi d’igualtat entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de 
gènere, atès que es dirigeix a les persones contribuents.

Impacte de gènere

La  modificació de la Llei 17/2017, del Codi Tributari de Catalunya, és la única possible, atès que 
les modificacions proposades requereixen esser regulades en una norma amb rang de llei. No 
existeixen altres opcions de regulació possibles, atès que aquesta mesura s’ha d’articular 
necessàriament a través d’una disposició amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i avaluació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració tributària de 
Catalunya. En un futur, quan entri en vigor el Decret que aprovi l’Estatut de Règim intern del 
Consell Fiscal de Catalunya, es concretaran i complementaran les funcions atribuïdes a la 
Comissió.

Implementació
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M-467.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I IV 314-4

Es modifica l’apartat únic de l’article 314-4 del Codi Tributari de Catalunya, que queda redactat de la 
següent manera:
Article 314-4. Règim comptable i fiscalització
“El règim comptable aplicable al Consell Fiscal serà el que es disposi per a aquest tipus d’entitat en el marc 
de la regulació de les finances de la Generalitat de Catalunya”.
“El Consell Fiscal de Catalunya resta sotmès al control financer mitjançant auditories, d’acord amb el que 
disposa la normativa aplicable a les entitats que integren el sector públic de la Generalitat de Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El Consell Fiscal de Catalunya és un ens de dret públic que, en principi, no està sotmès a 
fiscalització prèvia; tanmateix, les entitats autònomes de caràcter administratiu sí que hi estan 
sotmeses. Per tant, atesa la seva naturalesa d’ens de dret públic, determinada a l’apartat tercer 
de l’article 311-2 del Codi Tributari, es requereix eliminar la referència a “les entitats autònomes 
de caràcter administratiu” del precepte que regula el règim de fiscalització aplicable al Consell 
Fiscal.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura és garantir l’aplicació del règim de fiscalització que correspon 
segons la naturalesa jurídica del Consell Fiscal de Catalunya. Mantenir que el Consell Fiscal resta 
sotmès al règim de fiscalització que la legislació de les finances públiques estableix per a les 
entitats autònomes de caràcter administratiu resultaria contradictori amb el règim de fiscalització 
que efectivament correspon aplicar.

Establiment d'objectius

Atès que la determinació del règim comptable i de fiscalització aplicable al Consell Fiscal de 
Catalunya venia regulat en una norma amb rang de Llei, la modificació de l’article 314-4 de la Llei 
17/2017, del Codi Tributari de Catalunya,  només és possible establint una modificació en una 
norma del mateix rang

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada, de modificació de l’article 314-4, de règim comptable i fiscalització, no té 
cap impacte ni en el pressupost d’ingressos de la Generalitat ni tampoc comporta cap despesa 
addicional, atès que simplement consisteix en aclarir el règim de fiscalització aplicable al Consell 
Fiscal de Catalunya.

Impacte pressupostari

La mesura proposada, de modificació de l’article 314-4, de règim comptable i fiscalització, de la 
Llei 17/2017, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer, 
relatius a l’Administració tributària de la Generalitat, no té transcendència directa en les persones 
ni cap cost addicional.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’informe d’impacte de gènere, el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i 
la incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament 
que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura que 
aclareix la voluntat del legislador. Aquesta proposta respon a la necessitat de rectificar i aclarir el 
règim de fiscalització aplicable al Consell Fiscal de Catalunya; la seva naturalesa d’ens de dret de 
públic amb personalitat jurídica pròpia fa que, en principi, no estigui sotmès a fiscalització prèvia, 
al contrari del que succeeix amb les entitats autònomes de caràcter administratiu.

Impacte normatiu

1019

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-467.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació d’aquesta proposta correspon a la Intervenció General 
de la Generalitat, ja que és l’òrgan responsable del control i la fiscalització del Consell Fiscal de 
Catalunya, com a ens de dret públic de la Generalitat.

Implementació
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M-461.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

primera

Disposició Addicional Primera
Es modifiquen els apartats 2, 6, i 10 de la Disposició Addicional Primera del Llibre tercer del Codi tributari 
de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, d’1 d’agost, que queden redactats de la manera següent:
“2. La inscripció al Registre d'assessors fiscals de Catalunya és voluntària i requereix presentar una 
sol·licitud en què s'acrediti que es reuneixen les condicions mínimes necessàries per a prestar els serveis 
professionals en matèria tributària que es determinin reglamentàriament i que s'accepta, en tots els casos, 
de seguir el codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals.”
“6. El Consell Fiscal de Catalunya també té la finalitat de vetllar pel compliment de les condicions 
d'inscripció i del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals i determinar les mesures 
aplicables en cas d'incompliment de les normes d'aquest codi.”
“10.  L'incompliment manifest i reiterat de les obligacions establertes pel codi de conducta i de bones 
pràctiques dels assessors fiscals en la relació de servei amb el client i en la interlocució amb els diferents 
organismes integrants de l'Administració tributària de la Generalitat pot donar lloc a la suspensió temporal 
de la inscripció de l'assessor fiscal en el Registre d'assessors fiscals o, si l'incompliment és greu, a la 
cancel·lació de la inscripció, sens perjudici de la comunicació dels fets a les autoritats o organismes 
competents.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La finalitat d’aquesta modificació és dotar de coherència interna al redactat del Codi tributari. De 
conformitat amb l’article 122-10, els assessors fiscals que vulguin inscriure’s al Registre 
d’assessors fiscals de Catalunya i així gaudir d’un nou estatus d’Assessor Fiscal Registrat, han 
d’acceptar de forma expressa el Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals, la 
qual cosa es fa amb la voluntat de garantir que estiguin subjectes a unes regles ètiques. No 
obstant, si bé en l’article 122-10 es menciona la denominació complerta de “Codi de conducta i de 
bones pràctiques dels assessors fiscals”, en altres disposicions del Codi tributari, se’n fa referència 
amb una denominació parcial, reduïda (a alguns llocs surt com a “codi de bones pràctiques”, i en 
d’altres com a  “codi de conducta”, malgrat tot ser el mateix), fet que podria comportar errors i 
confusions futures.

Identificació del problema

L’objectiu és corregir la denominació incorrecte, per ser parcial, de codi de conducta (art. 311-5) 
o de codi de bones pràctiques (apartats 2, 6 i 10 Disp Add. 1ª) i lletra f) Disp. Add. 2ª), i
denominar-lo “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”. Existia una 
incoherència en l’articulat del Codi tributari quan es denomina de manera incorrecta al que 
s’hauria de dir com a “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals” , en el seu 
nom complert.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació de les propostes de modificació de la llei, atès que 
l´organització funcional de l´Administració  tributària de la Generalitat de Catalunya ha d´estar 
regulada amb una norma amb rang de Llei, la modificació  que es proposa només és possible 
mitjançant una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta mesura no té cap impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya, atès que no 
comporta cap ingrés ni cap despesa addicional, ja que simplement consisteix en modificar 
algunes disposicions per corregir una incoherència en l’articulat del Codi tributari, que ha de fer 
referència en tots els casos a “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals” , en 
el seu nom complert.

Impacte pressupostari

La modificació proposada, que te per objecte uniformitzar la denominació del codi de conducta i 
de bones pràctiques dels assessors fiscals en diferents disposicions del Codi tributari de 
Catalunya, per tal d’evitar possibles confusions, no té transcendència directa sobre l´activitat 
econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que aquesta és una 
modificació motivada per qüestions tècniques, que tracta de corregir varis errors en la 
denominació del “codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”, i expressar-ho en 
tots els casos en el seu nom complert.

Impacte normatiu
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M-461.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció de la 
norma tampoc comporta cap mena de discriminació per raó de gènere ni vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que afecta a persones físiques indistintament que es tracti 
d’un home o una dona.

Impacte de gènere

En relació a les opcions de regulació considerades, no existeixen altres opcions de regulació 
possibles, atès que les propostes de modificació de la llei, amb l’objecte uniformitzar la 
denominació del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals en diferents 
disposicions del Codi tributari de Catalunya, s’han d’articular necessàriament a través d’una 
disposició amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la mesura, que té per objecte uniformitzar la 
denominació del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals, correspon als 
òrgans competents de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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M-462.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

segona

Es modifica la lletra f) de la disposició addicional segona del Llibre tercer del Codi tributari, aprovat per la 
Llei 17/2017, d’1 d’agost, que resta redactada de la següent manera:

“f) El reglament d'organització i funcionament del Registre d'assessors fiscals de Catalunya, els criteris 
d'admissió i exclusió dels sol·licitants i el codi de conducta i de bones practiques dels assessors fiscals.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La finalitat d’aquesta modificació és dotar de coherència interna al redactat del Codi tributari. De 
conformitat amb l’article 122-10, els assessors fiscals que vulguin inscriure’s al Registre 
d’assessors fiscals de Catalunya i així gaudir d’un nou estatus d’Assessor Fiscal Registrat, han 
d’acceptar de forma expressa el Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals, la 
qual cosa es fa amb la voluntat de garantir que estiguin subjectes a unes regles ètiques. No 
obstant, si bé en l’article 122-10 es menciona la denominació complerta de “Codi de conducta i de 
bones pràctiques dels assessors fiscals”, en altres disposicions del Codi tributari, se’n fa referència 
amb una denominació parcial, reduïda (a alguns llocs surt com a “codi de bones pràctiques”, i en 
d’altres com a  “codi de conducta”, malgrat tot ser el mateix), fet que podria comportar errors i 
confusions futures.

Identificació del problema

L’objectiu és corregir la denominació incorrecte, per ser parcial, de codi de conducta (art. 311-5) 
o de codi de bones pràctiques (apartats 2, 6 i 10 Disp Add. 1ª) i lletra f) Disp. Add. 2ª), i
denominar-lo “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”. Existia una 
incoherència en l’articulat del Codi tributari quan es denomina de manera incorrecta al que 
s’hauria de dir com a “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals” , en el seu 
nom complert.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació de les propostes de modificació de la llei, atès que 
l´organització funcional de l´Administració  tributària de la Generalitat de Catalunya ha d´estar 
regulada amb una norma amb rang de Llei, la modificació  que es proposa només és possible 
mitjançant una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta mesura no té cap impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya, atès que no 
comporta cap ingrés ni cap despesa addicional, ja que simplement consisteix en modificar 
algunes disposicions per corregir una incoherència en l’articulat del Codi tributari, que ha de fer 
referència en tots els casos a “Codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals” , en 
el seu nom complert.

Impacte pressupostari

La modificació proposada, que te per objecte uniformitzar la denominació del codi de conducta i 
de bones pràctiques dels assessors fiscals en diferents disposicions del Codi tributari de 
Catalunya, per tal d’evitar possibles confusions, no té transcendència directa sobre l´activitat 
econòmica ni sobre la ciutadania.

Impacte econòmic i social

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que aquesta és una 
modificació motivada per qüestions tècniques, que tracta de corregir varis errors en la 
denominació del “codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals”, i expressar-ho en 
tots els casos en el seu nom complert.

Impacte normatiu
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M-462.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la nova redacció de la 
norma tampoc comporta cap mena de discriminació per raó de gènere ni vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que afecta a persones físiques indistintament que es tracti 
d’un home o una dona.

Impacte de gènere

En relació a les opcions de regulació considerades, no existeixen altres opcions de regulació 
possibles, atès que les propostes de modificació de la llei, amb l’objecte uniformitzar la 
denominació del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals en diferents 
disposicions del Codi tributari de Catalunya, s’han d’articular necessàriament a través d’una 
disposició amb rang de llei.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la mesura, que té per objecte uniformitzar la 
denominació del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors fiscals, correspon als 
òrgans competents de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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M-468.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

Article XX. Compliment de funcions de cossos tributaris per part de membres d'altres cossos de 
l'Administració de la Generalitat o d'altres administracions públiques

Es modifica l’apartat primer de la Disposició transitòria primera del Llibre segon del Codi Tributari de 
Catalunya.

1. Amb caràcter transitori, i fins el 31 de desembre de 2024, les funcions que té atribuïdes el Cos Superior
de Tècnics Tributaris  de la Generalitat de Catalunya poden ésser exercides, amb plenitud d'efectes jurídics, 
per funcionaris del Cos Superior d'Administració de la Generalitat de Catalunya i per funcionaris de cossos i 
escales del subgrup A1 d'altres administracions públiques, per mitjà d'una habilitació emesa a aquest efecte 
pel director de l'Agència Tributària de Catalunya, d'acord amb procediments objectius que garanteixin els 
principis de mèrit, de capacitat i d'igualtat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La manca de funcionaris del Cos Superior de tècnics tributaris lligat al fet que la resolució dels 
processos selectius que cal iniciar per cobrir llocs de manera definitiva, requereix un període 
ampli i incert; el fet de deixar sense efectes l’habilitació dels funcionaris del cos superior o 
d’altres administracions comportaria no poder donar la cobertura a les funcions assignades a 
l’Agència Tributària de Catalunya, per la qual cosa es proposa la modificació de l’apartat primer 
de la Disposició transitòries primera del llibre segon del Codi Tributari de Catalunya.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura és garantir que les persones habilitades fins al moment puguin 
seguir desenvolupant amb el mateix rigor i professionalitat la seva tasca amb l’objecte de donar 
cobertura a totes les necessitats de l’Agència Tributària de Catalunya  en el desenvolupament de 
la seva activitat.

Establiment d'objectius

Atès que l’habilitació venia regulada en una norma amb rang de Llei, la modificació de l’article de 
la llei referit al compliment de funcions de cossos tributaris per part de membres d’altres cossos, 
sobre el termini previst per aquesta, només és possible establint una modificació en una norma 
del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

33.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en el pressupost d’ingressos de la 
Generalitat de Catalunya

3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa addicional, atès que 
simplement consisteix en poder desenvolupar les funcions assignades a un cos mitjançant 
l’habilitació de persones funcionàries d’ un altre cos però del mateix subgrup A1, de forma que no 
té cap impacte pressupostari

Impacte pressupostari

La mesura de modificació proposada, que respon a la necessitat de poder seguir desenvolupant 
les funcions atribuïdes al Cos Superior de Tècnics Tributaris mitjançant els funcionaris fins ara 
habilitats a aquests efectes, no té transcendència directa sobre les persones ni cap impacte 
econòmic ni social.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere, el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la 
incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que es refereix a persones funcionàries, indistintament que 

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania, atès que és una mesura que afecta 
el funcionament intern de l’Agència Tributària de Catalunya i  que únicament respon a la 
necessitat de poder seguir desenvolupant les funcions atribuïdes al Cos Superior de Tècnics 
Tributaris mitjançant els funcionaris fins ara habilitats a aquests efectes.

Impacte normatiu
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M-468.0 Modificació VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

es tracti d’un home o d’una dona.

L’opció normativa escollida consistent en la modificació de la disposició transitòria primera de la 
Llei 17/2017, d’ 1 d’agost, és la millor alternativa per assolir l’objectiu establert en aquesta 
memòria d’impacte, atès que el desenvolupament d’una convocatòria de procés selectiu per cobrir 
places del cos superior de tècnics tributaris comporta temps i per manca de personal no es 
permetria complir amb l’objectiu.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la proposta respon a l’establiment d’una pròrroga i manté el seu caràcter transitori 
(duració limitada) no es considera necessari el seguiment ni l’avaluació de la proposta.

Implementació
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M-469.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

tercera

S’afegeix una disposició transitòria al Llibre tercer del Codi Tributari de Catalunya:
Sens perjudici del que estableix l’apartat 2 de l’article 312-5, transcorreguts tres anys des de la constitució 
inicial del Ple del Consell Fiscal de Catalunya, la meitat dels vocals a què fan referència les lletres d, e i g de 
l’apartat 2 de l’article 312-3, cessaran en aquesta condició i seran substituïts respectivament per altres 
vocals de la mateixa procedència electiva.

transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La necessitat de renovació constant del Consell Fiscal de Catalunya mitjançant la incorporació de 
nous vocals que enriqueixin l’organisme amb l’aportació dels seus coneixements i experiència, 
com a professionals pertanyents als col·lectius més representatius dels assessors fiscals, amb 
vàlua contrastada en l’àmbit de la fiscalitat, i trajectòria reconeguda en l’àmbit del foment de la 
conscienciació fiscal, de la defensa dels contribuents i de la vindicació dels principis fonamentals 
de la imposició.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura és garantir un desenvolupament òptim de les funcions que el 
Consell Fiscal de Catalunya té encomanades, d’acord amb l’article 311-5 de la Llei 17/2017, del 
Codi tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, segon i tercer relatius a 
l’Administració tributària de la Generalitat.

Establiment d'objectius

Pel que fa a les opcions de regulació, atès que el període de nomenament dels vocals del Ple del 
Consell Fiscal de Catalunya venia regulat en una norma amb rang de Llei, la modificació dels 
aspectes referits a la seva renovació només és possible establint una modificació en una norma 
del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té cap impacte pressupostari ni en els ingressos ni tampoc representa cap despesa 
afegida en el pressupost de la Generalitat, atès que l’addició de la disposició transitòria a la Llei 
consisteix en introduir un règim de renovació parcial per a determinats vocals del Consell Fiscal 
de Catalunya.

Impacte pressupostari

La mesura proposada, relacionada amb el sistema de nomenament i cessament dels vocals, 
respon a la necessitat de renovació constant del Consell Fiscal de Catalunya per tal de garantir el 
desenvolupament de les funcions que té encomanades, no té transcendència directa en les 
persones ni cap cost addicional.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere, el llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la 
incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi 
d’igualtat entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament 
que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
el funcionament intern del Consell Fiscal de Catalunya, concretament al sistema de nomenament i 
cessament dels vocals, i que respon a la necessitat de renovació constant del Consell per tal de 
garantir el desenvolupament de les funcions que té encomanades.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-469.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels 
llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat, és l’única 
possible, atès que les modificacions proposades requereixen ésser regulades en una norma amb 
rang de llei i, per tant, no és possible efectuar-la en els reglaments de desplegament que aquella 
Llei preveu.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta d’addició d’una disposició transitòria 
sobre la renovació dels membres del Ple del Consell Fiscal de Catalunya correspon a 
l’Administració tributària de la Generalitat.

Implementació
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M-317.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

III 9 2 7/1996

Es modifica l’apartat 2 de l’article 9 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, que passa a tenir la següent redacció:

"L'advocat/da de la Generalitat pot assumir la representació i defensa de les persones membres del Govern, 
dels alts càrrecs i del personal funcionari i empleats públics de l’Administració de la Generalitat i dels seus 
organismes, qualsevol que sigui la seva posició processal, quan els procediments es segueixin per actes o 
omissions relacionats amb l'exercici del càrrec, llevat que els interessos d'aquest i els de la Generalitat 
siguin oposats o contradictoris".

LL

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Predeterminar o excloure la possibilitat que els serveis juridics d'aquesta Administració defensin 
els alts càrrecs i empleats públics pels actes realitzats en exercici dels seus càrrecs o funcions 
públiques és una limitació apriorística que vulnera la presumpció d’innocència i el dret a la 
defensa. No admetre aquesta possibilitat, a banda de deixar pràcticament buit de contingut el 
dret a la defensa jurídica, suposa un evident perjudici a l’adequat funcionament del servei públic, 
atès que els alts càrrecs i treballadors públics restaren jurídicament desprotegits en l’exercici de 
les seves funcions.
Això no obsta a què existeixi un control i exclusió d’aquesta defensa en els casos en què 
existeixin interessos oposats o contradictoris, el que permet salvaguardar l’interès general, amb 
la seva aplicació al cas en concret, excloent els supòsits en què la defensa no hagi de ser 
assumida.

Identificació del problema

Els objectius són garantir el dret de defensa jurídica dels alts càrrecs i empleats públics de 
l'Administració de la Generalitat pels actes realitzats en exercici dels seus càrrecs o funcions 
públiques, amb ple respecte al dret a la presumpció d’innocència, així com també garantir el bon 
funcionament del servei públic.

Establiment d'objectius

L'opció de no fer res comporta limitar el dret de defensa jurídica dels alts càrrecs i empleats 
públics pels actes realitzats en exercici dels seus càrrecs o funcions públiques, en detriment del 
dret a la presumpció d'innocència.

L'opció proposada consisteix en modificar la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis 
jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, per excloure aquesta limitació.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té cap impacte pressupostari destacable. En aquest sentit, el possible 
impacte pressupostari, en el seu cas, seria molt reduït, ja que l’eventual increment de la càrrega 
de treball seria assumit amb els recursos personals i materials del Gabinet Jurídic de la 
Generalitat, d'acord amb les funcions que corresponen als serveis jurídics d'aquesta Administració.

Impacte pressupostari

No es produeix cap cost en relació amb els destinataris ni per a la realitat social i econòmica. 
Altrament, es generaria un benefici indirecte en la prestació del servei, atenent a la confiança en 
l’exercici de les funcions públiques del recolzament o defensa jurídica de l’Administració de la 
Generalitat davant l’inici d’actuacions infundades com a conseqüència de l’exercici d’aquelles.

Impacte econòmic i social

L'opció proposada no te cap incidència rellevant des la perspectiva de la simplificació i reducció de 
càrregues administratives. Així, no s’afecta a cap règim d’intervenció administrativa ni es 
preveuen càrregues administratives per als destinataris. Tampoc no es simplifica l’ordenament en 
el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-317.0 Modificació PRE Presidència

LLEI 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

La proposta de modificació de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, no té cap incidència d’impacte de gènere, ja que 
no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. Tampoc té incidència en el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

L'única opció considerada és la modificació de lalei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels 
serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya. 

D'altra banda, cal tenir present que l'opció proposada és la legalment adoptada pels diferents 
serveis jurídics, tan autonòmics, com els corresponents a l’Administració General de l’Estat 
(article 2 de la Llei 52/1997, de 27 de novembre, d’assistència jurídica de l’Estat).

Comparació de les diferents opcions

El Gabinet Jurídic de la Generalitat s’encarregarà de verificar la implementació, el seguiment i 
l'avaluació de la mesura proposada i en funció dels resultats, proposarà, si s'escau, la introducció 
dels ajustaments que es considerin necessaris.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-316.0 Addició PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 1/2000, de 31 de juliol, pel qual s'aprova el Text únic de la Llei de l'esport

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

I 3 18 1 1/2000

S’addiciona a l’apartat 1 de l’article 18 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2000, de 31 de juliol, un incís al final del primer paràgraf, que resta redactat de la manera següent: 

Article 18
-1 “Només es pot reconèixer, dins l’àmbit territorial de Catalunya, una federació esportiva per a cada 
esport, modalitat esportiva o conjunt de modalitats esportives que deriven d’un concepte o un objecte 
principal o hi estan connectats. Se n’exceptuen les federacions poliesportives dedicades al foment, 
l’organització i la pràctica de les distintes modalitats en les quals s’integren únicament esportistes amb 
disminucions o discapacitats físiques, psíquiques, sensorials o mixtes, així com les federacions esportives 
d’Aran”.

DLE

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

En el territori de l’Aran, amb el text vigent de la Llei de l’esport, actualment no es poden crear 
federacions esportives araneses. I el reconeixement i creació d’aquestes federacions és una 
necessitat que s’ha detectat i justificat per part del Consell General.
La intervenció ve motivada per l’aprovació de la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del règim especial 
d'Aran, que requereix l'adpatació de la Llei de l'esport perquè es puguin desenvolupar les 
competències reconegudes al Consell General d'Aran.

Identificació del problema

-Permetre la creació de federacions esportives araneses que coexisteixin amb les federacions 
esportives catalanes.
-Possibilitar el desenvolupament reglamentari de les federacions esportives araneses, perquè es 
dotin d’un marc regulador específic, ateses les singularitats pròpies.
-Millorar de la gestió privada de l’esport en el territori d’Aran. 

Les federacions esportives araneses tindran la funció de la promoció, la gestió i la coordinació de 
la pràctica dels esports de l’Aran i estaran constituïdes bàsicament per associacions o clubs 
esportius, agrupacions esportives i altres entitats privades sense afany de lucre que entre llurs 
finalitats socials inclouen el foment i la pràctica de l'activitat física i esportiva i constituïdes 
també, si escau, per esportistes, tècnics, jutges o àrbitres o altres representants de persones 
físiques.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res: Significaria mantenir la situació actual de conformitat amb el marc legislatiu 
vigent en l’àmbit de l’esport, que no permet la possibilitat de reconèixer federacions esportives a 
l’Aran.

Proposta: Modificar el Text únic de la Llei de l’esport és la via jurídica idònia que cal seguir per 
possibilitar la creació de federacions esportives a l’Aran, que coexistiran amb les catalanes i 
permetrà protegir millor l’interès esportiu al territori de l’Aran sense comportar costos per a les 
entitats esportives d’aquest territori.

Identificació de les diferents opcions

La creació jurídica de les federacions araneses no suposarà cap despesa, tot i que del seu 
funcionament i activitat, un cop creades, es podran generar ingressos i despeses que han de 
tendir a l’equilibri pressupostari.

En el moment en que les federacions araneses assumeixen l’organització de competicions 
d'esdeveniments esportius, la Comissió Bilateral entre CG Aran i GC, pot proposar una aportació 
econòmica per donar suport al funcionament d’aquestes noves federacions, en base a l’acurat 
estudi econòmic de cada nova actuació.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la incidència de la prosposta efectuada en termes de reducció i simplificació 
normativa cal destacar que no comporta una reducció dels textos ni dels continguts normatius.
Quant a les càrregues administratives, aquesta mesura no incideix en aquest àmbit ja que no 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-316.0 Addició PRE Presidència

DECRET LEGISLATIU 1/2000, de 31 de juliol, pel qual s'aprova el Text únic de la Llei de l'esport

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La creació de les federacions araneses permetrà un accés mes directe al finançament de les 
entitats esportives de l’Aran i suposarà una millora dels costos de l’esport federat a l’Aran, així 
com també pot generar la creació de nous negocis a l’entorn del sector esportiu aranès.

L’impacte social se centra en les entitats esportives que disposaran d’una atenció més 
personalitzada per proximitat amb les institucions araneses. 

També s'aconseguirà una promoció i extensió mes eficient de la pràctica esportiva i una major 
capacitat organitzativa d’esdeveniments esportius a l’Aran.

Impacte econòmic i social

La incorporació d’una nova excepció en l’apartat 1 de l’article 18 del TRULE, no conté cap terme 
androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin 
discriminació per raó de sexe. A més, es considera que la proposta efectuada no té impacte en les 
polítiques d’igualtat home-dona.

Impacte de gènere

L’opció proposada és l’única que s’ha considerat, atès que per poder reconeixer federacions 
araneses en l'àmbit territorial de catalunya i possibilitar que el Consell General d'Aran pugui 
exercir les competencies previstes la Llei 1/2015, , del 5 de febrer, del règim especial d'Aran, cal 
modificar el Text únic de la Llei de l’esport.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta es portarà a terme amb el suport principal del Conselh Generau 
d’Aran i la col·laboració del Consell Català de l’Esport. 

La Comissió Bilateral CGA - GC serà l’encarregada del seguiment i avaluació de tot el que suposa 
aquesta proposta

Implementació

regula ni suprimeix cap tramitació administrativa, si bé les entitats esportives araneses es 
beneficiaran d'una administració més pròxima i personalitzada.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-313.0 Addició PRE Presidència

LLEI 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

IV II 66 bis 26/2010

S’afegeix  l’article 66 bis a Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya, amb el text següent:

Article 66 bis. Participació dels ciutadans en l’elaboració de disposicions reglamentàries

1.	Amb caràcter previ a l’elaboració del text d’una disposició reglamentària, s’ha d’efectuar una consulta 
pública a la ciutadania a través del portal de la Transparència. La consulta s’ha de dur a terme en relació 
amb l’avaluació preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut mínim següent:  

a)	Els problemes que es pretenen solucionar.
b)	Els objectius que es volen assolir.
c)	Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
d)	Els impactes econòmics, socials i ambientals més rellevants de les opcions considerades.

2.	La consulta s’ha de difondre entre els subjectes i entitats potencialment afectats i s’ha de realitzar 
conforme a estàndards mínims de qualitat, tot preveient un termini, no inferior a un mes, suficient per 
assegurar una participació efectiva.  

3.	Es pot prescindir del tràmit de consulta prèvia quan en relació amb la iniciativa que s’està considerant 
aprovar es justifiqui que concorre algun dels supòsits següents: 
a) Que el seu contingut sigui pressupostari o organitzatiu;
b) Quan es limiti a refondre o consolidar textos;
c) Que consisteixi essencialment en el compliment d’un mandat legal delimitat quant al contingut, o bé en
la transposició de normativa de la Unió Europea de caràcter tècnic, i sempre que no imposi als destinataris 
noves obligacions respecte a la norma d’origen.  
d) Quan de l’avaluació preliminar es desprengui que no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva econòmica, social o ambiental;
e) Per raons greus d’interès públic degudament acreditades.

4.	Es poden emprar altres eines i canals de participació que garanteixin una participació de qualitat, de 
forma complementària a la consulta a través del portal de la Transparència. 

5.	L’Administració ha de publicar en el portal de la Transparència una valoració general de les contribucions 
efectuades en aquest tràmit.

LL

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La STC 55/2018 declara la inconstitucionalitat parcial de l’article 133 de la Llei 39/2015, de forma 
que pel que fa a les iniciatives legislatives del Govern no és aplicable i pel que fa als reglaments 
deixa de ser d’aplicació a les comunitats autònomes, entre altres aspectes, la previsió 
d’excepcions específiques. Això implica que ara aquesta consulta s’ha d’efectuar en relació amb 
totes les disposicions reglamentàries tret d’aquelles organitzatives, pressupostàries, o en el cas 
que concorrin greus raons d’interès públic. En conseqüència, en defecte de regulació pròpia, s’han 
ampliat els supòsits en els quals cal efectuar aquesta consulta oberta a través del Portal de la 
Transparència, tot i que no tinguin sentit des d’un punt de vista de la participació.

Identificació del problema

Els objectius perseguits amb la intervenció són: a) garantir una participació de qualitat i efectiva 
en el procés de presa de decisions que afecten l’adopció de disposicions reglamentàries;  b) 
assegurar un ús eficient i eficaç dels recursos públics; c) garantir la seguretat jurídica en la 
tramitació del procediment d’elaboració de disposicions.

Establiment d'objectius

a) No fer res: efectuar les consultes que deriven de l’aplicació de l’article 133 de la Llei 39/2015.
El contingut de la consulta és el que disposa la Instrucció de 25.4.2017.
b) Proposta: regular el contingut de les consultes públiques prèvies en el procediment
d’elaboració de disposicions reglamentàries, les excepcions a les consultes i els principals 
elements que determinen la seva qualitat (duració, difusió o document de retorn).
c) Altres alternatives: es descarta modificar únicament la Instrucció de 25.4.2017, atès que no
permetria resoldre el problema identificat.

Identificació de les diferents opcions

Les consultes públiques prèvies tenen impacte en relació amb els recursos personals i materials 
emprats per l’Administració de la Generalitat ja que impliquen la realització de tasques 
administratives per part de la unitat promotora però també de les unitats que participen en el 
procediment d’elaboració de disposicions (assessories jurídiques, Oficina de Govern, Direcció 
General de Participació Ciutadana i Processos Electorals o Àrea Millora Regulació, entre altres).

Si s’aprova la proposta normativa, en disminuir el nombre de consultes es reduiran les tasques de 
les unitats esmentades.

Impacte pressupostari

La participació pública hauria de servir per millorar la qualitat de les polítiques públiques i de les 
normes, així com per enfortir la confiança dels ciutadans en les institucions. Ara bé, efectuar 
consultes amb la mera finalitat de donar compliment a un tràmit formal però sense la voluntat 

Impacte econòmic i social

Les opcions considerades no tenen cap incidència rellevant des d’aquesta perspectiva. No s’afecta 
cap règim d’intervenció administrativa ni es preveuen càrregues administratives. Tampoc no es 
simplifica l’ordenament en el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes, per contra, 
l’addició del nou article 66 bis sobre les consultes públiques prèvies farà més comprensible quina 
és la seva regulació i facilitarà el seu compliment.

Impacte normatiu
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M-313.0 Addició PRE Presidència

LLEI 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

real de demanar l’opinió al ciutadà té un efecte contrari al cercat amb la participació. Això és el 
que es preveu que passarà si es manté la situació actual, ja que s’acabarà desnaturalitzant 
l’instrument. En el cas que s’aprovi la proposta, es facilita seguir treballant en una participació de 
qualitat.

Les opcions considerades no tenen cap incidència rellevant des d’aquesta perspectiva. No s’afecta 
cap règim d’intervenció administrativa ni es preveuen càrregues administratives. Tampoc no es 
simplifica l’ordenament en el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes, per contra, 
l’addició del nou article 66 bis sobre les consultes públiques prèvies farà més comprensible quina 
és la seva regulació i facilitarà el seu compliment.

Impacte de gènere

Es considera que l’opció proposada afavoreix l’objectiu d’assolir una participació de qualitat en 
l’adopció de decisions normatives, alhora que es fa una utilització adequada dels recursos públics. 
Mentre que si es mantingués la situació actual es generaria despesa innecessària, un ús de 
recursos desproporcionat en relació amb els objectius perseguits i s’empitjoraria la qualitat de la 
participació que es fa actualment mitjançant les consultes públiques prèvies.

Comparació de les diferents opcions

Aprovada aquesta norma, es treballarà en l’actualització de la Instrucció de 25.4.2017, per la 
qual es preveu el Circuit intern per a la tramitació d’una consulta pública i la seva publicació al 
portal Participa.gencat.cat, per facilitar la realització d’aquestes.

Implementació
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M-238.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

II VI 30

Article XXX
Adaptació normativa derivada de reestructuracions

Es modifica l’article 30 de la Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres, que resta redactat 
de la manera següent:

“S'habilita el Govern perquè dicti les normes d'organització adequades per adaptar als canvis provocats per 
reestructuracions de departaments de l'Administració de la Generalitat les referències que es puguin fer en 
disposicions amb rang de llei a departaments o a llurs òrgans en la regulació de llurs organismes o òrgans 
col·legiats”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

Mitjançant l’article 30 de la Llei 5/2007, de 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres, el Govern 
disposava de l’habilitació per a realitzar un canvi en l’adscripció a un determinat departament 
encara que la seva Llei de creació preveiés un departament diferent.
L’aplicació d’aquesta norma va plantejar dubtes sobre si també era aplicable a lleis posteriors a la 
Llei 5/2007, de 4 de juliol, i per resoldre aquesta qüestió i per seguretat jurídica, es considera 
que la millor solució és aprovar la proposta de modificació del redactat de l’article 30 mitjançant 
una disposició amb rang de llei. 
Això permetrà que el Govern pugui exercir les seves competències pròpies sense la limitació 
derivada d’una previsió legal i facilitar l’exercici de les competències previstes a l’article 23.2 de 
la Llei 13/2008, del 5 de novembre i a la Llei 13/1989, de 14 de desembre.

Identificació del problema

Els objectius a aconseguir amb l’habilitació del Govern per a poder dictar normes d’organització 
per adaptar als canvis provocats per reestructuracions les referències fetes en disposicions amb 
rang de llei a departaments o a llurs òrgans, són els següents:
a)	Permetre al Govern realitzar canvis en l’adscripció d’un organisme públic a un Departament
quan la Llei de creació preveu un altre.
b)	Evitar els dubtes sobre la interpretació del redactat actual de l’article 30 de la Llei 5/2007.

Establiment d'objectius

Únicament s’ha considerat una opció de regulació, que és la proposada i que permet la 
modificació del redactat de l’article per a una millor interpretació i aplicació. Pel que fa a altres 
opcions, com la de no fer cap modificació, podria suposar la continuïtat de la inseguretat jurídica 
que comporta el redactat actual i, pel que fa a altres alternatives d’intervenció, en aquest cas no 
sembla que es pugui aconseguir l’objectiu amb cap altra mesura.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de l’article 30 de la Llei 5/2007, de 4 de juliol, de mesures fiscals i 
financeres no comporta cap repercussió econòmica donat que es tracta d’una modificació del 
redactat de l’article que ha de permetre l’aplicació de l’habilitació al Govern per canviar 
l’adscripció d’unitats per a les lleis posteriors a l’esmentada.

Impacte pressupostari

La proposta de modificació de l’article 30 de la Llei 5/2007, de 4 de juliol, de mesures fiscals i 
financeres no comporta cap cost a nivell econòmic i social. Pel que fa als beneficis, el fet que amb 
la modificació proposada es resolguin els dubtes existents pel que fa a l’aplicació de l’habilitació al 
Govern per a lleis posteriors a l’esmentada es considera que afavoreix la seguretat jurídica i 
comporta beneficis a nivell social. No hi ha incidència de forma directa o indirecta en l’activitat 

Impacte econòmic i social

La modificació no comporta una simplificació normativa en sentit estricte, però sí que la seva 
aprovació ha de permetre resoldre els dubtes que ha comportat la redacció inicial de l’article. En 
aquest sentit, el fet d’eliminar possibles interpretacions a l’hora d’aplicar l’habilitació atorgada del 
Govern, implica també una reducció de càrregues administratives pel que fa a consultes a òrgans 
i unitats de l’àmbit jurídic.

Impacte normatiu
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M-238.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

econòmica

La mesura proposada és neutra i no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les 
previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de 
març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la 
terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Tal com s’indica a l’apartat 3.1.C), per tal d’assolir l’objectiu de facilitar l’aplicació de l’article 30 
de la Llei 5/20017, de 4 de juliol, únicament s’ha considerat com a opció possible la modificació 
del redactat de l’article. Si no es tramita i aprova la modificació, continua el problema pel que fa 
als dubtes en la seva interpretació i, per tant, aquesta modificació ha de permetre resoldre la 
confusió que s’ha generat sobre la seva aplicació a lleis posteriors. En aquest cas, es respecten 
els principis de bona regulació.

Comparació de les diferents opcions

L’execució de la mesura es farà efectiva des del moment de la seva aprovació i, pel que fa al seu 
seguiment i avaluació, caldrà comprovar que no es produeix cap dubte pel que fa a la 
interpretació de l’habilitació atorgada al Govern.

Implementació
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M-132.2 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

V II 59

Es modifica l’article 59 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, que queda redactat de la manera següent:

“Article 59
Sistemes de gestió de la qualitat dels serveis públics

1.L’Administració pública ha de garantir que els serveis de la seva competència es presten en unes 
condicions mínimes i raonables de qualitat, i ha d’incloure cartes de servei en el marc regulador dels serveis 
públics finalistes que gestiona directament.
2.En el cas dels serveis que es presten a través de xarxes, es poden aprovar cartes base dels serveis que 
fixin els estàndards mínims de qualitat de servei comuns a tots els centres que la integren. Als efectes 
d’aquesta Llei s’entén per xarxa el conjunt de dues o més unitats que presten un mateix servei en règim de 
descentralització funcional i/o desconcentració.
3.L’existència de cartes base és sens perjudici que, si s’escau, s’aprovin cartes pròpies d’un o alguns centres 
de la xarxa per declarar estàndards de qualitat diferents i/o més exigents que els establerts en aquella.
4.Les cartes de servei ha d’incloure, com a mínim, el contingut següent:
a)L’organització del servei.
b)La identificació dels responsables de la gestió.
c)La relació de serveis que es presten.
d)Els estàndards mínims de qualitat del servei desglossats, si escau, per categories de prestacions, i els
indicadors per a avaluar-ne l’aplicació.
e)Les condicions d’accés al serveis.
f)Les mesures de reparació i/o correcció en cas d’incompliment dels estàndards mínims establerts a les
cartes.
g)Els drets i deures dels usuaris.
h)El règim econòmic aplicable, amb indicació de les taxes i els preus públics que siguin aplicables, si escau.
i)La forma de presentació queixes i suggeriments per part de les persones usuàries dels serveis.
j)Les vies utilitzables perquè els usuaris puguin obtenir informació i orientació amb relació al servei públic.
5.Els estàndards mínims de qualitat declarats a les cartes de servei són exigibles per a l’Administració quan 
el servei es presta en les condicions normals per als que s’establiren i sense pertorbacions alienes que 
n’alterin el funcionament. Quan concorrin raons excepcionals sobrevingudes que n’afectin el funcionament 
de manera extraordinària, es poden suspendre temporalment un o alguns dels estàndards mínims de 
qualitat declarats a la carta i els drets directament derivats d’aquesta. En l’àmbit de l’Administració de la 
Generalitat, la suspensió es fa efectiva mitjançant resolució motivada del titular del de departament o 
departaments que aprovaren la carta. La resolució de suspensió ha de determinar la causa que la motiva, 
l’abast i conseqüències d’aquesta. La seva durada, en cap cas, no es pot estendre més enllà de la causa 
excepcional que la motiva i, si escau, del termini estrictament necessari per remoure els obstacles o 
afectacions que aquella hagi ocasionat.
6.En l’àmbit de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic institucional, les cartes de serveis 
s’aproven per resolució dels titulars dels Departaments competents dels servei objecte de les cartes, previ 
informe favorable de la unitat departamental competent en matèria de qualitat. Els consells comarcals, els 
municipis de gran població i els consells de vegueria han d’aprovar les cartes dels serveis de competència 
municipal que gestionin, d’acord amb el que determina la legislació de règim local. Les cartes de servei i les 
seves actualitzacions entren en vigor a partir de la seva publicació als diaris oficials corresponents.
7. En l’àmbit dels serveis públics prestats mitjançant gestió indirecta, l’assegurament de la qualitat del
servei es fa efectiu a través dels mecanismes concrets de control de l’execució que estableix la legislació 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema a resoldre és l’incompliment de la Llei, que es tradueix en la no implementació 
sistemàtica de cartes de servei com a conseqüència del caràcter reglamentari de les cartes de 
servei i universal, amb independència del règim de gestió dels serveis (directes i indirectes) dels 
àmbit d’activitat a què s’apliquin i de les circumstàncies que concorrin en la prestació. Aquests 
fets han generat resistències per aprovar-les degut a la rigidesa del procediment necessari i les 
conseqüències jurídiques derivades del seu incompliment. Aquestes circumstàncies han donat lloc 
a què en 4 anys de vigència de la LTAIPBG només s’hagi aprovat 1 carta de serveis conforme a 
aquesta Llei, fet que ha estat objecte de crítica en els informes d’avaluació del Síndic de Greuges.

Identificació del problema

Excloure el caràcter reglamentari de les cartes, simplificant el procediment. 
Excloure determinats serveis de l’obligació de fer cartes, evitant duplicitats: salut, serveis socials, 
educació i serveis penitenciaris amb sistemes de qualitat propis.
	Establir un règim de suspensió dels estàndards de qualitat dels serveis en cas de raons 
excepcionals sobrevingudes que n’afectin el funcionament de manera extraordinària, com és el 
cas de força major.
	Preveure la possibilitat de fer cartes base per als serveis que es presten en xarxa, estalviant 
procediments i proliferació normativa.
	Incentiva l’ús i aplicació de les eines de qualitat dels serveis públics.
	Millorar l’eficàcia i la qualitat dels serveis.
	Incrementar el nombre de cartes de servei implementades.
	Implementar altres mecanismes de gestió de la qualitat més adequats a la naturalesa dels 
prestadors dels serveis.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer res i mantenir el problema de falta d’implementació d’eines de qualitat en els 
serveis públics. 

Opció 2: Modificar la LTAIPBG amb una abast més limitat i resoldre parcialment el problema.

Opció 3: Aprovar la iniciativa que permet aprovar les cartes per resolució, suspendre la vigència 
dels estàndards en circumstàncies excepcionals sobrevingudes, elaborar cartes base pels serveis 
que es presten en xarxa, implementar eines de qualitat alternatives a les cartes per als serveis 
gestionats indirectament i per a aquells serveis que dipositen de mecanismes propis de qualitat.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impactes pressupostari directe per bé que, l’increment de l’ús d’eines de qualitat, 
millorarà l’eficàcia, l’eficiència i la qualitat dels serveis públics generant potencials estalvis, 
impossibles de quantificar en aquest moment; derivats de la simplificació de procediments, de la 
desaparició de duplicitats i de la millora i organització dels serveis que es presten als ciutadans. 

Opció no fer res
Ingressos: 0
Despeses: 0

Impacte pressupostari

1045

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-132.2 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

aplicable en relació amb els mitjans de control i garantia de la qualitat.” Proposta
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M-133.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

DESENA

S’afegeix una nova disposició addicional desena a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, amb el següent 
redactat: 

“Disposició Addicional XX
Règims jurídics singulars sobre sistemes de gestió de la qualitat dels serveis públics

1. Les cartes de servei previstes a l’article 59.1 d’aquesta Llei, en relació amb els serveis que gestionen
directament les administracions públiques de Catalunya, es poden substituir per altres sistemes de gestió 
de la qualitat respecte dels serveis de salut assistencial, serveis socials, penitenciaris i d’educació reglada. 
Aquesta previsió també és aplicable a aquells altres serveis en què llur normativa sectorial específica hagi 
previst sistemes propis de gestió de la qualitat, diferents a les cartes de servei.
2. Els sistemes alternatius de gestió de la qualitat a què fa referència l’apartat 1 s’han de publicar a l’espai
web de l’administració titular dels servei i/o entitat prestadora d’aquest; junt amb els indicadors de qualitat 
del servei, i els informes d’avaluació corresponents.
3. En tot allò no previst per la normativa sectorial específica, als sistemes de gestió de qualitat alternatius
s’apliquen, supletòriament, les disposicions contingudes en els Capítols I i II del Títol V d’aquesta Llei.”

ADDICION

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

El problema que es pretén resoldre amb la present iniciativa normativa és la duplicitats de 
sistemes de gestió de la qualitat existents en determinats àmbits com el de la salut assistencial, 
els serveis socials o l’educació o d’altres; la càrrega administrativa que suposa gestionar 
simultàniament més d’una eina de qualitat; així com i les eventuals contradiccions i/o disparitats 
derivades de mesurar-la qualitat a través de sistemes i metodologies diferents, i la consegüent 
pèrdua de credibilitat en les institucions públiques i, per tant, de la qualitat democràtica.

Identificació del problema

	Eliminar la duplicitat que comporta l’obligació de gestionar simultàniament més d’una eina de 
qualitat del servei dels serveis públics.
	Eliminar la càrrega administrativa associada a aquesta duplicitat d’obligacions.
	Evitar les contradiccions que poden resultar de gestionar i mesurar la qualitat amb sistemes 
basats en diferents metodologies.
	No erosionar la credibilitat de les institucions públiques.
Mantenir el nivell de garanties en l’àmbit de la qualitat, bon govern i., transparència.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer res i mantenir el problema de falta d’implementació d’eines de qualitat en els 
serveis públics. 

Opció 2: Esperar a emprendre una modificació puntual i específica de la LTAIPBG, i retardar la 
resolució dels problemes.  

Opció 3: Aprovar la iniciativa objecte de la present memòria que resol de forma immediata el 
problema, estalviant càrrega administrativa, pèrdua de credibilitat i estalvi de despesa.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impactes pressupostari directe per bé que, l’eliminació de la duplicitat existent 
de mecanismes de gestió de la qualitat en determinats àmbits (salut, educació serveis socials, ...) 
comporta dedicacions i càrregues administratives que tenen un cost econòmic que 
temptativament s’estima en el mateix import que el previst en la mesura de modificació de 
l’article 59 LTAIPBG.

Opció no fer res
Ingressos: 0
Despeses: 0

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0
Previsió de despeses derivades de la proposta: - 150.000 euros

Impacte pressupostari

La mesura incrementa els continguts normatius perquè s’afegeixen una nova disposició addicional 
a la LTAIPBG. La nova regulació simplifica i elimina càrrega derivada d’haver de gestionar dos 
sistemes de qualitat per a un mateix àmbit d’activitat i subjectes. La mesura proposada és 

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-133.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura no incideix directament en l’activitat econòmica, ni imposa càrregues  a ciutadans ni 
PIMES. És beneficiosa per a l’interès general perquè redueix càrrega interna i, per tant millora 
l’eficàcia i l’eficiència i redueix costos de gestió. Alhora, la possibilitat que ofereix de substituir les 
cartes pels sistemes propis de qualitat és igualment garant amb la qualitat del servei i elimina la 
pèrdua de credibilitat que s’originaria amb la implementació de sistemes de qualitat múltiples 
basats amb metodologies diferents que oferissin resultats poc clars o directament contradictoris.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista de llenguatge, això com tampoc cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, acord amb les 
previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de 
març. Pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la 
terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Si no es fes res es continuaria mantenint la duplicitat amb els efectes exposats al llarg d’aquesta 
memòria. Esperar a una modificació específica de la LTAIPBG retarda sine dia la solució del 
problema que es pretén resoldre amb la present iniciativa. En canvi, la mesura proposada, és 
eficaç per assolir els objectius abans exposats i resoldre el problema de manera immediata i 
sense més demora.

Comparació de les diferents opcions

En tant que la mesura regula règim jurídic és fa efectiva amb la entrada en vigor de la norma 
sense necessitat de planificar-la ni fer-ne seguiment. L’avaluació correspon al Síndic de greuges 
d’acord amb el què disposa l’article 92 de la LTAIPBG.

Implementació

necessària per assolir les finalitats i objectius perseguits i son proporcionades a aquestes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-345.0 Modificació JUS Justícia

LLEI 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI IX segona segona 569 13

Es modifica l’article 569-13 del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent: 

“Article 569-13. Requisits de constitució

1. La penyora, constituïda per qualsevol títol, requereix:
a) La transmissió de la possessió dels béns a les creditores o a terceres persones, d'acord amb les
pignorants, per qualsevol mitjà admès per aquest codi.
b) El poder de lliure disposició del bé moble empenyorat per la persona que l'empenyora.
2. La penyora tan sols té efectes contra terceres persones des del moment en què la data en què s'ha
acordat de constituir-la consta en un document públic.
3. La penyora de crèdits s'ha de constituir en un document públic i s'ha de notificar al deutor o deutora del
crèdit empenyorat. Aquesta persona s'allibera de l'obligació si paga al seu creditor o creditora abans de 
tenir coneixement de la penyora.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació actual a Catalunya sobre el dret real de garantia de la penyora provoca una situació 
de desavantatge i una pèrdua rellevant d’oportunitats i recursos respecte a la regulació normativa 
estatal, ja que el Codi civil de Catalunya actual només permet empenyorar el bé una vegada a 
diferència de la regulació estatal que estableix la pluralitat de penyores, és a dir, és pot 
empenyorar el bé empenyorat més d’una vegada.

Per tant, en la regulació catalana qui empenyora es troba en una situació de desavantatge amb la 
resta de territoris.

Identificació del problema

Posar fi a la situació de greuge i desavantatge comparatiu i aconseguir que la regulació del dret 
real de la penyora que es troba regulat en el llibre cinquè del Codi Civil de Catalunya sigui més 
competitiva, i poder atorgar major seguretat jurídica a les parts que intervenen en l’operació 
econòmica.

Establiment d'objectius

Es situa la mesura en el marc d’introducció de la pluralitat de penyores. Per tant, s’identifiquen 
les mateixes opcions de regulació, que eren les següents:

Mantenir la regulació actual seria perjudicial perquè provocaria una pèrdua d’oportunitats 
respecte a la resta de l’estat, atès que el CcC actual només permet empenyorar una vegada, a 
diferència de la regulació de la resta del territori. Amb les modificacions proposades, 
s’aconseguiria una regulació més avantatjosa per al conjunt d’empreses i ciutadans de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: No es preveu impacte

Despeses: No es preveu impacte

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveu impacte

Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveu impacte

La modificació de l’article 569-13 del Codi civil de Catalunya, relatiu als requisits de constitució no 
implicaria cap tipus d’afectació econòmica ni impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

La modificació de l’article 569-13 que es troba regulat en el llibre cinquè del Codi civil de 
Catalunya, no té un impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, 
atès que no hi hauran repercussions derivades de l’adopció de la norma que puguin comportar 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-345.0 Modificació JUS Justícia

LLEI 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

També en el marc d’introduir la pluralitat de penyores, cal esmentar que la regulació catalana 
vigent comporta una pèrdua rellevant d'oportunitats i recursos per a les empreses i ciutadans de 
Catalunya. Segons les dades estadístiques del Consell General del Notariat referides al període 
2011-2018, s’observa que en el primer trimestre de l'any 2018 el volum econòmic de les 
penyores signades als territoris de la resta de comunitats autònomes van atènyer un valor de 
198.836.510,00 euros, mentre que a Catalunya no van superar la xifra d'1.313.876,00 euros.

Impacte econòmic i social

En l’elaboració d’aquesta proposta s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no sexista ni 
androcèntric i no utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere ni conté 
disposicions que afectin el tractament igualitari del gènere.
Des d’un punt de vista material, la norma proposada no té incidència pel que fa al principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

També en el marc d’introduir la pluralitat de penyores: l’opció de no fer res comporta un greuge i 
un desavantatge econòmic comparatiu derivat de les diferències entre la regulació catalana vigent 
de la penyora i la regulació del dret civil aplicable a la resta de territoris. Per això, s’opta per 
modificar els articles relatius a la penyora per tal d’aconseguir que aquesta figura jurídica 
esdevingui més competitiva i avantatjosa per al conjunt d'empreses i ciutadans de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de la implementació de la modificació del dret real de la penyora es 
realitzarà mitjançant una avaluació, un anàlisis i un estudi dels resultats obtinguts.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

M-346.0 Modificació JUS Justícia

LLEI 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI IX segona segona 569 15

Es modifica l’article 569-15 del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:

“Article 569-15. Pluralitat de penyores i indivisibilitat

1. Un bé empenyorat es pot tornar a empenyorar, llevat que hi hagi pacte en contra. La persona que
empenyori té la càrrega de manifestar, en el moment de la constitució de la nova penyora, l'existència i les 
condicions de les penyores anteriors.
2. En cas d'execució, la prioritat entre les diverses penyores ve determinada per la data de la seva
constitució, llevat de pacte en contrari.
3. La garantia és indivisible, encara que es divideixin el crèdit o el deute.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació actual a Catalunya sobre el dret real de garantia de la penyora provoca una situació 
de desavantatge i una pèrdua rellevant d’oportunitats i recursos respecte a la regulació normativa 
estatal, ja que el Codi civil de Catalunya actual només permet empenyorar el bé una vegada a 
diferència de la regulació estatal que estableix la pluralitat de penyores, és a dir, és pot 
empenyorar el bé empenyorat més d’una vegada.

Per tant, en la regulació catalana qui empenyora es troba en una situació de desavantatge amb la 
resta de territoris.

Identificació del problema

Posar fi a la situació de greuge i desavantatge comparatiu i aconseguir que la regulació del dret 
real de la penyora que es troba regulat en el llibre cinquè del Codi Civil de Catalunya sigui més 
competitiva, i poder atorgar major seguretat jurídica a les parts que intervenen en l’operació 
econòmica.

Establiment d'objectius

Mantenir la regulació actual seria perjudicial perquè provocaria una pèrdua d’oportunitats 
respecte a la resta de l’estat, atès que el CcC actual només permet empenyorar una vegada, a 
diferència de la regulació de la resta del territori.

L’opció proposada consisteix en incorporar una nova regulació del dret de penyora, per tal de 
posar fi al desavantatge econòmic derivat de les diferències entre la regulació catalana vigent i la 
regulació en la resta de territoris. Amb la modificació proposada, s’aconseguiria una regulació 
més avantatjosa per al conjunt d’empreses i ciutadans de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: No es preveu impacte

Despeses: No es preveu impacte

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveu impacte

Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveu impacte

La modificació de l’article 569-15 del Codi civil de Catalunya, relatiu a la pluralitat de penyores, 
no implicaria cap tipus d’afectació econòmica ni impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

La modificació de l’article 569-15 que es troba regulat en el llibre cinquè del Codi civil de 
Catalunya, no té un impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, 
atès que no hi hauran repercussions derivades de l’adopció de la norma que puguin comportar 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-346.0 Modificació JUS Justícia

LLEI 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La regulació catalana vigent ha desembocat en una pèrdua rellevant d'oportunitats i recursos, que 
han cercat la seguretat d'entorns normatius més favorables. En aquest sentit, es disposa de 
dades estadístiques fiables, com ara les difoses pel Consell General del Notariat referides al 
període 2011-2018, que permeten observar que en el primer trimestre de l'any 2018 el volum 
econòmic de les penyores signades als territoris de la resta de comunitats autònomes van atènyer 
un valor de 198.836.510,00 euros, mentre que a Catalunya no van superar la xifra 
d'1.313.876,00 euros.

Impacte econòmic i social

En l’elaboració d’aquesta proposta s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no sexista ni 
androcèntric i no utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere ni conté 
disposicions que afectin el tractament igualitari del gènere.
Des d’un punt de vista material, la norma proposada no té incidència pel que fa al principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

També en el marc d’introduir la pluralitat de penyores: l’opció de no fer res comporta un greuge i 
un desavantatge econòmic comparatiu derivat de les diferències entre la regulació catalana vigent 
de la penyora i la regulació del dret civil aplicable a la resta de territoris. Per això, s’opta per 
modificar els articles relatius a la penyora per tal d’aconseguir que aquesta figura jurídica 
esdevingui més competitiva i avantatjosa per al conjunt d'empreses i ciutadans de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de la implementació de la modificació del dret real de la penyora es 
realitzarà mitjançant una avaluació, un anàlisis i un estudi dels resultats obtinguts.

Implementació

càrregues administratives.
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M-347.0 Modificació JUS Justícia

LLEI 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .  

VI IX segona segona 569 20

Es modifica l’article 569-20 del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:

“Article 569-20. Realització del valor del bé empenyorat

1. Els creditors, una vegada vençut el deute garantit amb la penyora, poden realitzar el valor del bé
empenyorat, d'acord amb el que estableix aquest article, si han requerit el pagament als deutors i si en el 
termini d'un mes no hi ha oposició judicial d'aquests acompanyada de la consignació o del fiançament del 
valor del deute per una entitat de crèdit.
2. El notari o notària, en els casos d'empenyorament de participacions socials o d'accions nominatives, ha
de notificar, d'ofici, a la societat l'inici del procés.
3. Les persones creditores pignoratives i les pignorants poden acordar que qualsevol d'elles o una tercera
persona vengui el bé empenyorat. Aquest acord, que s'ha de formalitzar en un document públic, ha de 
contenir els criteris de l'alienació i el termini en què s'ha d'acomplir, que no pot superar els sis mesos, i s'ha 
de notificar fefaentment als titulars coneguts de drets reals sobre el bé, a fi que, si els interessa, paguin el 
deute i se subroguin en la posició de les creditores pignoratives.
4. Les persones creditores pignoratives, si no hi ha un acord per a la venda directa, poden alienar el bé per
mitjà d'una subhasta notarial si aporten al notari o notària que l'autoritza el títol de constitució de la 
penyora i el requeriment de pagament i li garanteixen la manca d'oposició judicial, d'acord amb les regles 
següents:
a) La subhasta, llevat de pacte en contra, s'ha de fer en qualsevol notaria del municipi on els deutors tenen
el domicili, si és a Catalunya, a elecció dels creditors. Si no hi ha cap notaria al dit municipi, s'ha de fer en 
qualsevol de les que hi hagi al districte notarial.
b) A la subhasta han de ser citades les persones deutores, les pignorants si són unes altres persones, les
creditores pignoratives si hi ha mes d'una penyora, i les altres titulars de drets reals sobre el bé. La 
notificació es fa d'acord amb el que estableix la legislació notarial. La subhasta s'ha d'anunciar, amb un 
mínim de cinc i un màxim de quinze dies hàbils d'antelació respecte a la data d'aquesta, en un dels diaris 
de més circulació al municipi on hagi de tenir lloc i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
c) En la subhasta no s'admeten postures inferiors a l'import del deute garantit per la penyora més un 20 %
per les despeses del procediment.
d) Si el bé no s'aliena en la subhasta, els creditors el poden fer seu si atorguen una carta de pagament de
tot el crèdit i assumeixen les despeses del procediment.
e) El romanent, si el bé se subhasta per un import superior al crèdit, s'ha de lliurar als propietaris del bé o,
si escau, als creditors que correspongui.
5. Les persones creditores pignoratives, si la penyora recau sobre diners o sobre un títol representatiu de
diners, sempre que sigui per una quantitat líquida i exigible, els poden fer seus, sense necessitat de 
subhasta prèvia, però solament fins al límit de l'import del crèdit garantit, amb l'únic requisit de notificar-
ho fefaentment a les persones deutores abans de fer-ho.
6. L'alienació, si la penyora recau sobre valors cotitzables i altres instruments financers que s'hi assimilen
d'acord amb les lleis, s'ha de fer segons el procediment específic que estableix la legislació aplicable en 
matèria de mercat de valors.
7. Les persones deutores, si els objectes empenyorats són diversos, poden exigir que en fineixi la
realització quan l'alienació d'alguns ja hagi cobert el deute garantit i les despeses de l'execució.
8. L'execució que estableix aquest article és aplicable supletòriament a les penyores que constitueixen els
monts de pietat reconeguts legalment i a les penyores de garantia financera.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ

La regulació actual a Catalunya sobre el dret real de garantia de la penyora provoca una situació 
de desavantatge i una pèrdua rellevant d’oportunitats i recursos respecte a la regulació normativa 
estatal, ja que el Codi civil de Catalunya actual només permet empenyorar el bé una vegada a 
diferència de la regulació estatal que estableix la pluralitat de penyores, és a dir, és pot 
empenyorar el bé empenyorat més d’una vegada.

Per tant, en la regulació catalana qui empenyora es troba en una situació de desavantatge amb la 
resta de territoris.

Identificació del problema

Posar fi a la situació de greuge i desavantatge comparatiu i aconseguir que la regulació del dret 
real de la penyora que es troba regulat en el llibre cinquè del Codi civil de Catalunya sigui més 
competitiva, i poder atorgar major seguretat jurídica a les parts que intervenen en l’operació 
econòmica.

Establiment d'objectius

Es situa la mesura en el marc d’introducció de la pluralitat de penyores. Per tant, s’identifiquen 
les mateixes opcions de regulació, que eren les següents:

Mantenir la regulació actual seria perjudicial perquè provocaria una pèrdua d’oportunitats 
respecte a la resta de l’estat, atès que el CcC actual només permet empenyorar una vegada, a 
diferència de la regulació de la resta del territori. Amb les modificacions proposades, 
s’aconseguiria una regulació més avantatjosa per al conjunt d’empreses i ciutadans de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: No es preveu impacte

Despeses: No es preveu impacte

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveu impacte

Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveu impacte

La modificació de l’article 569-20 del Codi civil de Catalunya, relatiu a la realització del valor del 
bé empenyorat, no implicaria cap tipus d’afectació econòmica ni impacte pressupostari.

Impacte pressupostari

La modificació de l’article 569-20 regulat en el llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, no té cap 
impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, atès que no hi haurien 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-520.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

primera

Disposició addicional primera 
Impost sobre les estades en establiments turístics

Allò que preveu la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 34 de la Llei 5/2017, del 28 de març, que es modifica 
en l’article 5 d’aquesta Llei, serà d’aplicació a partir del moment en què l’Agència Tributària de Catalunya 
hagi efectuat en el sistema informàtic els canvis necessaris a l’efecte.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L'apartat 4c) de l'article 34 de la Llei 5/2017, del 28 de març, precepte que és objecte de 
modifiació en aquest avantprojecte, estableix la possibilitat que l'Ajuntament de Barcelona, en 
l'aprovació del recàrrec, pugui establir imports diferents segons el codi postal d'ubicació dels 
establiments. Ara bé, la gestió, liquidació, inspecció i revisió de l'impost -inclòs el recàrrec- 
correspon a l'Agència Tributària de Catalunya. Actualment, els aplicatius informàtics no estan en 
disposició d'aplicar aquests diferents imports.

Identificació del problema

L'objectiu de la mesura, per tant, és tralladar l'entrada en vigor de l'apartat 4c) de l'article 34, és 
a dir, la possibilitat que mitjançant ordenança fiscal s'aprovin diferents imports, a partir del 
moment en què l’Agència Tributària de Catalunya hagi efectuat els canvis necessaris en el sistema 
informàtic encarregat de l'apliació de l'impost.

Establiment d'objectius

Una opció de regulació és no fer res; això comportaria, per tant, que amb l'entrada en vigor de la 
Llei de mesures per al 2020, l'Ajuntament de Barcelona ja podria aprovar el recàrrec, i si ho 
considerés oportu, també fixar diferents imports en funció de la ubicació de l'establiment turístic.

Una altra opció seria fixar un termini temporal concret (3 mesos, 6 mesos, per exemple).

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte en els pressupostos de la Generalitat perquè està relacionada amb el 
recàrre sobre les tarifes que es crea en aquest avantprojecte i que no constitueix ingrés per a la 
Generalitat, atès que es transferirà de forma íntegra a l'Ajuntament de Barcelona. 

D'altra part, l'adaptació dels aplicatius per part de l'Agència Tributària de Catalunya, està previst 
dins el seu marc d'actuacions.

Impacte pressupostari

L'impacte econòmic i social de la mesura per a la ciutadania es produïrà en el moment en què 
l'Ajuntament de Barcelona, aprovi diferents imports del recàrrec en funció de la ubicació de 
l'establiment; però això no serà factible fins que l'Agència Tributària de Catalunya disposi dels 
aplicatius informàtics adaptats.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma proposada no és androcèntric i la incidència del contingut de les 
mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre 
homes i dones atès que s'adreça a les administracions que intervenen en l'aplicació del tribut, 
l'Agència Tributària de Catalunya, i l'Ajuntament de Barcelona.

Impacte de gènere

La mesura incorporada no té impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives en tant que no és una mesura que reguli obligacions dels ciutadans. En aquest 
ordre de coses, es reitera que allò que preveu la disposició addicional és l'entrada en vigor de 
l'apartat 4c) de l'article 34.

Impacte normatiu
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M-520.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

De les opcions de regulació considerades, la incorporada en l'avantprojecte és la que millor 
s'adapta a la realitat dels sistemes informàtics de què disposa actualment l'Agència Tributària de 
Catalunya; d'una altra, és la que millor respon a la voluntat de l'Ajuntament de Barcelona de 
poder aprovar diferents imports del recàrrec tant aviat com sigui possible.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta corresponen a l'Agència Tributària de 
Catalunya, qui és l'adminsitració tributària competent per a la gestió de l'impost sobre les estades 
en establiments turístics, inclòs el recàrrec.

Implementació

1059

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DISPOSICIÓ ADDICIONAL SEGONA 
 

 
 
 

1060



1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-182.2 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició addicional segona
Import de l’atribució de fons per finançar el cost directe d’explotació dels sistemes públics de sanejament 
durant l’exercici 2020 en el supòsit que aquest no resulti d’un procés de pública concurrència 

L’import de l’atribució de fons en concepte de cost directe d’explotació dels sistemes públics de sanejament 
en el supòsit regulat a l’article 55.1.a.2) del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, per a l’exercici 2020 és l’import reconegut per 
l’Agència Catalana de l’Aigua com a despesa directa d’explotació per a l’exercici 2019, incrementat en un 
8,5%.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció de l’article 55 del text refós perseguia intensificar l’estalvi i la racionalització de la 
despesa. Les despeses directes d’explotació si no resultaven d’un procés de pública concurrència, 
l’Agència només podria atribuir l’import certificat i validat l’exercici anterior. El resultat de 
l’aplicació d’aquesta disposició ha estat que l’import que pot atribuir l’Agència en concepte de 
despesa directe d’explotació - si no hi ha hagut en la seva prestació un procés de pública 
concurrència és al congelació del seu l’import. 
Transcorreguts 7 exercicis amb aquesta regulació, s’ha considerat que cal actualitzar els imports 
màxims atribuïbles en aquests casos, ja que l’acumulació de l’impacte de la inflació produeix una 
disminució gradual de la capacitat econòmica i d’actuació dels Ens gestors que pot perjudicar la 
qualitat i l’eficàcia de la prestació del sanejament.

Identificació del problema

L’objectiu  perseguit amb aquesta mesura és efectuar l’actualització dels imports de les 
atribucions de recursos en concepte de despeses directes pel sanejament, atès que els costos 
directes de gestió del sanejament s’han incrementat per causa de la inflació temporal subjacent 
en la pròpia activitat econòmica. 
El que es pretén no és augmentar les dotacions econòmiques en concepte de despeses directes, 
sinó mantenir la capacitat d’actuació que les administracions gestores disposaven en el 2013 
(moment de la congelació de qualsevol increment per aquet concepte), per a garantir una 
correcta prestació del sanejament en els seus àmbits territorials. Un cop produïda aquesta 
actualització, es mantindrà l’import resultant de la mateixa com el màxim que pot atribuir 
l’Agència per els exercicis successius, tal i com estableix l’article 55.1.a.2.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que es plategen són dues: a) no fer res i b)  introduir la modificació 
proposada. 
No fer res suposa que els ens gestors destinaran cada cop menys recursos reals ala prestació del 
servei de sanejament, la qual cosa pot repercutir en una disminució de la qualitat de la prestació 
del servei.                                      
La modificació proposada permet  l’actualització  de les atribucions de recursos congelades des del 
2013,mantenint l’incentiu als ens gestors per tal que adjudiquin la prestació del sanejament 
mitjançant fórmules de pública concurrència

Identificació de les diferents opcions

No fer res
Ingressos: 0
Despeses: 12,3 M€

El manteniment és un 3% del cost de nou. 5,6 M€ de manteniment anual corresponen a actius de 
185 M€. Amb una vida de 15 anys i una reducció d’un any per baix manteniment. El cost de 
reposició a assumir seria 12,3 M€.

Proposta
Ingressos: 0
Despeses: 5,6 M€

Impacte pressupostari
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M-182.2 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 5,6 M€
El percentatge d’actualització s’obté de l’Índex estatal de Preus Industrials de Captació, Depuració 
i Distribució d’Aigua de desembre 2012 fins a juliol 2019 i una estimació fins desembre 2019. El 
valor obtingut és de 8,5%.

No es preveu que la mesura afecti de manera directa l’activitat econòmica atès que es tracta 
d’una mesura exclusivament emmarcada en les relacions entre l’Administració hidràulica 
autonòmica i local. Justament per aquest  fet tampoc es preveu cap impacte social d’aquesta 
mesura atès que els seus destinataris són únicament i exclusivament les administracions 
hidràuliques local i autonòmica.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta normativa a incloure en  aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no 
existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a contingut de la modificació prevista ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que es fan servir les formes neutres des del punt de vista del gènere o les 
variacions adequades.

Impacte de gènere

La inclusió de la mesura té un impacte positiu perquè permet millorar  la qualitat de la prestació 
del servei de sanejament, minvant el risc d’afecció al medi, tot i que pot disminuir  l’incentiu per 
recórrer a processos de pública concurrència.
Es descarta no fer res perquè el manteniment de l’incentiu per la prestació del servei  mitjançant 
fórmules de pública concurrència no compensa que disminueixi la qualitat de la prestació del 
servei de sanejament en perdre valor real els imports de despesa directe atribuïts per l’ACA i 
afecta al medi receptor

Comparació de les diferents opcions

La implantació s’efectua  per l’Agència, a la qual li correspon també exercir el seguiment i control 
de la gestió econòmica del sistemes públics de sanejament, atès que té com a funció la validació i 
certificació dels imports corresponents a les despeses directes d’explotació.

Implementació

La mesura proposada no produeix per si mateixa cap impacte normatiu, atès que afecta a les 
relacions entre l’Administració de la Generalitat i les administracions responsables de prestar el 
servei públic de sanejament en alta, sense que es prevegi cap  afecció als subjectes privats o la 
seva activitat econòmica, ni en termes de noves obligacions per als administrats ni en termes de 
noves càrregues administratives

Impacte normatiu
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M-075.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S’afegeix una disposició addicional a l’avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i 
del sector públic per al 2020, amb el següent text:

Disposició addicional XXX
Actualització de l’import de les multes en matèria de caça i afectació dels ingressos.

1. En l’àmbit territorial de Catalunya, l’import de les multes previstes a la Llei de l’Estat 1/1970, de 4 
d’abril, de caça,  i el Decret de l’Estat 506/1971, de 25 de març, pel qual s’aprova el Reglament per a 
l’execució de la Llei 1/1970, de 4 d’abril, de caça, s’actualitza en els termes següents:
a)Infraccions molt greus, de 3.001 a 120.000 €
b)Infraccions greus, de 1.001 a 3.000 €
c)Infraccions menys greus, de 301 a 1.000 €
d)Infraccions lleus, de 60 a 300 

2. En qualsevol cas, l’import de les multes fixades a l’apartat 1 s’ha d’incrementar fins a la quantia del 
benefici obtingut per la persona infractora, si aquest fos superior.

3.Els ingressos derivats del cobrament dels imports corresponents a les sancions imposades en matèria de 
caça resten afectats al coneixement i seguiment de les espècies cinegètiques, al restabliment dels impactes 
derivats de les actuacions il·lícites previstes per la llei envers aquestes espècies i a la prevenció dels 
impactes socioeconòmics i ambientals que generin aquests animals.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els imports actuals amb que és possible sancionar les infraccions comeses en matèria de caça són 
massa baixos i han deixar de tenir cap efecte dissuassori pels caçadors, afavorint la proliferació 
d’infraccions a la llei de caça.
De fet, els costos per a l’Administració de realitzar tot el procediment sancionador són més alts 
que l’import de la mateixa sanció.Fins i tot resulta onerós per a l’administració el fet de comunicar 
la sanció a l’infractor, atès que la sanció pot ser d’1,5 euros i el cost de fer la comunicació pot ser 
superior.
A més a més, cal que els recursos que es generin mitjançant la sanció de les infraccions que 
portin a terme els caçadors, repercuteixin en la millora de la gestió cinegètica i a la reversió dels 
impactes socioeconòmics que generen les espècies cinegètiques.

Identificació del problema

Es tracta d’evitar que els imports amb que es sancionen les infraccions en matèria de caça siguin 
tan baixos que no produeixin cap efecte de dissuasió sobre el caçador, pel fet que actualment al 
caçador li surt a compte cometre infraccions, encara que hagi de pagar les sancions que es poden 
imposar amb el barem actual.

També es preveu garantir una millor gestió de l’activitat cinegètica i la reversió dels impactes 
socioeconòmics que generen les espècies cinegètiques, destinant a aquestes finalitats els 
ingressos derivats del control de les infraccions comeses pels caçadors.

Establiment d'objectius

L’opció de mantenir la regulació vigent obliga a sancionar amb uns imports tant baixos que no es 
dificulta la comissió d’infraccions a la Llei de Caça. 
Alhora, els mínims ingressos generats pel cobrament dels imports tant baixos amb què es 
penalitzen les infraccions, no permeten destinar recursos a la bona gestió cinegètica ni a la 
reversió dels impactes socioeconòmics de les espècies cinegètiques.
L’opció de fixar uns nous imports, d’acord amb la situació actual, permetrà restablir la capacitat 
dissuasòria de les sancions front a la realització d’infraccions a la Llei de Caça.

Identificació de les diferents opcions

Per quantificar l’increment d’ingressos, s’ha fet la valoració dels imports corresponents a les 
sancions imposades l’any 2017,  tenint en compte els imports actuals i els nous imports que es 
proposen (283 expedients sancionadors, dels quals 29 per infracció lleu, 65 per infracció menys 
greu, 147 per infracció greu i 42 per infracció molt greu).
Opció no fer res: Ingressos:16.540€ 

Proposta: Ingressos  593.954€

Impacte pressupostari

L’adopció de la mesura no implica cap augment de càrregues administratives, en la mesura que 
es tracta únicament d’una fixació d’imports diferents a liquidar en cas de sanció per infracció de la 
llei de caça.  Per tant, es pot concloure que la mesura compleix amb els criteris de simplificació 
administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que 
s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-075.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic i social és positiu, en la mesura que els imports recaptats amb motiu de la 
sanció de les infraccions es destinarà a compensar impactes socioeconòmics generats per les 
espècies cinegètiques i a una millor gestió de l’activitat cinegètica. Alhora, amb l'actualització dels 
imports de les sancions es disuadeix la comissió d'infraccions.

Impacte econòmic i social

La proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta no 
incideix en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la regulació per al 
qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora destinada a eradicar 
les desigualtats.

Impacte de gènere

Si es deixa la regulació tal i com està actualment, continuarà desapareguda la capacitat de 
dissuasió de les sancions per infraccions de caça.

Si es modifica l’import de les sancions, adequant-les a la situació actual, es recuperarà la 
capacitat de dissuasió de les sancions, s'incrementaran els ingressos fent més eficients els 
procediments sancionadors, i es destinaran els ingressos al coneixement i seguiment de les 
espècies cinegètiques.

Comparació de les diferents opcions

L’eficàcia de la mesura es pot constatar en el moment que es faci el recompte dels procediments 
sancionadors iniciats, dels imports finalment liquidats, i es valori si s’ha produït l’efecte dissuasori 
dels nous imports a aplicar.

Implementació
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M-189.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

DISPOSICIÓ ADDICIONAL a introduir a la Llei de mesures 
“Disposició addicional XX. Substitució de referències en el Text refós de la Llei d’urbanisme i restant 
normativa vigent

1. Se substitueixen les referències contingudes al text refós de la Llei d’urbanisme i la restant normativa 
vigent a la “Comissió d’Urbanisme de Catalunya” o a la “Comissió de Política Territorial i d’Urbanisme de 
Catalunya” per les referències a la “Comissió de Territori de Catalunya”.

2. Se substitueixen les referències que els articles 80, 82, 83.1, 84, 85.3 i 98.3 del Text refós de la Llei 
d’urbanisme fan al “conseller o consellera competent en matèria d’urbanisme” per les referències a  la 
“Comissió de Territori de Catalunya”.
3. Se substitueixen les referències que l’article 86 bis i la disposició transitòria divuitena del Text refós de la 
Llei d’urbanisme fan a la direcció general competent per raó de la matèria per les referències a la “comissió 
territorial d’urbanisme competent”.
4. Se substitueixen les referències que els articles 76.3, 82, 208.2 i 222 del Text refós de la Llei 
d’urbanisme fan a la direcció general competent per raó de la matèria per les referències a “l’òrgan del 
departament competent en matèria d’urbanisme.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la modificació proposada del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, , aprova  en aquesta Llei de mesures, comportaria que certs articles del 
vigent TRLU (com per exemple, el 76.3, 80, 82, 83.1, 84, 85.3, 86 bis, 98.3, 208.2, 222, i DT 18) 
quedessin desfasats i resultessin contradictoris amb el contingut de dita modificació (en què es 
redefineix l’atribució competencial corresponent a l’Administració de la Generalitat), generant una 
incertesa jurídica que caldria evitar.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb les disfuncions esmentades 
anteriorment mitjançant la incorporació en la mateixa Llei de mesures d’una disposició addicional 
amb la finalitat que les referències del text refós de la Llei d’urbanisme i la restant normativa 
vigent a òrgans urbanístics col•legiats i unipersonals s’ajustin a la redistribució competencial 
entre els diferents òrgans urbanístics per coherència amb la reassignació de funcions i 
denominacions efectuades.

Establiment d'objectius

Opció 1.Suposaria mantenir les disfuncions generades per la modificació del TRLU.

Opció 2.Les disfuncions observades deriven de la seva expressa regulació legal, per tant qualsevol 
alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3.Incorporació d’una disposició addicional a la Llei de mesures que substitueixi les 
referències que el Text refós de la Llei d’urbanisme i restant normativa vigent fan a òrgans 
urbanístics col•legiats i unipersonals per tal que s’ajustin a la reassignació de  funcions i 
denominacions efectuades.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa una substitució de referències a òrgans urbanístics col•legiats i 
unipersonals per tal de ser coherents amb la reassignació de funcions i denominacions efectuades 
en la modificació del TRLU en aquesta Llei de mesures, la qual cosa no requereix de cap 
increment dels recursos que hi han de ser destinats.

Impacte pressupostari

La incorporació d’una disposició addicional a la Llei de mesures es proposa per adequar les 
referències utilitzades en la denominació i funcions de determinats òrgans urbanístics al previst 
en la modificació del TRLU, de manera que no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant 
als ens locals o a les persones físiques o jurídiques afectades per les figures de planejament 

Impacte econòmic i social

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, sinó que es 
tracta d’una mesura adequada que pretén aconseguir que les referències fetes a òrgans 
urbanístics col•legiats i unipersonals esdevinguin coherents amb la redistribució competencial i de 
denominacions dels òrgans urbanístics, tot ajustant les referencies emprades per tal d’evitar 
disfuncions.

Impacte normatiu

1067

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-189.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

urbanístic.

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè comportaria contradiccions entre 
l’articulat del TRLU relatives a determinats òrgans urbanístics col•legiats i unipersonals pel que fa 
a la seva denominació i distribució competencial.

L’opció de la proposta normativa és necessària ja que permet aclarir i ajustar adequadament les 
referències esmentades i que resultin coherents amb la redistribució competencial i de 
denominacions dels òrgans urbanístics unipersonals i col•legiats.

Comparació de les diferents opcions

La proposta no requereix de cap mesura per implantar-se, directament corregirà les referències 
utilitzades en la denominació i funcions de determinats òrgans urbanístics per aconseguir 
seguretat jurídica en l’ordenament urbanístic.

Implementació
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M-111.1 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article XX
Mesures de  simplificació i reordenació del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat i 
de les entitats participades de forma no majoritària

1. Sens perjudici de la funció de supervisió contínua, en el termini de sis mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta Llei, el Govern ha d’aprovar un Pla de simplificació i reordenació del sector públic institucional de 
l’Administració de la Generalitat orientat a la reducció de despesa i l’optimització de recursos públics, 
l’eficàcia, l’eficiència organitzativa en garantia de la sostenibilitat del sistema i de la qualitat dels serveis i 
activitats.
2. El Pla s’ha de formular atenent al conjunt de les entitats participades, directament o indirectament, de 
forma majoritària per l’Administració de la Generalitat, les adscrites a aquesta, les entitats no majoritàries 
classificades AP-SEC GC i aquelles altres entitats amb participació minoritària rellevants per a l’objectiu que 
es proposa; i ha d’establir els objectius estratègics i operatius, les mesures per fer-los efectius, el calendari 
màxim d’assoliment dels objectius, i la governança del Pla. 
3. Els principals indicadors a tenir en compte per determinar els objectius i mesures del Pla són: el nivell 
d’activitat, la coincidència i/o compatibilitat de les funcions, el pressupost, la plantilla de personal, o el 
nivell de dependència econòmic financera de la Generalitat, entre d’altres.
4. Els criteris bàsics per establir les mesures del Pla són:
a. Prioritzar la concentració d’estructures i serveis que permetin reduir la despesa i generar economies 
d’escala, mitjançant la fusió d’entitats o d’altres modificacions estructurals aptes per assolir els esmentats 
objectius.
b. Eliminació de filials sense una clara justificació jurídic-mercantil integrant-les, si escau, a la matriu.
c. Desvinculació, supressió i/o dissolució d’entitats la permanència o participació en les quals no es 
justifiqui en base a raons d’interès públic; d’aquelles en que les finalitats perseguides es poden dur a terme 
mitjançant mecanismes diferents al de la personificació jurídica; o de les que estiguin suficientment 
cobertes per la iniciativa privada i no tinguin la consideració d’interès general. 
d. Implantar mesures organitzatives per a la gestió compartida i/o centralitzada de serveis interns comuns, 
i d’altres tendents a la reducció i racionalització de la despesa. 
e. Transformar la naturalesa jurídica de les entitats a d’altres formes que l’ordenament jurídic preveu per a 
la naturalesa de les funcions i activitats que desenvolupen. 
5. En els processos de simplificació, reestructuració i reordenació, caldrà adoptar mesures de reducció de 
les vocalies i càrrecs en els òrgans de govern de les entitats en un nombre que en cap cas pot excedir de 15 
membres en els màxims òrgans de govern.
6. S’habilita el Govern per transformar, suprimir, dissoldre, fusionar o desvincular l’Administració de la 
Generalitat de les entitats afectades pel Pla mitjançant Decret, independentment del rang normatiu de la 
norma o acte de creació de les entitats afectades. A aquest respecte, en allò no previst en l’àmbit de la 
Generalitat de Catalunya, el procediment i règim jurídic aplicable a les operacions de dissolució, extinció, 
fusió, desvinculació i transformació de les entitats afectades pel Pla és el previst a la Llei 40/2015, de l’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre amb la present mesura és la important dimensió o estructura 
del sector públic institucional, integrat per un total de 203 entitats del sector públic i 297 
participades minoritàriament per la Generalitat. Aquest important perímetre d’entitats dona lloc a 
duplicitats d’activitats i funcions, a entitats de reduïda dimensió i amb magres resultats d’activitat 
que suposen un fre a la millora en economies d’escala, la sostenibilitat, l’eficàcia i l’eficiència, la 
creació de valor afegit i la implementació d’un model de governança corporativa per a les entitats 
del sector públic que pivoti en una organització gerencial i superiors quotes d’autonomia de gestió 
interna.

Identificació del problema

Amb aquesta mesura es preveu reduir un 25% el sector públic institucional, reordenant i 
adequant el perímetre del sector públic institucional i de les participacions minoritàries: 
concentrant la coincidència i/o compatibilitat de les funcions, cessant la participació en entitats 
que han deixat de ser necessàries i assolint el control quan calgui. Igualment es fixa com a 
objectiu eliminar duplicitats, millorar les economies d’escala, generar participacions més sòlides i 
robustes, millorar el sistema de governança i incrementar l’eficàcia, eficiència i qualitat de serveis 
descentralitzats. També es persegueix reduir el nombre de vocalies dels òrgans de govern i 
canviar la naturalesa jurídica de les entitats quan no s’adequa a les activitats que tenen 
encomanades; així com implementar mesures de gestió compartida i mancomunació de serveis.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res no soluciona el problema existent.

Opció 2: autoregulació a través de les pròpies entitats o a iniciativa dels departaments per 
emprendre modificacions estructurals que redueixin el perímetre de sector públic. 

Opció 3: L’opció escollida que consisteix en mandatar per llei el Govern i planificar les actuacions 
de manera homogènia i integral amb indicadors establerts per determinar les operacions a 
emprendre.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impactes pressupostari directes ja que no té costos associats. L’aprovació del Pla 
com a conseqüència de  la mesura proposada, però, pot suposar una important reducció de 
despesa pressupostaria i la generació de nous ingressos. 
Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses:0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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M-111.1 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió de despeses derivades de la proposta: - 6.104 milers d’euros (s’estima obtenir la mateixa 
reducció de despesa que la obtinguda en el Pla de racionalització i simplificació del sector públic 
instrumental de 1 de juny de 2010 )

La mesura és beneficiosa per l’interès públic general perquè reduirà despesa pública, economies, 
escala, i millores en la governaça. Socialment la mesura comporta guanys pels ciutadans perquè 
permet incrementar l’eficàcia, eficiència i qualitat dels serveis públics. No té impactes en la 
realitat social i econòmica, i no afecta a les prestacions de serveis a tercers perquè la mesura és 
de caràcter organitzatiu intern; i no imposa càrregues administratives a ciutadans o empreses.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Opció 1: No fer res suposa no solucionar el problema existent.

Opció 2: L’autoregulació no és considera eficaç per la dificultat d’assolir que les entitats apliquin 
voluntàriament i a iniciativa pròpia mesures de simplificació i racionalització.

Opció 3: Una norma amb rang de Llei ofereix més garanties d’assolir les finalitats perseguides. 
Alhora, la mesura preveu una actuació integral i planificada a través d’indicadors d’actuació, que 
assegura els resultats perseguits per la visió estratègica i holística del problema a resoldre.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura comporta de forma inherent l’aprovació d’un Pla pel Govern amb 
els indicadors per planificar les operacions i avaluar els resultats assolits. Aniria a càrrec de la 
Sindicatura de Comptes, que ja va informar sobre el darrer pla de simplificació executat.

Implementació

La mesura objecte de la present proposta no té impacte en l’ordenament jurídic vigent, en tant 
que no modifica cap disposició normativa, per bé que incrementa textos normatius amb l’addició 
d’un nou article. És necessària per assolir les finalitats perseguides i proporcionada a aquestes. 
Alhora s’ajusta als criteris de borna regulació previstos per l’article 129 LPACAP.

Impacte normatiu
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M-474.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda
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L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una societat anònima. 

1. El Govern, en el termini d’un any des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, ha d’acordar l’inici del procés 
de transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, en una societat anònima, de 
naturalesa unipersonal per raó de la tinença de la totalitat de les accions, adscrita al departament 
competent en matèria de joc i apostes i ha d’aprovar els seus estatuts i promoure els actes necessaris per 
la seva inscripció al Registre mercantil.

2. La transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat creada per la Llei 5/1986, de 
17 d’abril, es produirà, conservant la personalitat jurídica de l’entitat, mitjançant la cessió i integració 
global i en unitat d’acte, de tot l’actiu i passiu de l’entitat transformada amb successió universal de drets i 
obligacions. L’eficàcia de la transformació queda supeditada a la inscripció de l’escriptura pública en el 
Registre Mercantil, data a partir de la qual neixen les obligacions que, en el seu cas, es puguin derivar de la 
nova forma d’organització.

3.Durant el procés de transformació l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat manté la seva 
activitat i el seu Consell d’Administració la composició i funcions atribuïdes per la Llei 5/1986, de 17 d’abril, 
en tot allò que afecti a les activitats comercials, prestacions de serveis en matèria d’organització, gestió 
dels jocs i l’explotació que la normativa reserva a la Generalitat, així com respecte de les competències de 
regulació del mercat del joc a Catalunya, que una vegada transformada l’entitat seran exercides per la 
unitat directiva competent en matèria de jocs i apostes. 

4. Li correspondrà a la societat anònima l'organització, i la gestió, per compte de la Generalitat de 
Catalunya mitjançant qualsevol forma admesa en dret, de la comercialització dels jocs que les disposicions 
legals reserven a la gestió de la Generalitat, d’acord amb la normativa vigent, així com qualsevol altra 
funció que li pugui atribuir el Govern de la Generalitat. 

5.Règim del personal de la societat:
El personal de la societat transformada passa a regir-se per dret laboral.
El personal laboral de l’entitat transformada s’integra en la nova societat mitjançant el mecanisme de la 
successió d’empresa i els són d’aplicació les garanties relatives a la recol·locació i al reingrés previstes en la 
disposició addicional segona del VI Conveni únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat 
de Catalunya.

6. Les quantitats obtingudes per la comercialització dels jocs resten afectades al finançament d’inversions, 
programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. Els referits ingressos s’han de 
minorar per l’import dels premis pagats, les comissions a percebre per les persones i entitats 
col·laboradores per la distribució i les restants despeses que se’n derivin per la gestió del joc. Les quantitats 
ingressades que excedeixin les inicialment previstes en l’estat d’ingressos del pressupost, donaran lloc a 
l’ampliació dels crèdits consignats per atendre les accions abans esmentades. La recaptació dels rendiments 
derivats de l’activitat del joc pot portar-se a terme pel procediment administratiu de constrenyiment. 

En els termes i quantia que es determini reglamentàriament amb els ingressos públics al que es refereix 
aquest apartat, s’han d’establir els mecanismes per atendre el pagament dels premis. La gestió d’aquests 
fons correspon a la societat anònima transformada no formant part dels seus recursos propis ni dels seus 
ingressos.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La causa principal que motiva aquesta proposta normativa és la necessitat de posar fi a la falta 
d’adequació de la normativa reguladora de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat 
al marc jurídic europeu, pel que fa a l’aplicació del principi que exigeix la separació de l’ens 
regulador i l’ens operador en l’àmbit dels jocs de loteria reservats a la Generalitat de Catalunya, 
per tal de garantir la necessària transparència, i la necessitat de dotar a l’ens operador de la 
forma jurídica adequada per poder accedir al mercat de les loteries dins l’àmbit territorial de 
Catalunya amb les majors garanties de competitivitat i eficiència en la gestió.

L’actual forma jurídica de l’ens operador en aquest àmbit dels jocs de loteria reservats a la 
Generalitat de Catalunya es considera excessivament rígida, especialment en l’àmbit de 
l’organització, la gestió i la contractació, sense que aquesta falta de flexibilitat es correspongui a 
la necessitat de protecció de cap bé jurídic determinat. 

I la forma jurídica que es proposa, atenent a la normativa reguladora dels diferents àmbits, en 
especial el contractual, disposa de prou elements per tal de dotar-la de garanties equiparables 
per preservar els principis que han de presidir l’actuació, la gestió i la contractació en les que hi 
ha un interès públic subjacent, derivat en aquest cas de la titularitat pública dels jocs de loteries 
respecte dels quals l’operador desenvolupa les seves activitats de caràcter comercial i del destí 
dels beneficis que s’obtenen de la seva explotació.

Identificació del problema

Amb aquesta actuació l’EAJA pretén alinear-se amb l’entorn més pròxim que l’envolta del sector 
de loteries, i aconseguir el doble objectiu de dotar de major transparència i adequació al marc 
jurídic europeu, per una banda, i la flexibilitat necessària que permeti aplicar les fórmules que 
millor s’adeqüin a cada moment, i superar així la rigidesa en aquesta matèria, amb l’objectiu 
principal dotar l’operador de de poder atendre i donar el millor servei a la ciutadania en relació a 
la gestió de les loteries i al destí dels beneficis a les finalitats que caracteritzen i justifiquen 
aquesta activitat de caràcter comercial. L’actual configuració de l’EAJA no està alineada amb les 
circumstàncies actuals del sector, ni del context proper que ens envolta, ni adequades amb les 
necessitats requerides per a donar resposta eficaç a l’interès general.

Establiment d'objectius

Abans d’iniciar la tramitació d’aquesta proposta normativa, la unitat promotora ha valorat les 
opcions d’intervenció possibles, tant normatives com no normatives, que permetrien assolir els 
objectius fixats.

Partint dels objectius fixats de poder donar resposta àgil i en el menor temps possible a la doble 
necessitat d’adequació al marc normatiu europeu i dotar a l’operador de majors garanties de 
competitivitat i eficiència en la gestió, s’ha valorat l’opció de no fer res i mantenir vigent l’actual 
regulació. Això comportaria, però, un efecte contraproduent.

Amb “no fer res”, des d’un punt de vista estrictament jurídic, no s’assoliria la necessitat de dur a 
terme l’adequació normativa ni de millorar la competitivitat i eficiència de l’operador. Tampoc 
tenen cabuda les opcions no normatives, entenent per aquestes no regular o no intervenir, 
incentivar l’autoregulació de sectors econòmics, adoptar mesures de coregulació amb els agents 

Identificació de les diferents opcions
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Constitueixen ingressos de la societat transformada, entre d’altres, els que se’n derivin de les seves 
activitats de gestió per compte de la Generalitat de Catalunya o per compte propi de les activitats de joc en 
els termes que s’estableixin estatutàriament. 

7. S’autoritza el Govern per dictar les disposicions i adoptar les mesures que siguin necessàries per a 
l’aplicació i implementació del que preveu aquest article.

econòmics, programar campanyes informatives, establir incentius financers i preveure 
instruments econòmics (subvencions, ajuts, etc.), cap d’aquestes resulta adequada.

En conclusió, s’han avaluat les opcions de regulació normatives possibles:

A.	Adoptar nova normativa
B.	Revisar i modificar la normativa vigent
C.	Regular de manera intensiva
D.	Regular de manera poc intensiva
E.        Establir mesures de flexibilització per a les pimes

La unitat promotora, havent estudiat i analitzat les diverses opcions possibles, ha escollit l’opció 
B, consistent en revisar i modificar la normativa vigent. No hi ha cap altra opció de regulació que 
sigui menys intrusiva i causi menys tràmits administratius, ja que es tracta d’una modificació que 
afecta a la llei reguladora de l’Entitat i afecta a la naturalesa jurídica de la mateixa.

Per adoptar aquesta decisió s’ha valorat l’abast i la tècnica des de la perspectiva de la 
simplificació normativa. Quant a l’abast s’ha intentat minimitzar al màxim el nombre d’articles i 
l’extensió de la norma.

La proposta no té impacte en el pressupost de la Generalitat en la mesura que no implica un 
augment de la necessitat de més recursos humans o materials. I en particular, no té cap afectació 
al pressupost per a l’any 2019 ja que el desenvolupament de la llei projectada només requereix 
l’aprovació de disposicions reglamentàries, la redacció dels estatuts i la inscripció en el Registre 
mercantil, així com la cessió global d’actius i passius.

Impacte pressupostari

La nova forma societària permetrà fomentar una gestió més eficient de l’activitat de loteries i 
incrementar els nivells de competència existents en el sector. Així com cal destacar unes 
repercussions en l’àmbit laboral pels treballadors de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat i en l’àmbit de contractació pública de la nova societat.
Les quantitats obtingudes per la comercialització dels jocs resten afectades al finançament 
d’inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. En 
l’actualitat es vinculen a un sol departament de la Generalitat.

Repercussions laborals 

1.D’acord amb el text proposat, el personal laboral que en el moment de l’assumpció de les 
funcions per part de la societat de nova creació presti serveis en l’Entitat de Jocs i Apostes de la 
Generalitat exercint funcions que són assumides per aquesta, s’integra a l’empresa que es crea 
per aplicació del mecanisme de successió d’empresa. 
Aquest mecanisme està regulat a l’article 44 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, 

Impacte econòmic i social

La proposta regula aspectes de caràcter organitzatiu de l’Administració de la Generalitat i no té 
incidència des del punt de vista de càrregues administratives per empreses i ciutadania, si bé no 
s'hauria d'oblidar que la conversió de l’EAJA en societat anònima obrirà la possibilitat -de futur- 
de participació d'operadors privats en el seu capital, i caldrà articular els principis bàsics que 
garanteixin la publicitat i transparència dels procediments.

Impacte normatiu
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pel qual s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut dels treballadors i comporta que no 
s’extingeixen les relacions laborals, de manera que es produeix una subrogació en els drets i les 
obligacions laborals i de Seguretat Social de l’anterior entitat, inclosos els compromisos de 
pensions i, en general, totes les obligacions en matèria de protecció social complementària. 
Així doncs, el personal laboral de l’EAJA conservarà els contractes laborals amb l’antiguitat, la 
categoria i les retribucions que tinguin consolidades amb ple respecte als drets que tinguin 
adquirits. 

2. La societat anònima de nova creació està inclosa dins l’àmbit d’aplicació de les normes sobre 
despeses de personal contingudes a la normativa pressupostària, de la mateixa manera que 
l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i, per tant: 
- L’increment de la massa salarial del personal laboral al seu servei vindrà determinat per la Llei 
de pressupostos generals de l’Estat per a cada exercici, en termes d’homogeneïtat per als dos 
períodes de comparació.

3. La limitació a l’oferta d’ocupació pública que es dicta amb caràcter bàsic a la Llei de 
pressupostos generals de l’Estat per al 2017, prorrogats per al 2018, exceptua a les societats 
mercantils públiques de la seva regulació general, i estableix un règim específic de contractació 
de personal que es conté a la disposició addicional quinzena també amb caràcter de normativa 
bàsica en els termes següents: 

•	S’estableix que podran procedir a la contractació de nou personal amb les limitacions i requisits 
establerts en aquesta disposició, que no seran aplicables quan es tracti de la contractació de 
personal, funcionari o laboral, amb una relació preexistent de caràcter fixa i indefinida en el 
sector públic estatal, autonòmic o local en què, respectivament, estigui inclosa la societat 
mercantil, els quals generaran dret a seguir percebent, des de la data de la seva celebració, el 
complement d'antiguitat en la mateixa quantia que es vingués percebent en el departament 
ministerial, organisme públic, societat, fundació o consorci de procedència. 

•	Només en casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables, podran dur a terme 
contractacions temporals. 
•	Les societats mercantils públiques que hagin tingut beneficis en dos dels últims tres exercicis 
podran realitzar contractes indefinits amb un límit del 100 per cent de la seva taxa de reposició. 
•	Les societats mercantils públiques diferents de les compreses en el paràgraf anterior podran 
realitzar contractes indefinits amb un límit del 60 per cent de la seva taxa de reposició.
•	Addicionalment, podran realitzar, exclusivament per processos de consolidació d'ocupació 
temporal, contractes indefinits amb un límit del 15 per cent de la seva taxa de reposició. 
Per tant, a la nova societat anònima no li seran d’aplicació les limitacions de l’oferta d’ocupació 
públiques que amb caràcter bàsic estableixen una taxa de reposició de fins un màxim del 100 per 
cent per sectors prioritaris (entre les quals no s’encabeixen les funcions de l’EAJA) i d’un 50 per 
cent per a la resta. Aquestes limitacions són aplicables també per als processos de consolidació 
de personal previstos a la disposició transitària quarta de l’Estatut bàsic de l’empleat públic. 
L’extinció de l’EAJA i la creació d’aquesta nova societat comportaran una major flexibilització en la 
contractació de nou personal i els processos de consolidació de l’ocupació temporal es veuran 
afavorits amb la previsió d’una taxa de reposició addicional del 15 per cent. 

Repercussions en l’àmbit de la contractació pública 

Dins del marc regulador de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per 
la qual es traslladen a l'ordenació jurídica espanyola les Directives del Parlament Europeu i del 1075

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


4

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-474.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP), a l’EAJA 
actualment li correspon un nivell de subjecció 2, en conseqüència li són aplicables les normes 
contingudes a l’article 316 amb caràcter general, i l’article 317 pels procediments harmonitzats i 
318 pels no harmonitzats de la LCSP. Això implica màxima subjecció als procediments definits i 
pautats en la Llei amb plena afectació pel que fa al compliment dels mateixos, i als seus terminis 
i requeriments. Aspectes aquests que, molt sovint, generen conflicte amb una activitat en la què 
predominen els aspectes comercials i mercantils que requereixen més flexibilitat pel fet d’existir 
competència en el mercat. 
Així mateix, es troba sotmès a l’activitat del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic, a 
més a mes de la seva subjecció al control jurisdiccional corresponent. 
Amb la transformació en Societat Anònima, atès que la seva activitat es purament mercantil, 
aplicant els criteris doctrinals i jurisprudencials del TJCE recollits a la l’EAJA, passaria al què es 
coneix com a nivell de subjecció 3 a la LCSP. 
Així estaria sotmesa al marc regulatori establert a l’article 321 que regula ’adjudicació de 
contractes de les entitats del sector públic que no tinguin el caràcter de poders adjudicadors:
1. Els ens, organismes i entitats del sector públic que no tinguin la consideració de poders 
adjudicadors s’han d’ajustar, en l’adjudicació dels contractes, als principis de publicitat, 
concurrència, transparència, confidencialitat, igualtat i no-discriminació. 
2. L’adjudicació dels contractes s’ha d’efectuar de forma que recaigui en l’oferta econòmicament 
més avantatjosa. 
3. En les instruccions internes en matèria de contractació que aprovin aquestes entitats s’ha de 
disposar el que sigui necessari per assegurar l’efectivitat dels principis enunciats a l’apartat 1 
d’aquest article i la directriu que estableix l’apartat 2. Aquestes instruccions s’han de posar a 
disposició de tots els interessats a participar en els procediments d’adjudicació de contractes 
regulats per elles, i publicar-se en el perfil de contractant de l’entitat. 
En l’àmbit del sector públic estatal, sobre aquestes instruccions s’ha d’emetre informe abans de la 
seva aprovació per l’òrgan al qual correspongui l’assessorament jurídic de l’entitat corresponent.”
 
En conclusió, els canvis seran substancials en aquesta matèria, ja que les instruccions de 
contractació constituiran el marc jurídic regulador de la seva activitat contractual i poden aportar 
més flexibilitat amb la possibilitat de modular certs aspectes procedimentals paer adaptar els 
mateixos a les necessitats específiques de la futura societat dins del marc de la seva activitat 
mercantil, sense diferenciació en relació a si es tracta de contractes harmonitzats o no ja que no 
serien poder adjudicador, i sempre dins del respecte als principis de publicitat, concurrència, 
transparència, confidencialitat, igualtat i no discriminació i de forma que l’adjudicació recaigui en 
l’oferta econòmicament més avantatjosa.

La proposta no fa un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere, tot al contrari, ja que precisament s’aprofita per actualitzar els 
termes que utilitza la normativa vigent. La proposta no té incidència respecte del principi 
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones i no s’introdueix cap aspecte que pugui produir un 
efecte discriminatori de gènere.

Impacte de gènere

No fer res: Això significa mantenir la situació actual, incomplint la normativa europea que exigeix 
la separació de l’ens regulador i l’ens operador en l’àmbit dels jocs de loteria.

Proposta d'inclusió en l'avantprojecte de llei de mesures

Comparació de les diferents opcions
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Una vegada implementada la solució reguladora que es proposa, s’haurà d'avaluar el fet que sigui 
la Direcció general de Tributs i Joc l'òrgan que assumeixi les funcions reguladores del sector del 
joc i de les apostes, separadament de l'operador, l'Entitat Autònoma de jocs i apostes de la 
Generalitat.

Implementació
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Disposició addicional. Cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya

Totes les  denominacions que es contenen a la LLEI 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya 
i d'aprovació dels llibres primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat,  
referides  a:
-	Cossos tributaris d’adscripció exclusiva a l’Agència Tributària de Catalunya
-	Cossos tributaris d’adscripció a l’Agència Tributària de Catalunya
-	Cossos tributaris adscrits a l’Agència Tributària de Catalunya
-	Cossos específics adscrits a l’Agència Tributària de Catalunya
-	Cossos tributaris que té adscrits
-	Cossos tributaris de l’Agència Tributària de Catalunya
-	Cossos tributaris de l’Agència 
-	Qualsevol altra denominació que faci referencia als cossos tributaris
resten suprimides i son substituïdes per la denominació única Cossos Tributaris de la Generalitat de 
Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’adscripció exclusiva a l’Agència Tributària de Catalunya dels cossos tributaris  impedeix que 
funcionaris pertanyents a aquests cossos puguin prestar els seus serveis a altres òrgans o entitats 
de l’Administració Tributaria de Catalunya que exerceixen funcions tributàries o relacionades amb 
la matèria tributària.

Identificació del problema

La finalitat d’aquesta mesura té per objectiu que els diferents òrgans o entitats que conformen 
l’Administració tributaria de Catalunya puguin preveure que alguns dels llocs de treball previstos 
en les seves RLT i que requereixin  coneixements i expertesa en l’àmbit tributari puguin ser dotats 
amb funcionaris dels cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

Atès que la denominació dels cossos tributaris venia regulada en una norma amb rang de Llei la 
modificació prevista només és possible mitjançant una modificació en una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de 	la Generalitat.

3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa 	addicional, atès que 
únicament consisteix en un canvi de nomenclatura dels cossos tributaris i per tant no té cap 
impacte pressupostari

Impacte pressupostari

La mesura proposada no té transcendència directa sobre l’activitat econòmica ni sobre la 
ciutadania.

Impacte econòmic i social

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es refereix a persones funcionàries, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona.

Impacte de gènere

El canvi de  denominació  dels cossos tributaris s’ha de realitzar per Llei tota vegada que és una 
Llei la que crea aquests cossos.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura correspon als òrgans de l’Administració Tributaria de Catalunya.

Implementació

No es preveuen càrregues administratives per a la ciutadania atès que és una mesura que afecta 
al funcionament intern de l’Administració Tributària de Catalunya.

Impacte normatiu
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S’incorpora una disposició addicional amb el redactat següent:
“Disposició addicional. Foment de la utilització d’àrids reciclats procedents de la valorització de residus de la 
construcció i demolició
1.	En els projectes i obres de construcció d’obra publica i d’obra privada s’ha de preveure l’ús d’àrid reciclat 
en un percentatge mínim del 5 % en pes del total d’àrids previstos, excepte que el redactor del projecte 
justifiqui degudament en la memòria que les característiques de l’obra no permeten l’ús d’aquest tipus de 
material.
La direcció d’obra ha de certificar el percentatge d’àrid reciclat utilitzat a l’obra adjuntant el certificat del 
subministrador de l’àrid reciclat.

2.	S’habilita a la persona titular del departament competent en matèria de medi ambient per establir, 
mitjançant ordre, els requisits per a la utilització dels àrids reciclats i dels materials de construcció 
obtinguts com a producte d’una operació de valorització de residus de la construcció i demolició.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Segons el PEMAR 2016-2022, el sector de la construcció a tot el territori espanyol es troba en un 
moment de recessió, agreujat pel fet que el cicle anterior va ser de gran expansió. El descens en 
la demanda d’habitatges, juntament amb la caiguda dels preus i l’escassa inversió en obra 
pública fan que l’activitat d’aquest sector se situï en nivells molt inferiors als de l’any 2008.
En conseqüència, la reducció en la generació de residus de la construcció i demolició en els últims 
anys ha suposat que les plantes de tractament no rebin residus suficients per continuar la seva 
activitat, situació que s’agreuja amb el fet que els materials tractats per aquestes instal•lacions 
no tenen suficient demanda, atès que les Administracions Públiques, que eren les principals 
demandants d’aquest material, han reduït en gran mesura la seva activitat.

Identificació del problema

És per això que s’ha considerat necessari impulsar l’ús dels àrids reciclats amb una regulació que 
consolidi la seva utilització, no només en obra pública, atès que l’experiència assolida els últims 
anys en la valorització de residus de la construcció i demolició ha confirmat la possibilitat real 
d’introducció d’aquestes matèries en el mercat.
Així, serà possible assolir l’objectiu previst al PRECAT20 relatiu al fet que en l’any 2020 s’hagi 
desenvolupat el mercat de l’àrid reciclat per facilitar que la totalitat de la seva producció sigui 
absorbida en aplicacions a Catalunya, i donar compliment a la proposta del PEMAR, amb la 
garantia de la corresponent regulació tècnica.

Establiment d'objectius

En relació amb les opcions de regulació, d’entrada l’opció de no fer res s’ha descartat en la 
mesura que l’objectiu descrit requereix una actuació activa per part de les administracions 
públiques a fi i efecte que pugui ser assolit.

Així mateix, i en la mesura que és necessari incidir sobre el sector privat, mesures de tipus 
administratiu de foment de l’àrid reciclat en el sector públic no són suficients, de manera que 
resulta preceptiu establir obligacions per a tots els administrats.

Identificació de les diferents opcions

Vist el contingut de la proposta, l’aprovació de la mateixa no comportarà cap impacte en el 
pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya atès que no se li encomanen noves funcions 
rellevants en el marc d’aquesta mesura que, en qualsevol cas serien assumides amb els mitjans 
personals i materials existents a l’Agència de Residus de Catalunya, dins de les seves 
disponibilitats pressupostàries.

Impacte pressupostari

No es preveu que aquesta mesura comporti cap conseqüència significativa en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives.
Així, l’establiment d’un percentatge mínim d’àrid reciclat en els projectes i obres de construcció 
pública i privada, no es tracta d’una novetat. Així, el que es fa en aquesta proposta és adaptar-lo 
per incloure la previsió del PEMAR, el qual ja proposa la inclusió, sempre que sigui possible, en 
les construccions d’obra pública i privada, d’un percentatge mínim d’un 5% d’àrid reciclat de 
residus de la construcció.

Impacte normatiu
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La població afectada per aquesta proposta són els professionals i empreses que potencialment 
tenen, d’una forma o una altra, algun grau de participació /implicació amb els àrids reciclats de la 
construcció. 
La mesura no genera un impacte nou rellevant pels afectats contribuint, en canvi, a donar als 
mateixos una major seguretat jurídica en la gestió d’aquests residus i la millora de la gestió dels 
residus regulats, amb la consegüent millora per al medi ambient.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe, tal i 
com indica el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

En tractar-se de donar compliment a un objectiu del PRECAT20 i d’una proposta inclosa en el 
PEMAR, i per tal de dotar d’eficàcia normativa a la mesura, resulta necessari incorporar aquesta 
prescripció en una norma que resulti d’obligat compliment. A més, cal tenir en compte que, en la 
mesura que és necessari incidir sobre el sector privat per tal de garantir l’eficàcia de la proposta, 
mesures de tipus administratiu de foment de l’àrid reciclat en el sector públic no són suficients, 
de manera que resulta preceptiu establir obligacions per a tots els administrats.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu realitzar un seguiment intern de l’eficàcia de la mesura observant el compliment per 
part dels agents implicats. 
S’actualitzarà i adaptarà la documentació de seguiment, tot utilitzant les dades que presenten 
anualment els gestors autoritzats per crear els indicadors oportuns.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-479.0 SLT Salut

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició addicional.- Personal estatutari de l'Institut Català de la Salut que ocupi càrrecs directius.

“El personal estatutari que subscrigui un contracte laboral d’alta direcció per a ocupar un càrrec directiu a 
l’Institut Català de la Salut té dret a continuar percebent l’import del complement de carrera professional 
corresponent al nivell de carrera que tenia reconegut com a personal estatutari. “

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La designació com a càrrec directiu de l’ICS suposa en aquests moments la pèrdua d’un 
complement de caràcter personal, el de carrera professional, que en alguns casos fa que accedir a 
un càrrec directiu no sigui atractiu des del punt de vista retributiu ja que la millora retributiva que 
suposa accedir a un càrrec directiu és veu minorada de manera molt notable per la pèrdua del 
complement de carrera professional. Hi ha altres complements de caràcter personal que no es 
perden, com per exemple, els triennis.

Identificació del problema

Els objectius de la mesura proposada són els següents:
	Fer atractiu des del punt de vista retributiu accedir a un càrrec directiu de l’ICS.
	Mantenir els drets retributius de caràcter personal adquirits en la condició de personal estatutari 
fix al accedir a un càrrec directiu de l’ICS.
	Xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxx xxxx xxxx 
xxx xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxx

Establiment d'objectius

La proposta efectuada desenvolupa tant el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat 
Públic, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, com la Llei 55/2003, de 16 de 
desembre, d’Estatut marc del personal estatutari del serveis de salut. No és possible adequar 
aquesta regulació als objectius de la mesura proposada sense introduir una modificació legislativa.

Identificació de les diferents opcions

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Impacte pressupostari

La mesura no té ni impacte econòmic ni impacte 
social.xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxx

Impacte econòmic i social

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. No hi ha incidència pel que fa al principi d’igualtat 

Impacte de gènere

No hi ha càrregues 
administrativesxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-479.0 SLT Salut

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

d’oportunitats entre dones i homes. Xxxxxxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxx xxxx xxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxx x xx x 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.

No hi ha comparació perquè la mesura només es pot implementar amb una modificació amb rang 
de llei. Xxxxxxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxx xxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxx x xx x xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxx xxx xxxxxxxxx 
Xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.

Comparació de les diferents opcions

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-280.0 Addició SLT Salut

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

A determinar

Disposició addicional XXXX

Integració del personal funcionari dels cossos estatals de metges inspectors i del personal laboral de la 
categoria professional tècnics en gestió i administració sanitària de l’Institut Català de la Salut en el 
Departament de Salut

1.	El personal funcionari dels cossos estatals de metges inspectors, així com el personal laboral de la 
categoria professional de tècnics en gestió i administració sanitària, que prestin serveis o hagin tingut la 
seva darrera destinació a l’Institut Català de la Salut, s’integren en el Departament competent en matèria 
de salut, amb adscripció a l’òrgan que té atribuïdes les funcions d’ordenació i regulació sanitària.

2.	Aquesta integració s’efectua mantenint el règim jurídic, la vinculació jurídica i els drets consolidats del 
personal objecte d’integració.

3.	La forma d'integració del personal laboral de la categoria professional de tècnics en gestió i administració 
de l’Institut Català de la Salut al Departament de Salut comporta el reconeixement de la subrogació, amb 
tots els efectes jurídics que se'n puguin derivar.

4.	S’habilita al departament competent en matèria de salut per a la implementació d’aquesta disposició.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Determinat personal funcionari dels cossos estatals de metges inspectors i personal laboral de la 
categoria professional tècnics en gestió i administració sanitària estan adscrits orgànicament a 
l’Institut Català de la Salut, cosa que resulta inadequada ateses les seves funcions pròpies i que 
provoca una incongruència sistemàtica entre les seves funcions i les funcions d’assistència 
sanitària del personal estatutari de l’Institut Català de la Salut (en aquest sentit, no estan 
representats a la Mesa Sectorial de Negociació de Sanitat ni acollits al II Acord de condicions de 
treball del personal estatutari de l'Institut Català de la Salut adoptat per la referida Mesa). La 
població afectada per aquesta problemàtica és la conformada per aquesta part de personal 
funcionari i personal laboral orgànicament adscrit a l’Institut Català de la Salut.

Identificació del problema

Posar fi a la inadequada adscripció orgànica a l’Institut Català de la Salut del personal funcionari 
dels cossos estatals de metges inspectors i del personal laboral de la categoria professional 
tècnics en gestió i administració sanitària.

Preveure i predeterminar legalment la integració d’aquest personal funcionari i laboral al 
Departament de Salut, amb adscripció a l’òrgan amb funcions d’ordenació i regulació sanitària

Establiment d'objectius

Opció de no fer res: suposa persistir i agreujar la problemàtica identificada.

Possibles alternatives d’intervenció: la solució a la problemàtica identificada només es pot assolir 
mitjançant una norma amb rang legal.

Opció proposada: solucionaria la problemàtica identificada. L’addició d’una disposició addicional a 
la Llei de mesures fiscals i administratives 2020 resulta coherent en tant que aquesta proposta 
està vinculada a les propostes d’addició, mitjançant aquest Avantprojecte de llei, de les 
disposicions addicionals dinovena i vintena a la LOSC.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Risc potencial d’impugnacions generalitzades de reconeixement de retribucions del personal 
estatutari de l’ICS (carrera professional, DPO), hi ha sentències precedents.

Proposta

La mesura d’integració dels cossos estatals de metges inspectors i dels TGAS de l’ICS al 
Departament de Salut no té cap impacte econòmic, atès que en el moment de la integració al 
Departament seran transferides les places i el pressupost dels llocs que ocupen de l’ICS al 
Departament de Salut. Aquesta mesura afecta a 17 llocs de metge inspectors i a 19 llocs de TGAS.

Impacte pressupostari

Aquesta proposta no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives, ni implica noves càrregues, en tant que s’incardina en la potestat 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-280.0 Addició SLT Salut

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Opció de no fer res: no s’aprecia que tingui un impacte econòmic ni social.

Opció proposada: suposa exercitar la potestat d’autoorganització de l’Administració i, per tant, no 
s’adverteix un impacte econòmic i social. 

Valorades ambdues opcions, es conclou que la proposta no comporta cap impacte de tipus 
econòmic o social.

Impacte econòmic i social

S’ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta proposta amb rang 
legal, raó per la qual no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel 
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte de gènere

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que, tot atenent 
a la doctrina constitucional sobre la predeterminació legislativa de les integracions de personal, 
permetria solucionar la problemàtica derivada de la inadequada adscripció orgànica d’aquest 
personal a l’Institut Català de la Salut. Contràriament, la problemàtica identificada persistirà i 
s’agreujarà.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta s’haurà de dur a terme mitjançant els corresponents actes 
administratius d’adscripció del personal derivats de la seva integració, en ús de l’habilitació al 
Departament de Salut. El seu seguiment i avaluació s’efectuarà a través del Pla de Salut 2016-
2020.

Implementació

d’autoorganització de l’Administració de la Generalitat. La proposta no produeix cap impacte en 
les pimes ni la ciutadania, en tant que no els hi genera noves càrregues administratives ni se’ls 
imposen costos financers ni de cap altra naturalesa.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-427.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S'afegeix una disposició addicional a l'avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives 
per al 2020, amb el text següent:
Disposició addicional
Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya

1. Es creen, dins del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya, l’Escala superior d’intervenció i 
l’Escala tècnica de control i comptabilitat.

2- Escala superior d’intervenció 
Són funcions pròpies de l’Escala superior d’Intervenció les següents:

a)Fiscalitzar tots els actes administratius susceptibles de donar lloc al reconeixement i a la liquidació de 
drets i obligacions de contingut econòmic, o que tinguin repercussió financera o patrimonial en els casos 
establerts per les disposicions vigents, i intervenir els ingressos i els pagaments que en derivin.
B)Intervenir i comprovar la inversió dels cabals públics.
C)Presenciar i intervenir el moviment de cabals, d’articles i d’efectes en els establiments, els magatzems i 
les caixes, i comprovar les dotacions de personal, les existències en metàl·lic, els efectes, els articles i els 
materials.
D)Assistir a les licitacions que es facin a la contractació d’obres, la gestió de serveis públics, els 
subministraments, els arrendaments i l’adquisició i l’alienació de béns.

E)Promoure i interposar, en nom  i en interès de la Hisenda de la Generalitat, els recursos que 
corresponguin, d’acord amb les disposicions corresponents.
F)Dirigir la comptabilitat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.
G)Fiscalitzar, preparar i conformar els comptes comptables que els òrgans de l’Administració hagin de retre 
als òrgans de control extern.
H)Fiscalitzar els expedients de modificació de crèdits.
i)Exercir, en relació amb la comptabilitat de les empreses públiques, les facultats establertes per l’article 79 
de la Llei de Finances Públiques de Catalunya.
J)Exercir el control financer i el control posterior.
K)Dirigir i, si s’escau, realitzar les auditories a què es refereix l’article 75 de la Llei de Finances Públiques de 
Catalunya.
L)Emetre els informes que requereixin els Departaments, els organismes autònoms i altres ens relacionats 
amb l’activitat financera de la respectiva competència d’aquells.
M)Exercir el control d’eficàcia, mitjançant l’anàlisi del cost de funcionament i del rendiment o la utilitat dels 
serveis o les inversions respectius, i del compliment dels programes corresponents.
N)Exercir el control, el seguiment i l’avaluació de la gestió en l’àmbit econòmic i financer, mitjançant 
auditories de gestió i informes i anàlisis globals o específics sobre resultats, riscs, organització, 
procediments, sistemes i programes.
O)Altres funcions que s’estableixin en la Llei de finances Públiques de Catalunya.
P)Altres tasques derivades o relacionades amb les funcions anteriors.

3. Escala tècnica de control i comptabilitat 
Són funcions pròpies de l’Escala tècnica de control i comptabilitat, donar el suport a  l’Escala superior 
d’Intervenció en les següents tasques:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’actual normativa vigent regula únicament l’accés al cos d’intervenció General i les funcions que 
es realitzen de control i comptabilitat tenen el suport de persones pertanyents a altres cossos.
Això provoca disfuncions, ja que s’actua sense una especialització en les funcions a realitzar. A 
més aquesta situació no permet l’especialització, ni realitza una carrera administrativa dins del 
cos.

Identificació del problema

L’objectiu principal del proposta es proporcionar una carrera administrativa dins del cos de la 
Intervenció de la Generalitat.

Per altra banda, la creació de les escales millorarà la realització de les tasques encarregades a la 
Intervenció General, al especialitzar les funcions en dos grups homogenis del cos.

Establiment d'objectius

Quant a les diferents opcions, l’opció de “no fer res” perpetuaria la inexistència de carrera 
administrativa i les disfuncionalitats en l’exercici de les funcions de manera eficient. Per aquest 
motiu es tracta d’una alternativa per la que no es pot optar. Per tant, es fa necessària una 
actuació per part del legislador

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de” no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò pretès amb la reforma té una finalitat 
ordenada o esclaridora i no tant d’innovació pràctica. És a dir, la modificació no repercuteix sobre 
els recursos personals i materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió i supervisió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Impacte de gènere

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les carregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té impacte.

Impacte normatiu
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M-427.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

a)Fiscalitzar els actes de fiscalització posteriors al de la fiscalització prèvia de les despeses materials no 
inventariable, així com els de caràcter periòdic i els de tracte successiu.
B)Fiscalitzar els expedients de contractació administrativa, subvencions, transferències i ajuts.
C)Fiscalitzar l’aplicació dels fons a justificar, tant els de caràcter esporàdic com renovables.
D)Fiscalitzar els expedients de reconeixements de drets.
E)Realitzar les actuacions d’anàlisi i proposta dels expedients sotmesos a control posterior.
F)Realitzar la intervenció material dels cabals.
G)Realitzar la gestió, anàlisi i proposta en les actuacions de control financer.
H)Realitzar la gestió, anàlisi i proposta en les actuacions de control de la gestió economico financera.

i)Realitzar les actuacions de gestió comptable en el marc de les competències de la Intervenció General.
J)Les que estableixi mitjançant resolució l’interventor o interventora General.
K)Les tasques derivades o relacionades amb les funcions anteriors.

4.Especialitats en l’accés al Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya.

L’accés a les escales del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya, ja sigui pel torn lliure com pel 
torn de promoció interna, es realitza mitjançant el sistema selectiu de concurs-oposició, amb inclusió de les 
proves teòriques i pràctiques establertes a la convocatòria, i es completa amb la superació d’un curs de 
formació que tindrà caràcter selectiu.

Com a mínim, la meitat de places que es convoquin per torn de promoció interna per a l’accés a l’Escala 
superior d’Intervenció s’han de reservar per a la seva provisió entre el personal que acrediti una antiguitat 
mínima de quatre anys com a funcionari de carrera de l’Escala tècnica de control i comptabilitat. Els 
processos selectius d’accés per aquest torn de promoció interna establiran exempcions en la realització de 
determinades proves o exercicis o bé en l’avaluació de la part del temari que es consideri superada.

Reglamentàriament s’ha d’establir el contingut i durada de les proves selectives i els cursos selectius de 
formació, el contingut del temari que ha de regir la fase d’oposició i les regles sobre composició i sistema 
de designació dels tribunals qualificadors.

Com s’ha exposat l’opció de no fer res no reuneix els mínims exigits pels principis de seguretat 
jurídica i simplicitat. Així doncs, cal regular la proposta per assolir aquests principis i objectius a 
assolir, a més de tots els altres referents a la bona regulació, necessitat, proporcionalitat, 
transparència, eficiència i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

No es fa necessari establir determinades mesures d’execució per a la seva implementació.

L’èxit de la proposta es materialitzarà en la certesa que transmetrà el precepte als òrgans i 
unitats afectats.

Implementació
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M-325.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició addicional
Terminologia
Les referències que en els textos normatius vigents a Catalunya s’efectuen a “disminuïts” i a “persones amb 
disminució”, o a altres anàlegs, s’han d’entendre realitzades a “persones amb discapacitat”.
Les disposicions de caràcter general que es dictin a Catalunya, amb rang legal o reglamentari, han 
d’utilitzar els termes “persona amb discapacitat” o “persones amb discapacitat” per denominar-les.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Per part del el grup de treball jurídic creat pel CODISCAT s’ha detectat que en la normativa 
catalana vigent es fa referència a “persones disminuïdes” i termes equivalents, enlloc de “persones
 discapacitades” tal i com estableix la Convenció internacional de les Nacions Unides sobre els 
drets de les persones amb discapacitat.

Ateses les diverses correccions que caldria fer, es proposa incloure una disposició addicional en la 
Llei d’acompanyament als pressupostos amb la finalitat d’uniformar la terminologia i adequar-la a 
la terminologia actual.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta addició és actualitzar i uniformar la nomenclatura emprada al llarg dels anys, 
i dels diferents contexts històrics i socials, per referir-nos a les persones amb discapacitat. Cal 
tenir en compte que aquesta terminologia ja ha quedat desfasada i que en compliment de la 
Convenció internacional de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat 
cal modificar per a la terminologia actual.

Establiment d'objectius

Entenem que l’addició en una norma amb rang de llei com és la Llei d’acompanyament és la més 
adient atès permet desplaçar la terminologia referida a les persones discapacitades que ha quedat 
obsoleta per l’actual. Així mateix, l’opció d’anar identificant i modificant cadascuna de les normes 
amb rang de llei o reglamentaries de l’àmbit d ela Generalitat de Catalunya entenem no seria la 
més encertada.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació no té cap impacte en els recursos personals ni materials de l’Administració de 
la Generalitat, no comporta cap repercussió econòmica ni calen fonts de finançament.

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0
 
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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M-325.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta addició no suposa cap impacte econòmic però sí que té un impacte social molt positiu pel 
col·lectiu de perdones amb discapacitat, que tal i com han reclamat en diferents espais de 
participació com és el CODISCAT, i en aquest cas, en el seu grup jurídic, el compliment de la 
Convenció internacional de Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat pel 
que fa a l’ús de la terminologia de persones discapacitades enlloc de les emprades en altres 
contextos històrico-socials.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, atès 
que s’utilitza el terme “persones”.

Impacte de gènere

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits, degut a 
que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es considera 
totalment necessari dur a terme la present addició recollida en el text de la proposta. Per aquest 
motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni avantatges i desavantatges en 
termes de costos i beneficis.

Comparació de les diferents opcions

En aquesta proposta d’addició no es necessari l’aplicació de cap mesura d’execució per  garantir el 
compliment de la nova regulació ni cap seguiment ni avaluació posterior de la implementació de 
la proposta.

Implementació

La addició prevista no implica cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives, atès que únicament indica que  les referències normatives a les 
persones amb discapacitat s’han de fer en aquests termes, i no en els emprats anteriorment, en 
totes les disposicions normatives de Catalunya.

Impacte normatiu
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M-354.2 Addició SLT Salut

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició addicional __. Disposicions en matèria de salut

1.	Correspon al Servei Català de la Salut la funció de gestió, manteniment i determinació de les mesures de 
seguretat dels elements comuns i/o unificats del sistema d'informació de Sistema Sanitari Integral 
d'Utilització Pública de Catalunya (SISCAT) que la lletra b) de l’article 3 del Decret llei 4/2010, del 3 
d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de 
Catalunya, derogada per l’article xxx d’aquesta Llei, atribuïa a l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries 
de Catalunya

2.	Corresponen al departament competent en matèria de salut  les funcions que les lletres i) i i bis) de 
l’article 3 del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de l’estructura 
del sector públic de la Generalitat de Catalunya, derogades per l’article xxx de l’aquesta Llei, atribuïen a 
l’Agència de Qualitat i Avaluació sanitàries de Catalunya.

3.	Amb rang reglamentari, les funcions previstes a l’apartat 2 d’aquesta disposició s’atribueixen a les unitats 
i òrgans següents:

a)	La funció d’establiment i gestió  d’un sistema d’informació integrat sobre els professionals que 
desenvolupen llur activitat a Catalunya, per compte propi o aliè, en centres públics i privats, que respongui 
a les necessitats de l’Administració sanitària per a l’exercici de les seves competències, especialment en 
matèria de planificació i organització de recursos sanitaris i de desenvolupament professional, i a partir del 
qual es comuniquin al Registre estatal de professionals sanitaris les dades necessàries per al manteniment i 
desenvolupament del sistema d’informació sanitària del Sistema Nacional de Salut, en els termes de l’article 
53 de la Llei de l’Estat 16/2003, del 28 de maig, de cohesió i qualitat del Sistema Nacional de Salut, a la 
unitat directiva competent en matèria de professionals de la salut del departament competent en matèria 
de salut. Amb aquestes finalitats, l’esmentada unitat orgànica pot accedir a les dades personals necessàries 
que constin en els registres de recursos humans de les administracions públiques i les entitats que hi estan 
vinculades, les corporacions professionals, els centres, serveis i establiments sanitaris i les entitats 
d’assegurances que actuen en el ram de la malaltia. Les comunicacions d’aquestes dades han d’estar 
subjectes a la legislació en matèria de protecció de dades.
B)	La funció  de disseny, aprovació, posada en pràctica i supervisió de les accions relatives a la seguretat de 
la informació del departament competent en matèria de salut i dels ens i organismes adscrits a la unitat 
competent de la Secretaria General del departament competent en matèria de salut.

4.	El Govern ha d’adaptar els estatuts de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya al que 
s’estableix en aquesta Llei.

5.	El departament competent en matèria de salut i el Servei Català de la Salut se subroguen en les relacions 
jurídiques en què l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya sigui subjecte actiu o passiu i 
que estiguin relacionades amb les funcions assumides d’acord amb els apartats 1 i 2 d’aquesta disposició.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, el Departament de Salut ha realitzat modificacions 
en l’estructura organitzativa i funcional del propi departament i de determinades entitats del seu 
sector públic adscrit. Els canvis més significatius per a l’afer que ens ocupa són els relacionats 
amb les matèries de sistemes i tecnologies de la informació i les comunicacions i de la planificació 
dels professionals sanitaris.

Aquests fets han implicat que s’hagi produït un desfasament entre la realitat de l’actuació de 
l’entitat i la normativa legal i estatutària que és de públic coneixement i ha d’expressar clarament 
quina és l’activitat de l’entitat. Això implica una disfunció en el procés de transparència de les 
actuacions d’aquest ens del sector públic institucional de la Generalitat de Catalunya que es fa 
necessari corregir.

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la proposta és assignar les funcions que s’han suprimit de l’AQuAS als 
òrgans competents del Departament de Salut. En aquest sentit, en són destinataris el Servei 
Català de la Salut i la pròpia estructura departamental. Pel que fa a aquesta darrera assignació, 
es preveu que tingui rang reglamentari atès el caràcter organitzatiu i la reserva al Govern que la 
normativa vigent preveu respecte les reestructuracions departamentals.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauriaLa tramitació d’una normativa específica per realitzar les 
modificacions organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei 
sencera de configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans 
proporcionats a les finalitats desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que l’opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, el 
Decret llei 4/2010, i introduir una nova disposició addicional a l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, financeres i administratives per al 2020.

Identificació de les diferents opcions

Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari
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M-354.2 Addició SLT Salut

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’una reassignació de funcions entre 
entitats de l’entorn del Departament de Salut d’acord amb la situació actual. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà que la normativa 
d’aplicació i els estatuts de l’AQuAS reflecteixin una imatge més real i versemblant de la realitat 
de les funcions de l’AQuAS, d’acord amb l’obligació de transparència de funcions.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

La tramitació d’una normativa específica per realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions proposades suposarien la tramitació d’una llei sencera de configuració de l’AQuAS que no 
s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats de les actuacions. És per 
això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que l'opció 
més adequada era la de modificar l’actual normativa, Decret llei 4/2010, i introduir una nova 
disposició addicional a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per 
al 2020.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 
dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

Impacte normatiu
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M-360.0 Modificació SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

5 1 a)

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es modifica la redacció de la lletra a) de l’apartat 1 de l’article 5 del Decret llei 4/2010, de 3 d’agost, de 
mesures de racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, 
que resta redactada de la manera següent:

Article 5
Recursos econòmics i pressupost de l'Agència de Qualitat i Desenvolupament Professional en Salut

1. Els recursos econòmics de l'Agència de Qualitat i Desenvolupament Professional en Salut són constituïts 
per:

a)	Les assignacions amb càrrec als pressupostos de la Generalitat.

(...)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, no s’ha utilitzat la 
figura del contracte programa prevista en l’article 6 del Decret llei 4/2010 per a la relació entre 
els principals i l’AQuAS, sinó altres fórmules d’encàrrec mitjançant convenis o resolucions, atès 
que el relativament reduït volum econòmic de l’entitat i de les aportacions que rep dels principals, 
juntament amb una situació econòmica equilibrada al llarg del temps, no han fet necessari 
l’establiment de programes de viabilitat o d’escenaris econòmics pluriennals.

D’altra banda, d’acord amb els últims canvis legals en matèria de contractació, l’AQuAS deixa de 
ser mitjà propi com ho ha via estat fins ara i així estava reconegut en l’apartat 2 de l’article 9 del 
Decret llei 4/2010.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta, que són els següents:
•	Desregular el model de relació entre l’AQuAS i els seus principals, departament de Salut i Servei 
Català de la Salut, atès que per la pròpia naturalesa, entitat i condicions de l’actuació ordinària de 
l’agència, no es considera que la figura del contracte programa sigui un instrument àgil i 
proporcionat, que es pot concretar a partir de les instruccions, resolucions, convenis o encàrrecs 
del departament de Salut o del Servei Català de la Salut, adaptant d’aquesta manera la 
normativa a la realitat de funcionament actual.
•	Adaptar la normativa que en matèria de contractacions en relació a l’AQuAS estableix el decret 
llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de l’estructura del sector 
públic de la Generalitat de Catalunya, atesos els canvis normatius produïts en el concepte de 
mitjà propi.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari
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La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’adaptar la normativa de 
funcionament interna sense relació amb altres agents externs, tot i que pot evitar un eventual 
increment dels costos de transacció entre entitats del departament competent en matèria de 
salut. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà una millor 
transparència del funcionament real de l’AQuAS.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta el 
funcionament de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la 
realitat dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir 
en el coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-100.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Afegir una disposició addicional  XX  a la Llei de mesures fiscals, administratives i financeres, amb el text 
següent:
Disposició Addicional XX
Termini de resolució dels procediments sancionadors en matèria de patrimoni natural i biodiversitat
El termini per dictar i notificar la resolució sancionadora en els procediments incoats per infraccions de la 
normativa vigent de patrimoni natural i biodiversitat  és d’un any.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El termini de 6 mesos establert per al procediment sancionador és insuficient, atès que el procés 
de notificació dels actes d’instrucció pot comportar el transcurs del termini per resoldre i la 
caducitat del procediment, amb la necessitat d’haver-lo d’incoar de nou. 

Les sancions en matèria de patrimoni natural i biodiversitat han de contribuir de forma preventiva 
a reduir els danys ocasionats per les infraccions derivades de l’incompliment d’aquesta 
normativa; la finalitat última és protegir tot el patrimoni natural i la biodiversitat existent a 
Catalunya. El procediment sancionador és un element necessari per a l’aplicació dels principis 
dels dret europeu en aquesta matèria i l’adequada configuració d’aquest procediment incideix en 
el compliment d’aquestes finalitats. Es necessari, per tant, adaptar el procediment amb una 
ampliació del termini.

Identificació del problema

Son objectius de la modificació:
- tenir un procediment sancionador adaptat a les  necessitats en matèria de biodiversitat i 
patrimoni natural, atesa la importància de donar compliment als objectius que la llei marca en 
aquest àmbit, especialment quant a la necessitat de que es redueixin els danys que ocasionen les 
infraccions comeses.  
- que no es produeixi la caducitat del procediment sancionador.
- garantir que la sanció imposada deriva d’un procediment instruït amb estricte compliment  per 
resoldre.
 

Establiment d'objectius

Opció no fer res: no regular específicament el termini del procediment sancionador en matèria 
biodiversitat i patrimoni natural perpetua la problemàtica identificada en el punt 3.1 A) d’aquest 
document; aquesta opció es descartada.

Opció proposada: Ampliar el termini de resolució dels procediments sancionadors en matèria 
patrimoni natural i biodiversitat, mitjançant una Disposició addicional a la Llei de mesures es 
considera la mesura adequada que permetrà realitzar tots els actes d’instrucció amb compliment 
del termini per resoldre.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada manca de repercussió econòmica en els recursos personals, materials i 
en el pressupost de la Generalitat, donat que no suposa cap minoració ni increment dels recursos 
a ingressar, ni cap increment de personal per instruir els expedients sancionadors. Pel que fa a 
les despeses, el fet de no haver d’instruir un nou procediment derivat de la caducitat d’un 
procediment anterior,  suposarà un estalvi dels costos que deriven dels actes de notificació.

Impacte pressupostari

L’ampliació del termini per resoldre el procediment sancionador i  la conseqüent minoració dels 
supòsits en què es pot produir la caducitat del dels procediments incoats en matèria patrimoni 
natural i biodiversitat, comporta una reducció de càrregues administratives per a l’administració, 
en tant que es preveu elimini la necessitat d’incoar un nou procediment sancionador  pels 

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-100.1 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada, en tant que únicament determina l’ampliació del termini per resoldre 
els expedients sancionadors, no comporta costos ni per l’administració ni per als presumptes 
infractors. En canvi, l’impacte és positiu tant per l’administració com per la realitat econòmica i 
social, donat amb aquest nou termini, en no caducar els procediments,  s’incrementa la seguretat 
jurídica en la instrucció dels procediments sancionadors en matèria de patrimoni natural i 
biodiversitat.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere; 
s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista de la llengua, complint amb la 
perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó de sexe per als seus 
destinataris.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té impactes negatius en tant que, com s’ha indicat, perpetua la 
problemàtica  que ha estat descrita a l’apartat 3.1 A) d’aquest document. Pel que fa a la opció 
proposada, com s’ha indicat, és una mesura adequada per donar solució al problema que planteja 
la caducitat dels expedients sancionadors instruïts per infraccions de la normativa de patrimoni 
natural i biodiversitat

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de l’aplicació del nou termini de resolució dels procediments 
sancionadors es valorarà un cop hagi entrat en vigor la previsió i hagi pogut ser aplicada als 
procediments  sancionadors  que es tramitin.

Implementació

mateixos fets denunciats.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-523.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la propera ordre d’elaboració de pressupostos es valorarà la forma d’incorporació en els pressupostos de 
la Generalitat dels organismes independents i/o estatutaris per tal que puguin exercir correctament les 
seves funcions.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020 

M-228.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

    TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ    

       transitòria  
 

Addició d’una disposició transitòria al projecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic. 
Aplicació gradual del nou coeficient per als usos ramaders de l’aigua introduït per la modificació de l’article 
71.3 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, 
de 4 de novembre. 
“El coeficient previst per als usos ramaders d’aigua a la nova redacció de l’article 71.3 del Text refós de la 
legislació en matèria d'aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, 
prevista en aquesta Llei, s’assoleix de manera gradual en tres anys, segons la classificació dels diferents 
tipus d’explotacions, per l’aplicació dels coeficients d’entrada gradual previstos en la taula següent: 

 
 
 
 
 

Explotacions ramaderes Any 2020 Any 2021 Any 2022 

Annex I Llei 20/2009, de 4 de desembre, de 
prevenció i control ambiental de les activitats 

0,1 0,3 0,5 

 

S’aplica un coeficient 0 als usos d’aigua efectuats per explotacions ramaderes incloses en la resta d’annexos 
de la Llei 20/2009, de 4 de desembre de prevenció i control ambiental de les activitats.” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Identificació del problema 
Els problemes detectats són: 
1r. La necessitat de millorar la implementació de la contribució dels usos ramaders 
d’aigua al finançament del cicle integral de l’aigua en compliment d’allò previst a la 
Directiva 2000/60/CE. 2n. Donar compliment a la moció 4/XI, del Parlament, sobre 
polítiques d’aigua, de 17 de febrer de 2016, en què s’insta al Govern a estudiar, en el 
marc dels pròxims pressupostos, la situació del cànon de l’aigua per als usos ramaders 
(apartat I). 
3r. Necessitat d’implementar aquest nou règim fiscal de manera progressiva per 
permetre l’adaptació dels usuaris a la nova situació. 

Establiment d'objectius 

L’objectiu fonamental de la mesura és aconseguir una adequada contribució del sector ramader al 
finançament del cicle de l’aigua, mitjançant la incorporació d’aquests usuaris al règim general de 
fiscalitat de l’aigua, d’acord amb allò exigit per l’esmentada Directiva 60/2000/CE. 
La participació al règim fiscal, però, pot ser modulada per raons socials, econòmiques o 
ambientals, com també estableix la Directiva, la qual cosa permet establir un sistema de 
transitorietat, i una contribució diferent a la d’altres sectors econòmics, mantenint però una 
aportació adequada, i, sobretot, essent un sistema d’incentivar conductes adequades, des del 
punt de vista de la sostenibilitat, per part d’aquests usuaris. 

 

Identificació de les diferents opcions 
Una primera opció consistiria mantenir el marc normatiu vigent però això no permet resoldre els 
problemes descrits. 
Una segona opció és reformar el marc legislatiu vigent incorporant una disposició transitòria que 
permeti assolir l’objectiu legalment fixat de manera progressiva en benefici dels subjectes 
afectats. 
La possibilitat d’opcions de regulació no normatives no es conceben, ja que al preveure un règim 
de transitorietat vinculat a un tribut, s’aplica la reserva de llei de l’article 8 de la Llei general 
tributària. 

 

Impacte pressupostari 
No fer res 
Ingressos: 0 € 
Despeses: 0 € 

 
Proposta 
Previsió ingressos 
2020: 85.986 € 
2021: 254.958 € 
2022:424.931 € 
2023: 2.481.000 € 
Previsió de despeses : 0 € 

 
La mesura té impacte en el pressupost de l’ACA. Els càlculs de previsió d’ingressos s’han fet 
atenent el número d’explotacions ramaderes a les que s’aplica un coeficient 0 sobre el tipus de 
gravamen general. L’impacte potencial l’any 2023 és de 2.481.000 €, però per a l’any 2020 es 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
  
PROPOSTA  

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA  

TEXT PROPOSAT M E M O R I A D ' A V A L U A C I Ó D ' I M P A C T E  

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020 

M-228.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat 

preveu un ingrés de 85.986 €. 
 

L’aprovació de la mesura no ha d’implicar un increment de tasques en l’estructura administrativa 
de l’Agència 

 

Impacte normatiu 
La mesura proposada no requereix cap tipus de desenvolupament reglamentari. 

 
La mesura té efecte neutre en les càrregues administratives d’una part dels afectats que ja estan 
subjectes al pagament del cànon pel sistema de quota ramadera. Per a la resta de contribuents 
crea una nova obligació econòmica, i les formals associades de declarar els volums d’aigua 
emprats, com la resta d’usuaris. 

 
L’aplicació transitòria d’aquest coeficient, en tres anys, ha de permetre l’adequació progressiva de 
la seva conducta i l’assoliment correcte del compliment fiscal exigit als diferents contribuents. 
  

 

Impacte econòmic i social 
Aquesta mesura implica una nova obligació econòmica per a les explotacions ramaderes en 
substituir el coeficient 0 vigent pel coeficient 0,5 proposat, a assolir transitòriament. 

 
L’impacte es produeix sobre les 886 explotacions ramaderes incloses en l’annex 1 de la Llei 
20/2009, de 4 de desembre, a les quals s’aplica un coeficient 0,1 sobre el tipus de gravamen 
general que per al 2020 suposa un impacte global d’uns 87.000 €. Per a les explotacions incloses 
en la resta d’annexos no hi ha modificació. 

 

Impacte de gènere 
Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades. 

 

Comparació de les diferents opcions 
L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats. 
L’opció de regulació normativa ha estat l’única considerada perquè respecta el principi de reserva 
de llei, i té impacte positiu des del punt de vista econòmic (contribució al sosteniment de la 
despesa pública) i social (responsabilització de qui genera un cost social, que modificarà la seva 
conducta per l’efecte fiscal que en deriva i control del recurs), millorant el grau de compliment del 
principi de recuperació de costos modulat amb el règim transitori previst fins l’any 2023. 

 

Implementació 
La implementació requereix determinar els contribuents afectats i informar-los de les obligacions 
fiscals. 
El seguiment i l’avaluació els efectua l’ACA, a través dels procediments de comprovació previstos 
en la normativa tributària. 
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-232.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Addició d’una disposició transitòria al Projecte de Llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic.
1.	Disposició transitòria XX

“Aplicació de l’apartat 1.b de l’article 5.2-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics.
Els valors per al càlcul de la quota de la taxa previstos en l’apartat 1.b de l’article 5.2-4 del Text refós de la 
Llei de taxes i preus públics, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, són d’aplicació a les 
liquidacions que no hagin esdevingut fermes a la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei.”

TRANSITÒ

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les càrregues derivades de la necessitat d’adequar els sistemes de sanejament necessaris per a 
nous creixements urbanístics, han de ser satisfets per qui n’és promotor. Amb els valors 
actualment vigents per al càlcul de la quota de la taxa, l’impacte econòmic sobre l’obligat tributari 
s’ha manifestat excessiu, de tal manera que no es pot considerar equitatiu o, fins i tot en certs 
casos, afecta la possibilitat de continuar el desenvolupament urbanístic, generant un context de 
conflictivitat jurídica difícilment resoluble sense l’anàlisi real de la proporcionalitat de la quota de 
la taxa. Això afecta també les liquidacions ja emeses en supòsits similars que haurien de rebre el 
mateix tracte, d’aquí la necessitat d’aquesta disposició transitòria.

Identificació del problema

Garantir un tractament fiscal equitatiu per qui és obligat a contribuir al sosteniment de la despesa 
pública en matèria de sanejament, afavorint al seu torn tant la finalització dels nous 
desenvolupaments urbanístics plantejats com la regularització d’actuacions urbanístiques en 
sectors pendents de regularitzar-se mitjançant l’accés a tots els serveis necessaris per al seu 
reconeixement a un cost assumible pel promotor i que respongui al cost del servei que realment 
presta l’Administració. Evitar un tracte no equitatiu pel simple fet del transcurs del temps.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet resoldre els problemes identificats en l’apartat 3.1.
Altra opció és reformar l’actual marc legislatiu, modificant els valors vigents per a la determinació 
de la quota tributària de la taxa i adequar-los al cost del servei.
La repercussió del cost del servei s’efectua mitjançant taxa, i atès que l’article 8 de la Llei general 
tributària estableix el principi de reserva de Llei per regular tant la delimitació del fet imposable 
com dels elements essencials del tribut, no és possible preveure opcions de regulació no 
normatives.

Identificació de les diferents opcions

Previsió ingressos derivats de la proposta:-390.000 €

Previsió despeses derivades proposta:

Si no es fa res, no es pot presumir l’impacte perquè depèn de la finalització de les reclamacions. 
L’impacte de la mesura, en la hipòtesi que els valors es redueixin en un 50% de mitjana, es 
correspon a l’aplicació d’aquest percentatge sobre l’import de les liquidacions de taxa no fermes 
per raó de recursos o suspensions, que ascendeix aproximadament uns 390.000 €

L’aprovació de la mesura no implica un increment de tasques en l’estructura administrativa que 
suporta la gestió d’aquests ingressos

Impacte pressupostari

La proposta d’aplicar també la reducció de determinats valors per al càlcul de la quota de la taxa 
a les liquidacions no fermes no requereix cap desenvolupament reglamentari posterior i no 
suposa cap nova càrrega administrativa per als potencials afectats per la seva aplicació, ni se’n 
derivarà cap obligació d’informació o de gestió posterior, atès que legalment els propietaris o 
promotors ja són obligats a suportar les càrregues econòmiques derivades del desenvolupament 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-232.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als seus 
destinataris, perquè per aplicació de la Llei d’urbanisme ja són obligats a suportar les càrregues 
urbanístiques dels desenvolupaments que promoguin, i les càrregues econòmiques derivades de 
l’accés al sanejament en alta, amb independència de la forma de recaptació, tanmateix se’n 
redueix el seu import.
Els subjectes afectats són actualment uns 10 que veuran reduït aproximadament en un 50% 
l’import de la taxa que estan obligats a satisfer.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no resol els problemes identificats en l’apartat 3.1 i té un 
impacte social i econòmic negatiu ja que ni facilita un tractament fiscal equitatiu ni permet 
garantir una contribució adequada al sosteniment de la despesa pública en matèria de medi 
ambient.
L’opció de regulació normativa ha estat l’única considerada perquè respecta el principi de reserva 
de llei i té impacte global positiu, ja que la contribució fiscal equitativa respon a l’interès general 
(millora en l’ús dels recursos derivada del correcte tractament de les aigües residuals.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix concretar els subjectes afectats i parametritzar els sistemes 
informàtics per liquidar d’acord amb els nous valors.
El seguiment i avaluació de la proposta passa perquè l’ACA apliqui els procediments de 
comprovació tributària legalment previstos.

Implementació

urbanístic que promoguin, incloent les corresponents al sanejament, amb independència del seu 
valor econòmic.
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-508.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició transitòria...
Bonificació de la quota per la transmissió d’habitatges a empreses immobiliàries

El termini de tres anys establert per l’article 13.2 de la Llei 31/2002, del 30 de desembre, de mesures 
fiscals i administratives, en la redacció donada per l’article ... De la present llei, no resulta aplicable als fets 
imposables acreditats abans de l’entrada en vigor d’aquesta llei.

Transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La modificació, que s'introdueix en aquest avantprojecte de llei de mesures, del termini (de 5 a 3 
anys) per a vendre l’habitatge de què disposen les empreses immobiliàries -subjectes passius de 
l’impost que han gaudit de la bonificació en quota- pot generar confusió en ordre a la seva 
aplicació respecte dels fets imposables (adquisicions d’habitatges) ja produïts i respecte dels 
quals la normativa vigent estableix un període de cinc anys per a vendre. El dubte pot surgir en 
ordre a interpretar si se'ls hi aplica el termini de 3 anys.

Identificació del problema

La modificació de l’article 13.2 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, té efectes per als fets 
imposables produïts amb posterioritat a l’entrada en vigor de la modificació, d’acord amb el que 
estableix l’article 10.2 de la Llei general tributària per als tributs sense període impositiu i de 
meritació instantània. Ara bé, aquesta reducció del termini no pot afectar a aquells contribuents 
que varen adquirir l’habitatge i van gaudir d’un benefici fiscal que establia ja unes condicions per 
al seu gaudiment, entre les quals, un termini per a revendre l'habitatge de cinc anys.

Establiment d'objectius

A banda de la regulació proposada, l’altra opció és la de no fer res, és a dir, no aprovar la norma 
que estableixi que la modificació del termini per vendre no s’aplica als contribuents que ja varen 
realitzar el fet imposable. Aquesta opció plantejaria consultes d’interpretació de la norma i 
inseguretat jurídica per al subjecte passiu que podria tenir dubtes sobre l’abast de la modificació.

Identificació de les diferents opcions

La disposició transitòria no té impacte pressupostari en tant que la modificació del termini de què 
disposen els subjectes passius per a vendre (que es redueix de 5 a 3 ansy), només afecta als fets 
imposables que es produeixin amb posterioritat a l'entrada en vigor de la Llei. Per tant, no afecta 
a aquells contribuents que disposen actualment del termini de cinc anys per a vendre, per als 
quals no se'ls hi redueix a tres, i, en conseqüència no incompleixen requisit ni han de presentar 
cap autoliquidació complementària.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són les empreses immobiliàries que varen adquirir els habitatges 
subjectes a ITPAJD, modalitat TPO, amb la finalitat de revendre-ls, abans de l’entrada en vigor de 
la modificació del termini, és a dir, abans de l’entrada en vigor de la llei de mesures per al 2020. 
Per a ells, es manté, per al gaudi definitiu de la bonificació, el règim de requisits vigent quan es 
va produir el fet imposable, i, per tant, continuen disposant del termini de cinc anys per a vendre 
l’habitatge.

Impacte econòmic i social

D’acord amb el que s’ha exposat anteriorment, i analitzada doncs la finalitat de la disposició 
transitòria, es conclou que, precisament, la mesura no té impacte en el contribuent, ni des del 
punt de vista de majora càrrega tributària, ni des del punt de vista de compliment d’altres 
obligacions formals, atès que es manté per a ells el sotmetiment a la regulació anterior a la 
modificació.

Impacte normatiu
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-508.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona, 
més tenint en compte que, en aquest cas, els contribuents són, majoritàriament, persones 
jurídiques.

Impacte de gènere

De les opcions de regulació considerades, la proposada es considera que és la que atorga major 
seguretat jurídica als contribuents que, a data d'entrada en vigor de la modificació del termini ja 
hagin adquirit (i que es trobin en el primer, segon, tercer, quart o cinquè any de què disposen per 
revendre). Podria comportar una aplicació retroactiva de la norma que s'apliqués el termini de 
tres anys per exemple a aquells que van

Comparació de les diferents opcions

La mesura proposada tindrà efectes immediats un cop s’aprovi la Llei de mesures, si bé cal 
destacar que el termini de tres anys només s’aplicarà a les adquisicions efectuades a partir de 
l’entrada en vigor de la modificació. 
El seguiment i avaluació corresponen a l’Agència Tributària de Catalunya.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-090.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

*Es proposa afegir una nova disposició transitòria amb el text següent: 

“Mentre no s’aprovi el reglament que preveu l’apartat 5 de l’article 28 de la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l’habitatge, regirà l’establert en el capítol 3 del Decret 67/2015 per al foment del 
deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis d’habitatges, mitjançant les inspeccions 
tècniques i el llibre de l’edifici, en quant a termini de validesa,, efectes i òrgans competents per a l’emissió 
del distintiu.

transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en el buit normatiu que es produiria en suprimir de la Llei 18/2007, del 
dret a l’habitatge, l’exigència d’obtenir “certificats d’aptitud” per acreditar l’estat dels edificis, 
mentre no s’aprovi el reglament que haurà de regular el distintiu sobre l’estat de conservació de 
l’edifici.

Es requerirà un cert temps per a la tramitació del reglament de procediment relatiu al  distintiu 
que ha de substituir el “certificat d’aptitud” dels edificis. Per tal de no dificultar o impedir les 
transmissions d’habitatges durant aquest període, cal regular un règim transitori.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la proposta és establir un règim transitori que permeti  seguir mantenint el 
coneixement de l’estat de conservació dels edificis  mentre no es desplegui el corresponent 
reglament.

Els actes jurídics de transmissió d’habitatges, sigui per compravendes o per lloguers, es 
produeixen diàriament i per aquest motiu es necessita regular una disposició transitòria que 
possibiliti aquestes transmissions mentre no es reguli el reglament del distintiu que haurà de 
substituir els “certificats d’aptitud” dels edificis que actualment exigeix la Llei 18/2007 del dret a 
l’habitatge.

Establiment d'objectius

No s’escau “no fer res” perquè es produiria una mancança de regulació si es substitueix el 
certificat d’aptitud dels edificis per un distintiu sobre l’estat de conservació, sense regular un 
règim transitori.

L’opció més escaient és incorporar una disposició transitòria a la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge.

Identificació de les diferents opcions

Amb aquesta proposta no es produeix un impacte pressupostari negatiu per a la Generalitat ni 
per als organismes que en depenen, perquè amb l’emissió dels certificats d’aptitud o, en el seu 
cas, dels distintius sobre l’estat dels edificis, no es generen ingressos derivats de taxes o altres, a 
l’Administració Pública.

Impacte pressupostari

L’aprovació d’un règim transitori té un impacte normatiu positiu perquè no es produirà un buit 
legal mentre no s’aprovi el reglament del distintiu sobre l’estat dels edificis. 

Per tractar-se d’una disposició de naturalesa jurídica transitòria, l’impacte normatiu serà temporal 
i limitat al període en que estigui pendent d’aprovació el reglament del distintiu que substitueixi 
el certificat d’aptitud dels edificis. Amb la finalitat de simplificar els tràmits i les càrregues 
administratives pel ciutadà.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-090.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta suposa un impacte social positiu per al ciutadà que no haurà d’esperar l’aprovació 
d’un reglament sobre el procediment d’atorgament del distintiu que substituirà els certificats 
d’aptitud, per poder acreditar l’estat de l’edifici en les transaccions immobiliàries i en les compra-
vendes o lloguers d’habitatges.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la disposició transitòria s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions 
respectuoses amb la igualtat de gènere, d’acord amb la normativa catalana sobre la matèria. Amb 
aquesta disposició no es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb l’addició d’aquesta disposició transitòria.

Comparació de les diferents opcions

La proposta s’implementarà a través de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya que  farà el 
seguiment i avaluació mitjançant la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge que supervisa els informes de les inspeccions tècniques de l’edifici que es presenten a 
l’Administració.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-184.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició transitòria x 
Règim de les instal•lacions no incloses a la nova definició de sistema públic de sanejament en alta

Les infraestructures de sanejament que a l’entrada en vigor d’aquesta Llei estiguin finançades pel cànon de 
l’aigua, conservaran la condició de sanejament en alta.

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La nova definició de sanejament públic en alta inclosa en el text refós mitjançant  aquest 
Avantprojecte de Llei podria deixar fora del finançament a càrrec del cànon de l’aigua, 
determinades instal•lacions de sanejament les quals històricament han tingut aquest caràcter de 
sanejament públic en alta segons els criteris emprats fins al moment. 
No es pot contemplar la possibilitat de deixar fora de la cobertura que aporta la consideració de 
sanejament públic en alta, les infraestructures que històricament han estat considerades com a 
tals.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és restringir l’aplicació de la nova definició de sanejament públic en 
alta a les noves infraestructures de sanejament previstes a la planificació hidrològica.
Això permet no qüestionar la definició de les infraestructures existents prèvies a aquesta nova 
definició, la consideració de les quals com a sanejament públic en alta respon als criteris emprats 
en anteriors escenaris temporals de la planificació.

Establiment d'objectius

Davant la incorporació a la llei de la definició de sanejament públic en alta, l’opció de no fer res 
deixaria en situació d’inseguretat jurídica les infraestructures de sanejament considerades en alta 
fins a l’actualitat. Aquest fet obliga a la implementació de la disposició que es proposa.
No són valorables altres alternatives que l’opció proposada.
Per tot l’exposat es considera que l’opció proposada és l’única possible a més de necessària

Identificació de les diferents opcions

No té impacte respecte la regulació prèvia l’entrada en vigor d’aquesta llei, ja que en l’actualitat, 
s’està aplicant en base a les disposicions de la planificació.
La mesura proposada té justament com a un dels seus objectes garantir que es manté la condició 
d’instal•lació de sanejament públic en alta de les instal•lacions que actualment reben aquest 
tractament, a efectes de finançament. La no implantació d’aquesta mesura plantejaria un escenari 
d’inseguretat jurídica pel que fa al tractament a donar a les infraestructures que quedessin fora 
de la consideració de sanejament públic en alta.

Impacte pressupostari

La mesura proposada, en mantenir el tractament d’unes determinades instal•lacions com a 
instal•lacions del sistema públic de sanejament en alta, no ha de generar cap efecte ni econòmic 
ni social respecte la situació actual. Sí el tindria, el fet de no aplicar aquesta mesura ja que ens 
trobaríem amb infraestructures sense un gestor definit.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no produeix per si mateixa cap impacte normatiu, atès que afecta a les 
relacions entre l’Administració de la Generalitat i les administracions responsables de prestar el 
servei públic de sanejament en alta, sense que es prevegi cap  afecció als subjectes privats o la 
seva activitat econòmica, ni en termes de noves obligacions per als administrats ni en termes de 
noves càrregues administratives

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-184.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res deixaria en situació d’inseguretat jurídica les infraestructures de sanejament 
considerades en alta fins a l’actualitat. Aquest fet obliga a la implementació de la disposició que 
es proposa.
L’aprovació de la disposició plantejada és l’única que s’ha considerat com a viable i conseqüència 
directa de la incorporació de la definició de sistema públic de sanejament en alta al text legal.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del Text refós, no requereix de cap nova mesura de 
seguiment i avaluació de la gestió dels sistemes públics de sanejament en alta ja que la 
disposició consolida la situació actual pel que fa la gestió del sanejament en les infraestructures 
existents.

Implementació
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-424.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició transitòria XX
Aplicació durant l’any 2019 d’allò que estableix la Disposició addicional vint-i-tresena del Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya.

Durant l’any 2019 és d’aplicació allò previst en la Disposició addicional vint-i-tresena del Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, quant 
a la no exigibilitat als ens locals dels deutes tributaris pel concepte de cànon de l’aigua i sancions 
tributàries associades pendents de pagament de les entitats prestadores del servei de subministrament 
domiciliari d’aigua, quan, per raons d’interès públic, procedeixin, durant aquest any, i cas que no ho hagin 
fet durant els anys 2017 o 2018, al rescat o la intervenció d’aquest servei o concessió o a la recepció de la 
xarxa d’abastament d’aigua potable de la urbanització o desenvolupament urbanístic, el subministrament 
del qual ha generat el deute, amb independència de llur obligació de compliment de les mesures cautelars 
que es dictin en el procediment executiu que se segueixi amb relació a l’entitat deutora principal."

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els ens locals, per raons d’interès general com ara mancances quantitatives o qualitatives en la 
prestació d’un servei bàsic com és el subministrament domiciliari d’aigua potable, poden rescatar 
el servei quan existeix un tercer prestador, o a recepcionar les instal•lacions que conformen la 
xarxa d’abastament.
Aquesta intervenció pot descobrir deutes importants en l’àmbit del cànon de l’aigua procedents de 
l’antiga gestió, que per aplicació legal de la figura de la responsabilitat tributària per successió en 
l’activitat (article 42 de la LGT), hauria d’assumir qui passa a realitzar l’activitat.
La situació econòmica dels ens locals, en que no existeixi disponibilitat pressupostària per atendre 
el pagament d’aquestes responsabilitats sobrevingudes, obliga a evitar exigir-ho durant un temps 
necessari per que puguin iniciar les actuacions administratives oportunes de millora.

Identificació del problema

Fomentar o impulsar la regularització del servei de subministrament d’abastament d’aigua, en 
situacions en què aquest és prestat per un tercer aliè a l’ens local titular del servei, mitjançant un 
títol jurídic o per una situació de facto, arrossegada del passat,  que ha generat un deute 
important front la Hisenda pública, derivat de la manca de gestió i ingrés del cànon de l’aigua, 
evitant que l’impacte en el pressupost d’una possible derivació de responsabilitat inhibeix els ens 
locals de dur a terme les actuacions administratives necessàries durant un temps determinat.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet resoldre els problemes identificats.
L’article 8 LGT estableix el principi de reserva de llei en l’establiment, modificació, supressió o 
pròrroga de les exempcions, reduccions, bonificacions, i resta de beneficis o incentius fiscals, per 
tant, no és possible preveure altra opció de regulació no normativa. 

Potser es poden aconseguir els mateixos objectius amb instruments de tipus coercitiu, però una 
mesura legal que faciliti la transitorietat permetrà assolir-los progressivament sense penalitzar els 
destinataris de la mesura.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Previsió de despeses derivades de la proposta:

	
La mesura proposada no té impacte en el pressupost de l’ACA, ja que en cap cas es renuncia al 
dret a recaptar el deute de qui n’és el seu deutor principal.

Impacte pressupostari
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M-424.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En quant a la quantificació de la despesa, cal assenyalar que l’aplicació d’aquesta mesura no 
suposa un increment de costos de gestió per a l’ACA atès que permet deixar de fer gestió de 
deutes tributaris antics.

La introducció d’aquesta mesura no implica costos afegits ni obligacions econòmiques noves per 
als seus destinataris, però si la necessitat de dur a terme les actuacions administratives 
necessàries per recuperar el servei d’abastament d’aigua o la xarxa de proveïment, millorant la 
qualitat en la prestació del servei i finalitzant amb el frau fiscal front la hisenda pública generat 
per l’antic prestador del servei. 
Pels ens locals afectats per la transitorietat en l’exigència de responsabilitats tributàries suposa 
una reducció de càrregues fiscals.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats.
L’opció de regulació normativa és la única considerada doncs té impacte positiu per als ens locals 
afectats tant des del punt de vista econòmic (no assumpció de responsabilitats tributàries 
sobrevingudes derivades de la incorrecta gestió del cànon per qui presta el servei en el seu 
municipi si s’adopten mesures encaminades al seu rescat), com social (millora en la prestació del 
servei derivada de la seva intervenció).

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix la determinació dels subjectes potencialment beneficiaris.
Pel seguiment i avaluació s’usen els procediments de comprovació que preveu la normativa 
tributària i requereix als ens locals documentació acreditativa de les actuacions encaminades a 
ordenar el servei.

Implementació

Es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives dels ciutadans en 
general, perquè afecta un conjunt determinat de potencials obligats tributaris (ens locals que 
recepcionen xarxes d’abastament o rescaten concessions per raó de l’interès públic) que ja són 
titulars del servei d’abastament domiciliari d’aigua i que han d’exercir un control sobre qui el 
presta. L’aplicació transitòria de la mesura els ha de permetre l’adequació progressiva de la 
situació administrativa del servei i l’assoliment correcte del compliment fiscal exigit als diferents 
contribuents.

Impacte normatiu
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M-190.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XX

“Disposició transitòria XX. Òrgan urbanístic competent fins al desenvolupament reglamentari i règim 
competencial aplicable als procediments urbanístics en tramitació
1. Mentre no es determinin reglamentàriament els òrgans competents per exercir les competències que la 
Llei d’urbanisme atribueix a l’Administració de la Generalitat sense especificar l’òrgan administratiu que les 
ha d’exercir, correspon exercir-les a l’òrgan del departament competent en la matèria immediatament 
inferior jeràrquicament al titular del departament.
2. L’atribució de les competències urbanístiques que efectua aquesta Llei a l’Administració de la Generalitat 
és aplicable als procediments urbanístics en tramitació en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.”

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la modificació proposada del Text refós de la Llei d’Urbanisme en aquesta Llei de mesures, 
es redefineix l’atribució competencial urbanística de l’Administració de la Generalitat a fi 
d’adaptar-se a l’estructura departamental de cada moment i permetre que sigui mitjançant el 
corresponent desplegament reglamentari on es concretin determinats òrgans competents; amb la 
qual cosa, si no es concretés immediatament a qui correspon exercir-les transitòriament mentre 
no es dues a terme el corresponent desplegament reglamentari, es podria generar una certa 
disfunció i suposaria que determinades competències urbanístiques no quedessin atribuïdes a un 
òrgan administratiu concret. També cal especificar el règim aplicable als expedients en tramitació.

Identificació del problema

L’objectiu de la disposició transitòria és precisament acabar amb la disfunció esmentada 
anteriorment mitjançant l’establiment de la concreció de l’òrgan urbanístic competent fins al 
desplegament reglamentari (l’òrgan del departament competent en la matèria immediatament 
inferior jeràrquicament al titular del departament) i que s’apliqui a tots els expedients en tràmit a 
l’entrada en vigor d’aquesta llei.

Establiment d'objectius

Opció 1.Suposa mantenir disfuncions que amb la modificació del TRLU es volen evitar.
Opció 2.Les disfuncions deriven de la regulació legal, per tant qualsevol alternativa d’intervenció 
ha de ser reguladora.
Opció 3. Addició d’una disposició transitòria a la llei de mesures que permeti, mentre no es 
desplegui reglamentàriament que les competències urbanístiques de la Generalitat no atribuïdes a 
un òrgan administratiu concret, siguin de l’òrgan unipersonal immediatament inferior al titular del 
departament i que s’apliqui a tots els expedients en tràmit a l’entrada en vigor de la llei.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de la 
Generalitat, només suposa atribuir aquelles competències urbanístiques que no tenien un òrgan 
administratiu específic per exercir-les a un òrgan que ja figura en l’estructura del Departament de 
Territori i Sostenibilitat i no requereix de cap increment dels recursos que hi han de ser destinats.

Impacte pressupostari

La proposta no afecta a les determinacions urbanístiques dels instruments de planejament, sinó 
que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la Generalitat, de manera que 
no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o a les persones físiques o 
jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, sinó que 
implica una agilització en els processos per tal com competències urbanístiques que no tenien un 
òrgan administratiu específic per exercir-les la proposta les deriva a un òrgan unipersonal 
existent, cosa que permetrà evitar disfuncions dels processos.

Impacte normatiu
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M-190.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 
es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè suposaria generar dubtes en l’atribució 
de determinades competències urbanístiques. 

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que permet diluir dubtes i dona seguretat jurídica 
en la distribució competencials de les funcions urbanístiques amb eficàcia i eficiència, la qual 
cosa, imprimeix major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats 
d’interès públic de caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

No es requereix de cap mesura per implantar la proposta. En defecte de desplegament 
reglamentari, es preveu l’exercici transitori de les funcions no atribuïdes per la Llei a cap òrgan i, 
per tant, la redistribució competencial s’aplica directament amb els efectius existents.

Implementació
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M-376.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disp. Tr

Inclusió d’una disposició transitòria a la Llei de mesures fiscals i financeres, amb el contingut següent:  

« Disposició transitòria xxx
Expedients en tramitació a l’empara de l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les 
bases que han de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per 
a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment.

Els expedients  tramitats en virtut de les resolucions per les quals s’han obert les convocatòries per a la 
concessió de l’ajut econòmic sotmès al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi 
tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment que es trobin en tramitació a 1 de setembre de 2020, 
data d’entrada en vigor de la prestació econòmica regulada a l’article 10 de la llei 18/2003, de 4 de juliol, 
de suport a les famílies, en la redacció donada per aquesta Llei, resten sotmesos al règim jurídic establert a 
la seva convocatòria i a l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a famílies en 
què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment, llevat del pagament dels ajuts, que anirà a 
càrrec de la reserva pressupostària de la nova prestació»

A. Ll. De m

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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M-376.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec.Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits.El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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M-428.2 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S'afegeix una Disposició transitòria a l'avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives 
per al 2020, en relació amb el Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya

1.El personal funcionari de carrera que, en el moment d’entrar en vigor aquesta Llei, pertanyi al Cos 
d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya, s’integra automàticament en l’escala superior d’Intervenció del 
Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya.
2.El personal funcionari de carrera del Cos superior d’Administració de la Generalitat de Catalunya que, en 
el moment d’entrar en vigor aquesta Llei, ocupi de manera definitiva un lloc de treball adscrit a la 
Intervenció General i acrediti haver prestat serveis durant dos anys com a mínima en llocs de treball 
adscrits a la Intervenció General pot integrar-se a l’Escala tècnica de control i comptabilitat del Cos 
d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya, prèvia superació d’un curs selectiu específic de formació que 
es regularà per Ordre del conseller de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda. El personal que s’integri en 
l’esmentada escala resta en situació d’excedència voluntària per incompatibilitats respecte del cos d’origen.
3.El personal funcionari que s’integri en les noves escales continua en el lloc de treball que ocupava abans 
de la integració, en el cas de trobar-se en servei actiu, o bé roman en la mateixa situació administrativa en 
que es trobava en el cos d’origen.
Al personal funcionari que s’integri a l’Escala tècnica de control i comptabilitat del Cos d’Intervenció de la 
Generalitat de Catalunya se li computaran els serveis prestat en llocs de treball adscrits a la Intervenció 
General a efectes d’acreditar l’antiguitat mínima exigida per participar per torn de promoció interna a que 
es fa referència amb la creació de les escales del cos d’intervenció.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’actual normativa vigent regula únicament l’accés al cos d’intervenció General i les funcions que 
es realitzen de control i comptabilitat tenen el suport de persones pertanyents a altres cossos.
Això provoca disfuncions, ja que s’actua sense una especialització en les funcions a realitzar. A 
més aquesta situació no permet l’especialització, ni realitza una carrera administrativa dins del 
cos.

Identificació del problema

L’objectiu principal del proposta es proporcionar una carrera administrativa dins del cos de la 
Intervenció de la Generalitat.

Per altra banda, la creació de les escales millorarà la realització de les tasques encarregades a la 
Intervenció General, al especialitzar les funcions en dos grups homogenis del cos.

Establiment d'objectius

Quant a les diferents opcions, l’opció de “no fer res” perpetuaria la inexistència de carrera 
administrativa i les disfuncionalitats en l’exercici de les funcions de manera eficient. Per aquest 
motiu es tracta d’una alternativa per la que no es pot optar. Per tant, es fa necessària una 
actuació per part del legislador

Identificació de les diferents opcions

Ni l’opció de” no fer res” ni l’objecte de la mesura proposada comporten una repercussió en els 
ingressos i les despeses de la Generalitat, atès que allò pretès amb la reforma té una finalitat 
ordenada o esclaridora i no tant d’innovació pràctica. És a dir, la modificació no repercuteix sobre 
els recursos personals i materials, ni tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una modificació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa, a la qual es pretén dotar de més comprensió i supervisió.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap terme 
androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, igualtat 
efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de modificació del 
Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es detecta cap 
rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la norma és 
neutre.

Impacte de gènere

En relació a l’avaluació de la simplicitat i de la reducció de les carregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té impacte.

Impacte normatiu

1132

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-428.2 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020
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Com s’ha exposat l’opció de no fer res no reuneix els mínims exigits pels principis de seguretat 
jurídica i simplicitat. Així doncs, cal regular la proposta per assolir aquests principis i objectius a 
assolir, a més de tots els altres referents a la bona regulació, necessitat, proporcionalitat, 
transparència, eficiència i eficàcia.

Comparació de les diferents opcions

No es fa necessari establir determinades mesures d’execució per a la seva implementació.

L’èxit de la proposta es materialitzarà en la certesa que transmetrà el precepte als òrgans i 
unitats afectats.

Implementació
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Disposició transitòria. Règim retributiu transitori del personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia a Catalunya 
1. El personal dels cossos al servei de l’Administració de justícia a Catalunya que presta serveis en partits 
judicials on encara no s’han aprovat les relacions de llocs de treball i fins que s’aprovin les relacions de llocs 
de treball, percebrà les retribucions bàsiques i complementàries establertes a la Llei orgànica del poder 
judicial i altres normes d’aplicació, així com les previstes a les lleis generals de pressupostos de l’Estat 
aplicables al personal al servei de l’Administració de justícia.
2. Les retribucions bàsiques són iguals a les que estableix la llei per a les carreres judicial i fiscal. 
Són retribucions complementàries:
a) El complement general de lloc 
b) El complement específic
c) El complement de carrera professional
d) El complement de productivitat
e) Les gratificacions per serveis extraordinaris
3. El complement general del lloc es percep en la quantia fixada anualment a la llei de pressupostos 
generals de l’Estat.
4. El complement específic es percep en la quantia que es fixi per Acord del Govern, a proposta del 
departament competent en matèria de justícia.
El complement específic absorbeix els imports del complement específic transitori i del complement de 
millora addicional. 
També absorbeix l’import del complement de penositat dels llocs de treball del Servei Comú de Notificacions 
i Embargaments que, a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició, tinguin assignat aquest complement.
Així mateix, el complement específic absorbeix l’import del complement dels llocs de treball del Servei de 
Suport del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya que, a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició, 
tinguin assignat aquest complement.
El complement específic també absorbeix el complement de jerarquia, el complement per l’exercici d’altra 
funció i el complement retributiu per compliment de programes dels llocs de treball de l’Institut de Medicina 
Legal i Ciències Forenses de Catalunya que, a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició, tinguin 
assignats aquests complements.
5. El complement de carrera professional es percep en els termes, requisits i les quanties fixades mitjançant 
Reial decret.
6. El complement de productivitat inclou els imports dels complements retributius del personal dels cossos 
al servei de l’Administració de justícia fixats mitjançant programes concrets d’actuació aprovats per Acord 
del Govern vigents a la data de l’entrada en vigor d’aquesta disposició, fins que es revisin, així com d’altres 
que es pugin aprovar.
7. El personal dels cossos al servei de l’Administració de justícia que presti serveis de caràcter extraordinari 
fora de la jornada normal de treball, té dret a percebre, en concepte de gratificacions per serveis 
extraordinaris, l’import de les quanties que es fixin per Acord del Govern. 
8. El personal dels cossos al servei de l’Administració de justícia que presta serveis en els òrgans judicials o 
serveis en els quals el Consell General del Poder Judicial hagi considerat necessària l’atenció permanent i 
continuada, tenen dret a percebre, en concepte de guàrdia, la remuneració prevista a l’Ordre ministerial 
que reguli les retribucions complementàries per serveis de guàrdia del personal al servei de l’Administració 
de justícia.
Així mateix perceben, en el seu cas, les indemnitzacions corresponents per raó del servei.
9. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, es mantindran les prolongacions de jornada 

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’informe de fiscalització de la Sindicatura de Comptes 18/2016, sobre el Programa 211, 
Administració de justícia i Ministeri Fiscal, corresponent a l’exercici 2012, va qüestionar alguns 
dels conceptes retributius que percep el personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia a Catalunya, els quals no troben empara legal en cap concepte retributiu previst en la llei. 
Recomanava la Sindicatura de Comptes revisar els conceptes retributius variables per assolir 
l’objectiu d’optimitzar i reordenar eficaçment els recursos humans en el marc del nou model 
d’oficina judicial.
El Parlament de Catalunya, mitjançant Resolució 624/XI, va aprovar l’Informe de fiscalització de 
la Sindicatura esmentat, i va instar el Govern a seguir les recomanacions de la Sindicatura de 
Comptes i atendre les seves conclusions sense perjudicar els drets retributius dels funcionaris.

Identificació del problema

La regularització del sistema retributiu del personal de l’Administració de justícia és un dels 
objectius fixats al Pla de Govern aprovat pel Govern de la Generalitat el 25.9.2018.
La LO 19/2003, de 23 de desembre, modifica la LOPJ i estableix un nou règim retributiu més 
senzill en la seva configuració i s’equipara al de la resta d’empleats públics d’altres 
administracions. La nova estructura retributiva serà aplicable en la seva totalitat quan hagi 
finalitzat el procés d’implementació de l’oficina judicial, que culminarà quan s’aprovin les RLT de 
tots els partits judicials de Catalunya i s’hagin realitzat els processos l’acoblament dels funcionaris 
en tot el territori. 
Actualment, conviuen diverses normes retributives, algunes de les quals han estat derogades, la 
qual cosa es configura com un element distorsionador allà on encara no hi ha en funcionament les 
noves oficines judicials.

Establiment d'objectius

Opció 1 (aprovar una disposició normativa): Regularitzar les retribucions mitjançant  una 
disposició normativa que ompli el vuit legal i simplifiqui el sistema retributiu. 

Opció 2 (no fer res): continuar abonant les retribucions sense cobertura legal ni seguretat 
jurídica, en tant no s’aproven les RLT i s’implanta la nova oficina judicial prevista a la LOPJ a la 
totalitat dels partits judicials, la qual cosa suposa no atendre les recomanacions de la Sindicatura 
de Comptes recollides a l’Informe 18/2016, ni donar compliment a la Resolució 624/XI del 
Parlament de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no comporta cap ingrés
Previsió de despeses derivades de la proposta: Es preveu una despesa de 413.933,65 € a càrrec 
del capítol 1 del pressupost de la Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia 

Opció no fer res
Ingressos: no comporta cap ingrés
Despeses: no comporta cap despesa

Impacte pressupostari
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establertes a l’article 12 del Reial decret 1909/2000, de 24 de novembre, pel qual es fixa el complement de 
destinació dels funcionaris dels cossos de metges forenses, tècnics facultatius de l’Institut de Toxicologia, 
oficials, auxiliars i agents de l’Administració de justícia, tècnics especialistes, auxiliars de laboratori de 
l’Institut de Toxicologia i agents de laboratori a extingir de l’Institut de Toxicologia.
10. En els partits judicials en els quals encara no hagi estat implementada la nova oficina judicial, i fins que 
s’aprovin les relacions de llocs de treball, s’abonaran al personal del cos de gestió processal i 
administrativa, destinat als registres civils dels partits judicials on hi ha més d’un jutjat de primera 
instància, que hagi estat habilitat per desenvolupar, per delegació, les funcions establertes a l’article 44.3 
del Reglament de la Llei del Registre Civil, les retribucions establertes a la Circular 1/2014, de 15 de 
setembre, de la Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia.
11. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, el personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia, acreditarà, per la major penositat que comporta la realització de funcions per sortides als centres 
penitenciaris, dins de l’horari de treball:
1r.  El personal del cos de gestió processal i administrativa: 2,45 punts
2n. El personal de cos de tramitació processal i administrativa: 2,15 punts
3r.  El personal del cos d’auxili judicial: 1,85 punts
Aquestes percepcions únicament s’acreditaran a un funcionari o funcionària de cada un dels cossos de 
gestió processal i administrativa, tramitació processal i administrativa i auxili judicial, per òrgan judicial, i 
de forma rotativa, mensual i voluntària mitjançant la certificació expedida pel lletrat o lletrada de 
l’Administració de justícia de les sortides efectuades.
12. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, el personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia destinat al Servei Comú de Notificacions i Embargaments acreditarà, per la realització de diligències 
efectuades fora de l’horari de treball establert en jornada continuada, en no haver-se pogut dur a terme per 
absència de la persona implicada: 
1r.  El personal del cos de  gestió processal i administrativa: 6,5 punts
2r.  El personal del cos d’auxili judicial: 5,5 punts
Aquestes percepcions s’acreditaran com a màxim al 15% de la plantilla d’aquests cossos de cadascun dels 
serveis comuns, de forma rotativa mensual i voluntària, mitjançant la certificació expedida pel lletrat o 
lletrada de l’Administració de justícia, d’haver realitzat les diligències esmentades.
13. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, el personal adscrit a l’Oficina del Jurat de les 
audiències provincials, té dret a percebre 223,40 euros per causa celebrada amb el Tribunal del Jurat, 
d’acord amb la certificació expedida pel lletrat o lletrada de l’Administració de justícia del Servei Comú i 
Assumptes Governatius de cadascuna de les audiències provincials.
Aquesta percepció s’actualitzarà conforme a les previsions de la llei de pressupostos generals de l’Estat per 
a cada exercici pressupostari.
14. El personal dels cossos de gestió processal i administrativa, de tramitació processal i administrativa i 
d’auxili judicial adscrits als serveis comuns processals generals als partits judicials de l’Hospitalet de 
Llobregat, Vilanova i la Geltrú i Igualada, que a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició perceben 5, 
2 i 5 punts respectivament, els continuaran percebent fins a la implantació de la nova oficina judicial, en els 
termes previstos a les corresponents normes de creació dels serveis comuns.
El personal adscrit a l’Àmbit de treball d’execució del partit judicial de Vilanova i la Geltrú percep les 
retribucions previstes a la Resolució JUS/761/2008, de 12 de març, d’implantació d’un servei comú 
processal general i d’un àmbit pilot de treball d’execució al partit judicial de Vilanova i la Geltrú, fins a la 
data d’implementació de la nova oficina judicial.
15. El personal dels cossos de gestió processal i administrativa, de tramitació processal i administrativa i 
d’auxili judicial adscrit al Programa d’implementació i seguiment de l’oficina judicial i fiscal continuaran 
percebent les retribucions específiques previstes a l’esmentat Programa.
16. El personal dels cossos de gestió processal i administrativa, de tramitació processal i administrativa i 
d’auxili judicial que presta serveis al partit judicial de Valls, percebrà les retribucions previstes en aquesta 
disposició fins que entrin en funcionament les diferents unitats de l’oficina judicial de Valls, amb l’estructura 

Aquesta disposició adequa els conceptes retributius als previstos a la LOPJ. 

L’aprovació de la disposició i la revisió posterior dels conceptes retributius aprovats pels Acords de 
Govern informats per la Sindicatura de Comptes comportarà una disminució de les retribucions 
del personal, amb el corresponent impacte econòmic i social. En conseqüència, per tal de donar 
compliment a la Resolució 624/XI del Parlament de Catalunya, que exigeix no perjudicar els drets 
retributius, caldrà incrementar les retribucions del personal de l’Administració de Justícia.

Impacte econòmic i social

El projecte no inclou cap terme androcèntric i per tant, no presenta disfuncions amb la Llei 
orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva de dones i homes, ni amb el Decret 
162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

El projecte de disposició normativa té per objecte establir un nou sistema retributiu per al 
personal al servei de l’Administració de justícia. Aquesta disposició no inclou cap discriminació 
entre el personal per raó de sexe.

Impacte de gènere

Opció d’aprovar la norma: dona compliment a la Resolució 624/XI del Parlament de Catalunya, 
atén les conclusions de la Sindicatura i dona seguretat jurídica, atesa la dispersió normativa 
actual. És la millor opció.
Opció de no fer res: manté als òrgans del Departament de Justícia i de la Vicepresidència i 
d’Economia i Hisenda, en una posició d’incompliment de les recomanacions de la Sindicatura i del 
Parlament de Catalunya en el moment d’autorització i fiscalització de la nòmina i comporta la 
pèrdua de l’oportunitat d’ordenar els conceptes retributius i donar seguretat jurídica.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la disposició exigeix a l’Administració adequar els programes informàtics als 
nous conceptes retributius. El seguiment i l’avaluació de la implementació es realitzarà mitjançant 
la intervenció de les finances públiques del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i 
Hisenda.

Implementació

El projecte de disposició normativa comporta una simplificació administrativa en el benentès que 
ordena la normativa, ara dispersa, en matèria retributiva del personal al servei de l’Administració 
de justícia.

Així mateix, dona suport legal a les retribucions qüestionades per la Sindicatura de Comptes a 
l’Informe 18/2016, Programa 211, Administració de justícia i Ministeri Fiscal, exercici 2012

Impacte normatiu
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i les funcions establertes a l’Ordre JUS/23/2018, de 27 de febrer, de creació dels serveis comuns processals 
al partit judicial de Valls.
17. Es deixa sense efecte l’apartat 6.1.1 de l’Acord de la Mesa general de negociació del personal al servei 
de l’Administració de justícia a Catalunya, de ratificació del Preacord de 8 de juny de 2006, sobre condicions 
de treball del personal al servei de l’Administració de justícia a Catalunya, publicat per la Resolució 
TRI/4116/2006, de 13 de novembre, a partir de l’entrada en vigor d’aquesta disposició. Disposició final. 

S’habilita el departament competent en matèria de justícia perquè, en el seu àmbit competencial, emeti les 
instruccions necessàries per a l’efectivitat i el control de l’establert a la disposició addicional divuitena
.
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M-342.0 Supressió JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
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IIIbis II

Supressió de la Taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i drets afectes al servei de l'Administració 
de Justícia.

Es deroga el Capítol II del títol III bis del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i drets afectes al servei de l'Administració de 
Justícia que es va crear l’any 2012, s’ha constatat que no ha contribuït al finançament dels 
serveis públic, essent que la recaptació obtinguda és pràcticament inexistent, per la qual cosa es 
creu convenient ara i a la vista del Pla Anual d'Actuacions de Control de la Intervenció General 
per a l'any 2018, Resolució de 22 de juny de 2018 del Vicepresident del Govern i Conseller 
d'Economia i Hisenda  i, d'acord amb la Direcció General de Tributs, proposar-ne la seva 
supressió, tot derogant la regulació actual.

Identificació del problema

La supressió de la taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i drets afectes al servei de 
l'Administració de Justícia té la finalitat de disminuir la pressió fiscal de la Generalitat i suprimir 
una taxa amb una nul.la recaptació, que tampoc no contribueix al finançament dels serveis 
públics.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació són dues: 

Opció A (Suprimir la taxa): la proposta consisteix a suprimir la taxa mitjançant la seva derogació 
normativa a través de la llei de mesures fiscals i financeres.

Opció B (No fer res): Mantenir la taxa, tot i que no s’obtenen ingressos per la seva recaptació.

L’opció que es proposa, suprimir la taxa, esdevé per tant la més adequada per tal com  no serveix 
per finançar els serveis públics, amb el benentès que la manca de rendiment contradiu els 
principis d’eficàcia i eficiència que han de regir l’actuació de l’Administració pública.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta de supressió de la de la taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i 
drets afectes al servei de l'Administració de Justícia es considera que té escassa o cap incidència 
en els pressupostos de la Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no 
té recaptació en els últims anys o una recaptació molt baixa.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició de derogació del capítol II del títol III bis del text refós de la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, té un 
efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la proposta elimina la taxa per la 
utilització o l'aprofitament dels béns i drets afectes al servei de l'Administració de Justícia.

Impacte econòmic i social

La proposta normativa de supressió de la taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i drets 
afectes al servei de l'Administració de Justícia comporta una disminució de les càrregues 
administratives per a les persones físiques o jurídiques titulars de l’aprofitament, ocupació 
temporal o utilització, i que no hauran de pagar la taxa.

Impacte normatiu

1139

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-342.0 Supressió JUS Justícia

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es detecta en la disposició projectada un ús androcèntric del llenguatge ni tampoc no 
s’utilitzen termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant 
estricament material, la iniciativa no té cap incidència ni afecta el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

El manteniment d’una taxa que no serveix per finançar els serveis públics per la manca de 
rendiment contradiu els principis d’eficàcia i eficiència que han de regir l’actuació de 
l’Administració pública. Per tant, s’entén que el més raonable és suprimir la taxa per la utilització 
o l'aprofitament dels béns i drets afectes al servei de l'Administració de Justícia.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que es tracta 
de suprimir una taxa, i deixarà d’ésser exigible des de l’entrada en vigor de la llei de mesures 
fiscals i financeres.

Implementació
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M-385.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV V

Supressió de la Taxa per la verificació del compliment de les bones pràctiques de laboratori (BPL) d’un 
laboratori que fa estudis no clínics sobre productes agroalimentaris i de la inspecció per a la verificació del 
compliment de les bones pràctiques de laboratori en l’elaboració d’estudis no clínics sobre productes 
agroalimentaris.

Es deroga el capítol V del títol IV de la llei de taxes i preus públics.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Existència d’una taxa que és inoperant i no té recaptació. A la pràctica no s’exigeix perquè, 
segons indicació del Laboratori Agroalimentari de Cabrils no es dóna el fet imposable consistent 
en la prestació pel Servei del Laboratori Agroalimentari dels serveis i les actuacions inherents a la 
inspecció per a la verificació del compliment de les bones pràctiques de laboratori (BPL) d'un 
laboratori que fa estudis no clínics sobre productes agroalimentaris,  i en  la prestació pel Servei 
del Laboratori Agroalimentari dels serveis i les actuacions inherents a la verificació d'un estudi no 
clínic sobre un producte agroalimentari a fi de determinar si s'hi han seguit els principis de bones 
pràctiques de laboratori, i també la inscripció de l'estudi efectuat al registre corresponent.

Identificació del problema

L'objectiu és depurar l'ordenament jurídic per evitar que segueixin vigents taxes vinculades a fets 
imposables corresponents a serveis que ja no es presten per part de la administració. En aquest 
cas, el DARP ja no té la funció d’inspecció i verificació del compliment de les bones pràctiques de 
laboratori (BPL) d’un laboratori que fa estudis no clínics sobre productes agroalimentaris.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulaicó son:
1.- mantenir la taxa tal i com està actualment regulada, cosa que si bé no provoca cap perjudici, 
el cert és que dificulta la aplicació de les normes per part de tots els operadors que desconeixen 
quines son les taxes actualment  aplicables. 
2. Derogar la taxa, i d'aquesta manera depurar l'ordenament jurídic per evitar que segueixin 
vigents taxes vinculades a fets imposables corresponents a serveis que ja no es presten per part 
de la administració

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació                                                            0     €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                      0     €

	3.2.A.b – Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                     0    €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                       0    €

Impacte pressupostari

La supressió no té impacte econòmic i social perquè com ja s’ha fet constar anteriorment, es 
tracta d’una taxa per la prestació d’un servei inoperant, el fet imposable del qual no es produeix 
ni, en el context i les circumstàncies actuals, es produirà en el futur. Per tot això, es pot concloure 

Impacte econòmic i social

Com que se suprimeix una taxa que no s’aplicava entenem que no té impacte en termes de 
reducció ni de simplificació administrativa.  La supressió d'aquesta taxa no te impacte en les 
càrregues administratives per als operadors, per la qual cosa es pot concloure que la nova taxa 
proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del Decret 106/2008, de 6 de 
maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les càrregues administratives 
són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-385.0 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

que la supressió d'aquesta taxa, actualment inaplicable, no té cap impacte econòmic ni social.

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

Només s’ha considerat l’opció de suprimir la taxa perquè de no fer-ho continuaria sent una taxa 
vigent i recollida en una norma legal de la qual no es produeix recaptació i pot comportar 
confusions respecte una altra taxa de bones practiques de laboratori sobre medicaments 
veterinaris que si que aplica.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura serà automàtica ja que la supressió de la taxa serà efectiva des 
del moment de l'entrada en vigor de la llei. Pel que fa al seguiment i avaluació de la norma, 
aquesta correspon a la direccio general d'Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries.

Implementació
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M-493.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI III

“Disposició derogatòria

Es deroguen els preceptes següents:

– El capítol III («Taxa per la verificació prèvia a l’emissió de valors a negociació exclusivament als mercats 
de valors situats a Catalunya»), del títol VI del text refós de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2008.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La taxa d’emissió de valors no es recapta perquè el fet imposable ja no està en vigor i no es 
produeix, per tant, l'esmentada taxa és inoperant.

Identificació del problema

Es pretén la racionalització normativa, i depurar l'ordenament jurídic per evitar que segueixin 
vigents taxes vinculades a fets imposables corresponents a serveis que ja no es presten per part 
de la administració.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació són:


1.- Mantenir la taxa tal i com està actualment regulada, cosa que si bé no provoca cap perjudici, 
el cert és que dificulta la aplicació de les normes per part de tots els operadors que desconeixen 
quines son les taxes actualment  aplicables, més i quan ha desaparegut la supervisió prèvia a les 
emissions de valors.
2-Derogar la taxa, i d'aquesta manera depurar l'ordenament jurídic per evitar que segueixin 
vigents taxes vinculades a fets imposables corresponents a serveis que ja no es presten per part 
de la administració

Identificació de les diferents opcions

Aquesta derogació no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat ja que l’activitat no 
es realitza (no es presta aquest servei, per tant, no hi ha despesa) ni es recapta perquè el fet 
imposable no està en vigor (no hi ha ingressos).
3.2A.a – Quantificació Ingressos:
Total previsió de recaptació: 0  €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0  €
3.2.A.b – Quantificació Despeses:
Total previsió despesa: 0 €
Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 0 €

Impacte pressupostari

Com que se suprimeix una taxa que no s’aplicava entenem que no té impacte en termes de 
reducció ni de simplificació administrativa.  La supressió d'aquesta taxa no te impacte en les 
càrregues administratives per als operadors, si bé la derogació de la taxa d’emissió té com a 
benefici l’augment de la seguretat jurídica derivada d’adaptar la normativa de taxes a la realitat 
dels fets imposables o prestacions dels serveis que realment es realitzen.

Impacte econòmic i social

La supressió no té impacte econòmic i social perquè com ja s’ha fet constar anteriorment, es 
tracta d’una taxa per la prestació d’un servei inoperant, el fet imposable del qual no es produeix 
ni, en el context i les circumstàncies actuals, es produirà en el futur. Per tot això, es pot concloure 
que la supressió d'aquesta taxa, actualment inaplicable, no té cap impacte econòmic ni social.

Impacte normatiu
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M-493.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, es tracta de valorar la incidència 
de les mesures proposades tenint en compte el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

Només s’ha considerat l’opció de suprimir la taxa perquè el fet del manteniment d’una taxa que 
no és operativa ja que ha desaparegut la supervisió prèvia a les emissions de valors,  contradiu 
els principis d’eficàcia i eficiència que han de regir l’actuació de l’Administració pública. Per tant, 
s’entén que el més raonable és suprimir-la.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja que es tracta de 
suprimir una taxa, i deixarà d’ésser exigible des de l’entrada en vigor de la llei de mesures fiscals 
i financeres.

Implementació
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M-252.0 Supressió EDU Educació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IX III

Es suprimeix el Capítol III, taxa per la prestació dels serveis docents de l'Escola Superior de Conservació i 
Restauració de Béns Culturals de Catalunya, del Títol IX, Educació, del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de 
juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’objecte de la taxa ha desaparegut	: els estudis en conservació i restauració de béns culturals 
pertanyen als ensenyaments artístics superiors, els quals es poden impartir tant en centres de 
titularitat pública com en centres de titularitat privada (com està succeint). Per aquest motiu, es 
va aprovar l’Ordre ENS/80/2013, de 2 de maig, que és la que regula l’exacció dels imports 
corresponents.

La taxa que es proposa derogar gravava una oferta formativa que únicament només prestava 
l’Administració educativa de la Generalitat.

La població afectada era l’alumnat que cursava els estudis en conservació i restauració de béns 
culturals pertanyen a l’Escola Superior de Conservació i Restauració de Béns Culturals, adscrita al 
Departament d’Educació

Identificació del problema

L’objecte de la proposta és derogar una taxa que ha perdut el fet sobre la qual se sustentava: els 
estudis en conservació i restauració de béns culturals pertanyen als ensenyaments artístics 
superiors, els quals es poden impartir tant en centres de titularitat pública com en centres de 
titularitat privada (com està succeint). Per aquest motiu, es va aprovar l’Ordre ENS/80/2013, de 
2 de maig, que és la que regula l’exacció dels imports corresponents.

Establiment d'objectius

En cas de no fer la modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, coexistirien en el 
ordenament jurídic català dues normes contradictòries, hi hauria, alhora, una taxa i un preu 
formalment vigents que estarien gravant el mateix fet causant.

Per tant, no hi ha cap més alternativa que suprimir-la, en cas contrari seria vigent una taxa sense 
objecte real.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: 0
Despeses: 0

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

No té incidència en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que la taxa estava 
afectada al finançament del foment de la conservació i restauració de béns culturals. El centre 
docent corresponent (ESCRBC) recaptava els imports i els gestionava. En la regulació actual, que 
es troba a l’Ordre ENS/80/2013, de 2 de maig, els ingressos pel preu públic també estan afectats.

Impacte pressupostari
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M-252.0 Supressió EDU Educació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta proposta de supressió no té cap impacte econòmic ni social, atès que l'objecte sobre el 
qual s'aplica (els ensenyaments artístics superiors) van passar a ser gravats mitjançant preu 
públic donat que la situació de monopoli va ser trencada amb ofertes de centres de titularitat 
privada, motiu pel qual es va aprovar l'Ordre ENS/80/2013, de 2 de maig.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta de mesura no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe. 

La supressió proposada no inclou cap terme lingüístic amb connotació sexista ni tampoc inclou 
cap terme que comporti una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Només es pot considerar la derogació atès que l’objecte de la taxa no existeix.
En cas de no fer la modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, coexistirien en el 
ordenament jurídic català dues normes contradictòries, hi hauria, alhora, una taxa i un preu 
formalment vigents que estarien gravant el mateix fet causant.

Comparació de les diferents opcions

No requereix de cap actuació actual doncs la taxa no s’aplica des de fa anys, i, en el moment en 
què va començar a haver concurrència pública i privada per a impartir els Ensenyaments Artístic 
superiors ja es va crear el preu públic corresponent  mitjançant l’Ordre ENS/80/2013, de 2 de  
maig.

Implementació

Atès que només es tracta de la supressió de la taxa perquè s’està aplicant una altra figura 
normativa, l’Ordre que regula el preu públic, que grava els mateixos ensenyaments artístics 
afectats per la taxa que es proposa suprimir, no té cap incidència en termes de simplificació 
administrativa ni redueix les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-253.0 Supressió EDU Educació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IX IX

Es suprimeix el Capítol IX, taxa per la prestació dels serveis docents de l'Escola Superior de Conservació i 
Restauració de Béns Culturals de Catalunya en els ensenyaments de grau i de màster adaptats a l'Espai 
Europeu de l'Educació Superior, del Títol IX, Educació, del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’objecte de la taxa ha desaparegut	: els estudis en conservació i restauració de béns culturals 
pertanyen als ensenyaments artístics superiors, els quals es poden impartir tant en centres de 
titularitat pública com en centres de titularitat privada (com està succeint). Per aquest motiu, es 
va aprovar l’Ordre ENS/80/2013, de 2 de maig, que és la que regula l’exacció dels imports 
corresponents.

La taxa que es proposa derogar gravava una oferta formativa que únicament només prestava 
l’Administració educativa de la Generalitat.

La població afectada era l’alumnat que cursava els estudis en conservació i restauració de béns 
culturals pertanyen a l’Escola Superior de Conservació i Restauració de Béns Culturals, adscrita al 
Departament d’Educació.

Identificació del problema

L’objecte de la proposta és derogar una taxa que ha perdut el fet sobre la qual se sustentava: els 
estudis en conservació i restauració de béns culturals pertanyen als ensenyaments artístics 
superiors, els quals es poden impartir tant en centres de titularitat pública com en centres de 
titularitat privada (com està succeint). Per aquest motiu, es va aprovar l’Ordre ENS/80/2013, de 
2 de maig, que és la que regula l’exacció dels imports corresponents.

Establiment d'objectius

En cas de no fer la modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, coexistirien en el 
ordenament jurídic català dues normes contradictòries, hi hauria, alhora, una taxa i un preu 
formalment vigents que estarien gravant el mateix fet causant.

Per tant, no hi ha cap més alternativa que suprimir-la, en cas contrari seria vigent una taxa sense 
objecte real.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: O
Despeses: O

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: O
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

No té incidència en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que la taxa no es va 
arribar a aplicar. El centre docent corresponent (ESCRBC) recapta els imports i els gestiona en 
base a la regulació actual, que es troba a l’Ordre ENS/80/2013, de 2 de maig, que estableix que 
els ingressos pel preu públic estan afectats i s’ingressen al compte corrent del centre docent.

Impacte pressupostari
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M-253.0 Supressió EDU Educació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta proposta de supressió no té cap impacte econòmic ni social, atès que l'objecte sobre el 
qual s'aplica (els ensenyaments artístics superiors) van passar a ser gravats mitjançant preu 
públic donat que la situació de monopoli va ser trencada amb ofertes de centres de titularitat 
privada, motiu pel qual es va aprovar l'Ordre ENS/80/2013, de 2 de maig.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta de mesura no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe. 

La supressió proposada no inclou cap terme lingüístic amb connotació sexista ni tampoc inclou 
cap terme que comporti una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Només es pot considerar la derogació atès que l’objecte de la taxa no existeix.
En cas de no fer la modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, coexistirien en el 
ordenament jurídic català dues normes contradictòries, hi hauria, alhora, una taxa i un preu 
formalment vigents que estarien gravant el mateix fet causant.

Comparació de les diferents opcions

No requereix de cap actuació actual doncs la taxa no s’aplica des de fa anys, i, en el moment en 
què va començar a haver concurrència pública i privada per a impartir els Ensenyaments Artístic 
superiors ja es va crear el preu públic corresponent mitjançant l’Ordre ENS/80/2013, de 2 de 
maig.

Implementació

Atès que només es tracta de la supressió de la taxa perquè s’està aplicant una altra figura 
normativa, l’Ordre que regula el preu públic, que grava els mateixos ensenyaments artístics 
afectats per la taxa que es proposa suprimir, no té cap incidència en termes de simplificació 
administrativa ni redueix les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-098.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXII XX

Article...... Modificació del títol XII del text refós de la Llei taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya

Supressió de la taxa per l’expedició de l’autorització de captura en viu d’ocells fringíl·lids per a l’activitat 
tradicional de concursos de cant i de les anelles oficials que acompanyen l’autorització
Es deroga el capítol XX del títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, que regula la taxa per l’expedició de l’autorització de captura en viu d’ocells fringíl·lids per a 
l’activitat tradicional de concursos de cant i de les anelles oficials que acompanyen l’autorització.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En relació amb els ocells fringíl·lids, la Comissió Europea ha considerat que no és necessari 
aplicar l’excepció relativa a la captura d’ocells salvatges prevista a l’article 9.1.c de la Directiva 
d’aus perquè hi ha una altra solució satisfactòria, que és la cria en captivitat dels ocells. En 
aquesta situació, a Catalunya, des de l’any 2016 no s’autoritzen captures d’ocells fringíl·lids a la 
natura. Tenint en compte els antecedents indicats i l’actual marc legal, el Govern ha de regular la 
tinença i la cria en captivitat d’ocells fringíl·lids adreçada a l’activitat tradicional de concursos de 
cant, prohibint la captura d’ocells fringíl·lids a la natura.

El problema que planteja la regulació actual és que no té sentit mantenir una taxa respecte de la 
qual no es produeix el fet imposable, perquè no s’autoritza la captura en viu d’ocells fringíl·lids, ni 
s’autoritzarà en un futur.

Identificació del problema

L’objectiu és depurar l’ordenament jurídic suprimint una taxa que no s’aplica. També és objectiu 
de la proposta evitar confusions i males interpretacions entre les persones que integren el sector 
ocellaire, evitant que puguin pensar que més endavant s’autoritzarà la captura i per tant 
s’aplicarà de nou la taxa.

Establiment d'objectius

L’opció de mantenir una taxa que no s’aplica pot generar falses expectatives entre el sector 
ocellaire perquè es pot interpretar que més endavant s’autoritzarà i s’aplicarà la taxa; a més ha 
desaparegut el motiu per la qual va ser creada. Per això, aquesta opció és descartada.

L’opció escollida és la supressió de la taxa mitjançant la modificació de la llei de taxes i preus 
públics, perquè el fet imposable no s’aplica des de l’any 2016 ni s’aplicarà més.

Identificació de les diferents opcions

La supressió d’aquesta taxa no suposa minoració d’ingressos, donat que des de l’any 2016 no se’n 
generen atès que no s’autoritza ni s’autoritzarà la captura en viu d’ocells fringíl·lids a Catalunya i 
per tant no es produeix el fet imposable de la taxa que determina la seva aplicació. La Intervenció 
General ha donat instruccions de suprimir aquelles taxes que no generen ingressos.

No hi ha despeses derivades de la modificació proposada donat que no s’expediran autoritzacions 
de captura i es suprimeix la taxa.

Impacte pressupostari

Pel que fa als costos i els beneficis que implica la proposta per als seus destinataris i per a la 
realitat social i econòmica, no hi ha impactes negatius, en tant que la taxa no s’aplica. No 
obstant, l’impacte es positiu per a les persones que conformen el sector ocellaire  que són 

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives, però suposa una simplificació normativa en suprimir de l’ordenament jurídic una 
previsió que ja no té aplicació possible, pel fet que la captura dels ocells fringíl·lids ja no està 
permesa per la normativa vigent.

Impacte normatiu
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M-098.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

coneixedores del marc legal i de la prohibició de capturar en viu ocells fringíl·lids a la natura,  ja 
que la mesura contribueix a dotar de coherència a tota la regulació que afecta aquestes espècies.

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni es detecta la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de 
gènere, en tant que es tracta únicament de la supressió d’una taxa que actualment no té aplicació 
a la pràctica.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat en l’apartat 3.1 c), atesos els aspectes negatius que derivarien de la opció de no 
fer res, l’única opció per actualitzar el marc normatiu d’aplicació als ocells fringíl·lids en aquest 
àmbit , es donar coherència a l’ordenament jurídic a través de la supressió de la taxa que gravava 
les autoritzacions.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  Al tractar-
se d’una supressió d’una taxa perquè el seu fet imposable no s’aplica, no és necessari fer-ne un 
seguiment i avaluació.

Implementació
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M-067.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIII II

Supressió de la Taxa per l’acreditació, la renovació i la verificació del funcionament correcte dels laboratoris 
d’assaigs per al control de qualitat.

Es deroga l’article 13.2 Capítol II Títol XIII relatiu a la Taxa per l’acreditació, la renovació i la verificació del 
funcionament correcte dels laboratoris d’assaigs per al control de qualitat, del Decret Legislatiu 3/2008, de 
25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per l’escassa o nul•la activitat del 
sector.

Es proposa suprimir aquesta taxa en el marc del Pla anual d’actuacions de control de la 
Intervenció General, atès que no ha generat ingressos públics significatius per no haver sigut 
necessaris els serveis d’acreditació de laboratoris d’assaigs de l’edificació. Alguns d’ells han 
finalitzat la seva activitat i han deixat de funcionar, mentre que d’altres han minorat el volum 
dels serveis, per la qual cosa ha disminuït al llarg dels darrers anys l’activitat administrativa 
d’acreditació dels laboratoris i la reducció dels ingressos públics que s’havien previst amb aquesta 
taxa.

Identificació del problema

L’objectiu que es pretén és minorar càrregues administratives per als particulars, amb la 
supressió d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per no haver-hi demanda 
d’inspeccions tècniques als serveis públics, i respon a la finalitat que es pretén amb el Pla anual 
d’actuacions de control de la Intervenció General de la Generalitat.

Establiment d'objectius

No hi ha cap altra opció de regulació.

Si no es fes res, restaria vigent una taxa que no s’aplica en no haver-hi sol•licituds d’inspeccions 
tècniques dels edificis a realitzar pels tècnics de l’Administració pública.

La millor opció és incloure la supressió d’aquesta taxa en l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic del proper exercici.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys, per haver-se reduït molt el nombre de laboratoris que es dediquen als assajos del control 
de qualitat en el sector de l’edificació.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina les càrregues fiscals que suposaria mantenir la taxa pel funcionament dels 

Impacte econòmic i social

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als 
ciutadans.

D’acord amb el Decret 106/2008, de 6 de maig, la supressió d’aquesta taxa té per objecte 
l’eliminació d’una càrrega significativa per al sector de la construcció.

Facilitarà realitzar el control de l’activitat dels laboratoris d’assaigs de l’edificació sense la despesa 
prèvia que pot suposar l’aplicació de la taxa.

Impacte normatiu
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M-067.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

laboratoris d’assaigs de l’edificació, que encara mantenen l’activitat i el control de qualitat, tot i la 
davallada del sector en els darrers anys.

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge i utilitza termes adequats a 
l’ús d’un llenguatge simplificat i a la normativa catalana sobre aquesta matèria.

Impacte de gènere

No es pot comparar amb altres opcions, perquè l’objectiu que es pretén amb la supressió 
d’aquesta taxa ve determinat pel Pla anual d’actuacions de control de la Intervenció General, que 
considera com a única opció la supressió de la taxa per una norma amb rang de llei.

Per tant, es considera que la millor opció de regulació és l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació correspon a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, entitat que gestiona 
l’esmentada taxa.

D’acord amb els Estatuts aprovats pel Decret 157/2010, correspon a l’esmentada Agència de 
l’Habitatge autoritzar l’acreditació de laboratoris d’assaigs de l’edificació.

Implementació
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M-068.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIII III 13.3

Es deroga l’article 13.3 Capítol III Títol XIII relatiu a la Taxa per la inspecció tècnica d’edificis d’habitatges, 
del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per l’escassa o nul•la demanda 
dels serveis d’inspecció tècnica dels edificis a l’Administració.

Es proposa suprimir aquesta taxa en el marc del Pla anual d’actuacions de control de la 
Intervenció General, atès que des de l’any 2011 en que va ser creada, no ha generat ingressos 
públics per no haver hagut demanda d’inspeccions tècniques a l’Administració

Els imports d’aquesta taxa han servit com a referència per als professionals tècnics (arquitectes, 
arquitectes tècnics i aparelladors) que es dediquen a aquesta activitat per encàrrec de les 
comunitats de propietaris dels edificis que són objecte del programa d’inspecció, per establir els 
costos de les inspeccions dels edificis en funció del nombre d’habitatges a inspeccionar, però no 
han tingut la utilitat inicial d’obtenir ingressos per la prestació de serveis públics.

Identificació del problema

L’objectiu que es pretén és minorar càrregues administratives per als particulars, amb la 
supressió d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per no haver-hi demanda 
d’inspeccions tècniques als serveis públics, i respon a la finalitat que es pretén amb el Pla anual 
d’actuacions de control de la Intervenció General de la Generalitat.

Establiment d'objectius

No hi ha cap altra opció de regulació.

Si no es fes res, restaria vigent una taxa que no s’aplica en no haver-hi sol•licituds d’inspeccions 
tècniques dels edificis a realitzar pels tècnics de l’Administració pública.

La millor opció és incloure la supressió d’aquesta taxa en l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic del proper exercici.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera sense cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, atès 
que únicament es tracta de derogar una taxa que no ha tingut recaptació en els últims anys.

Amb la supressió d’aquesta taxa, no es produeix cap impacte pressupostari per a l’Administració 
de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als 
ciutadans.

D’acord amb el Decret 106/2008, de 6 de maig, la supressió d’aquesta taxa té per objecte 
l’eliminació d’una càrrega administrativa al ciutadà.

Facilitarà l’activitat econòmica que suposa per als professionals del sector que realitzen 
directament les inspeccions tècniques dels edificis per encomana dels propietaris dels habitatges.

Impacte normatiu
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M-068.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la Taxa per la inspecció tècnica d’edificis d’habitatges del parc privat.

No hi ha impacte econòmic ni social per a pymes, particulars o altres entitats vinculades al sector 
de l’habitatge.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge i utilitza termes adequats a 
l’ús d’un llenguatge simplificat i a la normativa catalana sobre aquesta matèria.

Impacte de gènere

No es pot comparar amb altres opcions, perquè l’objectiu que es pretén amb la supressió 
d’aquesta taxa ve determinat pel Pla anual d’actuacions de control de la Intervenció General, que 
considera com a única opció la supressió de la taxa per una norma amb rang de llei.

Per tant, es considera que la millor opció de regulació és l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació de la proposta correspon a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, entitat 
que gestiona l’esmentada taxa.

La Llei 13/2009, del 22 de juliol, assigna a l’esmentada Agència la funció de gestionar i executar 
el programa d’inspecció tècnica dels edificis.

Implementació
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M-169.0 SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Proposta de supressió del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d'un cas en el qual es produeix una clara duplicitat normativa, atès que aques precepte 
no dona resposta a cap necessitat relativa a la naturalesa del fet imposable, cosa que comporta 
que la taxa, actualment, no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada que els 
fets impossables que preveu aquest capítol del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, ja estan 
inclosos en el capítol III de la mateixa norma.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjança l'eliminació del capítol IV del títol XXI 
del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i 
preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet millorar la coherència del text i 
facilitar-ne la seva aplicació.

Establiment d'objectius

Davant d'aquesta situació, un cop identificada la problemàtica, no es contempla l'opció de 
mantenir el text actual, sense fer cap actuació.

La segona opció considerada seria modificar el capítol III del títol XXI per tal de suprimir-ne els 
fets imposables que figuren en el capítol IV i mantenir, en la seva integritat, el capítol IV.

L'opció proposada és la derogació del capítol IV del títol XXI, ja que els fets imposables ja estan 
recollits en el capítol III i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV, cosa que d'evidència en el fet 
que la recaptació de taxes del capítol IV és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ---- 

Proposta 
Previsió d'ingressos derivats de la proposta: 0,00 euros 
Previsió de les despeses derivades de la proposta: ----

Cap de les dues opcions no comporta cap mena d'impacte pressupostari ni sobre els ingressos, ni 
sobre les despeses.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres per a 2020 per la idoneïtat del seu 
contingut i per qüestions d'eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta cap impacte ni en la tramitació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per a l’administració o els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-169.0 SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte de tipus econòmic o social en els possibles subjectes 
passius afectats pels fets imposables previstos en el capítol IV que es proposa derogar perquè els 
servis no es presten en funció d'aquest, sinó que es fa d'acord amb el que disposa el capítol III 
del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe, per la qual cosa no és procedent l’informe d’impacte 
de gènere.

Impacte de gènere

Les opcions de regulació considerades possibles són dues:

- Modificar del capítol III del títol XXI, per suprimir-ne els fets imposables que figuren en el 
capítol IV i mantenir íntegrament el capítol IV.

- Derogar del capítol IV del títol XXI, perquè els fets imposables ja estan recollits en el capítol III 
i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV.

D'aquestes dues opcions es considera que la millor és derogar el capítol IV del títol XXI del Decret 
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalita de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-169.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI IV

Proposta de supressió del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d'un cas en el qual es produeix una clara duplicitat normativa, atès que aques precepte 
no dona resposta a cap necessitat relativa a la naturalesa del fet imposable, cosa que comporta 
que la taxa, actualment, no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada que els 
fets impossables que preveu aquest capítol del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, ja estan 
inclosos en el capítol III de la mateixa norma.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjança l'eliminació del capítol IV del títol XXI 
del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i 
preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet millorar la coherència del text i 
facilitar-ne la seva aplicació.

Establiment d'objectius

Davant d'aquesta situació, un cop identificada la problemàtica, no es contempla l'opció de 
mantenir el text actual, sense fer cap actuació.

La segona opció considerada seria modificar el capítol III del títol XXI per tal de suprimir-ne els 
fets imposables que figuren en el capítol IV i mantenir, en la seva integritat, el capítol IV.

L'opció proposada és la derogació del capítol IV del títol XXI, ja que els fets imposables ja estan 
recollits en el capítol III i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV, cosa que d'evidència en el fet 
que la recaptació de taxes del capítol IV és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ---- 

Proposta 
Previsió d'ingressos derivats de la proposta: 0,00 euros 
Previsió de les despeses derivades de la proposta: ----

Cap de les dues opcions no comporta cap mena d'impacte pressupostari ni sobre els ingressos, ni 
sobre les despeses.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres per a 2020 per la idoneïtat del seu 
contingut i per qüestions d'eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta cap impacte ni en la tramitació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per a l’administració o els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-169.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte de tipus econòmic o social en els possibles subjectes 
passius afectats pels fets imposables previstos en el capítol IV que es proposa derogar perquè els 
servis no es presten en funció d'aquest, sinó que es fa d'acord amb el que disposa el capítol III 
del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe, per la qual cosa no és procedent l’informe d’impacte 
de gènere.

Impacte de gènere

Les opcions de regulació considerades possibles són dues:

- Modificar del capítol III del títol XXI, per suprimir-ne els fets imposables que figuren en el 
capítol IV i mantenir íntegrament el capítol IV.

- Derogar del capítol IV del títol XXI, perquè els fets imposables ja estan recollits en el capítol III 
i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV.

D'aquestes dues opcions es considera que la millor és derogar el capítol IV del títol XXI del Decret 
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalita de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-173.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XIII

Proposta de supressió del capítol XIII del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol estan obsolets i en desús, motiu pel qual aquest 
precepte no dona resposta a una necessitat actual, cosa que comporta que actualment la taxa no 
tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada que els fets imposables que preveu 
aquest capítol XIII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, no tenen 
pràcticament cap demanda.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjançant l'eliminació del capítol XIII del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet l'adequació del text legal a la 
realitat social.

Establiment d'objectius

Un cop identificada la problemàtica, es conclou que només es pot decidir entre dues opcions: 
manteni el text actual o proposar la seva derogació.

Davant d'aquesta situació no es contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap 
actuació.

L'opoció proposada és derogar el capítol XIII del títol XXI, ja que el fet imposable està obsolet i a 
la pràctica no s'utilitza, cosa que d'evidència en el fet que la recaptació de taxes del capítol XIII 
és pràcticament nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res:
Ingressos: 126,95 euros
Despeses:  --------------

Proposta:
Previsió d'ingressos derivats de la proposta: 0,00 euros
Previsió de despeses derivades de la proposta: ---------

L'impacte pressupostari de la mesura és pràcticament nul ja que la demanda dels serveis 
corresponents als fets imposables és pràcticament inexistent.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2020 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-173.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte social i el seu impacte econòmic és pràcticament 
inapreciable en relació amb els possibles subjectes passius afectats pels fets imposables previstos 
en el capítol XIII del títol XXI, que es porposa derogar, perquè la demanda dels serveis 
corresponents als fets imposables és pràcticament inexistent.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XIII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La decisió sobre la regulació ha avaluat dues opcions: manteni el text actual o proposar la seva 
derogació.

Davant d'aquesta situació actual amb un fet imposable obsolet i que pràcticament ja no s'utilitza, 
com es comprova en revisar la recaptació de taxes del capítol XIII i es verifica que és 
pràcticament nul·la, no es contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap actuació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la propsta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-170.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XIV

Proposta de supressió del capítol XIV del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol fan referència a unes actuacions que no tenen cap 
demanda, motiu pel qual aquest precepte no dona resposta a una necessitat actual, cosa que 
comporta que actualment la taxa no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada 
que els fets imposables que preveu aquest capítol XIV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, 
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat 
de Catalunya, no tenen cap demanda.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjançan l'eliminiació del capítol XIV del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet l'adequació del text legal a la 
realitat social.

Establiment d'objectius

Un cop identificada la problemàtica, es conclou que només es pot decidir entre dues opcions: 
mantenir el text actual o proposar la seva derogació.

Davant d'aquesta situació no es contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap 
actuació.

L'opció proposada és la derogació del capítol XIV del títol XXI, ja que el fet imposable no té cap 
demanda i no s'utilitza, cosa que es posa d'evidència en el fet que la recaptació de taxes és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res:
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ------------

Proposta:
Previsió d'ingresos derivats de la proposta: 0,00 euros
Previsió de despeses derivades de la proposta: --------

L'impacte pressupostari de la mesura és nul.

La proposta no comporta impacte pressupostari perquè el servei no té demanda i la recaptació és 
nul·la.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2020 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-170.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta impacte social i el seu impacte econòmic ès pràcticament inapreciables 
en relació amb els possibles subjectes passius afectats pels fets imposables previstos en el capítol 
XIV del títol XXI, que es proposa derogar, perquè la demanda dels serveis corresponents als fets 
imposables és inexistent.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XIV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
souposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La proposta sobre la regulació ha considerat dues opcions: mantenir el text actual o proposr la 
seva derogació.

Davant d'aquesta situació, amb un fet imposable que no té cap demanda i que no s'utiliza, com 
es comprova en revisar la recaptació de taxes del capítol XIV i verificar que és nul·la, no es 
contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap actuació.

L'opció proposada és la derogació del capítol XIV del títol XXI, atenent al fet que no respon a una 
necessitat social en el moment actual.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-172.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XVI

Proposta de supressió del capítol XVI del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol fan referència a unes actuacions que no tenen cap 
demanda, motiu pel qual aquest precepte no dona resposta a una necessitat actual, cosa que 
comporta que actualment la taxa no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada 
que els fets imposables que preveu aquest capítol XVI del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, 
de 25 de juny de 2008, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, no tenen cap demanda.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjançant l’eliminació del capítol XVI del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel qual s’aprova el Text refòs de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet l’adequació del text legal 
a la realitat social.

Establiment d'objectius

Un cop identificada la problemàtica, es conclou que només es pot decidir entre dues opcions: 
mantenir el text actual o proposar la seva derogació.

Davant d’aquesta situació no es contempla l’opció de mantenir el text actual sense fer cap 
actuació.

L’opció proposada és la derogació del capítol XVI del títol XXI, ja que el fet imposable no té cap 
demanda i no s’utilitza, cosa que d’evidència en el fet que la recaptació de taxes és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res:
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ------------

Proposta:
Previsió ingressos derivats de la proposta:		 0,00 euros 
Previsió de despeses derivades de la proposta: ----------

L’impacte pressupostari de la mesura és nul.
La proposta no comporta impacte pressupostari perquè el servei no té demanda i la recaptació és 
nul·la.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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M-172.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte social i el seu impacte econòmic és, pràcticament, 
inapreciable en relació amb els possibles subjectes passius afectats per els fets imposables 
previstos en el capítol XVI del títol XXI, que es proposa derogar, perquè la demanda dels serveis 
corresponents als fets imposables és inexistent

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XVI del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel 
qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa 
la naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La proposta sobre la regulació ha considerat dues opcions: mantenir el text actual o proposar la 
seva derogació.

Davant de la situació actual amb un fet imposable no té cap demanda i que no s’utilitza, com es 
pot comprovar al revisar la recaptació de taxes del capítol XVI i verificar que és nul·la, no es 
contempla l’opció de mantenir el text actual sense fer cap actuació.

L’opció proposada és la derogació del capítol XVI del títol XXI, atenent al fet que no respon a una 
necessitat social en el moment actual.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l’autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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M-174.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XVII

Proposta de supressió del capítol XVII del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol fan referència a unes actuacions a les quals no 
correspon estar regulades pel títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel 
qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.      

Els fets imposables recollits en aquest capítol XVII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 
de juny de 2008, comporten actuacions que per la seva naturalesa cal regular mitjançant la 
normativa relativa a preus públics.

Identificació del problema

El principal objectiu és la adequació normativa, mitjançant l’eliminació del capítol XVII del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel qual s’aprova el Text refòs de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, per tal de poder regular les actuacions 
previstes d’acord amb la normativa relativa a preus públics.

Establiment d'objectius

Un cop identificat el problema, es conclou que no es pot decidir entre diverses opcions, únicament 
hi ha una alternativa que és proposar la derogació del text actual, ja que no és possible 
contemplar l’opció de mantenir-ne la seva vigència. 

L’opció proposada és la derogació del capítol XVII del títol XXI, ja que les actuacions que 
conformen el fet imposable s’han de regular per la via de la normativa relativa a preus públics.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res:
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ------------

Proposta:
Previsió ingressos derivats de la proposta:		 0,00 euros 
Previsió de despeses derivades de la proposta: --------------

Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari.

La proposta no comporta cap impacte pressupostari perquè no afecta els serveis que reben els 
subjectes passius.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2020 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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M-174.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap tipus d’impacte social ni econòmic en relació amb els possibles 
subjectes passius afectats per les actuacions que composen els fets imposables previstos en el 
vapítol XVII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, que es proposa 
derogar, tota vegada que la modificació normativa proposada no té cap afectació en els serveis 
que reben els subjectes passius.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XVII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel 
qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa 
la naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No hi ha opcions alternatives a la derogació, tota vegada que identificada i analitzada la qüestió 
es fa palès que només hi ha una opció, que és proposar la derogació del text actual, ja que no és 
possible contemplar l’opció de mantenir-ne la seva vigència

Per tant, l’opció proposada és la derogació del capítol XVII del títol XXI, ja que les actuacions que 
conformen el fet imposable s’han de regular per la via de la normativa relativa a preus públics.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l’autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 2

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 2 bis

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 3

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1171

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


6

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1172

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


7

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 4

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1173

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


8

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1174

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


9

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 5

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1175

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


10

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1176

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 6

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1177

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


12

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-139.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tercer II 30 3

Article xx – Modificació de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per 
carretera mitjançant vehicles de motor 

1 – S’incorpora un nou apartat 3 a l’article 30 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport 
de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor amb el text següent:

3. L’administració autonòmica i les entitats locals, quan raons d’interès públic així ho aconsellin, poden 
subscriure convenis per la coordinació dels transports urbans i els transports interurbans.

Aquests convenis comporten, amb l’acord de l’entitat local corresponent, la integració de la prestació dels 
tràfics urbans en el marc d’una concessió de servei regular de transport interurbà, i han d’establir les 
condicions per la seva realització i llur règim de finançament. 

Als convenis hauran de constar, entre d’altres, les condicions relatives al calendari, horari i nombre 
d’expedicions del servei de transport corresponent, i les aportacions específiques a satisfer per cada part.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En aquesta proposta el problema rau en la concurrència de transports interurbans (preexistents) i 
de transports urbans, que sovint requereix d’un mecanisme de coordinació com el que es proposa 
amb la subscripció dels convenis pertinents entre  l’administració autonòmica i les entitats locals i 
sempre que concorrin raons d’interès públic que així ho aconsellin.

En aquests termes, els convenis permeten donar solució al problema en integrar  la prestació dels 
tràfics urbans en el marc d’una concessió de servei regular de transport interurbà, amb 
l’establiment de les  condicions per la seva realització i llur règim de finançament. Las pràctica en 
aquesta matèria demostra que els Convenis subscrits amb diferents ajuntaments amb aquesta 
finalitat han estat, en la majoria dels casos, una solució idònia per la problemàtica plantejada.

Identificació del problema

Com ja s’ha assenyalat anteriorment l’objectiu d’aquesta proposta de coordinació dels transports 
urbans i interurbans mitjançant la subscripció de convenis per tal d’optimitzar els recursos públics 
dedicats al transport de viatgers és dotar de cobertura legal, mitjançant la modificació de la Llei 
12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles 
de motor, a aquestes mesures, per les raons exposades.

Establiment d'objectius

Es podria considerar, atès que aquesta mesura ja es ve posant en pràctica des de fa anys, que 
l’opció pot continuar sent la no reguladora.

Això no obstant, en alguns casos puntuals i per diferents motivacions s’ha qüestionat la mesura 
en l’àmbit jurisdiccional, amb sentències que finalment  no han estat favorable als interessos de 
la Generalitat.

Per tant, analitzada la proposta entenem que l’opció ha de ser la reguladora  amb rang legal per 
potenciar la cobertura d’aquestes accions que s’inscriuen en el marc de la política de la 
Generalitat en matèria de transport públic.

Identificació de les diferents opcions

Quant a la  repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha assenyalat, es 
tracta de donar cobertura amb rang  legal a dues actuacions que es venen duent a terme  sempre 
en el marc de la disponibilitat pressupostària corresponent a cada exercici.

Impacte pressupostari

En aquest cas l’impacte econòmic i social és positiu, en tant en quant  l’instrument de 
col•laboració per coordinar els transports urbans i els interurbans permet a determinades 

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de l’article 30 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del 
transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor, que es planteja no té una 
incidència significativa en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives per als 
ciutadans i les administracions.

Impacte normatiu

1179

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


14

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-139.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

poblacions comptar amb un servei de característiques urbanes (freqüència, nombre de parades, 
tarifes) que s’integra en el servei interurbà preexistent.

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la del transport públic, que té 
com a objectiu precisament garantir el dret a la mobilitat de totes les persones per igual.

Impacte de gènere

L’anàlisi de la proposta porta a la conclusió, com ja s’ha argumentat, que l’opció sigui regulatòria 
i amb rang legal. Altres opcions de menor intensitat no resultarien eficients, com s’ha demostrat 
en algun cas en que, qüestionada la mesura en l’àmbit jurisdiccional, la sentència corresponent 
no ha estat favorable als interessos de la Generalitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat mitjançant la Direcció 
General del Transport Terrestre, unitat encarregada també del seu seguiment i avaluació en 
termes anàlegs als que es duen a terme en aplicació del vigent Pla de transport de viatgers de 
Catalunya.

Implementació
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-140.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV i 32 4

S’incorpora un nou apartat 4 a l’article 32 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de 
viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor amb la redacció següent : 

4.	El Departament competent en matèria de transports pot autoritzar, en els serveis discrecionals 
consolidats amb reiteració d’itinerari de transport escolar, l’accés d’altres persones usuàries, quan així 
resulti necessari per complementar l’oferta de transport públic en zones de demanda baixa. L’autorització 
incorporarà mesures de control i seguretat del passatge.

L’autorització no es podrà atorgar quan existeixi un servei regular en explotació que cobreixi el mateix 
trànsit o quan es pugui ocasionar una minoració substancial en el trànsit dels serveis regulars afectats.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En aquesta proposta el problema a solucionar és el de l’atenció amb transport públic en zones 
baixa demanda. 

Es tracta, per determinats supòsits molt puntuals, d’optimitzar les xarxes de transport públic 
existents. Així, quan es preveu que el Departament competent pot autoritzar, en els serveis de 
transport escolar, l’accés d’altres persones usuàries, quan així resulti necessari per complementar 
l’oferta de transport públic en zones de demanda baixa, en la practica això suposa que les 
persones d’una població petita puguin viatjar en el vehicle de transport escolar que la comunica, 
per exemple, amb la capital de la comarca, sense que resulti necessari posar un altre vehicle, en 
aquets cas de la xarxa regular, per atendre aquesta demanda que en la major part dels casos no 
excedeix de les cinc persones per expedició.

Identificació del problema

Com ja s’ha assenyalat anteriorment l’objectiu d’aquesta proposta d’optimització dels recursos 
públics dedicats al transport de viatgers és dotar de cobertura legal, mitjançant la modificació de 
la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant 
vehicles de motor, a aquestes mesures, per les raons exposades.

Establiment d'objectius

Es podria considerar, atès que aquesta mesura ja es ve posant en pràctica des de fa anys, que 
l’opció pot continuar sent la no reguladora.

Això no obstant, en alguns casos puntuals i per diferents motivacions s’ha qüestionat la mesura 
en l’àmbit jurisdiccional, amb sentències que finalment  no han estat favorable als interessos de 
la Generalitat.

Per tant, analitzada la proposta entenem que l’opció ha de ser la reguladora  amb rang legal per 
potenciar la cobertura d’aquestes accions que s’inscriuen en el marc de la política de la 
Generalitat en matèria de transport públic.

Identificació de les diferents opcions

Quant a la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha assenyalat, es 
tracta de donar cobertura amb rang  legal a dues actuacions que es venen duent a terme sempre 
en el marc de la disponibilitat pressupostària corresponent a cada exercici.

Impacte pressupostari

En aquest cas l’impacte econòmic i social és positiu, en tant en quant l’objecte és optimitzar els 
recursos públics dedicats al transport de viatgers, en aquest cas per possibilitar la utilització dels 

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de l’article 32 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del 
transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor, que es planteja no té una 
incidència significativa en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-140.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant vehicles de motor

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

vehicles de transport escolar per altres usuaris, principalment en àmbits rurals, complementant 
així l’oferta de transport públic en aquesta zones de demanda baixa.

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.
Des d’una vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la del transport públic, que té 
com a objectiu precisament garantir el dret a la mobilitat de totes les persones per igual.

Impacte de gènere

L’anàlisi de la proposta porta a la conclusió, com ja s’ha argumentat, que l’opció sigui regulatòria 
i amb rang legal. Altres opcions de menor intensitat no resultarien eficients, com s’ha demostrat 
en algun cas en que, qüestionada la mesura en l’àmbit jurisdiccional, la sentència corresponent 
no ha estat favorable als interessos de la Generalitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat mitjançant la Direcció 
General del Transport Terrestre, unitat encarregada també del seu seguiment i avaluació en 
termes anàlegs als que es duen a terme en aplicació del vigent Pla de transport de viatgers de 
Catalunya.

Implementació
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M-135.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de l'Administració de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V 17

Es modifica l’article 17 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de 
l’Administració de la Generalitat, que resta redactat de la manera següent:

“Article 17

-1 L’exercici d’un segon lloc de treball o activitat pública o privada requereix, en tots els casos, autorització 
expressa prèvia.

-2 Transcorregut el termini que es preveu reglamentàriament des de la presentació de la sol·licitud 
d’autorització de compatibilitat en el registre de l’òrgan competent per resoldre-la sense que s’hagi dictat i 
notificat resolució expressa, s’entendrà desestimada la sol·licitud d’autorització de compatibilitat de les 
activitats declarades en la sol·licitud.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Perill de nous pronunciaments judicials que determinin que opera el principi general de silenci 
estimatori, que tenen un impacte important i molt negatiu tant a efectes pressupostaris, si es 
tracta del desenvolupament d’una activitat secundària de caràcter públic, o en l’activitat pública 
amb què se sol·licita compatibilitzar, si es tracta del desenvolupament d’una activitat secundària 
privada.
El silenci positiu en els procediments de compatibilitat, quan no es compleixen les exigències 
legals per a la seva autorització, obligaria a incoar procediments de declaració de lesivitat d’actes 
anul·lables, que comporten la preceptiva impugnació dels actes administratius lesius per a 
l’interès públic davant dels òrgans de la jurisdicció contenciosa administrativa. Això s’agreuja en 
el sector públic, en que la tramitació dels expedients de compatibilitat és molt complexa per la 
seva casuística.

Identificació del problema

Elevar el rang normatiu (de reglamentari a legal) de la regulació dels efectes del silenci 
administratiu en els procediments d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de 
la Generalitat, que permeti la continuïtat d’aquest sentit desestimatori amb garanties de 
seguretat jurídica per als propis subjectes i dels operadors jurídics responsables de la tramitació i 
resolució d’aquest tipus de procediment, atès que els canvis normatius abans referenciats fan 
discutible la continuïtat de les conclusions de la jurisprudència del Tribunal Superior de Justícia de 
Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, i no es disposa d’empara específica d’aquest silenci 
desestimatori en les excepcions taxades en l’article 24.1 in fine de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
i en l’article 54.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res: l’actual regulació reglamentària no és ajustada a dret, per incompliment de 
les exigències de rang normatiu i de justificació, i que, per tant, opera el principi general de 
silenci estimatori. 

L’opció de regular: canviar l’escenari actual i donar solució a la problemàtica identificada.

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que respon millor 
als requeriments d’eficàcia, qualitat i eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de 
les administracions públiques.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta disposició no té incidència directa en els pressupostos de la Generalitat, ja que afecta al 
règim d’incompatibilitats del personal al servei  de l’administració de la Generalitat de Catalunya. 

Ans al contrari, els efectes de no adopció de la mesura pot comportar un increment de despesa en 
termes d’eficiència i de càrrega administrativa pel fet d’haver d’impugnar els actes presumptes 
amb efectes estimatoris davant la jurisdicció contenciosa administrativa.

Impacte pressupostari

L’opció de no fer res: suposa un increment de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-135.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LLEI 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de l'Administració de la Generalitat.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció de no fer res: té un impacte social negatiu, atesa la inseguretat jurídica que genera, tant 
per als operadors que apliquen la normativa d’incompatibilitats com per al personal subjecte a 
l’esmentada normativa, finalitzant sovint en els tribunals.
L’opció de regular: suposa exercitar la competència exclusiva sobre el règim estatutari del 
personal al servei de les Administracions públiques catalanes i sobre l’ordenació i l’organització de 
la funció pública, i, per tant, no s’adverteix un impacte econòmic i social directe quantificable.

Impacte econòmic i social

L’opció de no fer res: no té cap impacte des de la perspectiva de gènere.

L’opció de regular: ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta 
proposta amb rang legal, raó per la qual no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza 
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la proposta 
efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre 
homes i dones.

Impacte de gènere

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i la implementació de la 
mesura mitjançant una norma amb rang de llei és l’opció adequada ja que així ho exigeix la 
normativa bàsica (article 24 de la Llei 39/2015) i en conseqüència respon millor als requeriments 
d’eficàcia, qualitat i eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de les 
administracions públiques.

Comparació de les diferents opcions

La implementació d’aquesta proposta serà amb la tramitació i resolució dels expedients de 
compatibilitat. El seguiment i avaluació serà a través de l’explotació de les dades relatives als 
expedients de compatibilitat en relació amb les memòries de les unitats de tramitació d’aquests 
expedients.

Implementació

L’opció de regular: no implica noves càrregues, sinó tot el contrari. Clarifica la situació i aporta 
seguretat jurídica. Contribueix a minorar els costos del compliment de la normativa, ja que 
permet als empleats públics conèixer i entendre millor el règim d’incompatibilitats a què estan 
subjectes. 

Aquesta opció no produeix cap impacte de cap mena sobre les pimes ni la ciutadania, no els 
genera càrregues administratives ni costos de cap naturalesa
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M-177.0 Addició SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dinovena

Article XXXX
Modificació de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya. Addició disposició 
addicional dinovena.

S’afegeix una nova disposició addicional dinovena, amb el redactat següent:

“Disposició Addicional Dinovena
Creació del cos de metges inspectors, del cos de farmacèutics inspectors i del cos de sub-inspectors 
sanitaris de la Generalitat de Catalunya

1. Es crea el cos de metges inspectors de la Generalitat de Catalunya, corresponent al grup A, subgrup A1, 
de classificació dels cossos de funcionaris, el personal del qual té la condició d’autoritat pública en exercici 
de les seves funcions, d’acord amb la normativa vigent. Correspon a aquest cos desenvolupar funcions de 
nivell superior d’inspecció, avaluació i control de l’assistència sanitària.

Per a l’accés a aquest cos és requisit imprescindible estar en possessió de la titulació universitària oficial de 
doctor, de grau o de llicenciat en medicina.

El nivell inferior de complement de destinació que s'ha d'assignar al cos de metges inspectors de la 
Generalitat de Catalunya és el 24. A partir d'aquest nivell, la classificació i la valoració dels llocs de treball 
s'han d'efectuar de conformitat amb el que estableix la legislació de la funció pública aplicable a 
l'Administració de la Generalitat.

Els fets constatats pel personal funcionari d’aquest cos que es formalitzen en documents públics, d'acord 
amb els requisits legals pertinents, tenen valor probatori, sens perjudici de les proves que els interessats 
puguin aportar en defensa de llurs drets i interessos.

2. Es crea el cos de farmacèutics inspectors de la Generalitat de Catalunya, corresponent al grup A, subgrup 
A1, de classificació dels cossos de funcionaris, el personal del qual té la condició d’autoritat pública en 
exercici de les seves funcions, d’acord amb la normativa vigent. Correspon a aquest cos desenvolupar 
funcions de nivell superior d’inspecció, avaluació i control farmacèutics.

Per a l’accés a aquest cos és requisit imprescindible estar en possessió de la titulació universitària oficial de 
doctor, de grau o de llicenciat en farmàcia.

El nivell inferior de complement de destinació que s'ha d'assignar al cos de farmacèutics inspectors de la 
Generalitat de Catalunya és el 24. A partir d'aquest nivell, la classificació i la valoració dels llocs de treball 
s'han d'efectuar de conformitat amb el que estableix la legislació de la funció pública aplicable a 
l'Administració de la Generalitat.
Els fets constatats pel personal funcionari d’aquest cos que es formalitzen en documents públics, d'acord 
amb els requisits legals pertinents, tenen valor probatori, sens perjudici de les proves que els interessats 
puguin aportar en defensa de llurs drets i interessos.

3. Es crea el cos de sub-inspectors sanitaris de la Generalitat de Catalunya, corresponent al grup A, 
subgrup A2, de classificació dels cossos de funcionaris, el personal funcionari del qual té la condició d’agent 
de l’autoritat en exercici de les seves funcions, d’acord amb la normativa vigent. Correspon a aquest cos 

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La inspecció, avaluació i control en l’àmbit de l’assistència sanitària normalment està atribuïda al 
col·lectiu de metges inspectors, transferit de l’Estat i no integrat en cossos propis (solament en 
places singulars), reduït i tendent a la desaparició; i no existeix un cos propi en l’àmbit 
farmacèutic amb les especificitats requerides i que asseguri la no-col·lisió amb les funcions del 
cos estatal de farmacèutics titulars i els cossos de salut pública. A més, l’assumpció d’aquestes 
funcions pels cossos de salut pública és del tot inadequada, per l’ampli ventall de titulacions 
d’accés, amb risc d’intrusisme professional, i perquè aquesta inspecció s’ha de diferenciar de la de 
salut pública.

La naturalesa del problema és heterogènia i d’àmplia extensió, i afecta al conjunt de la població 
de Catalunya que fa ús de l’assistència sanitària i dels serveis farmacèutics

Identificació del problema

• 	Assegurar una inspecció, avaluació i control en els àmbits de l’assistència sanitària i farmacèutic 
de la més alta qualitat científica-tècnica, funcional i corporativa, en benefici i com a garantia dels 
drets dels pacients, a través de la creació dels corresponents cossos propis i especials de la 
Generalitat de Catalunya.

•	 Donar solució a la manca d’integració en un cos propi del personal del col·lectiu estatal de 
metges inspectors, transferit de l’Administració de l’Estat per a prestar serveis a la Generalitat de 
Catalunya.

• 	Donar seguretat jurídica al personal d’aquests cossos en l’exercici de les seves respectives 
funcions, dotant-los legalment de la condició d’autoritat o d’agent de l’autoritat, segons el cas, i 
proveint-lo d’un document oficial que així ho acrediti.

Establiment d'objectius

•	Opció de no fer res: suposa persistir i agreujar la problemàtica identificada.

•	Possibles alternatives d’intervenció: la solució a la problemàtica identificada només es pot assolir 
amb una norma amb rang legal.

•	Opció proposada: solucionaria la problemàtica identificada. L’addició d’una disposició addicional, 
la dinovena, a la LOSC s’ajusta plenament al contingut d’aquesta norma legal, que s’erigeix en el 
marc normatiu de les actuacions per a fer efectiu a Catalunya el dret constitucional a la protecció 
de la salut, i a través de la qual s’ha edificat el model sanitari de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: 0
Despeses: 0

Proposta

Sense impacte pressupostari, atès que no està prevista la convocatòria d’accés a places d’aquests 

Impacte pressupostari
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M-177.0 Addició SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

desenvolupar funcions de col·laboració en les funcions que, respectivament, corresponen al cos de metges 
inspectors i al cos de farmacèutics inspectors.

Per a l’accés a aquest cos és requisit imprescindible estar en possessió de la titulació universitària oficial 
d’infermeria o equivalent.

El nivell inferior de complement de destinació que s'ha d'assignar al cos de sub-inspectors sanitaris de la 
Generalitat de Catalunya és el 22. A partir d'aquest nivell, la classificació i la valoració dels llocs de treball 
s'han d'efectuar de conformitat amb el que estableix la legislació de la funció pública aplicable a 
l'Administració de la Generalitat.

Els fets constatats pel personal d’aquest cos que es formalitzen en documents públics, d'acord amb els 
requisits legals pertinents, tenen valor probatori, sens perjudici de les proves que els interessats puguin 
aportar en defensa de llurs drets i interessos.

4. El personal funcionari del cos de metges inspectors, del cos de farmacèutics inspectors i del cos de sub-
inspectors sanitaris de la Generalitat de Catalunya estan proveïts d’un document oficial que acredita la seva 
condició, expedit pel l’òrgan del Departament competent en matèria de Salut que té encomanades les 
funcions d’inspecció, avaluació i controlen els àmbits de l’assistència sanitària i farmacèutic.”

cossos fins a tenir disponibilitat pressupostària. 

No obstant això, és necessària la creació d’aquests cossos per a regularitzar la situació dels 
cossos estatals de metges inspectors, actualment integrats en llocs singulars. 

En tot cas, qualsevol aspecte a desenvolupar en aquesta proposta aniria a càrrec del propi Capítol 
1 del pressupost del Departament de Salut, sense que suposi cap increment de despesa en 
matèria de personal.

•	Opció de no fer res: té impacte social negatiu, atès que no es pot assegurar una adequada 
inspecció en els àmbits de l’assistència sanitària i farmacèutica.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives, ni implica noves càrregues, en tant que s’incardina en la potestat 
d’autoorganització de l’Administració de la Generalitat. La proposta no produeix cap impacte en 
les pimes ni la ciutadania, en tant que no els hi genera noves càrregues administratives ni se’ls 
imposen costos financers ni de cap altra naturalesa.

Impacte normatiu
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M-178.0 Addició SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

vintena

Article XXXX
Modificació de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya. Addició disposició 
addicional vintena.

S’afegeix una nova disposició addicional vintena, amb el redactat següent:

“Disposició Addicional Vintena
Funcionaris dels cossos estatals de metges inspectors

1. Els funcionaris dels cossos estatals de metges inspectors que prestin serveis o hagin tingut la seva 
darrera destinació a l’Institut Català d’Avaluacions Mèdiques, s’integraran en el cos titulats superiors de la 
Generalitat de Catalunya, especialitat metges/esses avaluadors/res, amb adscripció a aquest Institut. 
Aquesta integració s’efectuarà sens perjudici dels seus drets consolidats.

2. Els funcionaris dels cossos estatals de metges inspectors que prestin serveis o hagin tingut la seva 
darrera destinació al Departament de Salut, a l’Institut Català de la Salut o a entitats o organismes que en 
depenen del Departament de Salut, no inclosos en l’apartat primer d’aquesta disposició, s’integraran en el 
cos de metges inspectors de la Generalitat de Catalunya. Aquesta integració s’efectuarà sens perjudici dels 
seus drets consolidats.

Aquests funcionaris passaran a prestar serveis amb adscripció al Departament competent en matèria de 
salut, de conformitat amb allò establert en l’article 124 del Decret 123/1997, de 13 de maig, pel qual 
s’aprova el Reglament general de provisió de llocs de treball, o, en el seu cas, a tenir el Departament 
competent en matèria de salut com a darrera destinació definitiva.

3. S’habilita el Govern per al desplegament reglamentari d’allò previst en la present disposició addicional.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El personal dels cossos estatals de metges inspectors, que desenvolupa funcions cabdals, ha 
romàs com personal transferit i no integrat en un cos propi de la Generalitat, sinó integrat en 
places singulars, i el reduït nombre de places d’aquest col·lectiu presenta greus dificultats de 
cobertura, ja que han de ser necessàriament cobertes per personal funcionari de carrera –en tant 
que singulars– i l’obertura a la seva ocupació per part de funcionaris d’altres cossos tampoc és 
solució, perquè aquests ja tenen un major nivell retributiu. La població afectada per aquesta 
problemàtica és la conformada pel conjunt del personal d’aquests cossos estatals.

Identificació del problema

•	Donar solució a la manca d’integració en cossos propis del personal dels cossos estatals de 
metges inspectors, transferit de l’Administració de l’Estat a la Generalitat de Catalunya.

•	Preveure i predeterminar legislativament les integracions del personal dels cossos estatals de 
metges inspectors en dos cossos propis de funcionaris de la Generalitat de Catalunya: el cos de 
nova creació de metges inspectors i el ja existent cos de titulats superiors, especialitat 
metge/essa avaluador, tot habilitant el Govern per al seu desenvolupament reglamentari.

Establiment d'objectius

•	Opció de no fer res: suposa persistir i agreujar la problemàtica identificada.

•	Possibles alternatives d’intervenció: la solució a la problemàtica identificada només es pot assolir 
amb una norma amb rang legal.

•	Opció proposada: solucionaria la problemàtica identificada. L’addició d’una disposició addicional, 
la vintena, a la LOSC s’ajusta plenament al contingut d’aquesta norma legal, que s’erigeix en el 
marc normatiu de les actuacions per a fer efectiu a Catalunya el dret constitucional a la protecció 
de la salut, i a través de la qual s’ha edificat el model sanitari de Catalunya

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res:

Risc potencial d’impugnacions generalitzades de reconeixement de retribucions del personal 
estatutari de l’ICS (carrera professional,DPO).

Proposta:

La integració en el cos de titulats superiors, metge avaluador, no té impacte econòmic, ja que els 
llocs tenen la mateixa valoració (24.4). El cost de noves altes de places de metge avaluador es 
compensarà amb baixes de places de metge inspector. 

La integració en el cos de metges inspectors tampoc té impacte econòmic, ja que les altes de 
noves places es compensaran amb baixes de places singulars de metges inspectors.

Impacte pressupostari
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M-178.0 Addició SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

•	Opció de no fer res: no s’aprecia que tingui un impacte econòmic ni social.

•	Opció proposada: suposa exercitar la potestat d’autoorganització de l’Administració i, per tant, 
no s’adverteix un impacte econòmic i social. 

Valorades ambdues opcions, es conclou que la proposta no comporta cap impacte de tipus 
econòmic o social rellevant.

Impacte econòmic i social

S’ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta proposta amb rang 
legal, raó per la qual no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel 
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte de gènere

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que, tot atenent 
a la doctrina constitucional sobre la predeterminació legislativa de les integracions de personal 
funcionari, permetria solucionar la problemàtica derivada de la manca d’integració d’aquest 
personal en cossos propis, així complir plenament els objectius del Departament de Salut en 
relació amb el cos propi i especial de nova creació de metges inspectors. Contràriament, la 
problemàtica identificada persistirà i s’agreujarà.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta s’haurà de dur a terme mitjançant desplegament reglamentari 
del Govern, en ús de l’habilitació legal. El seu seguiment i avaluació s’efectuarà a través del Pla 
de Salut 2016-2020.

Implementació

Aquesta proposta no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives, ni implica noves càrregues, en tant que s’incardina en la potestat 
d’autoorganització de l’Administració de la Generalitat. La proposta no produeix cap impacte en 
les pimes ni la ciutadania, en tant que no els hi genera noves càrregues administratives ni se’ls 
imposen costos financers ni de cap altra naturalesa.

Impacte normatiu
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M-179.0 Addició SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

vint-i-unena

Article XXXX
Modificació de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya. Addició disposició 
addicional vint-i-unena.

S’afegeix una nova disposició addicional vint-i-unena, amb el redactat següent:

“Disposició Addicional Vint-i-unena
Personal funcionari del cos de titulació superior de la Generalitat de Catalunya, especialitat salut pública, 
que realitzen les funcions pròpies dels cossos de metges inspectors o farmacèutics inspectors de la 
Generalitat de Catalunya, i personal del cos de diplomats de la Generalitat de Catalunya, especialitat 
pública, que realitzen les funcions pròpies del cos de sub-inspectors sanitaris de la Generalitat de Catalunya

1. El personal funcionari de carrera del cos de titulats superiors de la Generalitat de Catalunya, especialitat 
salut pública, que realitzi les funcions pròpies dels cossos de metges inspectors o de farmacèutics 
inspectors de la Generalitat de Catalunya a què fa referència la disposició addicional dinovena d’aquesta 
Llei, s’integrarà en algun dels referits cossos de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les funcions que 
venien desenvolupant i la titulació d’accés al cos d’integració. Aquesta integració s’efectuarà sens perjudici 
dels seus drets consolidats.

2. El personal funcionari interí del cos de titulats superiors de la Generalitat de Catalunya, especialitat salut 
pública, que realitzi les funcions pròpies dels cossos de metges inspectors o de farmacèutics inspectors de 
la Generalitat de Catalunya a què fa referència la disposició addicional dinovena d’aquesta Llei, passarà a 
tenir, sense solució de continuïtat, un nou nomenament com a personal funcionari interí en algun dels 
referits cossos de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les funcions que venien desenvolupant i la 
titulació d’accés requerida pel cos del nou nomenament.

3. El personal funcionari de carrera del cos de diplomats de la Generalitat de Catalunya, especialitat salut 
pública, que realitzi les funcions pròpies del cos de sub-inspectors sanitaris de la Generalitat de Catalunya 
s’integrarà en aquest cos de la Generalitat de Catalunya. Aquesta integració s’efectuarà sens perjudici dels 
seus drets consolidats.

4. El personal funcionari interí del cos de diplomats de la Generalitat de Catalunya, especialitat salut 
pública, que realitzi les funcions pròpies del cos de sub-inspectors sanitaris de la Generalitat de Catalunya, 
passarà a tenir, sense solució de continuïtat, un nou nomenament com a personal funcionari interí d’aquest 
cos de la Generalitat de Catalunya.

5. Les previsions dels apartats anteriors de la present disposició addicional resten condicionades a 
l’existència de la corresponent disponibilitat pressupostària en el capítol 1 de despeses del Pressupost de la 
Generalitat de Catalunya.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les funcions d’inspecció, avaluació i control en els àmbits de l’assistència sanitària i farmacèutic 
també han estan atribuïdes de forma inadequada als cossos i especialitats de salut pública de la 
Generalitat de Catalunya, i la solució, mitjançant la mesura de creació dels cossos propis i 
especials adients per a l’exercici d’aquestes funcions, s’ha d’acompanyar de les corresponents 
integracions i passi de personal. La població afectada per aquesta problemàtica és la conformada 
pel personal funcionari de carrera i interí pertanyent a aquests cossos i especialitats funcionarials 
de salut pública que venien realitzant les funcions d’inspecció, avaluació i control en els àmbits de 
l’assistència sanitària i farmacèutic.

Identificació del problema

L’objectiu és preveure i predeterminar legislativament els diferents supòsits de les integracions i 
passi, als cossos propis de nova creació (metges inspectors, farmacèutics inspectors i sub-
inspectors sanitaris de la Generalitat de Catalunya) del personal funcionari de carrera i interí del 
cos de titulació superior de la Generalitat de Catalunya, especialitat salut pública, i del cos de 
diplomats de la Generalitat de Catalunya, especialitat pública, que venien desenvolupat funcions 
d’inspecció, avaluació i control en els àmbits de l’assistència sanitària i farmacèutic.

Establiment d'objectius

•	Opció de no fer res: resultaria incongruent amb la mesura de creació dels nous cossos.

•	Possibles alternatives d’intervenció: la solució a la problemàtica identificada només es pot assolir 
mitjançant una norma amb rang de llei.

•	L’opció proposada: solucionaria la problemàtica identificada. L’addició d’una disposició 
addicional, la vint-i-unena, a la LOSC s’ajusta plenament al contingut d’aquesta norma legal, que 
s’erigeix en el marc normatiu de les actuacions que permeten fer efectiu a Catalunya el dret 
constitucional a la protecció de la salut.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Risc potencial d’impugnació dels titulats superiors, salut pública, amb funcions inspectores 
d’assistència sanitària o farmacèutica per al reconeixement de l’equiparació retributiva amb el 
col·lectiu de metges inspectors que actualment ocupen places singulars o de responsabilitat en 
l’àmbit d’inspecció farmacèutica.

Proposta

Previsió de despeses derivades de la proposta:

L’aplicació de la disposició resta supeditada a la disponibilitat pressupostària dins del capítol 1. 
Cas d'aplicar-se, la despesa prevista és de 230.185,41€ i afecta a 22 llocs de treball.

Impacte pressupostari
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M-179.0 Addició SLT Salut
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•	Opció de no fer res: no s’aprecia que tingui un impacte econòmic ni social.

•	Opció proposada: suposa exercitar la potestat d’autoorganització de l’Administració i, per tant, 
no s’adverteix un impacte econòmic i social.

Valorades ambdues opocions, es conclou que la proposta no comporta cap impacte de tipus 
econòmic o social rellevant.

Impacte econòmic i social

S’ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta proposta amb rang 
legal, raó per la qual no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel 
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte de gènere

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que, tot atenen a 
la doctrina constitucional sobre la predeterminació legislativa de les integracions i passi de 
personal funcionari, permetria, en el moment d’existir disponibilitat pressupostària del Capítol 1 
de despeses, complir plenament els objectius del Departament de Salut en relació la creació amb 
els cossos propis i especials de metges inspectors, farmacèutics inspectors i sub-inspectors 
sanitaris. Contràriament, la problemàtica identificada no s’abordarà de forma congruent.

Comparació de les diferents opcions

La implementació s’efectuarà mitjançant desplegament reglamentari del Govern, en ús de 
l’habilitació legal, i tenint en compte el condicionament a l’existència de disponibilitat 
pressupostària del Capítol 1 de despeses. El seu seguiment i avaluació s’efectuarà a través del Pla 
de Salut 2016-2020.

Implementació

Aquesta proposta no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives, ni implica noves càrregues, en tant que s’incardina en la potestat 
d’autoorganització de l’Administració de la Generalitat. La proposta no produeix cap impacte en 
les pimes ni la ciutadania, en tant que no els hi genera noves càrregues administratives ni se’ls 
imposen costos financers ni de cap altra naturalesa.

Impacte normatiu
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M-134.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII IV 118

Es modifica l’article 118, apartat 1, del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa 
en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció 
pública, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 118
Principis del procediment disciplinari i òrgans competents per a la imposició de les sancions

1. El procediment per determinar la responsabilitat disciplinària i la imposició de sancions, si escauen, s'ha 
d'establir per reglament, el qual ha de garantir els principis de legalitat, contradicció, audiència, 
presumpció d'innocència i proporcionalitat i que es doni compte dels expedients disciplinaris als òrgans de 
representació col·lectiva. La durada màxima de l'expedient és de vuit mesos, llevat que l'Administració 
justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi una conducta dilatòria de l'inculpat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, determina els dissabtes com a inhàbils. Els terminis previstos en la 
normativa de règim disciplinari són hàbils. Això suposa una reducció significativa del temps per a 
resoldre i notificar la resolució de l’expedient disciplinari en el termini actual de 6 mesos.

La manca de resolució de l’expedient disciplinari dóna lloc a la seva caducitat. Cal incoar-lo 
novament. La jurisprudència restringeix aquesta possibilitat amb límits a la incorporació de 
diligències d’un expedient disciplinari caducat al nou expedient pels mateixos fets. Això afavoreix 
la prescripció de faltes per qüestions procedimentals, com el cas de les faltes lleus que prescriuen 
als 6 mesos.

La pròrroga prevista reglamentàriament no resulta satisfactòria per resoldre la qüestió. La 
jurisprudència és molt estricte quant a les causes que justifiquen prorrogar un termini.

Identificació del problema

Evitar situacions de caducitat dels expedients disciplinaris, i de prescripció de faltes, i de 
conflictes jurisdiccionals sobre la pròrroga dels expedients disciplinaris, que s’ha agreujat amb la 
determinació dels dissabtes com a dies inhàbils a la normativa de procediment administratiu, 
tenint en compte que el termini màxim per notificar i resoldre la resolució està fixat legalment en 
6 mesos, pel que cal ampliar-lo a 8 mesos. Tenint en compte la raó principal de la situació creada 
–consideració dels dissabtes com a dies inhàbils-, es considera proporcionada la mesura 
d’ampliació legal en dos mesos d’aquest termini.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res: implica mantenir la situació actual, en la qual els dissabtes són considerats 
dies inhàbils i que ha reduït molt significativament el temps d’instrucció i resolució i notificació 
dels expedients disciplinaris, el que en determina la caducitat, i amb molts impediments per 
incorporar actuacions vàlides a l’expedient que es pugui tornar a incoar pels mateixos fets. A 
banda de la possibilitat de què prescriguin les conductes infractores.

L’opció de regular: donaria solució a la problemàtica identificada de forma proporcionada

Identificació de les diferents opcions

Aquesta disposició no té cap incidència directa ni indirecta en els pressupostos de la Generalitat, 
ja que únicament suposa l’ampliació del termini de tramitació dels expedients disciplinaris en 
l’àmbit de l’administració de la Generalitat de Catalunya en dos mesos –dels sis mesos actuals als 
vuit proposats-, derivat principalment del fet que els dissabtes han passat a tenir la consideració 
de dies inhàbils.

Impacte pressupostari

L’opció de no fer res: Pot ocasionar la necessitat d’incoar nous expedients disciplinaris.

L’opció de regular: Reducció de supòsits en que cal incoar nous expedients disciplinaris arran de 
la declaració de caducitat d’altres procediments com a conseqüència de la reducció dels dies 
hàbils en aquest procediment. Redueix carregues administratives i no té impacte en la 
simplificació normativa.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-134.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció de no fer res: Impacte social negatiu. Percepció d’incertesa i manca de seguretat jurídica 
per part de la ciutadania. Transmetre sensació d’impunitat en l’àmbit disciplinari. Aquesta opció 
no té impacte econòmic. 
 
L’opció de regular: es resol de forma proporcionada la problemàtica exposada. Només s’amplia un 
termini. Contribueix a augmentar la certesa i seguretat jurídica en el funcionament ordinari de 
l’Administració.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Impacte de gènere

La durada màxima del termini per resoldre i notificar els procediments disciplinaris està fixat per 
una norma de rang legal,  per tant només es pot modificar mitjançant una llei. És l’opció que 
respon millor a la garantia dels principis d’audiència i contradicció que presideixen l’exercici de la 
potestat disciplinària, i dels requeriments d’eficàcia i qualitat, sense que resultin perjudicats els 
requeriments d’eficiència que han d’inspirar l’actuació i el funcionament de l’Administració Pública.

Comparació de les diferents opcions

La implementació es determinarà amb la seva entrada en vigor. El seu seguiment i avaluació es 
produirà en ocasió de la tramitació i resolució dels expedients disciplinaris, amb majors garanties 
tant per les persones encartades com per l’Administració, i en conseqüència per l’interès general.

Implementació

 
Aquesta opció no produeix cap impacte sobre les pimes ni la ciutadania en aquest àmbit.
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M-003.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 20 1

Article XX Modificació de la Llei  4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus.
 
Es modifical'apartat 1 de l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, que 
resta redactat de la manera següent:
 
Article 20
Sancions i administració competent per sancionar
 
1. En l'àmbit protegit per aquesta Llei  les infraccions tipificades a  l'article 18  donen lloc a la imposició de 
les següents sancions:
 
a) En el cas d'infraccions lleus, multes de 500 a 3.000.euros.
B) En el cas d'infraccions greus,  multes de  3.001 a 50.000 euros.
C) En el cas d'infraccions molt greus,  multes de  50.001 a 500.000 euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Cos d’Agents Rurals ha fet arribar a l’òrgan gestor del Parc Natural de Cap de Creus la 
preocupació pels baixos imports de les sancions de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de 
Cap de Creus. Algunes de les actuacions de vigilància que realitzen, com ara el furtivisme en 
reserves naturals, requereixen d’importants esforços per enxampar la persona infractora in 
fraganti. A més, en alguns casos es venen les captures per uns imports significatius. En canvi, les 
sancions imposades sovint són de 15 euros. 

Ens trobem amb la contradicció, a més, que els règims sancionadors inclosos en altres normatives 
són molt superiors. Això comporta que la mateixa activitat infractora en un altre espai protegit 
sigui castigada amb una sanció molt superior, o que fins i tot la mateixa actuació realitzada fora 
dels límits del Parc sigui castigada amb una sanció superior.

Identificació del problema

Establir un règim sancionador per a l’àmbit del Parc Natural de Cap de Creus que estigui 
actualitzat i que  tingui efectes dissuasius, de manera que contribueixi a evitar la proliferació de 
conductes infractores en l’àmbit del Parc.

Protegir el patrimoni natural i la biodiversitat del Parc Natural de Cap de Creus.

Establiment d'objectius

Si es continua amb el règim sancionador actual, les persones infractores continuarien sent 
sancionades amb uns imports ridículs que en alguns casos, en comptes de dissuadir de l’activitat 
castigada, podrien promoure la seva realització. Els esforços dels Agents Rurals en la vigilància no 
es veurien recolzats per un règim sancionador suficientment efectiu. 

El règim sancionador i la quantia de les sancions ve determinada per la Llei 4/1998, de 12 de 
març, que és la norma de declaració de l’espai protegit. Així doncs, l’única manera d’assolir els 
objectius és modificant aquesta llei.

Identificació de les diferents opcions

La quantificació dels ingressos no es pot preveure de forma exacta, atès que la recaptació total 
dependrà del nombre d’expedients sancionadors que es tramitin. No obstant, s’han efectuat uns 
càlculs estimatius i es preveu una recaptació de 19.004 €, que suposa un increment respecte 
l’anterior regulació  de 15.164 €. La previsió de recaptació s’ha fet tenint en base als ingressos 
obtinguts l’any 2017 per les sancions imposades.

No es preveuen despeses derivades de la modificació proposada donat que la tramitació dels 
expedients sancionadors es du a terme per personal propi.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, aquesta resulta nul·la, 
en tant que les càrregues administratives serien les mateixes que en l’actualitat. Ara bé, la 
mesura és adequada per corregir la situació actual en què el benefici obtingut sovint és superior a 
l’import de la sanció.

Impacte normatiu
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M-003.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista general, l’impacte econòmic serà molt limitat atès que només afectarà a 
les persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió d’infraccions de la normativa del 
Parc Natural.

No obstant això, des del punt de vista social té un major impacte atès que amb la imposició de 
sancions adaptades a la gravetat dels fets, s’espera aconseguir una minoració notable en la 
comissió d’infraccions i es una forma de garantir la preservació dels valors que varen motivar la 
creació d’aquest espai natural de protecció especial.

Impacte econòmic i social

Des del punt de vista formal, la disposició proposada no conté ús androcèntric del llenguatge ni 
utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere.

Des de la vessant material,  no es possible realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de protecció dels animals, independentment del 
seu gènere.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té evidents impactes negatius en tant que perpetua la problemàtica  que ha 
estat descrita a l’apartat 3.1 A) d’aquest document. Pel que fa a la opció proposada, com s’ha 
indicat en l’apartat 3.1 c) l’única opció per modificar les quanties sancionadores a imposar per la 
comissió d’infraccions en l’àmbit del Parc natural de cap de Creus és la modificació de la Llei 
4/1998, de 12 de març. La imposició d’aquestes noves sancions tindrà un impacte positiu en tant 
que s’espera contribueixi a reduir les conductes infractores.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliquin les 
noves quanties sancionadores en els expedients instruïts per les infraccions que són objecte de 
denuncia.

Implementació
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M-013.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 20 2

Article......... Modificació de la Llei  4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus.
Es modifica l’apartat 2 de l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, que 
resta redactat de la manera següent:
Article 20
Sancions i administració competent per sancionar
(...)

2. En la imposició de les sancions s’ha d’observar la deguda adequació entre la gravetat del fet constitutiu 
de la infracció i la sanció aplicada, tenint en compte el grau d’intencionalitat apreciable en l’infractor, el 
grau de participació en el fet, la gravetat o la irreversibilitat dels danys produïts, la superfície afectada i, en 
el seu cas, el benefici obtingut com a conseqüència de la conducta infractora.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la modificació de l’apartat 2 es pretén millorar la regulació continguda en l’article 20 de la 
Llei 4/1998, de 12 de març, eliminant la referència a l’atribució de competència sancionadora al 
Govern, atès que no es considera necessària la seva intervenció en aquest tipus de procediments. 
D’altra banda es pretén dotar a la totalitat del precepte d’una millor sistemàtica, incorporant el 
criteri de proporcionalitat i els elements que s’han de seguir per a graduar les sancions 
administratives.

Identificació del problema

Eliminar l’atribució de competència sancionadora al Govern i millorar la sistemàtica i regulació del 
precepte, adaptant-la als requeriments de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

Establir un règim sancionador al Parc Natural de Cap de Creus que estigui actualitzat i que  tingui 
efectes dissuasius i que contribueixi a evitar la proliferació de conductes infractores en l’àmbit del 
Parc Natural.

Establiment d'objectius

La manca de modificació del precepte suposa perpetuar la problemàtica que s’ha descrit a 
l’apartat 3.1 A) del present document, per la qual cosa aquesta opció es descartada.

El règim sancionador i la quantia de les sancions ve determinada per la Llei 4/1998, de 12 de 
març, de protecció de Cap de Creus. L’aplicació dels principi de proporcionalitat també. La única 
manera d’assolir els objectius és  modificar la totalitat de l’article 20, incorporar en el segon 
apartat d’aquest precepte el principi de proporcionalitat i en el darrer incorporar els òrgans 
competents per sancionar.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’apartat 2 de l’article 20, no té impacte en els ingressos o despeses de la 
Generalitat, donat que únicament determina els criteris a utilitzar per a la determinació de les 
quanties de les sancions, en aplicació del principi de proporcionalitat, recollit a la Llei 40/2015, 
d’1 d’octubre.

Impacte pressupostari

Pel que fa  als costos de la previsió en els destinataris, en la mesura que el principi de 
proporcionalitat permet sancionar d’acord amb la gravetat del fet infractor, la incidència en els 
destinataris vindrà determinada en cada cas per les circumstàncies que es donin. Des del punt de 
vista social la redacció clara del tot el precepte quant a les sancions aplicables, als criteris a 
aplicar en la seva graduació i, en darrer terme, l’atribució de competència sancionadora, 
contribueix a donar seguretat  jurídica en l’aplicació del al regim sancionador contingut en la Llei 
del Cap de Creus.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, indicar que  resulta 
nul•la, en tant que les càrregues administratives serien les mateixes que en l’actualitat. En canvi 
incrementa la seguretat jurídica en establir els criteris per aplicar les sancions.

Impacte normatiu
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M-013.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La disposició proposada no conté cap terme  androcèntric ni tampoc sexista en el llenguatge. 
Tampoc conté cap referència o utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
La graduació de les sancions es preveu aplicar amb independència del gènere de la persona que 
comet cada infracció.

Impacte de gènere

L’alternativa considerada de modificar el contingut de apartat 2, per incorporar  el principi de 
proporcionalitat i eliminar la referencia a al competència del Govern per imposar sancions, tenint 
en compte que  a l’apartat 3 s’incorpora la referencia als òrgans competents per sancionar, és la 
única possible per dotar de coherència a tot el precepte.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta s’efectuarà respecte de tot l’article 20 de 
la Llei 4/1998, de 12 de març, que es objecte de modificació i en el moment en què puguin 
resultar d’aplicació les noves quanties sancionadores.

Implementació
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M-014.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 20 3

Article......... Modificació de la Llei  4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus.

Es modifica l’apartat 3 de l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, que 
resta redactat de la manera següent:

Article 20
Sancions i administració competent per sancionar

(...)

3.  La imposició de les sancions establertes per la comissió de les infraccions tipificades en aquesta Llei 
correspon:
a) Sancions per infraccions de caràcter lleu: la persona titular dels Serveis territorials del Departament 
competent en matèria d’espais naturals protegits.
B) Sancions per infraccions de caràcter greu: la persona titular de la Direcció general competent del 
Departament competent en matèria d’espais naturals protegits. 
C)  Sancions per infraccions de caràcter molt greu: la persona titular de la conselleria del Departament  
competent en matèria d’espais naturals protegits.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la modificació de l’apartat 3 es pretén solucionar i millorar la regulació continguda en 
l’article 20 de la Llei 4/1998, de 12 de març, que en el seu punt primer incorporava de forma 
conjunta les sancions a aplicar per les infraccions contingudes en la norma i els òrgans 
competents per imposar-les. Aquesta regulació era poc clara i entenedora. Amb la nova regulació 
proposada es soluciona aquesta mancança, tot mantenint la mateixa estructura en la 
determinació dels òrgans competents.

Identificació del problema

-	Millorar la redacció del precepte, regular de forma diferenciada les sancions a aplicar a les 
conductes infractores de la Llei del Cap de Creus, i els òrgans competents per imposar-les.  

-	Establir un règim sancionador al Parc Natural de Cap de Creus que aporti seguretat jurídica, que 
estigui actualitzat i que  tingui efectes dissuasius i que contribueixi a evitar la proliferació de 
conductes infractores en l’àmbit del Parc.

Establiment d'objectius

La manca de modificació del precepte suposa perpetuar la problemàtica que s’ha descrit a 
l’apartat 3.1 A) del present document, per la qual cosa aquesta opció es descartada.

El règim sancionador i la quantia de les sancions ve determinada per la Llei 4/1998, de 12 de 
març, de protecció de Cap de Creus, que és la norma de declaració de l’espai protegit. L’aplicació 
dels principi de proporcionalitat també. Així doncs, l’única manera d’assolir els objectius és 
modificant els diversos apartats de l’article 20 i en el darrer incorporar els òrgans competents per 
sancionar.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’apartat 3 de l’article 20, no té impacte en els ingressos o les despeses de la 
Generalitat. La seva finalitat és únicament determinar els òrgans competents per imposar les 
sancions per infraccions de la Llei 4/1998, de 12 de març sense modificar l’import previst per a 
les sancions.

Impacte pressupostari

La modificació proposada no suposa als costos per als destinataris, donat que  es tracta d’una 
previsió d’atribució de competència als òrgans de l’administració de la Generalitat per  imposar 
sancions.

No obstant això, des del punt de vista social té un major impacte atès que  la redacció clara del 
precepte quant a les sancions aplicables, el principi de proporcionalitat i en darrer terme, 
l’atribució de competència sancionadora, contribueix a donar seguretat  jurídica en l’aplicació del 

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives pels ciutadans i les empreses, indicar que  resulta 
nul·la, en tant que no hi ha cap imposició de noves càrregues administratives respecte de les 
actualment existents.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-014.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

al regim sancionador contingut en la Llei del Cap de Creus.

La disposició proposada no conté cap terme  androcèntric ni tampoc sexista en el llenguatge. 
Tampoc conté cap referència o utilitza termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 
La competència per imposar les sancions es preveu amb independència del gènere de la persona 
que comet cada infracció.

Impacte de gènere

L’alternativa considerada de modificar el contingut de l’apartat 3, per incorporar de forma 
diferenciada els òrgans competents per sancionar, tenint en compte que a la redacció proposada 
de l’apartat 2 ja  s’incorpora l’aplicació del principi de proporcionalitat, és la única possible  per 
dotar de coherència a tot el precepte.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta s’efectuarà respecte de tot l’article 20 de 
la Llei 4/1998, de 12 de març, que es objecte de modificació i en el moment en què puguin 
resultar d’aplicació les noves quanties sancionadores.

Implementació
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-183.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 5/1998, de 17 d'abril, de ports de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Cinquena

Article xx – Modificació de la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya  

S’afegeix una disposició addicional, la Cinquena, a la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya, amb 
el text següent :  

Disposició addicional Cinquena – Unificació de concessions relatives a la construcció i explotació de ports, 
dàrsenes i instal·lacions marítimes competència de la Generalitat de Catalunya 

1. Les concessions relatives a la construcció i explotació de ports, dàrsenes i instal·lacions marítimes 
competència de la Generalitat de Catalunya són unificables, quan l’interès públic així ho justifiqui, d’ofici o 
a instància de la persona titular.

2. La persona titular de dues o més concessions relatives a la construcció i explotació de ports, dàrsenes i 
instal·lacions marítimes competència de la Generalitat de Catalunya pot sol·licitar a l'Administració 
portuària la seva unificació en una sola concessió sempre que es tracti de concessions contigües, o que 
estiguin unides per una instal·lació comuna.

3. L’Administració portuària pot autoritzar la unificació en el supòsit que les concessions a unificar puguin 
formar una unitat d’explotació que comporti una millora en la gestió del sistema portuari.

A aquest efectes, s’entén que pot existir unitat d’explotació quan les concessions desenvolupin la mateixa 
activitat, i disposin o puguin disposar d’elements comuns necessaris per a la seva explotació correcta, de 
forma que l’explotació conjunta sigui més eficient que l’explotació independent de cadascuna d’elles.

4. El termini de la concessió unificada no pot ser superior al resultant de la mitjana dels terminis pendents 
de cadascuna d’elles, ponderat, a criteri de l’Administració portuària, per la seva superfície, volum de 
negoci i d’inversió pendent d’amortitzar, amb l’actualització corresponent.

5. En el cas que la sol·licitud d’unificació es formuli amb motiu de la realització d’una inversió rellevant no 
prevista en el contracte originari, el termini de la concessió unificada s’ha de determinar motivadament per 
l’Administració portuària en funció de la superfície, volum de negoci, inversió pendent d’amortitzar, amb 
l’actualització corresponent, i inversió prevista en infraestructura i millora de servei que acompanyi la 
sol·licitud d’unificació.

A aquests efectes es considera inversió rellevant no prevista en el contracte originari la que, conjuntament:

b’) sigui superior al 20 per cent del valor actualitzat de la inversió que estigui obligat a executar en 
compliment de la concessió.

b’’) sigui d’interès per a l’Administració portuària per a la millora de l’eficiència o la qualitat ambiental de 
les operacions portuàries i així es justifiqui raonadament en la resolució que l’autoritzi.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Generalitat és titular de 45 ports i d’11 instal•lacions marítimes menors portuàries. La gestió, 
habitualment indirecta, es recolza en un règim concessional i contractual amb gestió dels serveis 
portuaris.

Fruït de les diferents fases de construcció portuària, amb ampliacions o reordenacions de 
dàrsenes, s’han atorgat successives i diferenciades concessions sobre domini públic portuari.

L’òptima gestió de les infraestructures requereix poder unificar àmbits contigus que són explotats 
pel mateix gestor, en condicions d’interès per a l’administració.

Aquesta unificació, pot anar acompanyada d’inversió privada en infraestructura que ha de revertir 
a la Generalitat i que ha d’implicar una millora del servei i de la competitivitat del sistema 
portuari.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta d’unificació de concessions portuàries contigües explotades pel mateix 
gestor, és dotar el marc normatiu català, mitjançant la Llei 5/1998, de ports de Catalunya, d’un 
instrument que permeti millorar la gestió indirecta de les infraestructures portuàries que es 
troben en la casuística que dona lloc a la modificació proposada.

Establiment d'objectius

Les opcions per a incorporar en el marc legal portuari propi aquest instrument de gestió són: la 
introducció com a modificació de l’actual Llei 5/1998 de ports de Catalunya, o alternativament 
l’aprovació d’una nova Llei portuària que la incorpori.

La necessitat de poder disposar d’aquest instrument abans de la finalització d’alguna de les 
concessions susceptibles d’unificació aconsellen optar per la modificació de l’actual text legal.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: Cap

Despeses: Cap

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: Cap

Previsió de despeses derivades de la proposta: Cap

Quant a la repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos 
de la Generalitat es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha assenyalat, es 

Impacte pressupostari
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M-183.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 5/1998, de 17 d'abril, de ports de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tracta de donar cobertura amb rang legal a un instrument per a la gestió que ja s’exerceix des de 
la Generalitat.

L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que millora la gestió 
incentivant la inversió privada en l’explotació, permetent la dinamització econòmica dels ports.

La canalització d’inversió privada en el sector permet estalviar recursos públics per destinar-los a 
aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal, no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la gestió del domini públic 
portuari, la qual mitjançant els mecanismes prescriptius contractuals garanteix el dret de totes 
les persones per igual, tant per l’accés a la gestió del servei com a rebre la prestació del servei.

Impacte de gènere

Ambdues opcions de regulació proporcionen la cobertura legal necessària per a la gestió eficient 
dels àmbits concessionals portuaris i, en aquest sentit, comparteixen l’impacte positiu.

Tanmateix, l’oportunitat de disposar d’aquest instrument amb celeritat pot resultar determinant 
en l’eficàcia de la mesura. En aquest sentit, es podria produir un impacte negatiu si s’optés per 
l’opció de nova llei portuària.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, mitjançant 
la Direcció General de Transports i Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació en 
termes anàlegs als que es duen a terme en aplicació del vigent Pla de Ports de Catalunya.

Implementació

La proposta de modificació de la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya, en matèria 
d’unificació de concessions relatives a la construcció i explotació de ports, dàrsenes i 
instal•lacions marítimes de competència de la Generalitat que es planteja no té una incidència 
significativa en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-030.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 3 4

Se suprimeixen l’apartat 4 de l’article 3 de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic de 
Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la 
condició de mitjà propi dels subjectes que integren el sector públic de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal del Servei Meteorològic de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant 
qualsevol referència del Servei Meteorològic de Catalunya com a mitjà propi de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat del Servei Meteorològic de Catalunya està reconeguda en 
la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia, en conseqüència la seva supressió s’ha 
d’efectuar per una norma del mateix rang. Aquesta modificació normativa és imprescindible 
perquè en un altre cas, s’estaria reconeixent a l’entitat una condició de la qual no en disposa els 
requisits legalment establerts per ser-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic de Catalunya no ha de 
comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per aquesta entitat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos 
que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat de dret públic  pogués percebre, actualment, com a 
mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de 
cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte 

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-030.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

programa, segons els casos.

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La supressió proposada és l’única opció possible i, a la vegada, l’única efectiva, atès que la 
condició de mitjà propi del Servei Meteorologia de Catalunya es troba regulada en una norma 
amb rang de llei, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una 
norma del mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que el Servei Meteorològic de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya

Implementació
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M-043.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

5.bis

Se suprimeix l’article 5 bis de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de Meteorologia

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

És necessari suprimir tota regulació que per imperatiu de la normativa de contractació pública 
s’ha d’aplicar als subjectes del sector públic que tenen la condició de mitjà propi, quan el subjecte 
no té aquesta condició, com succeeix en el cas del Servei Meteorològic de Catalunya, segons la 
valoració efectuada pel grup de treball de l’Administració de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic d’aquesta Administració l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació del Servei Meteorològic de de 
Catalunya a la pèrdua de la condició de mitjà propi, a partir del nou marc normatiu establert per 
la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen 
a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Establiment d'objectius

La regulació de la forma en què el Servei Meteorològic de Catalunya s’ha de relacionar amb 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i ens vinculats, la impossibilitat de participar en 
licitacions d’aquests ens i la necessitat de fixar una tarifes i unes condicions bàsiques aplicables a 
activitats dutes a terme com a mitja propi es troba a la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de 
Meteorologia, de manera que la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma 
del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La proposta consistent en adequar la regulació del Servei Meteorològic de Catalunya al fet que 
aquest ens ha perdut la condició de mitjà propi, no ha de comportar cap despesa econòmica 
addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos que aquesta entitat percep, 
actualment, com a mitjà propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes 
alternatius.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar el marc normatiu a la pèrdua de la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic 
de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, 
actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes 
alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de 
gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió de l’article 5.bis d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que afecta, essencialment, la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-043.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 5.bis de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de Meteorologia seria incongruent i 
innecessari amb la pèrdua per part del Servei Meteorològic de Catalunya de la condició de mitjà 
propi, a partir de l’eliminació d’aquesta condició de l’article 4.3 de la mateixa Llei 15/2001, que, 
també, es proposa modificar.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè la supressió de la regulació que es 
proposa té un caràcter organitzatiu que només afecta la forma en què el Servei Meteorològic de 
Catalunya s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector 
públic.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-001.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III I 33 1

Article 33
Concepte
1.Són empreses turístiques les persones físiques o jurídiques que presten serveis turístics retribuïts 
d’allotjament o  de mediació en serveis turístics.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La conceptualització d’empreses turístiques té com a nucli la dedicació professional; aquesta 
característica no és pròpia en tots els operadors que realitzen de forma retribuïda el servei 
d’allotjament turístic. En molts casos, els actors (propietaris, gestors, comercialitzadors, etc.) que 
posen al mercat de l’allotjament turístic el seu habitatge no s’hi dediquen de forma professional, i 
per tant hi ha dubtes sobre si els és d’aplicació la normativa turística.  

D’altra banda, el redactat actual no concreta que la mediació regulada només en allotjament. 
Això porta a confusió al sector de les agències de viatges. Aquesta confusió ha generat una 
recomanació del  Síndic de Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre 
la necessitat d’introduir modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació 
de la Llei.

Identificació del problema

Clarificar el concepte d’empresa turística, que inclogui tots els operadors que presten el servei 
d’allotjament turístic de forma retribuïda, i clarificar que el servei turístic de mediació es refereix 
a la mediació en allotjament turístic. L’objectiu és assolible en el termini d’un any des de l’entrada 
en vigor i mesurable mitjançant el nombre d’allotjaments turístics d’acord amb les seves 
modalitats inscrits en el Registre de Turisme de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: mantindria els termes de la legislació actual sense clarificar els conceptes 
d’empresa turística i de serveis turístics de mediació, la qual cosa provoca inseguretat jurídica, i 
genera dubtes i consultes sobre la interpretació i aplicació. 
Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 
Opció 3. La proposada: donar nou redactat a la definició de la llei que clarifiqui els conceptes 
d’empresa turística i de serveis turístics de mediació.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-001.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta beneficia al sector pel fet de clarificar i donar seguretat jurídica en el concepte 
d’empresa turística. Pel que fa als serveis turístics de mediació, el nou redactat clarifica al sector 
de les agències de viatges que els serveis turístics de medicació es refereixen exclusivament a la 
mediació en allotjaments turístics. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les 
pimes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-051.1 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I

S'afegeix la lletra g) a l'article 2 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya amb el text 
següent:

"g) Allotjament turístic: qualsevol establiment, habitatge, instal·lació o infraestructura regulada per la 
normativa turística, en el qual es prestin serveis turístics d’allotjament."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En no existir un concepte jurídic únic a la Llei de turisme de Catalunya que inclogui totes les 
modalitats d’allotjament turístic, no és possible preveure ni fer una referència global i senzilla a 
aquest conjunt d’allotjaments. Els termes vigents de “empresa turística” i “establiment 
d’allotjament turístic” s’han de poder subsumir en una sola definició que inclogui també altres 
modalitats d’allotjament turístic que no són establiments ni habitatges d’ús turístic, però que 
existeixen actualment.

Identificació del problema

Facilitar la cobertura legal de noves modalitats d’allotjaments turístics i possibilitar als ciutadans 
la cessió d’habitacions en habitatges, L’objectiu és assolible en el termini d’un any des de 
l’entrada en vigor i mesurable mitjançant el nombre d’allotjaments turístics d’acord amb les seves 
modalitats inscrits en el Registre de Turisme de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: mantindria els termes de la legislació actual sense que hi cabés establir per 
reglament noves modalitats, que cal regular ja que estan en el mercat d’allotjament turístic.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: donar cobertura legal a la regulació de noves modalitats de prestació de 
serveis d’allotjament turístic que no encaixen sota cap de les modalitats actualment previstes a la 
llei.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €
Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

La possibilitat de regular altres modalitats d’allotjament turístic permetrà  als ciutadans la cessió 
d’habitacions en habitatges, atendre la demanda dels turistes i donar cobertura legal a una 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, ja 
que no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici de la 
seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-051.1 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

activitat preexistent. Les noves modalitats  vindran a  emplenar un buit existent en una concepció 
global del concepte d’allotjament turístic. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni 
càrregues administratives per a les pimes.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-052.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III III 2 50 bis 2

Article 50 bis
Concepte
2.Els habitatges d’ús turístic requereixen del corresponent títol habilitant exigit per la normativa vigent per 
tal d’iniciar l’activitat. Per a publicitar, oferir i comercialitzar el servei turístic d’allotjament en l’habitatge 
s’ha de disposar d’aquest. La prestació dels serveis d’allotjament s’inicia quan es realitza la publicitat o la 
comercialització de l’allotjament, directament o a través d’intermediari.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Hi ha debat jurídic i polèmica que ha transcendit amb un important nombre de pronunciaments 
judicials dispars dictats en primera instància, sobre si és o no necessària la cessió efectiva de 
l’habitatge d’ús turístic a l’usuari turista per exigir l’obligació de disposar del títol habilitant o per 
contra aquesta obligació sorgeix en el moment en què l’allotjament es posa a disposició dels 
usuaris turistes; és a dir, quan es realitza la publicitat o la comercialització. Alguns 
pronunciaments judicials entenen que no es pot parlar d’inici d’activitat si no hi ha una 
comprovació de l’ocupació efectiva per part de turistes.  En canvi, d’altres sostenen el contrari, 
que amb la posada a disposició s’inicia l’activitat i per tant l’obligació de presentar la declaració 
responsable.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents amb relació a quan s’inicien les obligacions derivades de l’exercici de l’activitat en els 
habitatges d’ús turístic.  L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan 
els pronunciaments judicials no reflecteixin dubtes entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte al moment temporal a partir del qual s’ha 
de disposar del títol habilitant necessari per exercir l’activitat d’habitatge d’ús turístic, tal com 
estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, ja 
que no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici de la 
seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1209

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


44

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-052.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta beneficia al sector pel fet de clarificar i donar seguretat jurídica sobre quan es 
produeix l’inici d’activitat dels habitatges d’ús turístic. Quan disminueixi la controvèrsia 
disminuiran els costos derivats de les consultes tècniques i els associats als plets o recursos. 
Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-053.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III IV Segona 53

Article 53
Agents de viatges i intermediació en els serveis turístics d’allotjament

L’agent de viatges és la persona física o jurídica que organitza o comercialitza viatges combinats o altres 
serveis turístics.

Les activitats d’agent de viatges i la d’intermediació en serveis turístics d’allotjament són de lliure prestació 
a Catalunya sens perjudici del deure de complir la normativa turística que els és aplicable i altra normativa 
sectorial específica.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística, per tant la  definició en la Llei porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector. Aquesta confusió ha generat una recomanació del Síndic de Greuges de Catalunya al 
Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir modificacions normatives 
per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei. 

Es preveu desenvolupar altres modalitats d’allotjament i  és  necessari clarificar que la 
intermediació en oferta, comercialització i contractació té determinades obligacions d’informació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents en la conceptualització i obligacions de  l’activitat de mediació, per tal de clarificar 
que les agències de viatges no tenen cap obligació des del punt de vista turístic i que les 
activitats de mediació en allotjaments turístics sí tenen determinades obligacions d’informació. 
L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan els pronunciaments 
judicials no reflecteixin dubtes entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria la confusió respecte a les definicions i requisits dels 
operadors turístics, tal com estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-053.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 
en el Codi de Consum. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que totes les propostes de disposició s’han d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb 
rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. L’avaluació amb una periodicitat anual. Amb la disminució de 
les preguntes sobre la interpretació de la normativa turística als agents de viatges.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-054.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 67 1 K

Article 67. 1. k) derogació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents en la determinació de les obligacions exigides a  l’activitat de mediació, per tal de 
clarificar que les agències de viatges no tenen cap obligació des del punt de vista turístic.  
L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan els pronunciaments 
judicials no reflecteixin dubtes entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte els requisits i obligacions  de les persones, 
físiques o jurídiques, establertes a Catalunya que disposin de la garantia a què fa referència la 
Directiva 2015/2302, de 25 de novembre de 2015. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria conèixer sense dubtes el sentit de 
la norma. Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-054.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

en el Codi de Consum. La supressió de la inscripció de les persones físiques o jurídiques que 
disposen de la garantia esmentada no té cap cost,  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat. 
Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La derogació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor de l’Avantprojecte de Llei. Avaluació ex post d’acord amb els 
indicadors de disminució de preguntes sobre la interpretació i aplicació de la normativa tant part 
del Síndic de Greuges com dels ciutadans.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-055.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV II 73 3

Article 73
Registre de Turisme de Catalunya
3. Únicament s’inscriuen d’ofici en el Registre de Turisme de Catalunya els allotjaments turístics i els  guies 
de turisme habilitats

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges. Aquestes empreses van 
deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració turística. L’atribució al Registre de 
Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions responsables de les persones que 
disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-1º2 del Codi de Consum,  porta  a 
una situació d’inseguretat jurídica i confusió al sector, que ha generat una recomanació del  
Síndic de Greuges al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir la 
modificació normativa per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei. Per altra banda, 
cal assegurar que s’inscriuen tots els allotjaments turístics regulats per la normativa turística  i 
els guies habilitats.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents per tal de clarificar que les agencies de viatges no tenen cap obligació d’inscripció i 
que els allotjaments turístics i els guies habilitats sí.  L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor 
de la Llei i és mesurable quan disminueixin els dubtes i les preguntes  entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte a les definicions i requisits dels operadors  
tal com estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Únicament pel que fa als ingressos derivats de les sancions per incompliments per part 
de les noves modalitats que s’hauran d’inscriure, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-055.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya de les persones físiques o 
jurídiques que disposen de la garantia a què fa referència la Directiva 2015/2302 no té cap cost,  
atès que aquest sector ja va estar liberalitzat. 

Alhora el sistema de registre permet controlar els allotjaments turístics que no compleixen els 
requisits normatius. La mesura és un factor clau per a una competència econòmica justa entre 
tots els allotjaments turístics. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els allotjaments  inscrits al registre i  amb la 
disminució dels dubtes sobre l’aplicació de la norma. L’avaluació amb periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-056.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV II 73 5

Article 73 
Registre de Turisme de Catalunya
5. El número d’inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya de les empreses i els establiments turístics 
ha de constar en tota mena de publicitat que els anunciï.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat.  Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística, inclosa la de publicitar el Número de Registre. 
Es preveu desenvolupar altres modalitats d’allotjament i  és  necessari que els sistema de registre 
que permet a les autoritats monitoritzar i controlar la legalitat de l’activitat  també se’ls apliqui. 
També hi ha dubtes  entorn si algunes  activitats es consideren publicitat.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents en la no obligació d’identificar el Número de Registre en l’activitat de les agències de 
viatges, i l’obligació d’identificar  tots els allotjaments turístics, en tota publicitat, promoció o 
comercialització.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte els  requisits dels operadors turístics  i 
quins operadors estan o no obligats, tal com estan redactades actualment. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria al ciutadà conèixer sense dubtes el 
sentit de la norma. Dona seguretat jurídica i coherència.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Únicament pel que fa als ingressos derivats de les sancions per incompliments per part 
de les noves modalitats que s’hauran d’inscriure, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques, ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-056.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El sistema de registre permet controlar l’activitat dels allotjaments turístics. El número de registre 
dona capacitat per vetar els que no compleixen els requisits, facilitant l’aplicació de les lleis 
tributàries, de consum i de turisme. La mesura és un factor clau per a una competència 
econòmica justa entre tots els allotjaments turístics. Aquesta proposta no estableix costos 
substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-057.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 88 a)

Article 88 
Infraccions greus

Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

a) Exercir activitats o prestar serveis turístics sense complir les obligacions que estableix l'article 36.a o 
sense disposar de l'habilitació a què fa referència l'article 65.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual genera dubtes d’interpretació i aplicació. En primer lloc, l’apartat, que 
constitueix una infracció greu, no es diferencia clarament de la la infracció molt greu de l’article 
89.a), la qual cosa provoca dubtes alhora d’aplicar un o altre. I en segon lloc, a l’apartat manca 
concretar el fet infractor, ja que d’una banda, es refereix a “exercir activitats o prestar serveis 
turístics...” sense clarificar si “exercir” o “prestar” inclou l’oferiment o la publicitat d’aquests; i 
d’altra banda, l’article  es remet a l’incompliment de dos articles de la Llei, sense especificar 
quina és l’obligació que s’incompleix.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics i l’accés a l’activitat. Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves 
tipificacions. La disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la 
mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: Es mantindrien els dubtes d’interpretació i d’aplicació derivats del seu 
redactat actual, impossibilitaria el control de determinades irregularitats que actualment es 
produeixin en l’exercici de l’activitat. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €
Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-057.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-113.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 88 r)

Article 88. r) derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’existència d’infraccions que es referien al compliment d’obligacions que ja no són 
exigibles porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel sector. Aquesta confusió ha 
generat una recomanació del  Síndic de Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i 
Coneixement sobre la necessitat d’introduir modificacions normatives per evitar la inseguretat 
jurídica en l’aplicació de la Llei.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa turística L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan 
disminueixin el nombre de consultes sobre la interpretació de la normativa i deixin de ser motiu 
d’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre aquesta qüestió del Síndic de Greuges al 
Departament d’Empresa i Coneixement.

Establiment d'objectius

Opció 1.No fer res: es mantindrien els dubtes i les consultes sobre la interpretació de la 
normativa, els quals poden donar lloc a l’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre 
aquesta qüestió del Síndic de Greuges al Departament d’Empresa i Coneixement.
Opció 2.Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara opcions 
de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 
Opció 3.La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 
en el Codi de Consum. La supressió de la infracció no té cap cost, per ser una norma que ja no és 
d’aplicació. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a 
les pimes.

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa, de reducció de 
textos i de contingut normatiu, ja que deroga una norma obsoleta i que no és d’aplicació. Aquesta 
proposta no estableix procediments, tràmits, costos substantius ni càrregues administratives per 
a cap empresa, incloses les pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-113.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-114.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 1 88 u) ter

Article 88 
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u ter) Fer publicitat, comercialitzar, contractar, oferir o facilitar allotjaments turístics sense fer constar llur 
número d’inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya o fent constar números o expressions 
incorrectes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual preveu com a infracció fer publicitat d’empreses o d’establiments turístics sense 
fer constar llur número d’inscripció en el Registre de Turisme de Catalunya, però no contempla 
altres conductes irregulars que s’estan produint, com ara comercialitzar, contractar oferir o 
facilitar allotjaments turístics;  Manca de previsió de la conductora infractora amb una acció 
positiva de fer, com és fer constar números o expressions incorrectes; ara només es contempla 
l’omissió. Per últim, els termes “empreses o establiments turístics” poden donar lloc a problemes 
d’interpretació sobre l’aplicació de la norma.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics i l’accés a l’activitat. Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves 
tipificacions. La disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la 
mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: Impossibilitaria el control de determinades modalitats d’allotjament turística, 
així com de determinades irregularitats que actualment es produeixin en l’exercici de l’activitat. 
No garanteix la protecció de l’interès públic 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €
Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-114.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les 
pimes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-115.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 88 u sexies

Article 88
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u sexies) No comunicar a l’Administració competent que es desenvolupa una activitat turística clandestina 
en un habitatge de la seva propietat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es produeixen perjudicis als ciutadans si no es millora l’acció de control i sanció en l’activitat 
d’allotjament turístic en habitatges, i en concret, sobre el fet comès per algunes persones de no 
comunicar a l’administració competent que en l’habitatge o habitatges de la seva propietat s’està 
exercint l’activitat d’allotjament turístic de forma clandestina, realitzada per part de terceres 
persones que no compleixen els requisits necessaris, i que no tenen la capacitat legal per exercir-
la.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics en habitatges. Establir mecanismes per reduir l’oferta il·legal del mercat. L’objectiu és 
assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan 
els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves tipificacions. La 
disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: No millora i impossibilita el control de l’allotjament turístic en habitatges, 
així com de determinades irregularitats que actualment es produeixin en l’exercici de l’activitat. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-115.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-116.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 88 u septie

Article 88 
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u septies) Superar el nombre màxim de persones usuàries allotjades que preveu la normativa turística o el 
títol habilitant.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Inexistència de tipus infractor adequat a les actuacions irregulars que s’estan produint. El principi 
de tipicitat del règim sancionador no permet subsumir fets en infraccions que no encaixen de 
forma concreta en els fets. No es prou efectiva l’obligació establerta si no es preveuen mesures 
sancionadores dissuasives, que preveuen conseqüències a l’incompliment.  És necessari garantir 
de manera efectiva i exemplificadora les conseqüències d’allotjar més persones usuàries de les 
permeses per la normativa turística.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa al control dels allotjaments 
turístics. pel que fa en concret a la seva capacitat màxima. L’objectiu és assolible per a aquells 
fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments 
judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves tipificacions. La disminució en 
l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: No és millora l’efectivitat sobre el compliment de la mesura establerta de 
control de l’ocupació en els allotjaments turístics. No garanteix la protecció de l’interès públic i el 
dels usuaris turístics.  

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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62

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-116.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant les conseqüents afectacions a l’entorn social i a la 
pròpia indústria turística. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb els indicadors sobre la minoració de 
l’incompliment e l’obligació de no superar la capacitat màxima legal o del títol habilitant.  
L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-117.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 88 u octies

Article 88 
Infraccions greus
Es considera infracció greu, als efectes d'aquesta Llei:

u octies) No adoptar les mesures previstes per la normativa quan es produeixin comportaments que 
atemptin contra les normes bàsiques de convivència en els allotjaments turístics ubicats en habitatges.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’incompliment de l’obligació, prevista a l’article 68.11 del Decret 159/2012, de requerir al 
cessionari que atempti contra les regles bàsiques de la convivència o incompleixi ordenances 
municipals dictades aquest efecte perquè abandoni l’habitatge, no té cap mesura sancionadora 
dissuasiva o conseqüència associada. D’acord amb el principi d’eficàcia, és necessari garantir de 
manera efectiva i exemplificadora les conseqüències que té el  responsable  d’aturar la 
pertorbació a la  convivència veïnal causada per les persones usuàries a les quals ha cedit 
l’habitatge.

Identificació del problema

Millorar l’efectivitat  de la normativa de turisme pel que fa a l’exercici de l’activitat  dels 
allotjaments turístics en habitatges, especialment per contribuir a aturar  les molèsties derivades 
de l’incompliment de normes de convivència  per part dels usuaris turístics que ocupen 
l’habitatge.  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en 
vigor la Llei i mesurable amb la disminució de l’activitat irregular atesa la  finalitat dissuasiva de 
la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: No és millora l’efectivitat sobre el compliment de la mesura establerta per a 
aturar l’incompliment.    

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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64

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-117.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
el control de l’activitat d’allotjament en la seva àrea de gestió, evitant la les conseqüents 
afectacions a l’entorn social i al posicionament i prestigi de  la pròpia indústria turística. Aquesta 
proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura serà a l’entrada en vigor de la norma. El seguiment amb els 
indicadors sobre la minoració del deure d’aturar la pertorbació sobre les  normes de convivència.   
L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-118.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 89 a)

Article 89 
Infraccions molt greus

Es considera infracció molt greu, als efectes d'aquesta Llei:

a) Publicitar, comercialitzar, oferir, prestar o exercir activitats o serveis turístics sense disposar dels 
requisits o les condicions normativament establertes per obtenir l’habilitació corresponent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual genera dubtes d’interpretació i aplicació. En primer lloc, la infracció prevista a 
l’article 89.a) no es diferencia clarament de la infracció  prevista a l’article 88.a),  la qual cosa 
provoca dubtes alhora d’aplicar un o altre; en segon lloc, en l’article 89.a) manca concretar el fet 
infractor, ja que d’una banda, es refereix a “prestar o exercir activitats o serveis turístics...” sense 
clarificar si els termes “exercir” o “prestar” inclou la publicitat, la comercialització o l’oferiment 
d’aquests; i per últim, el terme “legalment” només inclou requisits establerts per norma amb rang 
de llei, i molts requisits són establerts per norma reglamentària, per la qual cosa la conducta 
irregular queda impune i no hi ha mesures dissuasives per evitar-les.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics i l’accés a l’activitat. Establir mecanismes per reduir  l’oferta il·legal del mercat. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les noves 
tipificacions. La disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la 
mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindrien els dubtes d’interpretació i d’aplicació derivats del seu 
redactat actual, impossibilitaria el control de determinades irregularitats que actualment es 
produeixin en l’exercici de l’activitat.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  

Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-118.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar eines per a la inspecció i la sanció permet als governs tenir un control més eficient sobre 
l’activitat en la seva àrea de gestió, evitant la seva proliferació il·legal descontrolada i les 
conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. La delimitació de drets i 
obligacions de totes les parts ajudarà a clarificar la situació de confusió a l’hora d’especificar qui 
és responsable de què. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos i càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-119.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 89 g)

Article 89. g) derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es deroga la tipificació consistent a comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin 
dels requisits o de les condicions legalment establertes per a obtenir l’habilitació corresponent,  
per ser innecessària d’acord amb la integració del terme “comercialització” en les accions de les 
conductes de l’article 89.a). Si no es deroga, tot el sistema d’infraccions perd qualitat normativa, 
ja que la repetició de la normativa pot generar al sector inseguretat jurídica i dubtes sobre quin 
article s’ha d’aplicar al supòsit de fet.

Identificació del problema

Garantir la coherència i la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació 
de la normativa turística, especialment en relació amb el control dels allotjaments turístics. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les 
tipificacions.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: existiria una norma repetida en dos apartats diferents de la Llei, que podria 
generar dubtes i les consultes sobre la interpretació i aplicació de la normativa. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu. Aquesta proposta no estableix cap procediment, 
tràmit ni mesura d’intervenció administrativa, i no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les empreses, incloses les pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-119.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica al règim sancionador de 
l’àmbit turístic.  La supressió de la infracció no té cap cost, per ser una norma que ja no és 
d’aplicació. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a 
cap empresa, incloses les pimes

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-120.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 91 2

Article 91 
Responsabilitat

2. Les persones propietàries dels habitatges en què es desenvolupin activitats d’allotjament turístic, així 
com les terceres persones no propietàries que les realitzin i les persones comercialitzadores o gestores són 
responsables de les infraccions i obligacions establertes en la  normativa turística, excepte prova en 
contrari.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La comissió de les infraccions de la normativa turística també es porten a terme per persones 
diferents a les gestores i a les propietàries dels habitatges on es desenvolupen activitats 
d’allotjament turístic, com ara persones que el comercialitzen o l’exploten. Actualment, en la Llei 
de turisme hi ha un dèficit en la previsió d’imputar la responsabilitat per fets infractors comesos 
per aquestes persones. Aquesta situació comporta un perjudici als interessos generals, ja que 
impossibilita poder realitzar un control eficaç de l’activitat d’allotjament turístic il·legal.

Identificació del problema

Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions turístiques, garantir la coherència en 
l’aplicació de la normativa de turisme especialment pel que fa a la regulació dels allotjaments 
turístics. Establir mecanismes per reduir la comissió d’il·legalitats. L’objectiu és assolible per a 
aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els 
pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte la comissió dels fets. La 
disminució en l’activitat irregular també reflectirà la finalitat dissuasiva de la mesura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: Dificulta la imputació dels  fets infractors a les persones que els han comes i 
en són responsables.  No garanteix la protecció de l’interès públic 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en la responsabilitat de les infraccions 
de la normativa turística com a mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-120.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Millorar les mesures  per a la inspecció i les infraccions permet als governs tenir  en la seva àrea 
de gestió, un control més efectiu  d’aquesta activitat, evitant la proliferació descontrolada de 
l’activitat i les conseqüents afectacions a l’entorn social i a la pròpia indústria turística. Aquesta 
proposta no estableix costos substantius,  ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

1236
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-121.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI II 93 i)

Article 93
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular: 

i) La continuïtat o persistència en la conducta infractora.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en què es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir la  circumstància  concurrent de la persistència en la 
conducta perquè no es cronifiqui la infracció i per modular millor la proporcionalitat de la sanció a 
una conducta persistent.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat  de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-121.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

1238
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-122.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI II 93 j)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular: 

j) La prestació de serveis turístics il·legals amb aparença de legalitat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari preveure totes les circumstàncies concurrents possibles i en 
concret la de simular l’aparença de legalitat per millorar i ajustar la proporcionalitat de la sanció i 
les circumstàncies.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que donen 
una aparença de legalitat en la comissió el fets infractors  L’objectiu és assolible per a aquells fets 
que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments 
judicials confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu

1239

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


74

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-122.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-123.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI II 93 k)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular: 

k) L’exercici il·legal de l’activitat d’allotjament turístic sense el coneixement o el consentiment del propietari 
de l’immoble.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen  les infraccions  de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir la circumstància de l’exercici il·legal de l’activitat 
sense el coneixement o consentiment  del propietari per modular millor la proporcionalitat de la 
sanció recollint la  conducta reprovable  que envolta la infracció.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors.  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu

1241

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


76

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-123.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

1242

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


77

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-124.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI II 93 l)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular:

l) El nombre d’allotjaments turístics comercialitzats il·legalment.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en què es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir una circumstància que pugui reflectir les 
característiques que multipliquen la  conducta irregular.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat  de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu

1243

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-124.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i 
el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

1244

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-125.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI II 93 m)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular:

m) El nombre de persones afectades.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en que es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb  un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. Es necessari recollir la  circumstància  concurrent sobre el nombre de 
persones afectades per modular millor la proporcionalitat de la sanció als efectes i conseqüències 
que provoca.

Identificació del problema

Garantir l’efectivitat de les sancions, sancionant de forma proporcional  les persones  que 
persisteixen en la comissió el fets infractors.  L’objectiu és assolible per a aquells fets que es 
produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials 
confirmin la proporcionalitat de les sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu

1245

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-125.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i el 
control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació

1246

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-126.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI II 93 n)

Article 93 
Criteris per a la graduació de les sancions
Les sancions s'imposen tenint en compte les circumstàncies concurrents i, en particular:

n) La posició de l’infractor en el mercat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La franja en què se situen els trams corresponents a la classificació dels  graus lleu, greu i molt 
greu en què es divideixen les infraccions de la Llei de turisme és significativament àmplia. 
L’escala del primer tram va d’advertiment a multa pecuniària de 3.001 euros, el segon s’escala 
amb un marge d’imposició de fins a 56.999 euros i el tercer s’escala amb un  marge d’imposició 
de fins 539.999 euros. És necessari recollir la circumstància concurrent de la posició predominant 
o irrellevant en el mercat turístic, per tal que es tingui en compte  a l’hora de modular millor la 
proporcionalitat de la sanció.

Identificació del problema

Garantir l’eficàcia de les sancions, sancionant de forma especial la posició de la persona infractors 
en el mercat. L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en 
vigor la Llei i mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin la proporcionalitat de les 
sancions imposades.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: no milloraria la proporcionalitat de les sancions ni l’acció de control. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: Els apartats que es proposa afegir introdueixen criteris de proporcionalitat 
en la modulació de la infracció a imposar, que permetran ajustar a dret i a la jurisprudència les 
seves resolucions.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 
pimes.

Impacte normatiu

1247

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-126.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposar d’eines per a millorar la potestat sancionadora de les administracions turístiques  permet 
ser més efectius amb els recursos que es  destinen al control de les activitats. La proposta 
persegueix millorar la proporcionalitat de les sancions imposades a les persones responsables, 
mitjançant l’adequació de la sanció a la gravetat dels fets infractors. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les petites i mitjanes empreses.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb el pla regularització oferta d’allotjaments, i el 
control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits al registre i l’increment de 
l’activitat regularitzada en els canals d’oferta turística. L’avaluació amb una periodicitat anual.

Implementació
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M-127.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya
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novena

Disposició addicional novena
Allotjaments turístics

Mitjançant disposició reglamentària es poden crear modalitats d’allotjament turístic i regular les seves 
condicions i característiques.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La  Llei de turisme possibilita  crear per reglament noves classificacions de  modalitats 
“d’establiments d’allotjament turístics”, però no preveu desenvolupar per reglament noves 
modalitats  d’allotjaments. L’ Acord de Govern de 5 de setembre de 2017, de l’Informe de la 
Comissió Interdepartamental de l’Economia Col·laborativa, preveu que es reguli 
reglamentàriament la llar compartida com a modalitat  diferent a la d’habitatge d’ús turístic. 
Tanmateix, manca a la Llei de turisme una previsió que permeti regular reglamentàriament 
modalitats d’allotjament turístic que no es constitueixin en un establiment o en un habitatge d’ús 
turístic.

Identificació del problema

Aquesta proposta dona cobertura legal a la possibilitat de crear i regular amb caràcter 
reglamentari modalitats d’allotjament turístic. L’objectiu és assolible en el termini d’un any des de 
l’entrada en vigor i mesurable mitjançant l’aprovació del projecte de Decret de reglament de 
turisme de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: mantindria els termes de la legislació actual que no dona la seguretat 
jurídica necessària a establir per reglament noves modalitats que ja estan en el mercat i que 
operen sense regulació, i per tant sense possibilitat d’aprovar les corresponents polítiques 
públiques.  

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: donar cobertura legal a la regulació de noves modalitats d’allotjament 
turístic.

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici 
de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les 

Impacte normatiu
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M-127.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La regulació amb l’escaient seguretat jurídica d’altres modalitats d’allotjament turístic permetrà  
als ciutadans la cessió d’habitacions en habitatges, atendre la demanda dels turistes i donar 
cobertura legal a una activitat preexistent. Les noves modalitats  vindran a emplenar un buit 
existent en una concepció global del concepte d’allotjament turístic. Aquesta proposta no 
estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment i l’avaluació es portaran a terme a partir de  
l’aprovació i entrada en vigor del projecte de Decret de reglament de turisme de Catalunya.

Implementació

pimes.
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M-021.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 7

Es modifica l’article 7 de  la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

“Article 7. Zona d’especial protecció de la qualitat acústica

7.1 Es poden declarar zones d’especial protecció de la qualitat acústica (ZEPQA) les àrees en què per les 
seves característiques es considera convenient de conservar una qualitat acústica d’interès especial, sempre 
que no estiguin compreses en les zones de soroll descrites en l’article 6.

Aquestes zones han de complir:

En entorn urbà, no superar els nivells Ld i Le de 55 dB(A) i Ln de 45 dB(A).

En camp obert, no superar els nivells Ld i Le de 50 dB(A) i Ln de 40 dB(A).

7.2 En aquestes zones el valor límit d’immissió es considera el valor del soroll de fons més 6 dB(A).”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les zones tranquil·les (zones amb una bona qualitat acústica) són àrees que proporcionen 
benestar a la població i són potencials focus de dinamització econòmica del seu entorn. S’intenta 
amb aquesta iniciativa modificar i flexibilitzar les condicions establertes pels preceptes legals 
vigents per determinar les condicions que han de reunir les zones tranquil·les que es troben en un 
entorn urbà que, ara per ara, són més restrictives que les previstes en altres països de la Unió 
Europea.

Identificació del problema

L’objectiu de la iniciativa és afavorir i potenciar la creació de zones protegides a l’entorn de zones 
tranquil·les en els àmbits urbans. Es també objectiu de la proposta afavorir la dinamització 
econòmica de l’entorn d’aquestes àrees i la protecció de la salut i la qualitat de vida de la població 
del voltant.

Establiment d'objectius

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment 
impossibiliten de facto la creació de zones urbanes protegides. 

Opció 2. De les diferents opcions per afavorir i potenciar la creació de zones protegides a l’entorn 
de zones tranquil·les en àmbit urbà s’ha escollit introduir unes condicions similars a les que 
apliquen la majoria de països de la UE

Opció 3. S’ha escollit l’opció que assegura la possibilitat d’implantar zones tranquil·les protegides 
en l’àmbit urbà assegurant al mateix temps un grau alt de protecció acústica de les persones que 
en gaudeixen

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de l’article 7 només modifica els criteris de declaració, establint unes 
condicions més racionals que siguin assolibles en funció de l’entorn de la zona.  No suposa cap 
obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova càrrega administrativa ni de personal.

La proposta de modificació, per tant, no suposa cap despesa pública ni de finançament addicional 
que no estigués ja contemplada per la normativa existent, no impacta en els pressupostos de la 
Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i materials del Departament de 
Territori i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La proposta modifica els criteris mínims per a la protecció de zones tranquil·les, establint uns de 
més racionals que els existents actualment. De les diferents possibilitats s’han escollit aquelles 
que millor s’emmarquen en la normativa europea.

La proposta suposa una simplificació administrativa, doncs introdueix diferents criteris de 
declaració en funció de si ens trobem en entorn urbà o camp obert,  facilitant així la declaració de 
zones d’aquesta tipologia que són de gran interès pel seu potencial de valorització i dinamització 
econòmica de l’entorn on es declaren.

Impacte normatiu
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M-021.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 16/2002 proposada no comporta cap nova obligació i per tant, no té 
impacte econòmic sobre cap sector.

La modificació de l’article 7 ha de facilitar la creació d’àrees tranquil•les en zones urbanes, i això 
pot comportar, indirectament, la potenciació de turisme familiar i de qualitat en determinades 
zones obtenint un distintiu de qualitat acústica al seu municipi. 

Estudis realitzats en matèries similars conclouen que el retorn econòmic per a les zones que es 
classifiquen amb un distintiu de qualitat ambiental és substancial.

Impacte econòmic i social

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei estableix que per a poder declarar una zona tranquil·la s’ha de 
complir un estàndard de qualitat acústica que es fixa en no superar els nivells Ld i Le de 50 dB(A) 
i Ln de 40 dB(A).

Aquests nivells són massa restrictius en àmbit urbà per la qual cosa s’ha analitzat quins valors 
poden ser més apropiats per a caracteritzar una zona acústicament tranquil·la en àmbit urbà. De 
les diferents possibilitats s’ha escollit els valors contemplats majoritàriament per la normativa 
d’altres països de la UE.

Comparació de les diferents opcions

Un cop aprovada la proposta es farà una campanya de difusió per als ajuntaments de Catalunya 
de mes de 20.000 habitants per donar a conèixer la figura normativa i explicar els beneficis en 
termes de benestar, salut i economia que pot portar declarar entorns acústicament protegits en 
l’àmbit urbà.

Implementació
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M-022.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 12 3

Es modifica l’apartat 3 de l’article 12 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en 
els termes següents: 
 “3. Per a les infraestructures a què fa referència l’apartat 1, en cas que sobrepassin els valors fixats per 
l’annex 1 o l’annex 2 per a les zones de sensibilitat acústica moderada que correspongui, l’administració 
titular ha d’elaborar, donant audiència a les administracions afectades per la infraestructura, un pla de 
mesures per a minimitzar l’impacte acústic, d’acord amb el que estableix l’article 38.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació per part de l’Estat de normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental amb 
posterioritat a l’aprovació de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació 
acústica, introdueix algun contrasentit en relació a la Llei autonòmica preexistent. Amb aquesta 
iniciativa s’elimina la contradicció existent en matèria de zonificació acústica de l’entorn de les 
infraestructures, on l’Estat estableix que ha de ser moderada i la normativa catalana baixa. 
Aquest aspecte que comporta indefensió, permetrà millorar la seguretat jurídica.

Identificació del problema

Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma per part de les persones 
administrades. Evitar confusions en la interpretació de la norma a l’hora de dissenyar la protecció 
acústica a l’entorn de les infraestructures degut a una incorrecta zonificació del territori.

Establiment d'objectius

L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació.

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment generen un 
contrasentit entre la normativa estatal i la autonòmica. 

Opció 2. Només s’ha valorat l’opció d’equiparar els redactats de la norma autonòmica a la 
normativa bàsica estatal.

Opció 3. L’opció escollida és la única possible donat l’objectiu a assolir

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no introdueix cap obligació nova que no estigués contemplada ja en la 
normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat. La modificació de l’article 12 no suposa cap 
obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova càrrega administrativa ni de personal. No 
impacta en els pressupostos de la Generalitat

Impacte pressupostari

No comporta cap nova obligació i  no té impacte econòmic sobre cap sector. La clarificació de la 
normativa ha de comportar un estalvi en determinades situacions per confusió en l’aplicació de la 
normativa.

Clarifica quin és el valor límit d’immissió sonora als habitatges situats a l’entorn d’infraestructures 
de transport. Aquesta modificació ha d’impedir que es projectin i dissenyin mesures correctores 

Impacte econòmic i social

La proposta adequa la Llei 16/2002 a la normativa bàsica estatal en matèria de soroll, eliminant 
possibles fonts de confusió en els criteris aplicables, millorant per tant la interpretació de la 
normativa i reduint la inseguretat jurídica. Aquest fet comportarà una reducció en les consultes 
realitzades a la DGQA en matèria d’interpretació de la normativa i en conseqüència suposarà una 
reducció dels recursos destinats a aquesta matèria.

Impacte normatiu
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M-022.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

per reduir l’impacte acústic que a posteriori no serviran per donar compliment a la normativa i 
requeriran l’aplicació de noves mesures correctores amb la corresponent despesa econòmica.

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de l’article 12.3 de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la 
contaminació acústica, entra en contradicció amb els preceptes de la normativa bàsica estatal en 
relació a zonificació acústica entorn de les infraestructures.

No es considera cap altra opció de regulació que no sigui equiparar el redactat dels dos marcs 
normatius en aquesta matèria.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta de modificació s’informarà als organismes interessats, 
especialment ajuntaments que són qui aproven la zonificació acústica del seu territori i titulars 
d’infraestructures per al seu coneixement.

Implementació
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M-023.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 15 5

Es modifica l’article 15 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

1.	Es modifica l’apartat 5 de l’article 15, que passa a tenir la redacció següent:

“5. El departament competent en matèria de contaminació acústica pot autoritzar el treball nocturn en les 
obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals, donant audiència a 
les administracions afectades pel traçat, quan no es puguin realitzar en horari diürn per motius 
degudament justificats. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència municipal, 
l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar el treball nocturn.”

2.	S’afegeix un apartat 6 a l’article 15 amb la redacció següent:
“6. El departament competent en matèria de contaminació acústica, en el cas que s’acrediti en el 
corresponent estudi acústic que les millors tècniques disponibles no permeten el compliment dels objectius 
de qualitat acústica establerts, pot autoritzar la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en 
les obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals. L’autorització 
ha d’establir les condicions que s’estimin pertinents. En el tràmit d’autorització s’ha de donar audiència a 
les administracions afectades pel traçat. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència 
municipal, l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar aquesta suspensió.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual estableix que la necessitat de portar a terme treballs nocturns en l’obra pública 
l’autoritza l’ajuntament, sense indicar procediment ni altres detalls de tramitació ni fer cap tipus 
de distinció entre les diferents tipologies d’obra pública ni de si es tracta d’obres públiques, 
privades o d’interès general. S’intenta amb aquesta iniciativa concretar més els passos a seguir i 
evitar així situacions de confusió en l’aplicació de la normativa que comporten indefensió, 
millorant així la seguretat jurídica.

Identificació del problema

Establir de forma clara el procediment per a l’autorització de l’obra pública en la franja horària 
nocturna, facilitant així la interpretació i aplicació de la norma i la tramitació dels expedients 
administratius corresponents.

Establir els organismes competents per autoritzar el treball en horari nocturn en funció de la 
tipologia i titularitat de l’obra.

Establiment d'objectius

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment generen 
molts conflictes d’interpretació i d’aplicació de la norma. 

Opció 2. De les diferents opcions possibles s’ha optat pel repartiment de funcions entre les 
diferents administracions més racional i eficaç.

Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada fa recaure les funcions d’aprovació de la suspensió 
dels objectius de qualitat acústica en la Generalitat,  quan es tracta d’obres públiques de la seva 
titularitat i en els ajuntaments, quan es tracta d’obres de titularitat municipal.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de l’articulat de la Llei 16/2002 no introdueix cap obligació nova que 
no estigués contemplada ja en la normativa a efectes pressupostaris de la Generalitat. No suposa 
cap obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova càrrega administrativa ni de personal. No 
impacta en els pressupostos de la Generalitat, no implica cap augment de recursos personals i 
materials del Departament de Territori i Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La modificació de la Llei 16/2002 proposada no comporta cap nova obligació i per tant, no té 
impacte econòmic sobre cap sector. La clarificació de la normativa pot comportar un estalvi.

Impacte econòmic i social

Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició en termes d'opcions de 
regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als 
ciutadans i les empreses, podem considerar el següent:

La proposta elimina la confusió en els criteris aplicables, millorant l’aplicació de la normativa i 
reduint la inseguretat jurídica. Aquest fet comportarà una reducció en les consultes realitzades a 
la DGQA en matèria d’interpretació de la normativa i en facilitarà la seva aplicació.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-023.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’article 15 ha de facilitar la gestió de la contaminació acústica generada per les 
obres d’infraestructures. La proposta clarifica la tramitació administrativa de l’obra i les 
administracions responsables de la gestió, cosa que va en benefici dels promotors atès que 
comporta un estalvi de temps en tota la tramitació per realitzar aquestes obres.

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei és molt genèric, no estableix procediment i fa recaure totes les 
funcions d’aprovar el treball nocturn sobre els ajuntaments.

En tractar-se de preceptes recollits en una llei només existeix l’opció de regulació per una altra 
Llei. 

De les diferents opcions de regulació s’ha establert un procediment racional, eficient i garantista, 
que reparteixi la intervenció entre els diferents estaments administratius de manera proporcional 
a l’envergadura de l’obra pública, establint un repartiment coherent entre administració de la 
Generalitat i administració local

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als promotors d’obra pública i als ajuntaments 
implicats en cada obra. Es farà un seguiment de l’aplicació del procediment en les autoritzacions 
que es facin a partir d’ara i s’avaluarà la seva eficàcia.

Implementació

1256

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


91

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-038.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV 23 1

Es modifica l’article 23 de la Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, en els termes 
següents: 

1.	El títol i l’apartat 1 de l’article 23 resten redactats de la manera següent:

“Article 23. Mapes estratègics de soroll i plans d’acció”

“1. Les entitats locals i les administracions titulars d’infraestructures han d’elaborar cada cinc anys mapes 
estratègics de soroll i plans d’acció de les aglomeracions de més de 100.000 habitants, de tots els grans 
eixos viaris on el trànsit sobrepassi els 3.000.000 de vehicles l’any, dels grans eixos ferroviaris on el trànsit 
sobrepassi els 30.000 trens l’any i dels grans aeroports, d’acord amb els indicadors establerts per l’annex 
12.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de juny, sobre avaluació i gestió del soroll 
ambiental, en paral·lel a la tramitació de la Llei catalana, i l’aprovació per part l’Estat de 
normativa bàsica en matèria de gestió del soroll ambiental, amb posterioritat a l’aprovació de la 
Llei 16/2002, comporta diferències entre els marcs normatius pel que fa a les obligacions dels 
grans ports. Amb aquesta iniciativa es pretén equiparar les obligacions dels grans ports de 
Catalunya en matèria de prevenció del soroll amb les establertes per a la resta de grans ports de 
la UE. Es pretén també incorporar la necessitat d’elaborar plans d’acció, tal com preveu la 
Directiva.

Identificació del problema

Eliminar possibles greuges comparatius entre els grans ports de Catalunya i els de la resta de la 
Unió Europea equiparant les obligacions ambientals en matèria de prevenció del soroll que tenen 
actualment en aplicació de la normativa vigent a Catalunya.

Adequar la normativa ambiental catalana en matèria de gestió del soroll ambiental a la normativa 
bàsica estatal i la de la Unió Europea.

Establiment d'objectius

L’adequació de la normativa ambiental catalana en matèria de soroll a la normativa bàsica estatal 
i de la UE és unívoca i no ofereix opcions diverses de regulació.

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que les condicions fixades actualment no 
coincideixen amb les establertes per la norma comunitària ni la norma bàsica estatal. 

Opció 2. No s’ha contemplat cap altra opció que equiparar el redactat de la norma catalana a les 
especificacions de la norma comunitària i de la norma bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no introdueix cap obligació nova a nivell pressupostari ni cap nova 
càrrega administrativa ni de personal. No impacta en els pressupostos de la Generalitat. 

S’elimina l’obligació dels grans ports de Catalunya de realitzar Mapes de soroll i plans d’acció. Així 
redueix la càrrega administrativa per al personal de la Direcció General. La supervisió d’aquest 
estudis s’estima en una dedicació d’1 mes persona/any. Aquesta supervisió la porta a terme 
personal tècnic superior, per tant hi ha l’estalvi equivalent a un mes de sou de tècnic A21.

Impacte pressupostari

Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 
per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent: 
La proposta adequa la normativa catalana a la normativa de la Unió Europea i a la estatal en 
matèria de gestió del soroll ambiental als grans ports.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-038.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei 16/2002 proposada elimina una obligació i per tant té un impacte 
econòmic positiu sobre el sector portuari de Catalunya.

La modificació de l’article 23.1 fa que deixi de ser una obligació per als grans ports la realització 
d’un mapa estratègic de soroll cada 5 anys. Aquest estudi acústic no és preceptiu atenent a la 
normativa europea i per tant la gran majoria dels ports europeus no l’estan portant a terme. Això 
ha de comportar un estalvi econòmic per aquestes infraestructures i una simplificació de les seves 
obligacions.

Impacte econòmic i social

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei catalana entra en contrasentit amb els preceptes de la normativa 
bàsica estatal i de la normativa comunitària en matèria de prevenció del soroll de les grans 
infraestructures i pot suposar un greuge comparatiu per als grans ports catalans en matèria 
ambiental.

No es considera cap altra opció de regulació que equiparar el redactat dels dos marcs normatius.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als organismes interessats (Port de Barcelona i Port 
de Tarragona).

Donat que es tracta d’eliminar una obligació administrativa, havent informat del nou marc 
normatiu, no caldrà fer cap seguiment ni avaluació de la proposta.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-039.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 15 6

Es modifica, amb efectes de l’1 de gener de 2020, la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la 
contaminació acústica, en els termes següents:

S’afegeix un apartat 6 a l’article 15 amb la redacció següent:
“6. El departament competent en matèria de contaminació acústica, en el cas que s’acrediti en el 
corresponent estudi acústic que les millors tècniques disponibles no permeten el compliment dels objectius 
de qualitat acústica establerts, pot autoritzar la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en 
les obres públiques de titularitat de la Generalitat de Catalunya o dels ens supramunicipals. L’autorització 
ha d’establir les condicions que s’estimin pertinents. En el tràmit d’autorització s’ha de donar audiència a 
les administracions afectades pel traçat. En el cas de les obres públiques de titularitat o competència 
municipal, l’ajuntament és qui té la potestat d’autoritzar aquesta suspensió.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual de la norma no estableix el procediment a seguir per aprovar la suspensió 
provisional dels objectius de qualitat acústica quan es preveu una superació dels valors límit 
d’immissió permesos a la normativa vigent degut a la necessitat d’executar una obra pública. Es 
pretén amb aquesta iniciativa especificar millor el procediment administratiu que s’ha de seguir 
en aquestes situacions per conciliar els diferents interessos en joc i garantir  la seguretat jurídica.

Identificació del problema

Establir de forma clara el procediment i organismes competents per a l’autorització de la 
suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica en el cas d’obres públiques on, tot i la 
utilització de les millors tècniques disponibles, es preveu la superació dels valors límit establerts. 
Facilitar la interpretació i aplicació de la norma concretant el procediment a seguir.

Establiment d'objectius

Opció 1. No es contempla aquesta opció donat que la situació actual genera conflictes 
d’interpretació i d’aplicació de la norma. 

Opció 2.De les diferents opcions possibles s’ha optat pel procediment i repartiment de funcions 
entre les diferents administracions més racional i eficaç.

Opció 3. L’opció proposada fa recaure les funcions d’aprovació de la suspensió dels objectius de 
qualitat acústica en la Generalitat quan són obres públiques de la seva titularitat o d’ens 
supramunicipals i en els ajuntaments, quan són obres de titularitat municipal. És l’assignació més 
racional i eficaç.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no introdueix cap obligació nova que no estigués contemplada ja en la normativa a 
efectes pressupostaris de la Generalitat. No suposa cap obligació nova a nivell pressupostari ni 
cap nova càrrega administrativa ni de personal. No impacta en els pressupostos de la Generalitat, 
no implica cap augment de recursos personals i materials del Departament de Territori i 
Sostenibilitat.

Impacte pressupostari

La modificació de la Llei 16/2002 proposada no comporta cap nova obligació i no té impacte 
econòmic sobre cap sector. La clarificació de la normativa pot comportar un estalvi en 
determinades situacions.

Impacte econòmic i social

Per avaluar la incidència de les mesures proposades en termes d'opcions de regulació, de 
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les 
empreses hem considerar que la proposta elimina la manca de concreció en els criteris aplicables, 
millorant l’aplicació de la normativa i reduint la inseguretat jurídica. 

Comportarà una reducció en les consultes realitzades a la direcció general competent per a 
l’aprovació de la suspensió provisional dels objectius de qualitat acústica i suposarà una reducció 
dels recursos destinats a aquesta matèria.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-039.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’article 15 ha de facilitar la gestió de la contaminació acústica generada per les 
obres d’infraestructures. La proposta clarifica la tramitació del permís necessari per executar 
l’obra i les administracions responsables de la gestió, cosa que va en benefici dels promotors en 
comportar un estalvi de temps en la tramitació per realitzar aquestes obres.

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei no estableix cap procediment concret per a la suspensió provisional 
dels objectius de qualitat acústica. En tractar-se de preceptes recollits en una llei només existeix 
l’opció de regulació per una altra Llei. 
	
De les diferents opcions de regulació s’ha establert un procediment racional, eficient i garantista, 
que assigna la intervenció entre els diferents estaments administratius en funció de les 
característiques de l’obra pública, establint un repartiment coherent entre administració de la 
Generalitat i administració local.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als promotors d’obra pública i als ajuntaments 
implicats en cada obra. Es farà un seguiment de l’aplicació del procediment en les autoritzacions 
que es facin a partir d’ara i s’avaluarà la seva eficàcia.

Implementació
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M-042.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

23 4

Article XX. Modificació de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

S’afegeix un apartat 4 a l’article 23 de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació 
acústica, en els termes següents:

Article 23
Mapes estratègics de soroll
(...)

“4. Les entitats locals que no presentin, en els terminis establerts, els mapes estratègics de soroll del seu 
municipi i/o els plans d’acció corresponents al departament competent en matèria de contaminació 
acústica, responen directament de les eventuals responsabilitats econòmiques que es puguin derivar de 
l’incompliment del dret de la Unió Europea.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb el redactat de la normativa actual l’Administració de la Generalitat és l’organisme 
responsable d’aprovar els Mapes estratègics de soroll i els corresponents plans d’acció de les 
aglomeracions de diversos municipis. Segons la normativa comunitària (Directiva 2002/49/CE, 
sobre avaluació i gestió del soroll ambiental)  aquests s’han de realitzar cada 5 anys. 

Aquests Mapes i Plans no es poden portar a terme sense la col•laboració i implicació dels 
municipis afectats. Com a element destacat des del punt de vista d’impacte pressupostari, la 
proposta inclou un precepte en relació a qui ha de respondre de les eventuals responsabilitats 
econòmiques que es puguin derivar de l’incompliment de les obligacions de la Directiva.

Identificació del problema

Afegir un apartat puntual a la Llei 16/2002, per tal de clarificar les responsabilitats en el cas 
d’incompliment de les obligacions, en matèria de prevenció del soroll, establertes per la Directiva 
2002/49/CE, de 25 de juny, sobre avaluació i gestió del soroll ambiental.

Evitar que la Generalitat sigui sancionada per un incompliment de les obligacions de l’aplicació de 
la Directiva 2002/49/CE derivat de la inacció d’algun ajuntament.

Establiment d'objectius

1.No es contempla per evitar sancions a la Generalitat per inacció d’algun ajuntament

2.Alternatives

a) Mantenir Generalitat com a responsable d’aprovar Mapes i plans i derivar la responsabilitat 
dels incompliments als municipis que no hagin fet els estudis preceptius

b) Derivar la responsabilitat d’aprovar els Mapes i els Plans supramunicipals als municipis

3.S’opta per la 1 atès que la 2 suposa una complicació als municipis. Ja tenen dificultats per 
complir la Directiva i ara es veuria agreujada per la necessitat de coordinar-se i treballar 
municipis de diferents característiques

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació no introdueix cap obligació nova a efectes pressupostaris. No suposa 
cap despesa pública ni de finançament addicional i no implica cap augment de recursos personals 
i materials.

El possible impacte sobre el pressupost vindria de la necessitat d’afrontar una sanció per infracció 
del dret comunitari. No es pot quantificar perquè les sancions es calculen pel Tribunal.  Agafant 
com a referència la darrera actualització que ha aprovat la Comissió Europea per  calcular les 
sancions que proposa, l’import mínim que correspondria a l’estat Espanyol són5,3 M€

Impacte pressupostari

Per avaluar la incidència de les mesures proposades per la disposició reglamentària en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives 

Impacte normatiu
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M-042.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de la Llei proposada no comporta cap nova obligació i per tant, no té cap impacte 
econòmic sobre cap sector. La clarificació de les responsabilitats pot suposar estalvi en matèria de 
personal assignat a la defensa jurídica de la Generalitat en cas de prosperar un procediment 
sancionador de la Comissió Europea.

La inclusió de l’article 23.4 comporta que la Generalitat no hagi d’assumir possibles sancions per 
la no presentació, per part d’ens locals, dels mapes estratègics de soroll i dels plans d’acció que 
han de realitzar segons les seves competències.

Impacte econòmic i social

El contingut de la proposta no detecta un ús androcèntric del llenguatge. No s’utilitza cap terme 
discriminatori al llarg del text normatiu, relatiu a l’ús androcèntric del llenguatge o que vulneri el 
principi d’oportunitats, en base a la normativa d’impacte de gènere. 

Des d’una vessant material, és valora que la incidència de les mesures proposades afecta la 
ciutadania i als professionals de la gestió de la contaminació acústica. Aquest darrer segment de 
la població és un sector tècnic, en el qual es respecta el principi d’igualtat d’oportunitats entre 
dones i homes.

Impacte de gènere

El redactat actual de la Llei 6/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica, 
comporta que la Generalitat assumeixi les possibles sancions derivades de l’incompliment del dret 
comunitari, tot i que la responsabilitat de l’incompliment derivi de la inacció d’algun ajuntament.  

No es considera cap altra opció de regulació que establir clarament les responsabilitats en 
aquesta matèria.

Comparació de les diferents opcions

Una vegada aprovada la proposta s’informarà als ens locals interessats.

Donat que la proposta no introdueix cap nou precepte, una vegada degudament informat el nou 
marc normatiu, no caldrà fer cap seguiment ni avaluació d’aquesta.

Implementació

per als ciutadans i les empreses, podem considerar el següent:  
La proposta deriva les possibles sancions executives de les institucions europees a les 
administracions responsables de la no presentació dels mapes estratègics de soroll i dels plans 
d’acció.
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M-110.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 4/1985, de 29 de març, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 17 1

Es modifica l’article 17.1 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei 4/1985, de 29 de març, de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana, que queda redactat de la manera 
següent:

“Article 17
1.	El president o presidenta i els vocals del consell d’administració són nomenats lliurement pel Govern, 
respectant les normes que per a la provisió d’aquests càrrecs estableixen la norma fundacional o els 
estatuts. Aquests càrrecs són també separats lliurement pel Govern.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Dos textos legals vigents preveuen règims diferents per als directius de les entitats de dret públic. 
El que es pretén modificar estableix el nomenament i cessament lliure pel Govern, règim 
assimilable als alts càrrecs de la Generalitat i previst per als directius dels organismes autònoms 
administratius. La llei posterior, Llei 2/2014, va establir l’obligació (excepte per als organismes 
autònoms administratius) de les relacions laborals especials d’alta direcció per als directius del 
sector públic, que han de ser designats pels i contractats pels òrgans de govern de l’entitat, i 
sotmesos, pel que fa a l’extinció del vincle amb l’entitat, a un règim específic, d’alta direcció i 
amb les especialitats pròpies del sector públic.

Identificació del problema

Clarificar el marc normatiu aplicable a la contractació dels directors generals de les entitats del 
sector públic de la Generalitat incloses en el seu àmbit d’aplicació i evitar dubtes interpretatius 
sobre la competència per la seva formalització, amb aplicació del criteri uniforme i homogeni fixat 
per la llei posterior, és a dir, la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic.

Establiment d'objectius

Mantenir la regulació actual: persisteix la contradicció entre normes i és necessari el criteri 
interpretatiu per fer prevaldre la llei posterior.

Atès que la contradicció ho és entre normes de rang legal, cal una norma del mateix rang, sense 
possibilitat de fer-ho mitjançant reglament o actes administratius.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta disposició no té incidència directa en els pressupostos de la Generalitat, ja que afecta a 
òrgans i funcions ja existents en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya.

La norma fa referència exclusivament a la competència per formalitzar les contractacions dels  
directors generals de les entitats del sector públic incloses en el seu àmbit d’aplicació.

Impacte pressupostari

Aquesta disposició afecta el sector públic de la Generalitat i no té incidència d’impacte social. Pel 
que fa al seu impacte econòmic aquest és indirecte atès que la decisió d’acomiadar (desistiment) 
el càrrec directiu, si aquest és nomenat pel Govern i alhora disposa d’un contracte d’alta direcció, 
acaba freqüentment amb la declaració d’un acomiadament improcedent (amb impacte econòmic 
més elevat).

Impacte econòmic i social

La modificació de la disposició suposa simplificar el règim aplicable al personal directiu del sector 
públic en eliminar contradiccions entre dues normes en rang de llei, en benefici de la seguretat 
jurídica. S’eviten també les tramitacions dels nomenaments per part del Govern i la seva 
posterior publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, ja que la formalització de la 
contractació correspon a l’òrgan superior de l’entitat en que el director general presta els seus 
serveis.

Impacte normatiu
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M-110.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 4/1985, de 29 de març, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Aquesta proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 
Consisteix en la supressió d’un incís en un text legal.  Tampoc té incidència en el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes

Impacte de gènere

L’opció de mantenir la regulació actual no obtindria el resultat de simplificar i clarificar el règim 
del personal directiu de les entitats de dret públic sotmeses al dret privat i persistiria la 
contradicció normativa i la confusió de l’operador jurídic, ja que continuaria la confusió entre la 
consideració dels nomenaments dels directors generals de les entitats com a nomenaments lliures 
administratius per part del Govern, en contraposició a les relacions laborals reglades derivades 
del contracte de treball que es formalitza pel màxim òrgan de l’entitat.

Comparació de les diferents opcions

La nova regulació no requereix d’implementar mesures d’execució específiques per garantir el seu 
compliment atès que suprimeix un incís d’un text legal que fa referència a la atribució d’una 
competència per contractar els directors generals de les entitats del sector públic.

Implementació
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M-050.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Setzena

Disposició addicional xxx- Complement retributiu d’ex alt càrrec del personal docent i investigador 
contractat de les universitats

Les garanties retributives establertes a la disposició addicional onzena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 
Catalunya en matèria de funció pública, aplicables al personal docent i investigador funcionari de les 
universitats, també són aplicables al  personal docent i investigador contractat doctor que durant més de 
dos anys continuats, o tres amb interrupció, desenvolupin o hagin desenvolupat algun dels càrrecs directius 
establerts en l’esmentada disposició addicional.

El professorat agregat té dret a percebre un complement del mateix  import anual que percep el personal 
funcionari del cos de professorat titular per haver desenvolupat llocs d’alts càrrecs, amb categoria igual o 
superior a director general 

El professorat catedràtic contractat té dret a percebre un complement del mateix import anual  que percep 
el professorat funcionari del cos de catedràtics d’universitat per haver desenvolupat llocs d’alts càrrecs, 
amb categoria igual o superior a director general.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La normativa vigent no preveu per al personal docent i investigador contractat de les universitats 
la percepció del complement d’ex-alt càrrec quan hagi desenvolupat a l'Administració de la 
Generalitat llocs d'alts càrrecs, amb categoria igual o superior a director general durant més de 
dos anys continuats, o tres amb interrupció. 
Es considera que el tractament que no inclou el personal docent i investigador contractat no és 
adequat, atès que la naturalesa jurídica de la relació del personal amb la universitat no pot 
esdevenir la raó que motivi la percepció o no d’aquest complement.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta és equiparar el tracte retributiu del personal docent i investigador 
contractat amb el que la normativa reconeix al personal docent i investigador funcionari que des 
de la seva reincorporació al servei actiu, percep el complement d’ex-alt càrrec quan ha exercit 
durant més de dos anys continuats, o tres amb interrupció, llocs d'alts càrrecs, amb categoria 
igual o superior a director general.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res suposaria mantenir la diferència de tracte jurídic entre el 
col·lectiu del PDI funcionari i contractat de les universitats als efectes de la percepció del 
complement d’ex alt càrrec.  

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. La única opció és normativa

Opció 3. Opció proposada. La mesura només pot ser adoptada en norma en rang de llei atès que 
fa extensiva al col·lectiu de PDI contractat  l’aplicació de les garanties retributives establertes a la 
disposició addicional onzena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.

Identificació de les diferents opcions

No es disposa de les dades del PDI contractat alt càrrec de la Generalitat, o que ho hagi estat, i 
pugui tenir dret a complement. Amb la informació disponible sobre PDI funcionari ex-alt càrrec 
que percep el complement (import agregat de les 7 universitats públiques 380.000€/any, amb 
4.500€ de mitjana de complement, per tant, 85 persones) es fa una estimació amb la hipòtesi 
que a llarg termini el PDI ex-alt càrrec pugui ser un 90% funcionari i un 10% laboral. 

Això significaria que l’import màxim estimat de despesa d’aquesta mesura se situaria a l’entorn 
de 36.000€/any (n=8 persones).

Impacte pressupostari

La mesura que té la finalitat d’equiparar els drets retributius del PDI funcionari i contractat de les 
universitats als efectes de la percepció del complement d’ex alt càrrec,  no incideix de forma 
directa en l’activitat econòmica, no regula l’exercici de cap activitat econòmica en concret, ni 
afecta l’activitat que duen a terme les empreses. Tampoc es preveuen càrregues administratives 
que puguin afectar als ciutadans i/o a les empreses.

Impacte normatiu
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M-050.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta té com a objectiu donar el mateix tractament al col·lectiu de personal docent i 
investigador amb dret a la percepció del compliment d’ex-alt càrrec, sense distingir entre el seu 
règim contractual. Els beneficiaris de la mesura són el personal docent i investigador contractat 
ex-alts càrrecs de la Generalitat.

Impacte econòmic i social

En el redactat que s’empra en la mesura que es proposa no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i no s’utilitzen termes que comportin puguin comportar discriminació per raó de 
gènere. La mesura proposada no afecta al principi d’igualtat entre dones i homes en aplicació de 
la transversalitat de gènere.

Impacte de gènere

No s’han considerat d’altres opcions de regulació, atès que l’articulació d’aquesta mesura 
requereix necessàriament norma amb rang de llei d’acord amb la disposició addicional onzena del 
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels 
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura la duran a termes les universitats públiques on estigui vinculat el 
personal docent i investigador contractat, en el moment que deixi de ser alt càrrec de la 
Generalitat i reingressi a la universitat.

Implementació
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M-008.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelinmi 2 13 tris

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 13 tris.  A l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“13 tris. Sistema públic de sanejament en alta: el conjunt de béns de domini públic constituït per l’estació 
depuradora d’aigües residuals, les instal·lacions de post tractament de fangs, les estacions de bombament, 
els col·lectors de retorn al medi, els emissaris submarins i els col·lectors en alta. S’entén per col·lectors en 
alta el conjunt de conduccions i d’elements auxiliars necessaris per interceptar els abocaments d’aigües 
residuals urbanes d’un o varis nuclis urbans, a partir d’un únic punt de connexió per vessant situat fora del 
nucli o nuclis, i conduir-los fins a l’estació depuradora d’aigües residuals.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de 
sanejament en alta. En la situació actual el concepte s’obté per exclusió de les instal•lacions 
vinculades al clavegueram municipal (sanejament en baixa). Això genera dificultats en l’aplicació 
dels arts.  52 i 55 del text refós, que es refereixen  a la gestió i al finançament del sistemes 
públics de sanejament en alta. Així, el primer es refereix a la possibilitat  que  l’Agència rebi per 
delegació la gestió de determinades infraestructures de sanejament en alta, mentre que el segon 
es refereix al fiançament del sistemes públics de sanejament alta. L’ACA no finança el sanejament 
en baixa que es de competència local.

També ha comportat  que la delimitació  de l’àmbit d’intervenció de l’Agència hagi restat sotmesa  
a una tasca interpretativa, la qual cosa afecta la  seguretat jurídica.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de sistema públic de sanejament en alta, que és un concepte cabdal 
perquè delimita l’àmbit d’intervenció de la Generalitat, tant pel que fa a la planificació de les 
infraestructures de sanejament com al finançament del servei.

Dotar de major certesa  i seguretat a  l’Agència  en les atribucions de recursos per finançar els 
sistemes públics de sanejament en alta. Aquesta atribució s’efectua amb afectació de destinació, 
que és difícil de controlar si no es disposa de les corresponents definicions. 
Acotar materialment l’objecte de la  delegació prevista a l’article 52.4 del text refós .
Determinar el conjunt d’infraestructures i elements sobre els quals s’aplica el regim de protecció 
que es preveu introduir mitjançant un nou article 56 bis.

Establiment d'objectius

1. 	No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitats 
els àmbits d’intervenció de l’Agència pel que fa a la planificació i el finançament  dels sistemes 
públics de sanejament. 

2. Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes. 

3. 	Disposar en una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós  no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari
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M-008.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera per si mateixa cap impacte 
econòmic ni afecta  a la realitat social i econòmica. És una definició  que té per destinatària 
l’Agència i els ens gestors dels sistemes públics de sanejament en alta que  són ens locals. Per 
tant, no es  pot parlar d’un impacte sobre l’activitat econòmica ni sobre les petites i mitjanes 
empreses. La concreció del significat d’aquest concepte incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a 
contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que,  en tots els 
casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del 
gènere o les variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per 
això no empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en l’atribució de fons. Es descarta introduir-la en les determinacions 
normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta circumscrit a una 
part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text refós afavoreix 
una millor interpretació i aplicació de les normes, que són d’aplicació a tota Catalunya. També 
redueix la discrecionalitat en existir una definició de sistema públic de sanejament en alta.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï 
anualment les corresponents atribucions de fons als ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament en alta. L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les 
atribucions de fons.

Implementació

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència.

La proposta respon als  principis de necessitat, de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 

L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació a una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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M-009.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelimin 4

Article ...
Modificació de l’article 4 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica la lletra h) de l’article 4 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat 
per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera següent:

“h) La regulació i l’establiment d’auxilis econòmics i l’atribució de recursos econòmics a corporacions locals, 
altres entitats i particulars per a la realització d’actuacions d’interès públic en relació amb el cicle de l’aigua 
a Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

De conformitat amb l’art.4.h) i j) i 8.2.j) del text refós la funció de foment atribuïda a l’Agència se 
circumscriu  a les actuacions dutes a terme per part de particulars, corporacions locals i altres 
entitats i particulars que contribueixin a l’assoliment dels objectius de la planificació hidrològica, a 
pal•liar els dèficits i desequilibris hídrics i el foment d’entitats i associacions vinculades a l’aigua i 
de llurs activitats.
L’actuació de l’Agència, a més de perseguir la consecució dels objectius ambientals, fixats a la 
planificació hidrològica i l’administració dels recursos hídrics de manera que es garanteixin en la 
mesura del possible els diferents usos, especialment l’abastament domiciliari d’aigua, té també 
altres finalitats en relació amb el cicle integral de l’aigua. Per aquest motiu cal  modificar i 
incorporar una formulació més àmplia de l’art. 4.h)

Identificació del problema

La modificació de la redacció de l’art. 4.h) del text refós persegueix facultar a l’Agència per 
ampliar el contingut  la seva acció de foment. Té per objectiu reconèixer de manera expressa que 
l’abast de l’acció de foment de l’Agència Catalana de l’Aigua inclou totes les actuacions d’interès 
general relacionades amb el cicle integral de l’aigua que siguin desenvolupades per altres 
administracions o els particulars.

Establiment d'objectius

S’identifiquen dues possibles opcions de regulació: introduir la modificació proposada o no dur a 
terme aquesta modificació. Es considera que no existeix cap altra alternativa d’intervenció que no 
sigui la modificació de la redacció del precepte legal, atès que l’art.4.h) és el que limita l’àmbit 
material de la potestat de foment de l’Agència.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res: 
L’opció de mantenir la vigent regulació no és susceptible de produir cap efecte pressupostari.

La modificació prevista de l’article 4.h) del text refós no es preveu que tingui una incidència 
directa en els pressupostos de l’Agència Catalana de l’Aigua en termes d’increment o disminució 
de despeses públiques atès que, en tot cas, el desenvolupament de noves accions de foment es 
duria a terme en base als pressupostos existents.

Impacte pressupostari

La modificació de l’art. 4 h) del text refós consisteix en ampliar de manera expressa l’abast d’una 
competència, la de foment, de l’Administració hidràulica de la Generalitat. No és susceptible de 
generar cap mena d’efecte ni en els particulars ni en les empreses, ni en termes de noves 
obligacions ni de noves càrregues administratives. Per tant, es pot afirmar que es tracta d’una 
mesura amb un impacte normatiu neutre. El manteniment del la vigent regulació tampoc és 
susceptible de produir cap impacte en termes de simplificació o de reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-009.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura  hauria de tenir un impacte econòmic i social positiu en el sentit que té per objecte que 
l’Agència pugui contribuir econòmicament en més actuacions que afavoreixen els interessos 
públics en relació amb l’aigua i en favor del medi ambient i la societat i amplia la tipologia 
d’actuacions promogudes per ens locals o particulars en la realització de les quals pot col·laborar 
l’administració. 

La no introducció d’aquesta mesura té un impacte econòmic i social neutre en quant segueixen 
sent objecte de subvenció les activitats vinculades a l’assoliment dels objectius de la planificació.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’ampliació de l’abast de l’acció de foment de l’Agència Catalana de l’Aigua presenta avantatges 
des del punt de vista de la possibilitat d’afavorir mitjançant incentius econòmics la implicació de 
la ciutadania i del món local en tot el relatiu al cicle de l’aigua, fomentant actuacions que 
incideixen favorablement en el cicle de l’aigua encara que no estiguin expressament recollits com 
objectius de la planificació,  com la neteja de sotabosc per afavorir la recàrrega d’aqüífers,  que 
amb l’actual redacció de l’article 4 h) resten fora d’aquesta possibilitat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació  i avaluació de la mesura es concreta en línies d’ajuts  que impulsi l’Agència 
adreçats a la realització d’actuacions d’interès públic en relació del cicle de l’aigua, de les 
sol·licitus que es presentin i dels ajuts efectivament atorgats.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-012.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelimin 2 13 quarter

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 13 quater, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“13 quater.  Despeses d’inversió en sistemes públics de sanejament en alta: inclouen els costos de 
construcció d’un nou sistema públic de sanejament, els costos d’ampliació d’un sistema existent que 
incrementin la seva capacitat de tractament, tant hidràulica com d’eliminació de contaminants, i els costos 
derivats de la substitució final de part o la totalitat d’un sistema públic de sanejament per haver arribat al 
final de la seva vida útil.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de despesa 
d’inversió, tot i que l’article 63 disposa que el cànon de l’aigua està particularment afectat a dotar 
les despeses d’inversió de les infraestructures previstes a la planificació hidrológica.  Aquesta 
manca de definició  genera conflictivitat  a l’hora de determinar quins conceptes han de ser 
considerats com a  despesa d’inversió. Amb la modificació normativa proposada queda establerta 
de manera clara la definició de despesa d’inversió.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de despesa d’inversió. Dotar de major certesa i seguretat a  
l’Agència Catalana de l’Aigua  en les atribucions de recursos per finançar els sistemes públics de 
sanejament en alta. Aquesta atribució s’efectua amb afectació de destinació, que és difícil de 
controlar sense disposar de les corresponents definicions.

Establiment d'objectius

1. 	No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitat 
l’abast del concepte de despesa d’inversió i dificulta controlar l’afectació de la destinació del 
cànon de l’aigua. 

2.	 Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes. 

3.	 Disposar en una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós  no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses, o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència.

La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica.
 
L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació hidrológica en 
termes d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no 
seria d’aplicació a una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-012.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció de noves definicions no genera per si mateixa cap impacte econòmic ni afecta a la 
realitat social i econòmica. En tot cas, la concreció del significat dels nous conceptes jurídics 
introduïts per aquesta Llei en matèria de sanejament, incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa al 
contingut de la modificació prevista ni pel que fa al llenguatge emprat. En tots els casos en què 
es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del gènere o les 
variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per això no 
empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en les dotacions de despeses d’inversió. Es descarta introduir-la en les 
determinacions normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta 
circumscrit a una part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text 
refós afavoreix una millor interpretació i aplicació de les normes que són d’aplicació a tot 
Catalunya. També redueix la discrecionalitat en existir una definició de despesa d’inversió.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï 
anualment les corresponents atribucions de fons als ens gestors dels sistemes públics de 
sanejament en alta. L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les 
atribucions de fons.

Implementació

1272

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


107
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-015.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelimin 2 13 quinquie

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 13 quinquies, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

"Article 2
Definicions
Als efectes d'aquesta Llei, s'entén per:
(...)
“13 quinquies. Despeses de reposició en un sistema públic de sanejament: inclouen els costos derivats del 
canvi d’un dels elements integrants del sistema públic de sanejament que ha arribat al final de la seva vida 
útil per un de característiques equivalents.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de despesa de 
reposició, tot i que l’article 55 les esmenta expressament i sanciona l’obligació de l’Agència de 
sufragar-les. Aquesta manca de definició  genera conflictivitat amb els ens gestors dels sistemes 
públics de sanejament en alta a l’hora de determinar quins conceptes han de ser considerats com 
a  despesa de reposició, la qual cosa es fixa de manera taxativa amb la definició proposada.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de despesa de reposició. Dotar de major certesa i seguretat a  
l’Agència  en les atribucions de recursos que efectua als ens gestors per finançar els sistemes 
públics de sanejament en alta, tot i reduint al conflictivitat existent. Aquesta atribució de recursos 
s’efectua amb afectació de destinació, la qual cosa és difícil de controlar ense disposar de les 
corresponents definicions.

Establiment d'objectius

No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitat 
l’abast del concepte de despesa de reposició i dificulta controlar l’afectació de destinació del 
cànon de l’aigua.

Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes.

Disposar amb una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses, o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència. 

La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 

L’alternativa de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació en una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-015.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció de noves definicions no genera per si mateixa cap impacte econòmic ni afecta a la 
realitat social i econòmica. En tot cas, la concreció del significat dels nous conceptes jurídics 
introduïts per aquesta Llei en matèria de sanejament, incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a 
contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en tots els 
casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del 
gènere o les variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per 
això no empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en les dotacions de despeses de reposició. Es descarta introduir-la en 
les determinacions normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta 
circumscrit a una part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text 
refós afavoreix una millor interpretació i aplicació de les normes les quals són d’aplicació a tot 
Catalunya. També redueix la discrecionalitat en existir una definició de despesa de reposició.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï a 
la corresponent atribució de fons en concepte de reposició als ens gestors dels sistemes públics. 
L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les atribucions de fons.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-016.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

prelimin 2 13 sexies

Article ...
Modificació de l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou apartat, el 13 sexties, a l’article 2 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

"Article 2
Definicions
Als efectes d'aquesta Llei, s'entén per:
(...)
“13 sexies. Despeses de millora en un sistema públic de sanejament: inclou els costos derivats de la 
dotació d’un element nou al sistema públic de sanejament i els derivats del canvi d’un element o conjunt 
d’elements existents integrants del sistema per un element o conjunt d’elements de tecnologia millor o més 
moderna i/o de prestacions superiors que aporta un benefici en termes d’estalvi en les despeses 
d’explotació, de seguretat en les persones i les instal·lacions o d’increment o garantia del compliment dels 
objectius de qualitat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  no conté la definició de despesa de 
millora, tot i que l’article 55 les esmenta expressament i sanciona l’obligació de l’Agència de 
sufragar-les. Aquesta manca de definició  genera conflictivitat amb els ens gestors dels sistemes 
públics de sanejament en alta a l’hora de determinar quins conceptes han de ser considerats com 
a  despesa de millora, la qual cosa es fixa de manera taxativa amb la definició proposada.

Identificació del problema

Disposar d’una definició legal de despesa de millora. Dotar de major certesa i seguretat a  
l’Agència  en les atribucions de recursos que efectua als ens gestors per finançar els sistemes 
públics de sanejament en alta, tot i reduint al conflictivitat existent. Aquesta atribució de recursos 
s’efectua amb afectació de destinació, la qual cosa és difícil de controlar sense disposar de les 
corresponents definicions.

Establiment d'objectius

No fer res. Suposa mantenir els problemes d’inseguretat jurídica en no quedar ben delimitat 
l’abast del concepte de despesa de millora i dificulta controlar l’afectació de destinació del cànon 
de l’aigua.
 
Introduir aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del 
districte de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques 
internes. 

Disposar amb una norma amb rang de Llei d’una definició que serà d’aplicació a tota Catalunya, 
resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Tant l’opció de no fer res com la introducció de la nova definició en el text refós  no suposa per si 
mateixa cap impacte pressupostari en termes d’ingressos o despeses en els pressupostos de la 
Generalitat.

Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta nova definició en el text refós  no genera cap mena d’impacte normatiu 
en termes de càrregues per a les empreses, o les persones privades perquè té per destinatària la 
mateixa Agència. 

La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 

L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de carregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació en una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-016.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció de noves definicions no genera per si mateixa cap impacte econòmic ni afecta a la 
realitat social i econòmica. En tot cas, la concreció del significat dels nous conceptes jurídics 
introduïts per aquesta Llei en matèria de sanejament, incrementa el grau de seguretat jurídica 
dels operadors en facilitar la correcta interpretació i aplicació dels preceptes afectats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a 
contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en tots els 
casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del 
gènere o les variacions adequades.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per 
això no empra mots discriminatoris i és neutra des del punt de vista del gènere.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res  es descarta perquè comportaria mantenir incerteses  pel que fa a l’àmbit 
d’intervenció de l’Agència  en les dotacions de despeses de millora. Es descarta introduir-la en les 
determinacions normatives del pla de gestió  perquè l’àmbit de la planificació hidrològica resta 
circumscrit a una part del territori. Introduir la definició d’uns conceptes que apareixen en el text 
refós afavoreix una millor interpretació i aplicació de les normes les quals són d’aplicació a tot 
Catalunya. També redueix la discrecionalitat en existir una definició de despesa de millora.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i el seguiment de la mesura es produeix  cada vegada que l’Agència  efectuï a 
la corresponent atribució de fons en concepte de millores als ens gestors dels sistemes públics. 
L’avaluació dependrà dels recursos que interposin els ens gestors contra les atribucions de fons.

Implementació
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-034.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I I 11

Article 
Modificació de l’article 11 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica la lletra j) de l’apartat 7 de l’article 11 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera 
següent:

“j) Acordar la introducció de canvis de solució tècnica en les obres i actuacions previstes en un pla o 
programa, inclosa la modificació de la tipologia de l’actuació o l’agrupament o desagrupament de 
determinades actuacions amb la mateixa finalitat, així com l’avançament i la posposició de l’execució 
d’obres i actuacions a escenaris temporals diferents als establerts en el pla o programa que les contempli 
quan concorrin circumstàncies, com la disponibilitat pressupostària, que facin possible o inviable, 
respectivament, la seva execució en l’escenari temporal definit a l’esmentat pla o programa. En tots els 
casos és necessari justificar la compatibilitat amb l’assoliment dels objectius ambientals i la disponibilitat 
pressupostària o, en el cas de la posposició d’actuacions, la manca de disponibilitat pressupostària. Aquests 
acords s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els plans hidrològics tenen una vigència de 6 anys, en aquest lapse de temps es poden produir 
determinades circumstàncies, especialment les relatives a la disponibilitat pressupostaria o a la 
seva manca o limitació,  però també d’altres, com l’existència d’algun procediment d’infracció, 
que no permeten dilatar la decisió d’avançar o posposar l’execució de determinades actuacions a 
la següent revisió de la planificació  hidrològica sinó que requereixen que hi hagi un  mecanisme 
àgil per poder  avançar o posposar actuacions. Per això se li atribueix aquesta facultat al Consell 
d’Administració.

Identificació del problema

L’objectiu perseguit atenuar la rigidesa derivada dels terminis de vigència dels instruments de la 
planificació, 6 anys, acabant de perfilar el conjunt de facultats de les quals ja disposa el Consell 
d’Administració. Així, juntament amb la facultat d’introduir canvis de solució tècnica en les obres i 
actuacions previstes a la planificació, cal  afegir l’avançament i posposició de la seva execució per 
tal d’adaptar-la a circumstàncies sobrevingudes, que requereixen l’adopció d’una decisió ràpida i 
àgil.

Establiment d'objectius

No fer res. Suposa mantenir els problemes descrits, la  rigidesa en el desenvolupament i execució 
de les actuacions previstes a la planificació. 
Introduir aquesta facultat a través de les determinacions normatives del pla de gestió del districte 
de conca fluvial de Catalunya. El seu àmbit territorial d’aplicació es limita a les conques internes i 
la seva vigència també es limitada en el temps.
Atribuir amb  una norma amb rang de Llei  la referida facultat que serà d’aplicació a tota 
Catalunya amb caràcter indefinit,  resolent-se  els problemes identificats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

L’opció de mantenir la vigent regulació no és susceptible de produir cap efecte pressupostari.
Proposta

L’atribució d’aquesta facultat al Consell d’Administració  no suposa cap variació en l’estat 
d’ingressos i despeses de la Generalitat de Catalunya atès que aquestes es desenvoluparan amb 
els mitjans materials i personals de què ja disposa l’Agència Catalana de l'Aigua.
Previsió ingressos derivats de la proposta 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta 0 €

Impacte pressupostari

La mesura té un caire organitzatiu adreçat a la pròpia Administració i els seus efectes únicament 
repercuteixen en els seu òrgans. No és susceptible de generar noves obligacions o  càrregues 
administratives als particulars ni a les empreses. 
La proposta respon als  principis de necessitat, al de proporcionalitat i de seguretat jurídica. 
L’alternativa  de no fer res o d’introduir aquesta definició a través de la planificació en termes 
d’impacte de càrregues administratives seria el mateix però, aquesta darrera opció no seria 
d’aplicació en una part del territori de Catalunya.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-034.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic perquè té per objecte precisar  la inclusió 
d’un tipus de decisió dins de les que corresponen al Consell d’Administració. 
Tampoc genera un impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat d’incrementar el grau 
d’eficàcia de la pròpia Agència en l’exercici de les seves atribucions i de seguretat jurídica en 
conèixer l’òrgan competent.
La redacció actual genera dubtes sobre com tramitar determinades modificacions tècniques i 
recórrer a una tramitació més lenta que comporta un increment en el temps d’execució de 
l’actuació.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Mantenir l’actual redactat de l’art 11.7.j)  genera dubtes sobre el procediment a seguir per a la 
introducció d’una modificació essencialment tècnica en l’execució de les actuacions incloses a la 
planificació.
Es descarta introduir-la en les determinacions normatives del pla de gestió ja què l’àmbit 
territorial i temporal és limitat.  
L’opció proposada suposa aclarir l’ordenament en atribuir aquesta facultat al Consell 
d’Administració, la qual cosa dota de flexibilitat  a l’execució de la planificació donats els terminis 
de vigència de la mateixa

Comparació de les diferents opcions

La implementació  consistirà en l’adopció pel Consell d’Administració dels corresponents acords 
per a l’avançament o postposició de l’execució de les actuacions. La seva publicació al DOGC 
propicia que la ciutadania pugui fer el seguiment de les decisions adoptades en exercici d’aqueta 
facultat.

Implementació
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M-035.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 23 1

Article 
Modificació de l’article 23 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica l’article 23 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“Article 23
El programa de seguiment i control

23.1 El programa seguiment i control és un programa de l’Agència Catalana de l’Aigua que té per objecte 
oferir una visió general, coherent i completa de l’estat de les aigües superficials i subterrànies, i, per tant 
ha d’incloure: 

a) Pel que fa a les aigües superficials: el seguiment del volum i el cabal de l’aigua, en la mesura en què 
condicioni l’estat o potencial ecològic i  l’estat químic de les masses d’aigua i el seguiment de l’estat o 
potencial ecològic i de l’estat químic. 

b) Pel que fa a les aigües subterrànies, el programa ha d’incloure el seguiment de l’estat químic i de l’estat 
quantitatiu.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El temps transcorregut des de la inclusió de la regulació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya a la Llei 6/1999, de 12 de juliol, 
d’organització, gestió i tributació de l’aigua, després refosa amb la resta de disposicions legals en 
matèria d’aigua de Catalunya en un únic text, pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i al 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre, suposa 
que aquesta regulació hagi quedat obsoleta o incomplerta, atesa l’aprovació de noves normes 
comunitàries i bàsiques estatals en la matèria, especialment pel què fa al  Programa de 
seguiment i control, la qual cosa pot suposar l’exigència de responsabilitats comunitàries.

Identificació del problema

A la vista del problema descrit, l’objectiu perseguit és adaptar l’actual regulació del Programa de 
seguiment i control, a fi de recollir en una norma amb rang legal  aquells aspectes essencials i 
bàsics previstos a la vigent normativa en relació amb el contingut d’aquest instrument de la 
planificació hidrològica, identificant  quins elements han de ser objecte de seguiment per 
l’Agència.

Establiment d'objectius

Les dues opcions que es plantegen són la d’introduir la regulació proposada, tot modificant 
l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, o no realitzar aquesta 
modificació. No es plantegen opcions intermèdies com realitzar una modificació d’aquest article 
23 en un sentit diferent al proposat, atès que es tracta  d’incorporar en un norma amb rang de 
llei els elements essencials de la normativa comunitària i  bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació analitzades en si mateixes no generen despesa pública ni 
tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè es tracta de 
completar de manera expressa una regulació legal del contingut d’un dels instruments de la 
planificació hidrològica, que actualment ja es té en compte en la seva elaboració.

Impacte pressupostari

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que s’adreça a la mateixa Agència i el 
vigent Programa ja té el contingut que ara es vol recollir expressament a la normativa legal. 
Mantenir l’actual regulació no genera impacte econòmic.
La proposta tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat 
d’incrementar el grau de seguretat jurídica i de coneixement del contingut del programa de 
seguiment i control. Si no s’adapta l’actual art. 23 del Text refós, no es garanteix aquesta 
seguretat jurídica ateses les limitacions d’aquest precepte vigent.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és una mesura que s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes 
únicament repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap 
impacte normatiu i  no genera noves obligacions ni càrregues administratives per a la ciutadania 
ni les empreses, com tampoc la genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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M-035.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La equivalència pel que fa als diferents impactes de les dues opcions analitzades, introduir la 
modificació proposada o no adoptar-la, i la concurrència d’altres circumstàncies com són la 
necessitat de completar la regulació continguda al precepte objecte de la proposta i d’adaptar-la a 
la vigent regulació comunitària, i els consegüents problemes per a la seguretat jurídica que es 
desprenen d’aquesta diferent regulació, justifiquen la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà  en introduir la modificació legal al Text refós i aprovar el 
corresponent Programa. 
En adaptar la regulació catalana sobre el contingut  d’aquest programa a les previsions de la 
normativa bàsica, s’empararà directament en la normativa autonòmica.

Implementació
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M-036.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 25 1

Article ...
Modificació de l’article 25 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica l’apartat 1 de l’article 25 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“25.1 Correspon al Govern, en l’àmbit de les seves competències, l’aprovació del Pla de gestió del districte 
de conca fluvial de Catalunya, dels programes de mesures i dels plans i programes de gestió específics i llur 
revisió, a proposta de l’Agència Catalana de l’Aigua. Correspon al Consell d’Administració de l’Agència 
l’aprovació del programa de seguiment i control.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Programa de seguiment i control és un instrument de la planificació que té per objecte 
organitzar les actuacions de l’Agència adreçades a l’obtenció de dades del medi sobre l’estat de 
les masses d’aigua de la demarcació hidrogràfica. El programa únicament té efectes interns, 
s’adreça als serveis tècnics de la pròpia Administració hidràulica que són qui han de desenvolupar 
les tasques d’inspecció i de control. Malgrat aquests efectes exclusivament interns, i que no 
comporten la determinació de la política hidrològica de la Generalitat, la vigent normativa preveu 
la seva aprovació pel Govern, tot equiparant-lo a la resta d’instruments de la planificació 
hidrològica que sí que tenen efectes en altres departaments de la Generalitat, en altres 
administracions i en la ciutadania. Per això, la modificació atribueix al Consell d’Administració la 
dita aprovació.

Identificació del problema

La modificació proposada té com a objectiu simplificar el procediment d’aprovació del programa 
de seguiment i control, atesos els seus efectes exclusivament interns, tot atribuint la competència 
per dur a terme aquesta aprovació al Consell d’Administració de l’Agència Catalana de l’Aigua 
atès que és l’òrgan col•legiat responsable de l’aprovació de la resta de programes de l’Agència.

Establiment d'objectius

Aquesta modificació s’ha de fer per Llei, per tant, són dues les opcions de regulació analitzades 
l’opció proposada que consisteix en modificar l’article 25.1 per diferenciar l’òrgan d’aprovació dels 
instruments de la planificació hidrològica que tenen efectes externs, és a dir el Govern, de l’òrgan 
que ha d’aprovar el programa de seguiment i control, el Consell d’Administració de l’Agència 
Catalana de l’Aigua, i l’opció de no introduir aquesta modificació i mantenir l’aprovació del 
programa de seguiment  i control per part del Govern.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
No suposa un impacte pressupostari en termes d’estalvi sinó més aviat, atesa la necessària 
intervenció de més serveis de la Generalitat per a l’aprovació del projecte per part del Govern, a 
més de la pròpia Agència, una major despesa en termes de temps i personal.
Proposta
No genera nova despesa pública ni té una repercussió en els recursos personals i materials de 
l’Agència perquè la redacció d’aquest tipus de programa ja està atribuïda a l’Agència i és 
assumida pels seus serveis.  Únicament es modifica l’òrgan d’aprovació del programa.

Impacte pressupostari

El Programa de seguiment i control és un instrument de planificació que s’adreça únicament als 
serveis tècnics de la seva Administració hidràulica. Que l’aprovació la realitzi el Govern o l’òrgan 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és una mesura que s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes 
únicament repercuteixen en els seu òrgans perquè  un canvi d’atribucions entre òrgans de la 
Generalitat. En conseqüència no és susceptible de generar cap impacte normatiu i  no genera 
noves obligacions ni càrregues administratives per al ciutadania ni les empreses, com tampoc la 
genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-036.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

de govern de l’Agència no és susceptible de generar efectes de tipus econòmic o social, la 
participació és la mateixa. En tot cas, aquesta mesura permet a l’Agència Catalana de l’Aigua 
adaptar, quan s’escaigui, la seva activitat de seguiment del medi a possibles canvis en les 
circumstàncies, especialment les que afecten a les masses d’aigua del districte de conca fluvial de 
Catalunya.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinades les dues opcions de regulació, no fer res o introduir la modificació proposada 
s’observa una equivalència pel que fa als impactes atès que els impactes econòmics, socials i 
normatius són en ambdós casos neutres. Cal la seva adopció com a complement de la modificació 
de l’art. 23, de manera que resti a l’aprovació del Govern la determinació de la política hidràulica 
mitjançant  la planificació, i no la d’ un programa de control del medi.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment  i avaluació consistirà  en introduir la modificació legal al Text refós 
i aprovar pel Consell d’Administració de l’Agència el corresponent Programa de seguiment i 
control cada 6 anys.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-037.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V 55 1 a

Article 
Modificació de l’article 55 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

.1 Es modifica el subapartat a.2 de la lletra a) de l’apartat 1 de l’article 55 del text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat 
de la manera següent:

“a.2) En el cas que el cost directe d'explotació no resulti, de manera directa i específica, d'un procés 
selectiu de pública concurrència que afecti la totalitat de la despesa del sistema, el valor màxim en 
concepte de cost directe d'explotació en l'atribució de recursos corresponent a aquests sistemes de 
sanejament és l'import reconegut per l'Agència Catalana de l'Aigua com a despesa directa d'explotació per 
a l'exercici immediatament anterior, entenent l'atribució de recursos com a global per al conjunt d'aquests 
sistemes.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’art. 55.1 del Text refós condiciona l’atribució de recursos per al finançament de les despeses 
d’explotació directa, quan els corresponents imports no resultin de processos selectius de pública 
concurrència, a la validació i certificació dels imports presentats pels ens gestors, que són ens 
locals o agrupacions d’ens locals. Aquests ens no haurien d’estar sotmesos a un control tan 
exhaustiu  de l’Agència respecte dels imports sol•licitats en concepte de despeses d’explotació 
directa o de reposició i millores dels sistemes públics de sanejament.

Identificació del problema

Atès el problema detectat, es proposa la substitució del control de la despesa per part de 
l’Administració hidràulica de la Generalitat, per un sistema d’autocontrol econòmico-financer per 
part dels òrgans d’intervenció del corresponent ens gestor, equivalent al que el mateix precepte 
(art. 55.2) ja estableix per un altre tipus de despeses derivades de la gestió dels sistemes públics 
de sanejament finançades mitjançant atribucions de fons.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que es plantegen són la introducció d’aquesta modificació, és a dir, la 
substitució del control per part de l’Agència Catalana de l’Aigua dels imports presentats pels ens 
gestors en concepte de despesa d’explotació directa i de costos de reposició i millores, per un 
mecanisme d’autocontrol, o bé, mantenir aquesta intervenció per part de l’Agència Catalana de 
l’Aigua. No hi ha una modalitat d’intervenció diferent a la proposada.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació hauria de representar un impacte en els ingressos o despeses de 
la Generalitat o de l’Agència perquè, si es manté l’actual regulació, la certificació i validació de la 
despesa en concepte de costos directes d’explotació la continuarà realitzant l’Agència amb els 
mateixos mitjans materials i personals. En tot cas, la introducció de la mesura permetria 
incrementar els mitjans personals i materials de l’Agència destinats a l’exercici de la funció d’alta 
inspecció que aquesta té reconeguda.

Impacte pressupostari

Des del punt de vista de l’impacte econòmic i social, ambdues opcions de regulació tenen un 
impacte neutre atès que es refereixen  exclusivament a les relacions interadministratives. Tant 
una opció de regulació com l’altra han de garantir la correcta destinació dels imports a les 
finalitats que preveu la Llei, tant si les tasques de control les realitza l’Agència mitjançant 
certificació i validació com si es un reconeixement d’una despesa intervinguda.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 

Impacte de gènere

La mesura proposada només afecta les relacions entre dues Administracions, com són l’Agència 
Catalana de l’Aigua i els diferents tipus d’ens gestors: ens locals (ajuntaments, mancomunitats o 
consells comarcals) i agrupacions d’ens locals (consorcis), sense que es prevegi cap mena 
d’efecte en la ciutadania o les empreses. Per tant es tracta d’una mesura sense impacte normatiu.

Impacte normatiu
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-037.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Malgrat que les opcions de regulació analitzades no presenten diferències entre si en relació amb 
els diferents tipus d’impacte estudiats, es considera necessària la introducció de la mesura 
proposada perquè és més respectuosa amb el principi d’autonomia local, en el sentit de 
responsabilitzar a cada ens de la seva pròpia gestió financera. A més, s’unifica el sistema de 
control de les despeses, sent igual tant si es tracta de despesa directa com indirecta, que va ser 
introduït, per aquestes darreres, per la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, 
financeres i administratives.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la substitució de les tasques de l’Agència de 
certificació i validació de la destinació dels imports sol•licitats pels ens gestors en concepte de 
despeses directes  per un acte de reconeixement.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-044.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V 55 1 c

1.	S’afegeix la lletra c) a l’apartat 1 de l’article 55 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, amb el text següent:

“c) Atès el caràcter finalista de les atribucions de recursos, els imports declarats com a cost directe 
d’explotació i com a costos de reposició i millores es consideren justificats de manera automàtica i fins a la 
quantitat màxima objecte d'atribució mitjançant l'emissió d'un certificat de la seva intervenció relatiu a la 
seva aplicació efectiva a la gestió dels sistemes públics de sanejament.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’art. 55.1 del Text refós condiciona l’atribució de recursos per al finançament de les despeses 
d’explotació directa i de reposició i millores, quan els corresponents imports no resultin de 
processos selectius de pública concurrència,  a la validació i certificació dels imports presentats 
pels ens gestors, que són ens locals o agrupacions d’ens locals. Aquests ens no haurien d’estar 
sotmesos a un control tan exhaustiu de l’Agència respecte dels imports sol•licitats en concepte de 
despeses d’explotació directa o de reposició i millores dels sistemes públics de sanejament.

Identificació del problema

Atès el problema detectat, es proposa la substitució del control de la despesa per part de 
l’Administració hidràulica de la Generalitat, per un sistema de control econòmico-financer per part 
dels òrgans d’intervenció dels ens gestors. S’adopta la mateixa forma d’acreditació ja establerta 
per les despeses indirectes d’explotació, la certificació, per totes les despeses dels sistemes 
públics de sanejament en alta, les d’explotació, ja siguin directes o indirectes, les de reposició i 
les de millora.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que es plantegen són la introducció d’aquesta modificació, és a dir, la 
substitució del control per part de l’Agència Catalana de l’Aigua dels imports presentats pels ens 
gestors en concepte de despesa d’explotació directa i de costos de reposició i millores, per un 
mecanisme d’autocontrol, o bé, mantenir aquesta intervenció per part de l’Agència Catalana de 
l’Aigua. No hi ha una modalitat d’intervenció diferent a la proposada.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació hauria de representar un impacte en els ingressos o 
despeses de la Generalitat o de l’Agència perquè, si es manté l’actual regulació, la certificació i 
validació de la despesa la continuarà realitzant l’Agència amb els mitjans materials i personals de 
què disposa, i si s’introdueix aquesta mesura, caldrà que els esmentats imports siguin certificats 
pels ens gestors. En tot cas, la introducció de la mesura permetria incrementar els mitjans 
personals i materials de l’Agència destinats a l’exercici de la funció d’alta inspecció que aquesta té 
reconeguda.

Impacte pressupostari

Des del punt de vista de l’impacte econòmic i social, ambdues opcions de regulació tenen un 
impacte neutre atès que es refereixen a les relacions interadministratives. Tant una opció de 
regulació com l’altra han de garantir la correcta destinació dels imports a les finalitats que preveu 
la Llei, tant si les tasques de control econòmic les realitza l’Agència com si les realitzen els ens 
gestors.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada només afecta les relacions entre dues Administracions, com són l’Agència 
Catalana de l’Aigua i els diferents tipus d’ens gestors: ens locals (ajuntaments, mancomunitats o 
consells comarcals) i agrupacions d’ens locals (consorcis), sense que es prevegi cap mena 
d’efecte en la ciutadania o les empreses. Per tant es tracta d’una mesura sense impacte normatiu.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-044.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Malgrat que les opcions de regulació analitzades no presenten diferències entre si en relació amb 
els diferents tipus d’impacte estudiats, es considera necessària la introducció de la mesura 
proposada perquè és més respectuosa amb el principi d’autonomia local, en el sentit de 
responsabilitzar a cada ens de la seva pròpia gestió financera. A més, s’unifica el sistema de 
control de les despeses, sent igual tant si es tracta de despesa directa com indirecta, que va ser 
introduït, per aquestes darreres, per la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, 
financeres i administratives.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la substitució de les tasques de control econòmic que 
deixa de ser la certificació i validació  de l’Agència  i passa a ser un certificat  emès per l’òrgan 
d’intervenció dels ens gestors de la destinació dels imports.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-045.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 23 2

Article 
Modificació de l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

Es modifica l’apartat 2 de l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, que 
resta redactat de la manera següent:

“23.2 En relació amb les zones protegides, el programa ha de completar-se amb les especificacions 
establertes en la normativa sectorial i les contingudes a la norma en virtut de la qual s’ha  declarat cada 
zona protegida.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El temps transcorregut des de la inclusió de la regulació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya a la Llei 6/1999, de 12 de juliol, 
d’organització, gestió i tributació de l’aigua, després refosa amb la resta de disposicions legals en 
matèria d’aigua de Catalunya en un únic text, pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i al 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre, suposa 
que aquesta regulació hagi quedat obsoleta o incomplerta, atesa l’aprovació de noves normes 
comunitàries i bàsiques estatals en la matèria, especialment pel què fa al Programa de seguiment 
i control, la qual cosa pot suposar l’exigència de responsabilitats comunitàries.

Identificació del problema

A la vista del problema descrit, l’objectiu perseguit és adaptar l’actual regulació del Programa de 
seguiment i control, a fi de recollir en una norma amb rang legal  aquells aspectes essencials i 
bàsics previstos a la vigent normativa en relació amb el  contingut d’aquest instrument de la 
planificació hidrològica, indicant que hi ha elements  addicionals que han de ser objecte de 
seguiment per l’Agència quan es tracti de zones protegides.

Establiment d'objectius

Les dues opcions que es plantegen són la d’introduir la regulació proposada, tot modificant 
l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, o no realitzar aquesta 
modificació. No es plantegen opcions intermèdies com realitzar una modificació d’aquest article 
23 en un sentit diferent al proposat atès que es tracta d’incorporar normativa comunitària i de 
desenvolupar normativa bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació analitzades en si mateixes no generen despesa pública ni 
tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè es tracta de 
completar de manera expressa una regulació legal del contingut d’un dels instruments de la 
planificació hidrològica, que actualment ja es té en compte en la seva elaboració.

Impacte pressupostari

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que s’adreça a la mateixa Agència i el 
vigent Programa ja té el contingut que ara es vol recollir expressament a la normativa legal. 
Mantenir l’actual regulació no genera impacte econòmic.
La proposta tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat 
d’incrementar el grau de seguretat jurídica i de coneixement del contingut del programa de 
seguiment i control. Si no s’adapta l’actual art. 23 del Text refós, no es garanteix aquesta 
seguretat jurídica ateses les limitacions d’aquest precepte vigent.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és una mesura que s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes 
únicament repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap 
impacte normatiu i  no genera noves obligacions ni càrregues administratives per  a la ciutadania 
ni les empreses, com tampoc la genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-045.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La equivalència pel que fa als diferents impactes de les dues opcions analitzades, introduir la 
modificació proposada o no adoptar-la, i la concurrència d’altres circumstàncies com són la 
necessitat de completar la regulació continguda al precepte objecte de la proposta i d’adaptar-la a 
la vigent regulació comunitària, i els consegüents problemes per a la seguretat jurídica que es 
desprenen d’aquesta diferent regulació, justifiquen la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la introducció de la modificació legal al Text refós i 
l’aprovació del corresponent Programa. 
En adaptar la regulació catalana sobre el contingut d’aquest programa a les previsions de la 
normativa bàsica, s’empararà directament en la normativa autonòmica.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-046.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 23 3

Article 
Modificació de l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou apartat 3 a l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
que resta redactat de la manera següent:

“23.3 El Programa de seguiment i control ha d’incloure les mesures necessàries per dur a terme  el control 
de vigilància, el control operatiu i el control d’investigació de les masses d’aigua, de conformitat amb la 
legislació vigent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El temps transcorregut des de la inclusió de la regulació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya a la Llei 6/1999, de 12 de juliol, 
d’organització, gestió i tributació de l’aigua, després refosa amb la resta de disposicions legals en 
matèria d’aigua de Catalunya en un únic text, pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i al 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre, suposa 
que aquesta regulació hagi quedat obsoleta o incomplerta, atesa l’aprovació de noves normes 
comunitàries i bàsiques estatals en la matèria, especialment pel què fa al  Programa de 
seguiment i control, la qual cosa pot suposar l’exigència de responsabilitats comunitàries.

Identificació del problema

A la vista del problema descrit, l’objectiu perseguit és adaptar l’actual regulació del Programa de 
seguiment i control, a fi de recollir en una  norma amb rang legal  aquells aspectes essencials i 
bàsics previstos a la vigent normativa en relació amb els  diferents tipus de control que cal  que 
l’Agència efectuï en les  diferents masses d’aigua.

Establiment d'objectius

Les dues opcions que es plantegen són la d’introduir la regulació proposada, tot modificant 
l’article 23 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, o no realitzar aquesta 
modificació. No es plantegen opcions intermèdies com realitzar una modificació d’aquest article 
23 en un sentit diferent al proposat atès que es tracta d’incorporar normativa comunitària i de 
desenvolupar normativa bàsica estatal.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions de regulació analitzades en si mateixes no generen despesa pública ni 
tenen una repercussió en el recursos personals i materials de l’Agència perquè es tracta de 
completar de manera expressa una regulació legal del contingut d’un dels instruments de la 
planificació hidrològica, que actualment ja es té en compte en la seva elaboració.

Impacte pressupostari

La mesura prevista no suposa cap impacte econòmic atès que s’adreça a la mateixa Agència i el 
vigent Programa ja té el contingut que ara es vol recollir expressament a la normativa legal. 
Mantenir l’actual regulació no genera impacte econòmic.
La proposta tampoc ha de generar cap impacte social, més enllà de l’efecte positiu derivat 
d’incrementar el grau de seguretat jurídica i de coneixement dels tipus de control que inclou el 
programa. Si no s’adapta l’actual art. 23 del Text refós, no es garanteix aquesta seguretat jurídica 
ateses les limitacions d’aquest precepte vigent.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada s’adreça a la pròpia Administració i els seus efectes únicament 
repercuteixen en els seu òrgans. En conseqüència no és susceptible de generar cap impacte 
normatiu i  no genera noves obligacions ni càrregues administratives per  a la  ciutadania ni les 
empreses, com tampoc la genera l’opció contrària.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-046.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La equivalència pel que fa als diferents impactes de les dues opcions analitzades, introduir la 
modificació proposada o no adoptar-la, i la concurrència d’altres circumstàncies com són la 
necessitat de completar la regulació continguda al precepte objecte de la proposta i d’adaptar-la a 
la vigent regulació comunitària, i els consegüents problemes per a la seguretat jurídica que es 
desprenen d’aquesta diferent regulació, justifiquen la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consistirà en la introducció de la modificació legal al Text refós i 
l’aprovació del corresponent Programa. 
En adaptar la regulació catalana sobre el contingut d’aquest programa a les previsions de la 
normativa bàsica, s’empararà directament en la normativa autonòmica.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-060.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

vint-i-cinquena

Article ...
Addició d’una disposició addicional vint-i-cinquena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-cinquena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

 “Disposició addicional vint-i-cinquena
Finançament d’estudis i actuacions per a la reducció de l’aportació d’aigües blanques als sistemes públics 
de sanejament d’aigües residuals urbanes

Amb l’objectiu de millorar l’eficiència en el funcionament dels sistemes públics de sanejament d’aigües 
residuals urbanes existents o previstos a la planificació hidrològica, l’Agència Catalana de l’Aigua pot 
finançar total o parcialment la redacció d’estudis d’eficiència de les xarxes de clavegueram municipals 
adreçats a la reducció de l’aportació d’aigües blanques als esmentats sistemes públics de sanejament en 
temps sec, així com les actuacions que es desprenguin d’aquests plans, mitjançant la signatura de convenis 
amb els ajuntaments titulars de les referides xarxes de clavegueram.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La incorporació d’aigües blanques als sistemes de sanejament provoca la saturació dels mateixos 
amb increment de les despeses d’explotació, possibilitat d’abocaments sense tractar i la 
necessitat de la seva ampliació si no es redueixen aquestes incorporacions. Diversos sistemes de 
sanejament dels existents presenten aquesta problemàtica i som coneixedors de planificats que 
precisen d’actuacions prèvies de desconnexió d’aigües blanques per fer viable la seva execució. 
Els ens locals no disposen de recursos per emprendre les inversions necessàries.

Identificació del problema

L’objectiu bàsic és protegir les instal•lacions que integren els sistemes públics de sanejament i 
reduir el  seu grau de saturació produït per la incorporació d’aigües blanques en temps sec. Així 
mateix, es persegueix poder escometre  l’execució d’altres sistemes que, estant planificats, són 
posats en qüestió per l’existència d’aquestes incorporacions.

Establiment d'objectius

Una de les opcions és no fer res i continuar amb la situació de precarietat actual pel que fa els 
sistemes de sanejaments afectats per aquesta problemàtica i altra esperar que ho facin els ens 
locals implicats tot i que no disposen de mitjans econòmics per actuar en aquest sentit.
La proposta consisteix en introduir una habilitació a l’Agència per contribuir econòmicament amb 
els ens locals  a la realització d’estudis i  l’adopció de les mesures tècniques que evitin la 
incorporació d’aigües blanques als sistemes públics de sanejament.

Identificació de les diferents opcions

No fer res
Aquesta alternativa no suposa cap efecte immediat ni en els pressupostos de l'ACA ni en els de la 
Generalitat, però sí pot generar sobre costos d’explotació o de sobredimensionament de l’EDAR.

Proposta
Previsió de despeses derivades de la proposta: 
6000000€                                                                     
Aquest import  es finança  amb càrrec als pressupostos de l’Agència i la seva gestió es durà a 
terme amb els mitjans materials i personals de què ja disposa. La mesura, no suposa cap variació 
en l’estat d’ingressos i despeses de la Generalitat de Catalunya

Impacte pressupostari

No es preveu que la mesura prevista afecti de manera directa l’activitat econòmica atès que 
s’adreça als ens locals i es tracta de col•laborar en el sosteniment de les seves despeses. Per 
aquest motiu no es preveu que  aquesta mesura tingui impacte social. 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada es refereix a aspectes adreçats directament a la pròpia Agencia i als ens 
locals i que, per tant, en principi, no hauria de generar cap impacte directe en relació amb les 
empreses o la ciutadania, consistent en un increment dels costos derivats de noves càrregues 
administratives o de l’establiment de noves obligacions.
La mesura de no fer res tampoc suposa cap impacte normatiu ni en termes de càrregues 
administratives ni d’estalvi de les mateixes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-060.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La no adopció de la mesura pot suposar que, o bé els ens locals hagin d’afrontar aquesta despesa, 
o bé que l’Agència hagi de sobredimensionar les instal•lacions  per tractar la càrrega addicional 
derivada dels cabals d’aigües blanques, i sufragar la despesa amb càrrec al cànon que és un 
impost que paguen  els usuaris de l’aigua.

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Mantenir la situació actual presenta el problema de sobrecost d’explotació, abocaments indeguts 
per saturació dels sistemes de sanejament i necessitat d’ampliació de sistemes de sanejament. 
Els ens locals per manca de mitjans no tenen possibilitat d’actuar. La situació descrita justifica 
l’aprovació de la present disposició que, malgrat un impacte pressupostari immediat, suposa un 
estalvi en les inversions per ampliar els sistemes públics de sanejament tot sobredimensionant-
los per poder tractar cabals superiors als corresponents als habitants – equivalent dels nuclis 
sanejats.

Comparació de les diferents opcions

La implementació es concretarà en la signatura de convenis de col•laboració entre l’Agència i els 
ens locals. El seguiment i l’avaluació  és verificar la realització dels estudis i l’execució de les 
actuacions que se’n desprenguin i constatar la reducció de les aportacions d’aigües blanques.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-061.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

vint-i-sisena

Article ...
Addició d’una disposició addicional vint-i-sisena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-sisena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

Disposició addicional vint-i-sisena
Deure de les entitats subministradores de realitzar auditories sobre l’eficàcia hidràulica del servei de 
subministrament

Les entitats subministradores han de realitzar i publicar cada dos anys una auditoria de l’eficiència 
hidràulica d’aquells serveis de subministrament d’aigua amb més de 5.000 persones abonades. Aquesta 
auditoria ha d’incloure, almenys, un balanç de l’aigua subministrada, un índex de gestió de fuites i un índex 
de gestió de les pressions. L’Agència Catalana de l’Aigua, prèvia consulta a les associacions més 
representatives del sector, determina els índexs a utilitzar entre els reconeguts internacionalment.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

A les xarxes urbanes de distribució d’aigua existeix sempre una diferència entre els volums 
d’aigua que se subministren des dels dipòsits municipals i els que s’acaben enregistrant en els 
comptadors dels abonats. Aquesta diferència és el que s’anomena “volum no enregistrat”. Aquest 
volum està composat per diferents elements (fuites, usos no controlats, frau, errors de mesura en 
els comptadors, etc.). Existeix un consens internacional en què no és possible eliminar-los 
completament  però a Catalunya aquest volum és d’uns 120 hm3 anuals, volum que equival, per 
exemple, a tota l’aigua que cap en l’embassament de La Baells. Es tracta d’esbrinar quina part 
d’aquests 120 hm3 correspon a fuites que podrien evitar-se amb un esforç raonable.

Identificació del problema

Conèixer i reduir les pèrdues de les xarxes de distribució d’aigua. És necessari establir un 
mecanisme de control de l’eficiència de les xarxes d’abastament per detectar i evitar fuites, 
mitjançant l’elaboració d’auditories i, d’aquesta manera, estalviar recursos hídrics i materials, ja 
que l’optimització dels aprofitaments i les xarxes existents poden fer innecessària l’execució de 
noves infraestructures.

Establiment d'objectius

Es plantegen com possibles opcions: a) incorporar aquesta disposició addicional vint-i-sisena per 
preveure el deure de les entitats subministradores d’auditar l’eficàcia de les xarxes; b) Introduir 
aquesta definició a través de les determinacions normatives del pla de gestió del Districte de 
Conca Fluvial de Catalunya; c) no afegir aquesta nova disposició i no establir l’esmentat deure.

Identificació de les diferents opcions

Tot i que no hi ha un impacte pressupostari directe, sí que s’espera una reducció de costos a mig 
termini per a la Generalitat. Si aquesta mesura contribueix a reduir les pèrdues reals en uns 20 
hm3/any, això evitarà a la Generalitat  la necessitat d’incórrer en un cost anual d’uns 13 M€/any 
de generació de nous recursos hídrics.

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic: positiu incentiva la reducció de les fuites d’aigua a les xarxes. La reducció 
comporta que la necessitat de producció d’aigua potable i d’ampliació de les infraestructures sigui 
menor. 
El cost per les empreses subministradores s’estima 282550 €/any 
L’impacte social:positiu perquè la publicació de les auditories incrementa la transparència. La 
reducció de les extraccions d’aigua, contribueix a la millora ambiental dels rius i aqüífers. 

Impacte econòmic i social

L’impacte es compensa per l’estalvi d’aigua.

No fer res: cap impacte per les subministradores. 

Quadre númeric que no es pot copiar i que es passa per correu electrònic a Mesures 2020: 
Estimació del cost de càlcul, auditoria i publicació dels índexs.
(...)
COST TOTAL AUDITORIA (anual)282.550

Impacte normatiu

1293

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


128

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-061.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No fer res:Necessitat de compensar les fuites amb una major detracció de recursos hídrics del 
medi i d’executar noves instal•lacions.

Examinada la proposta plantejada es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Malgrat que la mesura proposada tindria un impacte econòmic i normatiu a les empreses 
subministradores d’aigua que abasten a més de 5.000 abonats, aquests impactes queden 
compensats per l’estalvi per a tota la societat i per a les pròpies empreses afectades, en termes 
de recursos hídrics emprats i d’inversions a realitzar que deriven d’un seguiment de les possibles 
incidències i fuites en les xarxes de subministrament.

Es descarta la inclusió en les determinacions normatives del pla de gestió perquè te un àmbit 
territorial i temporal limitat.

Comparació de les diferents opcions

Implementació:elaboració per les empreses subministradors de les auditories de l’eficiència de les 
xarxes.
Seguiment:publicació de les auditories.
L’avaluació:reducció de pèrdues d’aigua que tindrà el seu reflex en la planificació hidrològica, en 
l’inventari dels recursos i l’estudi de la demanda.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-062.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

vint-i-setena

Article ...
Addició d’una disposició addicional vint-i-setena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

S’afegeix una nova disposició addiciona, la vint-i-setena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“Disposició addicional vint-i-setena
Atribucions de fons a les entitats locals de la part catalana de les conques compartides per al finançament 
del cànon de control d’abocaments
L’Agència Catalana de l’Aigua atribueix a les entitats locals, de la part catalana de les conques 
hidrogràfiques intercomunitàries, els fons necessaris per al finançament del cost  corresponent a l’import 
principal del cànon de control d’abocaments que els hagi estat liquidat per l’Administració hidràulica 
competent.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Catalunya es troba dividida des del punt de vista hidràulic en dos àmbits territorials, les conques 
internes i les conques compartides de l’Ebre i Xúquer. Això determina que els ens locals rebin un 
diferent tractament, pel que fa a la fiscalitat de l’aigua segons es trobin  en conca interna o conca 
compartida. En el cas de conques interns els ens locals resten subjectes al cànon de l’aigua, en 
canvi  si estan radicats  a la part catalana de les conques de l’Ebre o Xúquer, a més, han de pagar 
a la corresponent Confederació el cànon de control d’abocaments.

Identificació del problema

L’objectiu és pal•liar aquesta diferència de tractament, pel que fa a la fiscalitat de l’aigua, a la 
qual resten sotmesos els ens locals de Catalunya. Es considera necessari preveure un mecanisme 
de compensació als ens locals on es produeix aquesta situació de major pressió fiscal derivada del 
fet que aquests ens locals hagin d’abonar el cànon de control d’abocaments.

Establiment d'objectius

Les dues opcions de regulació que es plantegen són la creació d’aquest mecanisme de 
compensació mitjançant la introducció d’una disposició addicional vint-i-setena al Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya que faculti expressament a l’Agència per efectuar 
aquesta atribució de recursos, o bé, no introduir aquesta disposició i, per tant, no preveure cap 
sistema de compensació.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari de la mesura suposa assumir a càrrec de l’Agència Catalana de l’Aigua 
una despesa d’aproximadament 2.500.000 euros anuals que s’hauran de transferir als 
ajuntaments situats a la part catalana de les demarcacions hidrogràfiques de l’Ebre i del Xúquer 
que resulten subjectes passius del cànon de control d’abocaments per raó dels seus abocaments 
d’aigües residuals urbanes.

Impacte pressupostari

No introduir la mesura suposa mantenir una situació de discriminació existent entre els 
ajuntaments situats a les demarcacions hidrogràfiques de l’Ebre i el Xúquer, d’una banda, i al 
Districte de Conca Fluvial de Catalunya, per l’altra, atès que en aquest no es factura el cànon de 
control d’abocaments perquè el cicle de l’aigua es finança íntegrament amb càrrec al cànon de 
l’aigua d’aplicació a tot el territori català. Introduir la mesura té com a resultat homogeneïtzar la 
càrrega fiscal que suporten tots els ajuntaments de Catalunya per raó del cicle de l’aigua.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 

Impacte de gènere

L’afegitó d’una nova disposició addicional vint-i-setena en el Text refós no produeix per si mateixa 
cap impacte normatiu perquè s’adreça únicament a administracions. De la mateixa manera, 
mantenir l’actual situació tampoc presenta avantatges o desavantatges en termes de simplificació 
i reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Examinades les dues opcions de regulació previstes es considera adequat implantar la mesura 
perquè homogeneïtza el tractament fiscal de les entitats locals catalanes en allò que fa referència 
al cicle de l’aigua, mentre que resulta neutra a nivell global de les administracions públiques 
catalanes en tant que només implica que un cost fins ara assumit per les administracions locals 
de les conques intercomunitàries passa a ésser assumit per l’Agència Catalana de l’Aigua.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la mesura consisteix en què l’Agència, amb càrrec als seus pressupostos, 
efectuï  atorgaments de fons de caràcter anual a favor dels ajuntaments afectats pel cànon de 
control d’abocaments, prèvia acreditació dels imports facturats per les Confederacions 
Hidrogràfiques.

Implementació
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vint-i-vuitena

Article ...
Addició d’una disposició addicional vint-i-vuitena al text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-vuitena, al text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

 “Disposició addicional vint-i-vuitena
Subvencions per al buidatge i el transport  dels volums líquids generats en les purgues de les instal·lacions 
dels sistemes públics de sanejament

L’Agència Catalana de l’Aigua contribueix, mitjançant subvencions, al finançament de les despeses 
suportades pels ens locals de Catalunya pel buidatge i pel transport mitjançant vehicles cisterna dels 
volums líquids generats en les purgues de les instal·lacions d’un sistema públic de sanejament de titularitat 
local,  per al seu tractament en aquelles instal·lacions dels sistemes públics de sanejament que determini 
l’Agència, d’acord amb criteris de proximitat geogràfica i d’eficiència tècnica i econòmica, en el percentatge 
que determini el seu consell d’administració. 

Els destinataris d’aquestes línies de subvencions són els ens locals titulars d’instal·lacions de sanejament no 
incloses en el règim de finançament establert en el text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, en trobar-se pendents d’execució les 
actuacions previstes en la planificació adreçades a la solució definitiva del sanejament de les seves aigües 
residuals.

Als efectes d’aquesta disposició, per purgues cal entendre la matèria decantada produïda en el procés de 
sanejament d’aigües residuals assimilables a domèstiques que ha de ser extreta en forma líquida i 
transportada en camions cisterna a un altre sistema de sanejament públic dotat de les instal·lacions 
necessàries per al seu tractament i gestió.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les restriccions pressupostàries han impedit que s’hagi donat compliment als diferents escenaris 
de planificació pel que fa a l’execució de les actuacions de sanejament, les quals s’han vist 
postergades temporalment. Malgrat estar contribuint amb el cànon de l’aigua determinats ens 
locals estan assumint les despeses de purga de les instal•lacions de sanejament construïdes i 
explotades al seu càrrec que no ha estat possible incorporar al règim de finançament del cànon 
de l’aigua a l’espera de l’execució de les actuacions previstes a la planificació, suposant una 
pressió important a les arques municipals.

Identificació del problema

La nova disposició addicional vint-i-vuitena preveu una contribució de l’Agència Catalana de 
l’Aigua en el sosteniment de les despeses suportades pels ens locals pel transport de les purgues 
procedents d’aquells sistemes públics de sanejament de titularitat local que estiguin pendents de 
l’execució d’alguna instal•lació, prevista a la planificació i que, per tant, encara no es trobin dins 
del règim de finançament amb càrrec al cànon de l’aigua.

Establiment d'objectius

La primera opció és introduir aquesta disposició addicional vint-i-vuitena al Text refós per tal de 
preveure la possibilitat que l’Agència sufragui les despeses suportades pels ens locals pel 
transport de les purgues procedents de sistemes públics de sanejament de titularitat local.
Mantenir la situació actual que impedeix que l’Agència pugui col•laborar al sosteniment 
d’aquestes despeses que han d’afrontar els ens locals per la gestió de les purgues dels sistemes 
de sanejament que gestionen, quan aquesta despesa porta causa del retard en l’execució de les 
infraestructures planificades.

Identificació de les diferents opcions

L’opció proposada, l’import corresponent a la participació de l’Agència en el finançament de les 
actuacions, que s’estima en uns 300.000 euros, es finançarà amb càrrec als pressupostos de 
l’Agència Catalana de l’Aigua i es gestionarà amb els mitjans materials i personals de què ja 
disposa l’Agència Catalana de l'Aigua. Així, no suposa cap variació en l’estat d’ingressos i 
despeses de la Generalitat de Catalunya.
La opció alternativa, no fer res, no genera cap impacte.

Impacte pressupostari

No es preveu que les mesures afectin de manera directa l’activitat econòmica atès que s’adrecen 
a l’Administracion local. Es tracta de col•laborar en el sosteniment de les despeses dels ens 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada es refereix a aspectes adreçats directament a la pròpia Administració 
hidràulica autonòmica i local i que, per tant, en principi, no hauria de generar cap impacte directe 
en relació amb les empreses o la ciutadania, consistent en un increment dels costos derivats de 
noves càrregues administratives o de l’establiment de noves obligacions.
L’opció alternativa tampoc suposa lògicament cap nou impacte normatiu o cap simplificació o 
reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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locals. Pel mateix motiu tampoc es preveu cap impacte social d’aquesta mesura. 
L’opció alternativa, no fer res, tampoc implica cap impacte econòmic ni social, perquè els ens 
locals seguiran assumint  aquestes despeses.

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció consistent en mantenir la situació actual no permet donar cobertura a les despeses 
suportades pels ens locals en la gestió de les purgues dels sistemes de sanejament que 
gestionen, quan aquesta despesa deriva  del retard en l’execució de determinades actuacions de 
sanejament incloses a la planificació. 
En canvi, l’adopció de la mesura proposada permetrà el sosteniment d’aquest tipus de despeses 
amb càrrec al cànon de l’aigua, motiu pel qual, malgrat el possible impacte pressupostari, es 
considera necessària la seva adopció.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura consistirà en la regulació i l’obertura de les corresponents línies 
de subvencions per part de l’agència. El seguiment i l’avaluació  és constatar la publicació 
d’aquestes línies de subvencions, el nombre de sol•licituds presentades  i d’ajuts atorgats.

Implementació
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II 28 4

Article ...
Modificació de l’article 28 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 28 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:

“28.4 En la seva condició de responsable del compliment de la planificació hidrològica, l’Agència Catalana 
de l’Aigua pot requerir a les Administracions a les què l’esmentada planificació atribueixi l’execució de les 
obres i actuacions previstes per tal que es realitzi en els termes i terminis previstos als plans o programes. 
Així mateix, l’Agència ha d’informar preceptivament sobre l’adequació als referits termes i terminis 
previstos als plans i programes, dels projectes d’obres i actuacions que han d’executar altres 
administracions, amb caràcter previ a l’aprovació d’aquests projectes. Les esmentades administracions han 
de facilitar a l’Agència informació complerta en relació a les obres i actuacions executades que inclogui, 
com a mínim el projecte de l’obra o actuació executada i la representació georeferenciada de les 
infraestructures. En el supòsit en què l’Administració a qui correspon l’execució, no compleixi els 
requeriments de l’Agència o en el cas que de l’informe preceptiu resulti algun possible incompliment en 
relació amb els extrems assenyalats, l’Agència pot acordar l’execució subsidiària de les obres i actuacions 
previstes als plans i programes. Les obres o instal·lacions resultants són de recepció obligatòria per part de 
l’Administració a qui correspon la seva explotació, en els termes que estableixi l’Agència Catalana de 
l’Aigua.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Govern aprova la planificació hidrològica i l’execució de les actuacions correspon a d’altres 
administracions públiques, principalment ens locals, pel que fa a actuacions de sanejament i 
abastament en alta. Malgrat això, l’article 28.1 del Text refós atribueix a l’Agència Catalana de 
l’Aigua la responsabilitat en l’execució de les previsions de la planificació hidrològica però omet 
els mecanismes per garantir que l’execució d’aquelles obres i actuacions previstes a la planificació 
que corresponen a d’altres administracions, de conformitat amb el vigent règim competencial, es 
realitza en els termes i terminis previstos a la planificació.

Identificació del problema

És necessari dotar a l’Administració hidràulica de la Generalitat de Catalunya, en tant que 
responsable de l’execució de la planificació hidrològica, dels mecanismes jurídics necessaris per 
garantir el compliment d’aquesta planificació per part de les administracions que tinguin 
competència per a l’execució d’algunes de les obres i actuacions que s’hi preveuen.

Establiment d'objectius

Es plantegen les següents opcions de regulació: la primera consisteix en introduir la modificació 
proposada a l’article 28 i preveure els mecanismes jurídics necessaris per tal que l’Agència 
Catalana de l’Aigua pugui garantir que l’execució de les actuacions i obres hidràuliques previstes 
als plans i programes hidrològics, que correspongui a altres administracions, s’adequa als termes 
i terminis previstos en aquests plans i programes; la segona incorporar-ho en les determinacions 
normatives del pla de gestió i la tercera consisteix en no introduir aquesta mesura.

Identificació de les diferents opcions

No produeix cap efecte pressupostari, llevat que les autoritats comunitàries imposin sancions a 
l’Estat per l’incompliment per part d’aquestes altres administracions de la planificació hidrològica, 
per la repercussió de responsabilitats fixada al Reial Decret 515/2013, de 5 de juliol.

L’exercici del nou mecanisme de control de l’execució de les actuacions planificades  no és previst 
que generi efectes pressupostaris perquè es duen a terme amb els actuals recursos materials i  
personals de l’ACA i el règim de finançament d’aquestes actuacions no es veu alterat per aquesta 
mesura.

Impacte pressupostari

L’impacte d’aquesta mesura és positiu perquè evita les disfuncions derivades de la intervenció de 
diversos ens en l’execució de la planificació i mitiga la possibilitat d’incórrer en responsabilitats 
per la manca d’execució de les actuacions planificades o de la seva incorrecta execució.
La no inclusió de la proposta comporta que l’execució inadequada causi deficiències en la 
prestació de serveis vinculats al cicle de l’aigua o en l’assoliment dels objectius de la planificació i 

Impacte econòmic i social

Aquesta mesura no és susceptible de produir cap efecte en la ciutadania ni en les empreses ja 
que les possibles opcions de regulació s’adrecen únicament a l’Agència en quant Administració  
responsable del compliment de la planificació hidrològica de i a les Administracions competents 
per a l’execució material de les actuacions i obres que s’hi preveuen.

Impacte normatiu
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que acabin repercutint negativament tant en la ciutadania com en l’activitat econòmica i el medi 
ambient.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

La modificació proposada ha de permetre evitar disfuncions en l’execució de la planificació i 
incórrer en responsabilitats derivades d’incompliments de les previsions de la planificació 
hidrològica, especialment en relació amb el sanejament de les aigües residuals urbanes. 
Per aquests motius es descarta l’opció de no modificar l’art.28.
Es descarta la inclusió en les determinacions normatives de la planificació per tenir una vigència 
temporal limitada a 6 anys.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura proposada consistirà en l’emissió d’informes, la formulació de 
requeriments i l’execució subsidiària. El seguiment i l’avaluació resulta de la constatació de 
l’adequació dels corresponents projectes d’obres a les condicions i terminis de la planificació.

Implementació
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V 56 bis

Article ...
Afegitó d’un article 56 bis al text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou article, el 56 bis, al text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya amb el 
text següent:

“Article 56 bis
Mesures de protecció de les instal·lacions dels sistemes públics de sanejament en alta

56 bis.1 S’estableix una zona servitud i de protecció al voltant de les instal·lacions que formen part dels 
sistemes públics de sanejament en alta, consistent en una franja mínima de 3 metres d’amplada, mesurada 
de manera horitzontal i centrada sobre l’eix de les instal·lacions lineals. La concreció d’aquesta zona de 
protecció pot fer-se, cas per cas, al projecte constructiu o, en el seu defecte, en el reglament o ordenança 
relatiu a la gestió del sistema públic de sanejament en alta en qüestió o de la manera que acordi l’òrgan de 
govern de l’ens gestor del sistema. 

56 bis.2 En aquesta zona de protecció s’estableixen les següents limitacions a les activitats i als usos del 
sòl:

a) Queda prohibit edificar i instal·lar-hi construccions permanents.

b) Els moviments de terres i les obres que vulguin dur-se a terme tant en la superfície com en el subsòl, 
així com aquelles altres activitats que puguin suposar riscs per a la seguretat de les instal·lacions o en la 
garantia de funcionament del servei se sotmeten a autorització o permís específic del corresponent ens 
gestor del sistema públic de sanejament en alta.

c) S’ha de garantir l’accés lliure i permanent a les instal·lacions que formen part del sistema públic de 
sanejament en alta del personal propi o designat pel corresponent ens gestor, per tal de dur-hi a terme les 
tasques necessàries d’inspecció, manteniment, reparació, fitació i reposició i millora de les instal·lacions. 
Així mateix, a la zona de protecció i servitud, poden dipositar-se els materials que siguin necessaris a 
aquests efectes.

56 bis.3 Les activitats que causin danys als sistemes públics de sanejament o que pertorbin la prestació del 
servei poden donar lloc les següents actuacions per part de l’ens gestor del sistema públic de sanejament 
en alta:

a)  L’adopció de les mesures provisionals que siguin necessàries a fi de protegir la integritat de les persones 
i dels béns i per assegurar la prestació del servei públic de sanejament en alta.

b) La imposició de multes coercitives per garantir el compliment de les esmentades mesures provisionals, 
assegurant l’execució dels corresponents actes administratius dins dels terminis assenyalats, de conformitat 
amb el que estableix la vigent legislació reguladora del procediment sancionador. Les esmentades multes 
coercitives poden reiterar-se en períodes no inferiors a vint dies fins el compliment efectiu del requeriment. 
La seva quantia no pot ultrapassar els 35.000 euros.

c) La incoació del procediment sancionador previst en els articles següents.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Determinades activitats, com la construcció o els moviments de terres realitzades en l’entorn de 
les infraestructures de sanejament en alta són susceptibles d’afectar tant a la integritat de les 
pròpies instal•lacions com al funcionament del servei que presten, amb els consegüents efectes 
negatius en la salut de les persones i el medi ambient i els perjudicis econòmics derivats de la 
reparació dels danys en les pròpies instal•lacions. Per tant es considera necessari preveure un 
règim de protecció a l’entorn d’aquestes instal•lacions que pugui ésser exercit per l’ens que les 
gestioni.

Identificació del problema

L’objectiu és preservar les instal•lacions que integren els sistemes públics de sanejament 
mitjançant la previsió de mesures concretes per a la seva protecció  similars a les que el propi 
Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, en el seu article 33, estableix per a 
la protecció de les instal•lacions d’abastament en alta. S’unifica el règim de protecció de les 
infraestructures hidràuliques.

Establiment d'objectius

S’identifiquen dues opcions de regulació: la introducció d’aquest nou precepte al Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, i, per tant, d’un règim de protecció de les 
instal•lacions de sanejament en alta, d’una banda, i el manteniment de l’actual situació, de l’altra.
Atesa la naturalesa de la regulació a introduir,  no es considera viable la seva inclusió en una 
norma de rang reglamentari. Per tant, no hi ha altra via alternativa d’intervenció.

Identificació de les diferents opcions

No es preveu que l’aplicació de les mesures de protecció de les instal•lacions generi cap impacte 
directe en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya atès que en el cas que correspongui a 
l’Agència  en tant que gestora de determinats sistemes públics de sanejament en alta, seria 
desenvolupada amb els  seus propis mitjans.
La no inclusió d’aquest règim de protecció és susceptible de produir un increment de la despesa 
com a conseqüència de la necessitat de reparar amb càrrec als pressupostos de l’Agència els 
danys i afectacions causades a les dites instal•lacions i al medi.

Impacte pressupostari

La previsió d’aquest règim de protecció persegueix evitar que es causin danys a les instal•lacions 
o pertorbacions en la prestació del servei, que tindria repercussions ambientals i econòmiques 
negatives. La majoria de les instal•lacions se situen en terrenys de propietat pública o en sòl 
rústic, no veient-se substancialment afectat el règim d’usos del sòl.  
La no inclusió d’aquesta mesura determina que no hi hagi mesures de prevenció davant perjudicis 

Impacte econòmic i social

La introducció d’un règim de protecció comporta l’establiment de limitacions d’ús i d’un 
mecanisme d’intervenció administrativa, és molt difícil, d’entrada, fer una avaluació de quin 
impacte normatiu suposarà l’aplicació d’aquest règim de protecció per la gran la casuística 
existent. Aquesta mesura incideix en una franja de servitud de poca extensió i en la majoria dels 
casos es tracta de terrenys de titularitat pública,  per la qual cosa  l’impacte  per als particulars 
seria limitat.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-065.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

56 bis.4 En tot allò no regulat en aquesta Llei o en els reglaments que la desenvolupin, en relació al règim 
dels béns que integren els sistemes públics de sanejament en alta els hi és d’aplicació el previst a la vigent 
normativa reguladora del patrimoni de la Generalitat o dels ens locals, segons s’escaigui.”

potencials per a la salut i el medi ambient  pels costos de reparació de les instal•lacions i de 
recuperació del medi afectat.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 

Impacte de gènere
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-066.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Divuitena

Disposició addicional divuitena
Serveis i activitats de lleure als rius i embassaments”
“1. En l’àmbit del Districte de conca fluvial de Catalunya, els ens locals o les agrupacions d’ens locals poden 
assumir amb caràcter preferent l’explotació de les activitats i serveis de lleure que es puguin establir al 
domini públic hidràulic i a les zones de servitud i de policia de les lleres públiques dels rius o 
embassaments . Aquesta explotació es pot dur a terme de manera directa o indirecta mitjançant qualsevol 
de les formes de gestió establertes per la legislació de règim local.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La disposició addicional divuitena del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 
conté un règim especial en relació a la realització de serveis i activitats  a l’entorn dels 
embassaments amb l’objecte de facilitar la implantació d’activitats als embassaments superficials 
i el seu entorn per dinamitzar econòmicament i social determinats àmbits territorials de manera 
que resulti compatible amb els objectius de protecció del domini públic hidràulic. Aquesta 
compatibilitat s’aconsegueix mitjançant la subjecció de les referides activitats a un Pla d’Usos 
aprovat per l’Agència i l’obtenció dels corresponents títols administratius, previstos a la legislació 
d’aigües, d’una manera més simplificada en restar incorporats en una única resolució. Aquest 
règim no s’aplica a les activitats de lleure que es duguin als rius, la qual cosa comporta una 
discriminació no justificable.

Identificació del problema

L’objectiu és que totes les activitats de lleure ja sigui als embassaments o rius tinguin un mateix 
règim jurídic. Es planteja la necessitat d’estendre aquest règim que facilita la implantació 
d’aquest tipus d’activitats en les zones de domini públic hidràulic, policia i servitud, per part dels 
ens locals, sempre garantint la seva compatibilitat amb la protecció d’aquestes zones i amb la 
classificació que aprova l’Agència dels usos de lleure, a les lleres dels rius. Una altre objectiu és 
promoure  la dinamització econòmica i social d’aquests espais.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació analitzades consisteixen en introduir la modificació proposada, estenent 
el règim per a la implantació de les activitats de lleure a les zones de domini públic hidràulic, 
policia i servitud als rius, o en mantenir la vigent regulació circumscrita a l’entorn dels 
embassaments. Altra forma d’intervenció seria mitjançant les determinacions normatives del Pla 
de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació considerades  comporten cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat ni de l’Agència ja que les tasques formen part de la tramitació i supervisió dels 
expedients administratius que li corresponen d’acord amb les seves competències, i en 
conseqüència, les despeses de tramitació són assumides amb els mitjans personals i materials de 
què ja disposa l’Administració hidràulica.

Impacte pressupostari

La disposició proposada o el manteniment de la vigent regulació, no són susceptibles de generar 
majors costos a les persones destinatàries ni a la ciutadania en general sent el seu impacte 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no és susceptible de generar noves obligacions per als particulars ni per a 
les empreses en termes de càrregues administratives, perquè malgrat s’apliqui un procediment 
simplificat en la tramitació de les sol•licituds dels títols habilitants per a l’explotació de serveis o 
activitats de lleure, aquest procediment s’adreça únicament als ens locals o agrupacions d’ens 
locals.
El manteniment de la vigent regulació tampoc ha de generar cap impacte normatiu en termes 
d’increment o disminució de càrregues administratives per a les empreses o els particulars.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-066.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

econòmic neutre. 
Socialment la mesura proposada beneficia la ciutadania ja que amplia les seves possibilitats de 
lleure, en aplicar-se als rius. La intervenció administrativa se simplifica i s’apropa al territori  en 
intervenir els ens locals. 
Mantenir la regulació vigent suposa limitar aquest impacte social positiu a l’entorn dels 
embassaments i mantenir una discriminació no justificada.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinats els diferents tipus d’impacte susceptibles de generar les dues opcions analitzades 
considera que és necessari optar per introduir la modificació proposada per afavorir la implantació 
de serveis de lleure per part dels ens locals a l’entorn dels rius i estendre a aquests els beneficis 
que, en termes de dinamització econòmica en aquests espais, ja s’obtenen a l’entorn dels 
embassaments.
Es descarta la inclusió a través de les determinacions normatives del Pla de gestió perquè tenen 
una vigència limitada en el temps.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consisteix en l’aplicació del règim previst a la implantació 
d’activitats de lleure a l’entorn dels rius i el nombre de sol•licituds ateses.  L’avaluació resultarà 
de l’estat de les aigües i de l’anàlisi de pressions que ha de realitzar-se.

Implementació

1304

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


139

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-070.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Divuitena

1.	Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional divuitena del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“2. Per a l’explotació d’aquests serveis i activitats, l’ens local o agrupació d’ens locals ha de presentar a 
l’Agència Catalana de l’Aigua una sol•licitud per a la utilització, l’aprofitament o l’ocupació del domini públic 
hidràulic o les zones de policia i de servitud de la llera pública, tram de llera o embassament, juntament 
amb un pla d’usos compatible amb la classificació de la massa d’aigua afectada als efectes de la navegació i 
el bany, sens perjudici de la resta d’autoritzacions que siguin necessàries d’acord amb la legislació vigent.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La disposició addicional divuitena del Text refós conté un règim especial en relació amb la 
realització de serveis i activitats a l’entorn dels embassaments amb l’objecte de facilitar la 
implantació d’activitats als embassaments superficials i el seu entorn per dinamitzar 
econòmicament i social determinats àmbits territorials de manera que resulti compatible amb els 
objectius de protecció del domini públic hidràulic. Aquesta compatibilitat s’aconsegueix 
mitjançant la subjecció de les referides activitats a un Pla d’Usos aprovat per l’Agència i l’obtenció 
dels corresponents títols administratius, previstos a la legislació d’aigües, d’una manera més 
simplificada en restar incorporats en una única resolució. Aquest règim no s’aplica a les activitats 
de lleure que es duguin a terme als rius, la qual cosa comporta una discriminació no justificable.

Identificació del problema

L’objectiu és que totes les activitats de lleure ja sigui als embassaments o rius tinguin un mateix 
règim jurídic. Es planteja la necessitat d’estendre aquest règim que facilita la implantació 
d’aquest tipus d’activitats en les zones de domini públic hidràulic, policia i servitud, per part dels 
ens locals, sempre garantint la seva compatibilitat amb la protecció d’aquestes zones i amb la 
classificació que aprova l’Agència dels usos de lleure, a les lleres dels rius. Un altre objectiu és 
promoure  la dinamització econòmica i social d’aquests espais.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació analitzades consisteixen en introduir la modificació proposada, estenent 
el règim per a la implantació de les activitats de lleure a les zones de domini públic hidràulic, 
policia i servitud als rius, o en mantenir la vigent regulació circumscrita a l’entorn dels 
embassaments. Altra forma d’intervenció seria mitjançant les determinacions normatives del Pla 
de gestió del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació considerades  comporten cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat ni de l’Agència ja que les tasques formen part de la tramitació i supervisió dels 
expedients administratius que li corresponen d’acord amb les seves competències, i en 
conseqüència, les despeses de tramitació són assumides amb els mitjans personals i materials de 
què ja disposa l’Administració hidràulica.

Impacte pressupostari

La disposició proposada o el manteniment de la vigent regulació, no són susceptibles de generar 
majors costos a les persones destinatàries ni a la ciutadania en general sent el seu impacte 
econòmic  neutre. 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no és susceptible de generar noves obligacions per als particulars ni per a 
les empreses en termes de càrregues administratives, perquè malgrat s’apliqui un procediment 
simplificat en la tramitació de les sol•licituds dels títols habilitants per a l’explotació de serveis o 
activitats de lleure, aquest procediment s’adreça únicament als ens locals o agrupacions d’ens 
locals.
El manteniment de la vigent regulació tampoc ha de generar cap impacte normatiu en termes 
d’increment o disminució de càrregues administratives per a les empreses o els particulars.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-070.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Socialment la mesura proposada beneficia la ciutadania ja que amplia les seves possibilitats de 
lleure, en aplicar-se als rius. La intervenció administrativa se simplifica i s’apropa al territori  en 
intervenir els ens locals. 
Mantenir la regulació vigent suposa limitar aquest impacte social positiu a l’entorn dels 
embassaments i mantenir una discriminació no justificada.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinats els diferents tipus d’impacte susceptibles de generar les dues opcions analitzades 
considera que és necessari optar per introduir la modificació proposada per afavorir la implantació 
de serveis de lleure per part dels ens locals a l’entorn dels rius i estendre a aquests els beneficis 
que, en termes de dinamització econòmica en aquests espais, ja s’obtenen a l’entorn dels 
embassaments.
Es descarta la inclusió a través de les determinacions normatives del Pla de gestió perquè tenen 
una vigència limitada en el temps.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment consisteix en l’aplicació del règim previst a la implantació 
d’activitats de lleure a  l’entorn dels rius i el nombre de sol•licituds ateses.  L’avaluació resultarà  
de l’estat de les aigües i de l’anàlisi de pressions que ha de realitzar-se.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-071.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Divuitena

1.	Es modifica l’apartat 3 de la disposició addicional divuitena del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“3. L’Agència Catalana de l’Aigua integra en una única resolució totes les condicions d’ocupació, 
aprofitament i utilització del domini públic hidràulic, i també de les zones de servitud i policia a l’entorn de 
la llera pública o l’embassament.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La disposició addicional divuitena del Text refós conté un règim especial en relació amb la 
realització de serveis i activitats a l’entorn dels embassaments amb l’objecte de facilitar la 
implantació d’activitats als embassaments superficials i el seu entorn per dinamitzar 
econòmicament i social determinats àmbits territorials de manera que resulti compatible amb els 
objectius de protecció del domini públic hidràulic. Aquesta compatibilitat s’aconsegueix 
mitjançant la subjecció de les referides activitats a un Pla d’Usos aprovat per l’Agència i l’obtenció 
dels corresponents títols administratius, previstos a la legislació d’aigües, d’una manera més 
simplificada en restar incorporats en una única resolució. Aquest règim no s’aplica a les activitats 
de lleure que es duguin a terme als rius, la qual cosa comporta una discriminació no justificable.

Identificació del problema

L’objectiu és que totes les activitats de lleure ja sigui als embassaments o rius tinguin un mateix 
règim jurídic. Es planteja la necessitat d’estendre aquest règim que facilita la implantació 
d’aquest tipus d’activitats en les zones de domini públic hidràulic, policia i servitud, per part dels 
ens locals, sempre garantint la seva compatibilitat amb la protecció d’aquestes zones i amb la 
classificació que aprova l’Agència dels usos de lleure, a les lleres dels rius. Una altre objectiu és 
promoure  la dinamització econòmica i social d’aquests espais.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació analitzades consisteixen en introduir la modificació proposada, estenent 
el règim per a la implantació de les activitats de lleure a les zones de domini públic hidràulic, 
policia i servitud als rius, o en mantenir la vigent regulació circumscrita a l’entorn dels 
embassaments. Altra forma d’intervenció seria mitjançant les determinacions normatives del Pla 
de gestió del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions de regulació considerades comporten cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat ni de l’Agència ja que les tasques formen part de la tramitació i supervisió dels 
expedients administratius que li corresponen d’acord amb les seves competències, i en 
conseqüència, les despeses de tramitació són assumides amb els mitjans personals i materials de 
què ja disposa l’Administració hidràulica.

Impacte pressupostari

La disposició proposada o el manteniment de la vigent regulació, no són susceptibles de generar 
majors costos a les persones destinatàries ni a la ciutadania en general sent el seu impacte 
econòmic neutre. 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no és susceptible de generar noves obligacions per als particulars ni per a 
les empreses en termes de càrregues administratives, perquè malgrat s’apliqui un procediment 
simplificat en la tramitació de les sol•licituds dels títols habilitants per a l’explotació de serveis o 
activitats de lleure, aquest procediment s’adreça únicament als ens locals o agrupacions d’ens 
locals.
El manteniment de la vigent regulació tampoc ha de generar cap impacte normatiu en termes 
d’increment o disminució de càrregues administratives per a les empreses o els particulars.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-071.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Socialment la mesura proposada beneficia la ciutadania ja que amplia les seves possibilitats de 
lleure, en aplicar-se als rius. La intervenció administrativa se simplifica i s’apropa al territori  en 
intervenir els ens locals. 
Mantenir la regulació vigent suposa limitar aquest impacte social positiu a l’entorn dels 
embassaments i mantenir una discriminació no justificada.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat.

Impacte de gènere

Examinats els diferents tipus d’impacte susceptibles de generar les dues opcions analitzades es 
considera que és necessari optar per introduir la modificació proposada per afavorir la implantació 
de serveis de lleure per part dels ens locals a l’entorn dels rius i estendre a aquests els beneficis 
que, en termes de dinamització econòmica en aquests espais, ja s’obtenen a l’entorn dels 
embassaments.
Es descarta la inclusió a través de les determinacions normatives del Pla de gestió perquè tenen 
una vigència limitada en el temps.

Comparació de les diferents opcions

La implementació i seguiment  consisteix en l’aplicació del règim previst a  la implantació 
d’activitats de lleure a  l’entorn dels rius i el nombre de sol•licituds ateses.  L’avaluació resultarà  
de l’estat de les aigües i de l’anàlisi de pressions que ha de realitzar-se.

Implementació
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-138.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 62 7

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 7 a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“62.7. L’Agència Catalana de l’Aigua promou la utilització dels mitjans electrònics, informàtics i telemàtics 
segurs, necessaris per al desenvolupament de la seva activitat, i garanteix que la ciutadania pugui 
relacionar-se amb ella, per al compliment de les seves obligacions tributàries i l’exercici dels seus drets, 
amb les garanties i els requisits previstos en la normativa tributària d’aplicació general.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ampli d’opcions per millorar en eficàcia, 
simplificació de procediments i reduir els documents que es demanen a la ciutadania, però la seva 
implantació requereix una base legal que permeti que es vagi implementant amb totes les 
garanties. Es vol que l’ús del mitjans electrònics faciliti la participació de la ciutadania, les 
empreses i les organitzacions en l’activitat administrativa, i fer possible que puguin consultar de 
manera eficient els seus tràmits.

Un segon problema que s’ha detectat és que no tots els col•lectius de contribuents dels tributs 
que gestiona l’ACA, estan preparats a dia d’avui per relacionar-se amb l’ACA emprant únicament 
eines telemàtiques, electròniques i/o informàtiques, tot i que la voluntat de tota l’administració és 
tendir a usar aquests mitjans en exclusivitat, per tots els beneficis que comporta.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat es relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. Cosa que implicaria beneficis per ambdues parts. L’ACA vol promoure la provisió dels 
serveis mitjançant tots els canals disponibles per a la ciutadania, oferint-li un bon servei 
electrònic.
D’altra banda també es vol excloure alguns col•lectius que els seria problemàtic emprar de 
manera exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i 
eficaç, amb la realitat de la ciutadania, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, 
sempre protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res, comportaria la no resolució del problema que s’ha detectat. I l’ACA quedaria 
al marge d’aquestes innovacions tecnològiques, quan avui en dia l’Administració electrònica és el 
model al qual s’ha de tendir.
Una altra opció consisteix a reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar-los; excloent certs 
subjectes que no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, i en 
aquests supòsits podran optar entre un o altre sistema, però no se’ls obligarà.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta mesura no tindrà cap impacte en els pressupostos de l’Agència per dos 
motius, no representa una despesa addicional a les existents i de les ja previstes, i tampoc té cap 
modificació quantificable en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua. Ara bé, al simplificar la 
gestió dels procediments tributaris per via telemàtica i/o electrònica, pot arribar a suposar un 
increment d’ingressos, però difícilment valorable en aquests moments.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’ACA emprant eines 
telemàtiques, no es vol caure en un excés de rigor innecessari. Per aquest col•lectiu les càrregues 
administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu

1309

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


144

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-138.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura pretén impulsar l’administració electrònica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 
cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 
pot reportar beneficis mutus, en tant que el serveis que presti l’Administració a l’obligat tributari 
es presti d’una manera més eficaç, ràpida i eficient.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’ACA quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat.
La segona opció, és l’escollida, els procediments jurídics que es porten a terme a l’ACA, podran 
ser tramitats emprant instruments tecnològics, cosa que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.
 

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix adaptar els sistemes informàtics i programes que es fan servir per 
tramitar els procediments i informar els contribuents dels nous canals de comunicació.
El seguiment i avaluació de la implementació requereix suport tècnic dels informàtics de l’ACA i 
de la Generalitat.

Implementació
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M-147.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

62 8

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 8, a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“62.8. En el marc d’allò exposat en l’apartat anterior, les persones jurídiques que tinguin la condició de 
subjectes passius de qualsevol dels tributs vinculats al cicle de l’aigua, estan obligades al compliment de les 
obligacions formals que formen part dels procediments d’aplicació dels tributs en suport informàtic i via 
telemàtica, de manera ajustada als models que s’aprovin per resolució de la Direcció de l’Agència Catalana 
de l’Aigua i d’acord amb les prescripcions tècniques que es fixin. En particular, aquests subjectes han de 
presentar telemàticament, mitjançant el web de l’ACA, les declaracions i autoliquidacions que preveuen 
aquesta llei i el seu reglament de desenvolupament.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ampli d’opcions per millorar en eficàcia, 
simplificar procediments i reduir documents que es demanen a la ciutadania, però aquesta 
implantació gradual requereix una base legal que permeti que es vagi implementant amb totes 
les garanties. La voluntat és que l’ús del mitjans electrònics faciliti la participació de la ciutadania, 
les empreses i les organitzacions en l’activitat administrativa.

No tots els col•lectius de contribuents dels diferents tributs que gestiona l’ACA, estan preparats a 
dia d’avui per relacionar-s’hi emprant només eines telemàtiques, electròniques i/o informàtiques, 
tot i que la voluntat de tota l’administració és tendir a usar aquests mitjans en exclusivitat, per 
tots els beneficis que comporta, ha d’imperar el principi de proporcionalitat.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat es relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. Cosa que implicaria beneficis per ambdues parts. L’ACA vol promoure la provisió dels 
serveis mitjançant tots els canals disponibles per a la ciutadania, oferint-li un bon servei 
electrònic.
D’altra banda també es vol excloure alguns col•lectius que els seria problemàtic emprar de 
manera exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i 
eficaç, amb la realitat de la ciutadania, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, 
sempre protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

Una primera opció per respondre la problemàtica descrita consistiria en no fer res, cosa que 
comportaria la no resolució del problema que s’ha detectat.
Una segona opció consisteix a reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar els mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar-los; excloent certs 
subjectes els quals no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, 
per tal que adeqüin els seus sistemes a la nova realitat gradualment.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta mesura no tindrà cap impacte en els pressupostos de l’Agència per dos 
motius, no representa una despesa addicional a les existents i de les ja previstes, i tampoc té cap 
modificació quantificable en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua. Ara bé, al simplificar la 
gestió dels procediments tributaris per via telemàtica i/o electrònica, pot arribar suposar un 
increment d’ingressos, però difícilment valorable en aquests moments.

Impacte pressupostari

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’ACA emprant eines 
telemàtiques, no es vol caure en un excés de rigor innecessari. Per aquest col•lectiu les càrregues 
administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu
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M-147.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura pretén impulsar l’administració electrònica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 
cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 
pot reportar beneficis mutus, en tant que el serveis que presti l’Administració a l’obligat tributari 
es presti d’una manera més eficaç, ràpida i eficient.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’ACA quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat.
La segona opció, és l’escollida, els procediments jurídics que es porten a terme a l’ACA, podran 
ser tramitats emprant instruments tecnològics, cosa que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix adaptar els sistemes informàtics i els programes que es fan servir per 
tramitar i informar els diferents contribuents dels nous canals de comunicació.
El seguiment i avaluació de la implementació requereix el suport tècnic dels informàtics de l’ACA i 
de la Generalitat.

Implementació
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M-148.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

62 9

Article
Modificació de l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
S’afegeix un nou apartat, el 9, a l’article 62 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“62.9. En els casos en què els subjectes passius siguin persones físiques o persones jurídiques que l’ACA 
apreciï que tenen dificultats tècniques o econòmiques, no estan obligades a emprar els canals telemàtics, 
pel compliment de les obligacions materials i formals vinculades a l’aplicació dels tributs, que s’han de 
presentar en els terminis fixats per a cada procediment en aquesta Llei o en la normativa tributària general, 
i en la forma i amb els models que s’aprovin per resolució de la Direcció de l’ACA.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les noves tecnologies ofereixen un ventall molt ampli d’opcions per millorar en eficàcia, 
simplificar els procediments i reduir els documents que es demanen a la ciutadania, però aquesta 
implantació gradual requereix una base legal que permeti que es vagi implementant amb totes 
les garanties, facilitant la participació de la ciutadania, les empreses i les organitzacions en 
l’activitat administrativa, fent possible que puguin consultar de manera eficient els seus tràmits.
No tots els col•lectius de contribuents dels diferents tributs que gestiona l’ACA estan preparats a 
dia d’avui per relacionar-s’hi emprant només eines telemàtiques, electròniques i/o informàtiques. 
Tot i que la voluntat de l’Administració és tendir a usar aquests mitjans en exclusivitat, ha 
d’imperar el principi de proporcionalitat.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la mesura és fomentar i estimular l’ús de la informació i de la comunicació 
a través de canals telemàtics, i impulsar que l’administrat es relacioni amb l’ACA emprant aquests 
mitjans. Cosa que implicaria beneficis per ambdues parts. L’ACA vol promoure la provisió dels 
serveis mitjançant tots els canals disponibles per la ciutadania, oferint-li un bon servei electrònic.
D’altra banda també es vol excloure alguns col•lectius que els seria problemàtic emprar de 
manera exclusiva aquests sistemes. Ponderant l’objectiu de tendir a una Administració moderna i 
eficaç, amb la realitat de la ciutadania, i entitats, i la seva capacitat d’emprar aquesta mitjans, 
sempre protegint els seus drets.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet la resolució del problema que s’ha detectat.
Una segona opció consisteix a reformar el marc normatiu actual per tal de reforçar la necessitat i 
idoneïtat d’emprar els mitjans telemàtics, i determinar qui està obligat a usar-los; excloent certs 
subjectes que no estan preparats per fer aquestes gestions únicament en format electrònic, 
aquests subjectes podran optar entre un o altre sistema.

Identificació de les diferents opcions

L’aprovació d’aquesta mesura no tindrà cap impacte ens els pressupostos de l’Agència per dos 
motius, no representa una despesa addicional a les existents i de les ja previstes, i tampoc té cap 
modificació quantificable en els ingressos previstos pel cànon de l’aigua. Ara bé, al simplificar la 
gestió dels procediments tributaris per via telemàtica i/o electrònica, pot arribar suposar un 
increment d’ingressos, però difícilment valorable en aquests moments.

Impacte pressupostari

La mesura pretén impulsar l’administració electrònica en relació als procediments relacionats amb 
el cànon de l’aigua i altres tributs gestionats per l’ACA. Per tant, no conté per ella mateixa cap 
impacte significatiu ni per a la societat ni per a l’administració diferents als comuns de la transició 

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta mesura pretén simplificar i reduir les càrregues administratives als 
diferents contribuents, sense oblidar aquells qui per diferents motius en data d’avui no estan 
preparats ni tenen les eines per relacionar-se de manera exclusiva amb l’ACA emprant eines 
telemàtiques, no es vol caure en un excés de rigor innecessari. Per aquest col•lectiu les càrregues 
administratives no pateixen cap canvi.

Impacte normatiu
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cap a una nova relació entre la societat i l’administració basada en els mitjans electrònics. Que 
pot reportar beneficis mutus, en tant que el serveis que presti l’Administració a l’obligat tributari 
es presti d’una manera més eficaç, ràpida i eficient.

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

La primera opció, de no fer la modificació legislativa, es descarta atès que l’ACA quedaria al 
marge d’aquest procés de modernització que s’està implementant a tota la Generalitat.
La segona opció, és l’escollida, els procediments jurídics que es porten a terme a l’ACA, podran 
ser tramitats emprant instruments tecnològics, cosa que provocarà una gestió més transparent, 
responsable, i eficaç. Considerem que l’ACA ha de tenir un paper actiu en aquest procés de 
modernització.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix adaptar els sistemes informàtics i els programes que es fan servir per 
tramitar els procediments i informar els diferents contribuents dels nous canals de comunicació.
El seguiment i avaluació requereix el suport tècnic dels informàtics de l’ACA i de la Generalitat.

Implementació
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VI 75 5

Es modifica l’apartat 5 de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“75.5. Sens perjudici d’allò que estableix l’apartat 4, les entitats subministradores amb una facturació 
inferior a cent mil metres cúbics anuals estan obligades a presentar a l’Agència Catalana de l’Aigua, com a 
molt tard el 30 de gener de cada any, per a cadascun dels municipis de subministrament, una declaració 
resum de la repercussió neta feta l’any natural anterior, ajustada al model que s’aprovi per resolució del 
director o directora de l’ACA i a les prescripcions tècniques que es dictin.

Les entitats subministradores amb una facturació igual o superior a cent mil metres cúbics anuals estan 
obligades a presentar com a molt tard el 30 de gener de cada any una relació detallada de la facturació i els 
documents equivalents a les factures, amb expressió de la totalitat de les dades que resulten de la 
repercussió del cànon de l’aigua i les exigides per la normativa que regula les obligacions de facturació. 
Aquesta obligació perdura en el temps, amb independència de posteriors oscil•lacions de facturació. La 
relació s’ha d’ajustar al model que s’aprovi per resolució del director o directora de l’ACA i a les 
prescripcions tècniques que es dictin.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El control dels ingressos d’hisenda pública, és un punt fonamental de lluita contra el frau fiscal. 
En l’àmbit de les competències de l’ACA, una part d’aquest control afecta les persones físiques o 
jurídiques, públiques o privades que fan un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, 
d’acord amb el TRLMAC, ostenten una doble condició, de contribuent, per l’ús concret de l’aigua 
que fan en la seva activitat d’abastament a tercers (art. 76 bis), i la de substitutes del 
contribuent - abonat del servei - amb obligació de repercussió (art. 75).

En aquest context, prevenir i controlar el frau, exigeix disposar de dades fiables sobre la 
repercussió del cànon efectuat per les entitats, obtingut a partir de la relació detallada de la seva 
facturació. Cal ampliar l’àmbit de les entitats que tenen obligació de presentar la declaració 
detallada, el llindar que es proposa es 100.000 m3.
 

Identificació del problema

L’objectiu és la lluita contra el frau, exigint informació detallada de la facturació a un número més 
elevat d’entitats subministradores, totes aquelles que facturen més de 100.000 m3 anuals 
d’aigua, però deixant d’exigir la declaració resum, simplificant el sistema d’obligacions formals 
que les entitats tenen actualment.

Disposar d’aquesta informació, permetrà acurar el seguiment de l’activitat d’ús de l’aigua per a 
l’abastament a tercers i el control del compliment de les obligacions materials i formals, amb 
l’objectiu de prevenir incompliments i, regularitzar la situació fiscal.

La modificació del calendari de presentació d’aquesta relació detallada de facturació, avançant-la 
al 30 de gener, facilita el compliment de les obligacions derivades de la implementació del 
sistema de subministrament immediat d’informació (SII).

Establiment d'objectius

Una primera opció per respondre la problemàtica descrita consistiria en no fer res, cosa que 
comportaria no resoldre el problema.
Una segona opció és reformar el marc normatiu. Actualment les obligacions materials i formals de 
les entitats subministradores en la seva condició de substitutes del contribuent estan recollides en 
l’article 75 el TRLMAC, qualsevol modificació d’aquesta norma s’ha de realitzar per una altra 
norma del mateix rang o superior. Addicionalment, en l’àmbit dels tributs, qualsevol modificació 
del règim fiscal requereix d’una regulació normativa.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, perquè està vinculada a la reducció 
d’obligacions de caràcter formal i no material, i a l’obligatorietat de facilitar dades a 
l’Administració per poder efectuar un correcte control dels seus ingressos, i, en principi, tampoc 
implica costos addicionals, ni administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el 
cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari
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Aquesta mesura afectarà els usuaris industrials d’aigua l’activitat econòmica dels quals és 
l’abastament a tercers, amb una facturació anual d’aigua superior a 100.000 m3/any. La 
modificació no té impacte econòmic atès que la reforma s’adreça a revisar i reduir el nombre 
d’obligacions formals vinculades a la gestió del cànon de l’aigua, però no té un impacte directe a 
allò que han d’ingressar en concepte de cànon de l’aigua repercutit. Tanmateix, sí que hauran 
d’adequar els seus sistemes informàtics a les prescripcions que fixi l’ACA per al compliment de les 
obligacions en temps i forma.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau es 
veuria negativament afectat.
L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades, té un 
clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. Òbviament, és clar que 
s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament d’actuacions vinculades al 
cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com el de sanejament com de protecció 
del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, requereix modificar programes informàtics i informar als subjectes afectats. El 
seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària.

Implementació

Aquesta modificació no requereix desenvolupament normatiu addicional.

Actualment les entitats subministradores han de presentar, una declaració resum de la 
repercussió neta del cànon feta l’any anterior i, addicionalment, si facturen més de 500.000 m3 
anuals, una relació detallada de la facturació.
Amb la modificació, han de presentar la declaració resum de facturació els usuaris amb una 
facturació inferior a 100.000 m3 anuals i els que facturin més de 100.000 m3 anuals hauran de 
presentar únicament una relació detallada de la seva facturació.

Impacte normatiu
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VI 78 6

Article
Modificació de la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 78 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya

Es modifica la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 78 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera 
següent:
“78.6. Els conceptes de despesa que es prenen en consideració per al càlcul del cànon de regulació són els 
següents:
b) Despeses de l'organisme gestor imputables a la gestió de l'obra de regulació, incloent-hi les financeres i 
els tributs que satisfà l’Agència per la titularitat de l’obra i per altres conceptes.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema detectat, està relacionat amb la controvèrsia jurídica en relació a la metodologia de 
càlcul que s’empra per determinar el tipus de gravamen del cànon de regulació, els beneficiaris 
han qüestionat, el fet que en el càlcul econòmic s’inclogui el corresponent a l’impost de béns 
immobles (IBI) que l’ACA paga per aquest concepte a la hisenda local, cosa que ha provocat 
pronunciaments que descarten que es pugui incloure en el càlculs com a despesa de manteniment 
i conservació, però no exclouen la possibilitat de fer-ho emprant altres conceptes de despesa que 
es tenen en consideració per al càlcul del cànon de regulació.
En les execucions d’aquests pronunciaments judicials l’ACA fins a data d’avui, ho ha repercutit 
com a despesa de l’organisme gestor.

Identificació del problema

L’objectiu és deixar clar a la norma que les despeses financeres i els impostos que l’ACA satisfà 
per la titularitat de l’obra de regulació (IBI) i per altres conceptes tributaris, formen part de la 
despesa a repercutir als beneficiaris d’una obra de regulació i, en concret, dins l’apartat b) de 
despeses de caràcter indirecte de l’organisme gestor, i així evitar més controvèrsia jurídica sobre 
aquest tema, i clarificar-lo.

La legislació estatal i autonòmica en matèria d’aigües recullen la necessitat d’atribuir als usuaris 
dels embassaments els costos provocats per la prestació del servei de regulació mitjançant el 
cànon de regulació, en el qual s’han d’incloure tots els costos calculats per la prestació del servei 
i, per tant, és raonable que entre aquests costos s’incloguin també els tributs que suporten 
aquestes infraestructures com una despesa corrent que són.

Establiment d'objectius

Una opció seria no fer res, i mantenir el marc normatiu vigent, cosa que no resoldria el problema 
identificat d’inseguretat jurídica, i controvèrsia judicial que hi ha sobre la qüestió.
Una segona opció és reformar el marc legislatiu vigent per tal de reforçar el fet que totes aquelles 
despeses financeres i els tributs que l’ACA assumeix per la titularitat de l’obra i per altres 
conceptes, es poden tenir en compte al moment de fer el càlcul del tipus de gravamen del cànon, 
atès que es consideren despeses de l'organisme gestor imputables a la gestió de l'obra de 
regulació.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, ja que és una mesura 
adreçada a garantir la seguretat jurídica però no modifica els costos considerats fins al moment 
en el càlcul del cànon de regulació. El no preveure l’IBI en el càlcul del cànon de regulació que 
acabaran pagant els beneficiaris de les obres implicaria que l’ACA assumiria aproximadament 
800.000 euros que correspon a allò que es satisfà en concepte d’IBI anualment.

Impacte pressupostari

La modificació és un especificació que recull la pràctica de l’ACA, no requereix cap modificació 
reglamentària addicional al canvi del text de la llei, i no implica noves obligacions ni materials ni 
formals per al contribuent, ans al contrari, regula expressament aquest aspecte, és una millora 
des del punt de vista de la seguretat jurídica i la transparència.
D’altra banda, en tant que no es generen noves obligacions ni es modifiquen les existents, i atès 

Impacte normatiu
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Aquesta mesura afectarà els beneficiaris d’obres hidràuliques de regulació en les conques internes 
de Catalunya. Tanmateix, en tant que mesura de caràcter tecnicojurídic no té impacte econòmic 
ni social directe, més enllà d’aclarir l’actual regulació, mantenint-la ajustada a la pràctica i a la 
jurisprudència, i millorant la transparència en especificar què s’inclou en les despeses de gestió 
d’una obra de regulació.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta, atès que no es resoldria el problema de seguretat jurídica i 
voluntat de clarificar la norma que en aquest aspecte no ha estat pacífic.
L’opció de modificar la norma en el sentit que es reforci la idea que les despeses financeres i els 
tributs que satisfà l’ACA per la titularitat de l’obra i per altres conceptes, formen part de les 
despeses de gestió de l’obra de regulació, i per tant s’han de prendre en consideració per al càlcul 
del cànon de regulació, és el que s’ha escollit. Atès que es guanya en seguretat jurídica, i s’eviten 
controvèrsies judicials.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta és senzilla, l’ACA ja considera l'IBI dels 
embassaments com despesa corrent d’explotació, inherent i imprescindible en la gestió dels 
embassaments, pressupostada i pagada amb fons públics, així suma per obtenir la quantia del 
cànon de regulació.

Implementació

que la gestió del tribut la realitza d’ofici l’ACA, és una mesura que té un efecte neutre en les 
càrregues administratives de la ciutadania
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VI 81

Article
Modificació de l’article 81 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’article 81 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“Article 81
Actualització

Els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de contaminació, els coeficients i les fórmules per 
a determinar-los i la xifra o la quantia de qualsevol altre element de quantificació del tribut, s’han de 
modificar mitjançant les lleis de pressupostos de la Generalitat o mitjançant la modificació d’aquesta Llei.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema detectat és que tenir legalment establerta una fórmula d’actualització dels valors 
base per unitat de volum i contaminació, la qual preveu diverses magnituds a partir del 
percentatge que el pes de cada factor representa en els costos de l’ACA, genera inseguretats 
jurídiques i incerteses als contribuents del cànon de l’aigua.
Atès que es tracta d’una aplicació automàtica de canvi de valors que no es notifica als 
contribuents ni es publica, sinó que s’aplica directament a les liquidacions i/o factures, fet que es 
contradiu amb la voluntat de transparència que es vol donar al ciutadà.
Al moment que es va incorporar la fórmula al text legal, l’any 2014, s’estava immers en la greu 
crisi econòmica, i en el fet que no cada any s’aprova Llei de pressupostos el desembre, i era 
insostenible per a l’ACA està pendent de l’aprovació de la Llei de pressupostos.

Identificació del problema

La fórmula que es preveu en la regulació actual és d’aplicació automàtica de canvi de valors que 
tenen impacte directe a la quota tributària a pagar pels contribuents del cànon de l’aigua, no se’ls 
notifica ni es publica, sinó que s’aplica directament a les liquidacions i/o factures, fet que es 
contradiu amb la voluntat de transparència que es vol donar al ciutadà, per tant es vol millorar en 
seguretat jurídica i transparència, emmarcat en la voluntat i vocació de servei públic eficient i 
eficaç.
També es vol adequar a allò previst a la normativa sobre estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
i desindexació, que promou el principi de transparència en la comptabilitat i planificació 
pressupostària, i no es poden emprar paràmetres aliens a l’activitat concreta de cada ens públic, 
per modificar valors o paràmetres.

Establiment d'objectius

Una primera opció per donar resposta a la problemàtica detectada en relació a l’aprovació 
automàtica dels valors del cànon de l’aigua en el casos de no aprovar-se Llei de pressupostos, 
consistiria en no fer res, i mantenir la regulació actual, la qual cosa no resoldria el problema 
identificat.
Una segona opció, consisteix en reformar el marc legislatiu aplicable, i derogar la previsió, així, 
en cas que no s’aprovi una Llei de pressupostos els valors del cànon es prorrogarien, fins a 
l’aprovació de la Llei o canvi normatiu del TRMLAC.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte pressupostari, atès que seran les corresponents Lleis de pressupostos 
que s’aprovin les que actualitzaran els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de 
contaminació i els altres elements de quantificació del tribut. Serà amb cada actualització que 
valorarà l’impacte econòmic que pot tenir pel ingressos de l’Agència.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació implica una simplificació atès que deixarà d’aplicar la previsió on es preveia 
la fórmula d’actualització, i només els valors base per unitat de volum, el valor de la unitat de 
contaminació i els altres elements de quantificació del tribut s’actualitzarien a través de Lleis de 
pressupostos o d’una modificació del propi TRLMAC.
D’altra banda, es tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives 
dels ciutadans, i que no crea noves obligacions ni modifica les existents, únicament les 

Impacte normatiu
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Aquesta mesura, de caràcter tècnic, s’emmarca en una modificació del cànon de l’aigua en tant 
que tribut de caràcter ambiental, d’acord amb allò previst en l’article 62 del TRLMAC, sobretot, en 
el principi de recuperació dels costos dels serveis del cicle de l’aigua, que s’ha d’aplicar de manera 
que incentivi l’ús eficient del recurs, i, per tant, contribueixi als objectius mediambientals 
perseguits. En aquest sentit, té incidència en la millora de la transparència.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no es resoldria el problema de seguretat jurídica.
S‘ha optat per la reforma legislativa, suprimir l’apartat primer de l’article 81 i modificar el 
redactat del segon paràgraf de l’article 81, per tal de retornar a l’antic sistema que els valors del 
cànon de l’aigua només es poden modificar per Llei de pressupostos o per una norma en rang de 
llei que modifiqui el TRLMAC, és l’opció més garantista.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació és inexistent, atès que al suprimir-se la possibilitat de 
l’aprovació automàtica d’actualització dels valors base per unitat de volum i el valor de la unitat 
de contaminació del cànon de l’aigua, deixarà de portar-se a terme.

Implementació

puntualitza, com es modifiquen els valors del cànon de l’aigua.
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VI 71 3

Article 
Modificació de l’apartat 3 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Es modifica l’apartat 3 de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactat de la manera següent:

“71.3. En els usos ramaders d’aigua, el tipus s’afecta d’un coeficient 0,5.”
 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els problemes detectats són:
- La necessitat de millorar la implementació de la contribució dels usos ramaders d’aigua al 
finançament del cicle integral de l’aigua en compliment d’allò previst a la Directiva 2000/60/CE. 
L’ús ramader es considera legalment un ús subjecte al pagament del cànon i el seu règim jurídic 
està definit a la Llei. No obstant, en el tipus de gravamen general s’estableix l’aplicació d’un 
coeficient 0, que transcorreguts 19 anys des de la implantació del tribut, cal revisar tenint present 
que a Catalunya la contaminació dels aqüífers com a conseqüència de l’activitat ramadera és un 
fet cert, que alhora exigeix un esforç econòmic a l’Administració per fer-ne front.
- Donar compliment a la moció 4/XI, del Parlament, sobre polítiques d’aigua, de 17 de febrer de 
2016, en què s’insta al Govern a estudiar la situació del cànon de l’aigua per als usos ramaders.

Identificació del problema

L’objectiu és aconseguir una adequada contribució del sector ramader al finançament del cicle de 
l’aigua mitjançant la incorporació d’aquests usuaris al règim general de fiscalitat de l’aigua, 
d’acord amb allò exigit per la Directiva 60/2000/CE. Això passa per modificar l’actual coeficient 0 
sobre el tipus de gravamen general per un de 0,5, tot i que, en una altra mesura, es prevegi 
l’assoliment d’aquest objectiu en tres anys per facilitar la transició i l’adequació dels sistemes de 
control de l’ús de l’aigua.
La contribució al règim fiscal pot ser modulada per raons socials, econòmiques o ambientals, com 
també estableix la Directiva, la qual cosa permet tant la transitorietat com una contribució 
diferent a la d’altres sectors econòmics, mantenint però una contribució adequada, i essent un 
sistema d’incentivar conductes adequades des del punt de vista ambiental.

Establiment d'objectius

La primera opció consistiria en mantenir el marc normatiu vigent, però això no permet resoldre 
els problemes descrits.
La segona opció és reformar el marc legislatiu vigent i incorporant una disposició transitòria que 
permeti assolir l’objectiu legalment fixat de manera progressiva en benefici dels subjectes 
afectats.
La possibilitat d’opcions de regulació no normatives no es preveuen ja que aplica el principi de 
reserva de llei de l’article 8 de la Llei general tributària, per tant no és possible preveure altra 
opció de regulació que no sigui la legal.

Identificació de les diferents opcions

ingressos:
2020:85986€
2021:254958€
2022:424931€
2023:2481000€
despeses:0€
La mesura proposada, es preveu que s’implanti gradualment i té impacte positiu en el pressupost 
ACA. Els càlculs de previsió d’ingressos s’han fet d’acord amb el número d’explotacions ramaderes 
a les quals s’aplica un coeficient 0 sobre el tipus de gravamen general i per a l’any 2020 es fixa 
en 85986€ d’ingrés. L’aprovació de la mesura no ha d’implicar un increment de tasques o 
funcions en l’estructura administrativa que suporta la gestió i recaptació dels tributs afectats ni ha 

Impacte pressupostari
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de suposar cap despesa addicional.

Aquesta mesura implica una nova obligació econòmica per a les explotacions ramaderes, però en 
l’actualitat el nivell de contribució al cicle de l’aigua d’aquest sector respecte del domèstic o 
industrial no és acceptable ni equitatiu. S’ha fixat una disposició transitòria que farà assolir 
aquest nivell en tres anys.

L’any 2020 per a les explotacions ramaderes incloses en l’annex 1 de la Llei 20/2009, de 4 de 
desembre, que són 886, s’aplica un coeficient 0,1, amb un impacte de 84.986 €, mentre que a la 
resta d’explotacions el coeficient i l’impacte segueixen sent 0.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no resol els problemes identificats.
L’opció de regulació normativa ha estat l’única considerada perquè modificar un element del tribut 
és reserva de llei, i té impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic (contribució al 
sosteniment de la despesa pública en matèria d’aigües) com social (responsabilització de qui 
genera un cost social, que modificarà la seva conducta per l’efecte fiscal que en deriva, i control 
de la utilització del recurs). L’opció triada millora el grau de compliment del principi de 
recuperació de costos.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix determinar els contribuents afectats, informar-los de les obligacions 
fiscals, i parametritzar els sistemes.
El seguiment i l’avaluació l’efectua l’ACA que exerceix el control dels seus ingressos a través dels 
procediments de comprovació tributària.

Implementació

La mesura proposada implica la modificació d’un coeficient ja previst i no requereix cap tipus de 
desenvolupament reglamentari. Té efecte neutre en les càrregues administratives d’una part dels 
afectats que ja estan subjectes al pagament del cànon pel sistema de quota ramadera, i per a la 
resta d’usuaris ramaders sí que crea una nova obligació econòmica, així com l’obligació formal 
associada de fer una única declaració inicial de les dades de l’activitat econòmica i de l’ús de 
l’aigua que efectuen i declarar trimestralment el volum d’aigua emprat, igual que la resta de 
sectors.

Impacte normatiu
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VI 70 4

Article
Modificació de l’article 70 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.
S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 70 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“4. El règim d’aplicació del tribut, es concreta, si s’escau, en la proposta i resolució que dicta l’Agència 
Catalana de l’Aigua, en aquells casos que les dades o valors considerats per l’ACA difereixin dels declarats 
pel contribuent en la seva declaració de l’ús i la contaminació de l’aigua (DUCA).
En cas contrari, l’ACA pot notificar sense cap altre tràmit la liquidació de cànon de l’aigua que correspongui, 
d’acord amb allò que estableix la normativa vigent.
En ambdós supòsits es poden realitzar revisions de les dades declarades, o resoltes inicialment, d’acord 
amb els procediments tributaris previstos a l’efecte.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema detectat se centra en tres àmbits la seguretat jurídica, la simplificació dels 
procediments tributaris i l’adaptació a la Llei general tributària.
Quan els contribuents del cànon de l’aigua presenten una DUCA, l’ACA fa una primera valoració 
de les dades declarades i dicta resolució d’aplicació del cànon de l’aigua d’acord amb allò 
presentat pel contribuent, o bé amb dades revisades. En el supòsit que la resolució reprodueix 
exactament allò que declara l’interessat perd sentit que s’emeti resolució expressa atès que 
ambdues parts coneixen els elements essencials del cànon, podent finalitzar amb l’emissió de les 
liquidacions, evitant un allargament innecessari del procediment.
L’article 129 i següents de la Llei general tributària ja preveuen aquesta possibilitat però per 
seguretat jurídica es considera oportú recollir-lo de manera expressa a l’articulat del Text refós.

Identificació del problema

L’objectiu d’incorporar un nou apartat en l’article 70 de Text refós en matèria d’aigües de 
Calalunya, se centra en millorar en la celeritat dels procediments tributaris. Així com aportar totes 
les garanties jurídiques i de seguretat a la normativa reguladora dels processos tributaris 
vinculats amb la gestió del cànon de l’aigua. I adaptar-los a les previsions de la Llei general 
tributària, en concret a la previsió de l’article 129 de la Llei general tributària, en el punt tercer 
preveu que realitzades les actuacions de qualificació o quantificació oportunes, l’Administració 
tributària notificarà sense més tràmit, la liquidació que pertoqui.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res i mantenir el marc normatiu existent, dictant sempre una resolució 
d’aplicació del cànon de l’aigua previ a girar les corresponents liquidacions, no resol el problema 
detectat.
Per tant, l’opció de regular expressament que en cas que les dades declarades pel contribuent en 
la seva DUCA es consideren correctes no cal dictar una resolució expressa de determinació del 
cànon de l’aigua i es giren directament les liquidacions del tribut, respecta el marc legal, i 
afavoreix l’agilitat i el coneixement del procediment per part de la ciutadania.

Identificació de les diferents opcions

Atès que es tracta d’una mesura purament formal, de millora i d’adaptació dels procediments, 
que busca agilitzar la gestió del tribut i la seguretat jurídica de l’obligat tributari, aquesta 
adaptació purament formal no té cap tipus d’impacte en el pressupost de l’ACA.
Tampoc implica càrregues administratives ni de gestió, ja que el procediment s’incardina dins la 
resta de processos de gestió dels ingressos de l’Agència, els simplifica i els suporta la mateixa 
unitat organitzativa que la resta de procediments.

Impacte pressupostari

La proposta d’incloure aquesta modificació en l’actual títol VIè del TRLMAC, que recull la regulació 
del cànon de l’aigua, no requereix desenvolupament reglamentari posterior.
En aquest cas, estem davant d’una modificació que vol simplificar procediments i fer la tramitació 
més àgil, excloent els passos del procediment administratiu que legalment no són necessaris, 
però sense perdre garanties per a la ciutadania i millorant la seva seguretat jurídica front 
l’actuació de l’administració.
En aquest sentit, no es crea cap obligació ni econòmica ni administrativa nova.

Impacte normatiu
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La modificació d’aquest article suposarà per a l’Administració una celeritat en la gestió del cànon 
de l'aigua.
D’altra banda, en ser una mesura formal, no té cap tipus d’impacte econòmic ni per a 
l’administració ni per al contribuent, atès que per aplicació directe de l’article 129.3 de la Llei 
general tributària, ja es realitzava d’aquesta manera el procediment però el no tenir-ho regulat a 
la pròpia norma del cànon de l’aigua generava certa confusió als contribuents.

Es tracta d’una mesura que no crea noves obligacions econòmiques als afectats ni els genera cap 
obligació formal nova.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta ja que l’objectiu és simplificar el procediment i millorar la 
seguretat jurídica de l’obligat tributari.
L’opció d’aplicar supletòriament la Llei general tributària es descarta per seguretat jurídica, 
perquè el cànon és un tribut amb unes especificitats procedimentals que fa necessari que es 
prevegi que es giraran directament les liquidacions en cas que la DUCA s’accepti.
L’opció d’introduir aquesta modificació legislativa compleix els tres objectius: millorar en la 
celeritat i claredat dels procediments, atorgar seguretat jurídica, i adaptar-se a l’LGT.

Comparació de les diferents opcions

La implementació és senzilla ja que només es modifiquen els sistemes informàtics per tal de 
liquidar directament quan s’accepti la DUCA.
El seguiment i avaluació de la proposta i del compliment de les seves finalitats l’efectua l’ACA 
mitjançant els procediments de comprovació previstos legalment.

Implementació
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VI 71.14

Article
Modificació de l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya

S’afegeix un nou apartat, el 14, a l’article 71 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el text següent:
“14. En els usos industrials d'aigua corresponents a activitats incloses a les seccions B, C i D i grups A032, 
E360, E383 i J581, de la CCAE 2009, amb aplicació individualitzada del cànon de l'aigua, el tipus de 
gravamen general s'afecta dels següents coeficients, si s’escau:
a) Coeficient d’eficiència (Ke): 0,90 per als subjectes passius que acreditin per a cada establiment una 
millora en l'eficiència en l'ús de l'aigua, determinada segons un sistema quantitatiu, referenciat en 
l'estàndard d'ús, o bé que acreditin l'eficiència o la millora d'aquesta segons un sistema qualitatiu basat en 
l'obtenció d'un sistema de gestió ambiental ISO 14001 o EMAS.
La millora de l'eficiència o l'eficiència mateixa s'acrediten si el consum unitari d'aigua de l'establiment és 
igual o inferior a l'estàndard d'ús declarat, o bé si es desprèn de les dades contingudes en les successives 
actualitzacions o renovacions del sistema de gestió ambiental, previstes en la normativa tècnica o sectorial 
vigent, inclosa la normativa en matèria de cabals de manteniment.
b) Coeficient d’innovació (Ki): 0,90 per als subjectes passius que puguin ser qualificats com a empresa 
innovadora, per raó del compliment d’algun dels següents requisits:
- Que hagi rebut finançament públic en els darrers dos anys sense haver sofert revocació per incorrecte o 
insuficient execució de l’activitat finançada a través de convocatòries públiques de finançament a la R+D+I 
d’abast autonòmic, estatal o europeu.

- Que hagi demostrar la seva capacitat d’innovació mitjançant alguna de les següents certificacions:

1 Jove Empresa Innovadora (JEI), segons l’especificació AENOR EA0043.
2 Petita o microempresa innovadora, segons l’especificació AENOR EA0047.
3 Certificació UNE 166.002 “sistema de gestió de la R+D i Innovació”.
c) Coeficient de reindustrialització (Kz ): 0,10 per als subjectes passius que duguin a terme actuacions 
industrials o empresarials d’interès general, en el marc de projectes de reindustrialització aprovats pel 
Govern, que creïn nova activitat industrial en un municipi o permetin el manteniment o reconversió de la ja 
existent per un període mínim de 3 anys, o per a aquells subjectes que contribueixin al manteniment del 
teixit empresarial i industrial, així com al manteniment de llocs de treball, mitjançant l’adquisició d’una o 
més unitats productives d’una empresa en concurs, en els darrers dos anys.
Aquests coeficients són acumulables entre sí. Així mateix, els dos darrers coeficients tenen una vigència de 
tres anys des de l’inici de la seva aplicació, essent renovable cas que es mantinguin les condicions que van 
donar lloc al seu reconeixement.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els tributs són un mitjà per implementar el principi de recuperació de costos dels serveis del cicle 
de l’aigua, a partir del principi “qui contamina paga”, d’acord amb el que exigeix la Directiva 
60/2000 CE.
Els tributs a més a més de ser un mitjà per obtenir els recursos per al manteniment de la despesa 
pública, poden servir com instruments de la política econòmica i atendre a la realització dels 
principis i finalitats compresos en les normes.
En aquest sentit, és d’interès general impulsar les empreses innovadores. L’Administració ha 
d’intervenir per dinamitzar l’economia, i això obre la porta a l’aplicació de bonificacions en 
impostos, taxes i cànons competència de la Generalitat per a aquelles iniciatives industrials que 
fomenten la R+D+I empresarial, aprovant un coeficient reductor a aplicar sobre el tipus del cànon.

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la mesura, a banda de sistematitzar correctament la norma fixant en 
l’article 71 tots els coeficients que afecten al tipus de gravamen general del cànon de l’aigua que 
correspon a usuaris industrials és fomentar determinades característiques de la indústria 
catalana, mitjançant l’establiment d’una bonificació fiscal en forma de coeficient reductor del tipus 
de gravamen general del cànon de l’aigua.
En aquest sentit, l’objectiu és fomentar mitjançant aquest mecanisme fiscal, la innovació, és a 
dir, aconseguir l’existència d’empreses innovadores, que inverteixin en R+D+I, o els hagi estat 
reconegut aquest caràcter per disposar d’una patent pròpia o per comptar amb alguna de les 
certificacions que reconeixen aquesta capacitat d’innovació (AENOR EA0043 o EA0047, o 
certificació UNE 166.022).

Establiment d'objectius

Una primera opció és mantenir el marc normatiu vigent, tanmateix, no hi hauria cap impuls a la 
innovació empresarial.
Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent i introduir en l’article 71 del 
TRLMAC un coeficient reductor del tipus de gravamen general corresponents a determinats 
usuaris industrials d’aigua, pels casos d’innovació.
No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que qualsevol 
modificació dels elements essencials de tribut està sotmesa al principi de reserva de Llei d’acord 
amb l’article 8 de la Llei general tributària.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte negatiu en el pressupost d’ingressos de l’ACA, com a conseqüència de la introducció 
d’un coeficient que bonifica actuacions d’innovació és d’aproximadament 420.000 €, impacte 
calculat en funció del coneixement actual de la situació i que pot variar si es modifica l’activitat 
productiva.
L’aplicació dels coeficients reductors s’incardina en la gestió habitual del cànon de l’aigua, per la 
qual cosa, la implementació de la mesura no implica costos addicionals ni administratiu ni de 
gestió.

Impacte pressupostari

La mesura proposada implica la introducció d’un nou coeficient reductor del tipus de gravamen 
general del cànon de l’aigua i la correcta sistematització de coeficient d’eficiència i 

Impacte normatiu
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M-154.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La introducció del coeficient d’innovació implica per als destinataris de la mesura, 122 
establiments amb un projecte d’innovació, 14 PIMES amb segell d’innovadores sense projecte 
d’innovació, una bonificació del 10% de l’import del tipus de gravamen general, per un import 
total de 370.777 €.

És evident que l’estímul fiscal plantejat ha de suposar un benefici en termes de progrés i benestar 
per als ciutadans afectats, i és també evident que, des d’un punt de vista tant econòmic com 
social, el foment de l’existència d’empreses innovadores és un benefici per a la societat.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats i té un 
impacte social i econòmic negatiu en l’àmbit de la innovació de la indústria catalana.
L’opció de regulació normativa, ha estat l’única considerada per respecte al principi de reserva de 
llei tributària i té un clar impacte positiu tant des del punt de vista econòmic com social, atès que 
l’impuls fiscal proposat té com a objectiu l’impuls de les empreses innovadores, la qual cosa 
implica també, el foment de l’ocupació i l’impuls de l’economia catalana.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix fixar els subjectes afectats, informar-los del benefici fiscal, de les 
condicions per gaudir-ne així com la col•laboració dels Departaments afectats.
El seguiment i l’avaluació requereixen l’aplicació per part de l’ACA dels procediments de control 
tributari previstos.

Implementació

reindustrialització ja existents, i no serà necessari cap tipus de desenvolupament reglamentari 
addicional.

Es tracta d’una mesura que beneficia econòmicament els subjectes afectats, i que implica una 
mínima càrrega administrativa per tal d’acreditar que compleixen els requisits definits per Llei per 
ser bonificats, tot i que si la pròpia Administració disposa d’aquesta dada, no és necessari aportar-
la.
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M-155.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 74 5

Article
Modificació de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya supressió de 
l’apartat 5.

2 Se suprimeix l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

A partir del 2017, s’incrementà, per als usuaris d’aigua productors d’energia elèctrica inclosos al 
grup 2, substancialment allò que havien de pagar en concepte de cànon de l’aigua. Per modular-
ho es va introduir una bonificació del 70 % d’aquesta quota, que volia incentivar que els usuaris 
actualitzessin les seves concessions per tal que constés el cabal de manteniment, comprometent-
se a respectar-lo.
Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveu els cabals de manteniment que s’han de respectar 
per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit.
La mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la finalitat perseguida, i 
pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una activitat que ja en suporta molta, 
d’aquí la necessitat de reduir el preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària.

Identificació del problema

Ajustar el tractament fiscal aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia 
elèctrica als principis en què es fonamenta la fiscalitat ambiental i que són també fonament del 
cànon de l’aigua, sobretot al de recuperació de costos del cicle de l’aigua i contribució adequada a 
aquest finançament, mitjançant una reorganització del sistema de càlcul de la quota, rebaixant 
els imports com a sistema de compensar la bonificació prevista fins ara, com a sistema 
d’incentivar l’adequació dels cabals de manteniment en els títols concessionals, atès que aquests 
cabals apareixen fixats amb caràcter general en la planificació hidrològica.

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en no fer res, i mantenir el marc normatiu vigent opció que no resol 
els problemes identificats.
La segona opció és reformar el marc legal, suprimint la bonificació, atès que els objectius de 
fixació de cabals ambientals es farà a través de la planificació hidrològica; i revisant l’import del 
kilowatt per modular, així, la pressió fiscal sobre el sector afectat.
No es considera la possibilitat de regulació no normativa, atès que qualsevol modificació dels 
elements essencials del tribut, està sotmès al principi de reserva de Llei de l’article 8 de l’LGT.

Identificació de les diferents opcions

No fer res:
Ingressos: 
2018:2980516€
2019:2715696€
Despeses:0€
Proposta:
ingressos:357655€
despeses:0€
La mesura té impacte teòric en el pressupost de l'ACA, perquè el règim d’aplicació del cànon que 
es modifica mitjançant aquesta mesura no s’ha arribat a aplicar, atès que, per efecte de les 
disposicions transitòries la seva entrada en vigor es va posposar a l’any 2018, i no s’ha facturat ni 
anualitat 2018 ni anualitat 2019.
La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius, ni de 
gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua

Impacte pressupostari
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M-155.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat
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El col•lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials d’aigua per a la 
producció d’energia elèctrica amb una potència instal•lada a establiments de menys de 50 MW 
(271 centrals afectades), en cas que la mesura tingui efectes retroactius a l’any 2018, no es 
veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant igual que l’any 2017, perquè el règim 
que se suprimeix no ha arribat a aplicar-se a causa de la transitorietat aprovada fins a l’any 2018 
i que de facto s’ha estès al 2019, davant l’absència de llei de mesures durant el 2019.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no resol els problemes identificats. L’impacte social i 
econòmic seria negatiu en l’àmbit de la indústria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per 
deu la quota a satisfer i fer dependre l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol 
concessional.
L’opció de regulació normativa, té impacte positiu des del punt de vista econòmic i social, atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector fiscalment pressionat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix determinar els contribuents afectats, informar-los de les obligacions 
fiscals. El seguiment passa per l’efectiu control tributari de l’Agència, a través dels procediments 
previstos en la normativa. L’avaluació la fa l’Agència que exerceix el control dels seus ingressos.

Implementació

La mesura proposada implica la reducció de l’import per al càlcul de la quota tributària, fet 
vinculat a l’eliminació de la bonificació prevista en l’apartat cinquè del mateix article, per donar 
coherència als objectius descrits
Les càrregues administratives d’actualitzar el títol concessional, quan per la seva data no era 
necessari, cas que es volgués gaudir de la bonificació queden eliminades
Indirectament, per l’Administració, es poden veure incrementades les tasques de control de 
compliment de cabals ambientals, quan la planificació hidrològica corresponent a cada àmbit entri 
en vigor

Impacte normatiu

1328

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


163

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-156.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat
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VI 76 bis 2

Article
Modificació de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
Es modifiquen les lletres d) i e) de l’apartat 2 de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resten redactades de la 
manera següent:
“Article 76 bis
2. (...)
d) Declaració resum de tots els volums utilitzats en l’exercici, lliurats i no lliurats a terceres persones, que 
s’ha de presentar com a màxim el 30 de gener de l’any següent al de l’exercici a què es refereix, i de 
manera ajustada a les prescripcions tècniques i formals que fixi l’ACA, només en el cas que s’hagi declarat 
provisionalment, d’acord amb allò que estableix l’apartat b). Amb aquesta declaració, si s’escau, el 
contribuent ha d’autoliquidar els imports de cànon que pertoquin.
E) Relació detallada d’allò facturat per l’aigua a altres entitats subministradores, com a molt tard el 30 de 
gener de cada any. Aquesta relació s’ha de presentar de manera ajustada a les prescripcions tècniques que 
dicti l’ACA, i amb l’expressió de la totalitat de les dades exigides per la normativa que regula les obligacions 
de facturació.”
 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El control dels ingressos d’hisenda pública, és un punt fonamental de lluita contra el frau fiscal. 
En l’àmbit de les competències de l’ACA, una part d’aquest control afecta les persones físiques o 
jurídiques, que fan un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós, 
ostenten una doble condició, de contribuent, per l’ús concret de l’aigua que fan en la seva 
activitat d’abastament a tercers (article 76 bis), i la de substitutes del contribuent - abonat del 
servei - amb obligació de repercussió (article 75).

El nou sistema de gestió de l’IVA basat en el subministrament immediat d’informació (SII), obliga 
l’ACA i les entitats subministradores, a ajustar el calendari de presentació de la declaració del 
cànon a la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser contestades i coincideixin 
les subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

L’objectiu és reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència d’informació detallada de tots 
els volums utilitzats en cada exercici i de la facturació de les entitats subministradores que capten 
un volum important d’aigua (500.000 m3).

Disposar el 30 de gener de cada any de la informació detallada de tots els volums utilitzats en 
cada exercici, lliurats i no lliurats a tercers i de la facturació, permetrà l’acurat seguiment de 
l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del compliment de les 
obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest tipus d’usuaris, 
amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau, regularitzar la situació fiscal d’aquests 
establiment.

Establiment d'objectius

Una opció consistiria en no fer res, cosa que comportaria que no es resolgués el problema que 
s’ha detectat.
Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu actual, per tal d’incorporar les 
modificacions exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, actualment les obligacions 
materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició de contribuents estan 
recollides en l’article 76 bis el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol modificació d’aquesta norma 
s’ha de realitzar així mateix amb una altra norma del mateix rang o superior.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, perquè està vinculada a una 
modificació del termini en què el subjecte passiu del cànon ha de presentar un seguit de 
declaracions tributàries. Facilitar dades anticipadament a l’Administració per poder efectuar un 
correcte control dels seus ingressos, i, en principi, tampoc implica costos addicionals, ni 
administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix de moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col•lectiu a qui va dirigit, 

Impacte normatiu
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Pot arribar a tenir un cert hipotètic impacte negatiu als contribuents afectats, el fet d’haver 
d’ingressar els imports del cànon 49 dies abans:

Són 268 contribuents que autoliquiden un import total de 742.365 € (sense IVA) per un volum 
utilitzat de 44 Hm3 dels quals 12 Hm3 són provinents de fonts pròpies i la resta de compra a una 
altra entitat subministradora. Per aquests contribuents descrits, el fet d’avançar el pagament 49 
dies, si considerem l’interès legal del 3 % anual, pot suposar un hipotètic perjudici de 3.000 € pel 
conjunt de tots ells, un import mig d’11 € per contribuent.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau 
es veuria negativament afectat.
L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades, té un 
clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. Òbviament, és clar que 
s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament d’actuacions vinculades al 
cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com el de sanejament com de protecció 
del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, requereix modificar programes informàtics i informar els subjectes afectats. El 
seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària.

Implementació

únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions. A més a 
més, és coherent amb la modificació legislativa que s’ha proposat a l’article 75 que regula les 
obligacions tributàries de les entitats subministradores quan actuen com a substitutes del 
contribuent.
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M-157.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

76 bis 3 b

Article
Modificació de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya
Es modifica la lletra b) de l’apartat 3 de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta redactada de la manera 
següent:
“Article 76 bis
3. (...)

b) Declaració resum anual de volums utilitzats i autoliquidació de l’import del cànon corresponent, i la 
relació detallada d’allò facturat per l’aigua a altres entitats subministradores, com a màxim el 30 de gener 
de l’any posterior a l’any a què fa referència la declaració. Aquestes declaracions s’han d’ajustar a les 
prescripcions tècniques i formals fixades per l’ACA. Aquestes obligacions no s’apliquen als usuaris d’aigua 
que facturen menys de cent mil metres cúbics anuals en el conjunt de municipis de subministrament i que 
han optat pel sistema d’estimació objectiva de la base establert per l’article 67. En aquest darrer cas, l’ACA 
els liquida directament el cànon.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El control dels ingressos d’hisenda pública, és un punt fonamental de lluita contra el frau fiscal. 
En l’àmbit de les competències de l’ACA, una part d’aquest control afecta les persones físiques o 
jurídiques, que fan un ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i que, d’acord amb el Text refós, 
ostenten una doble condició, de contribuent, per l’ús concret de l’aigua que fan en la seva 
activitat d’abastament a tercers (article 76 bis), i la de substitutes del contribuent - abonat del 
servei - amb obligació de repercussió (article 75).

El nou sistema de gestió de l’IVA basat en el subministrament immediat d’informació (SII), obliga 
l’ACA i les entitats subministradores, a ajustar el calendari de presentació de la declaració del 
cànon a la declaració resum de l’IVA, per tal que les dades puguin ser contestades i coincideixin 
les subministrades per clients i proveïdors.

Identificació del problema

L’objectiu és reforçar la lluita contra el frau mitjançant l’exigència d’informació detallada de tots 
els volums utilitzats en cada exercici i de la facturació de les entitats subministradores que capten 
un volum important d’aigua (500.000 m3).

Disposar el 30 de gener de cada any de la informació detallada de tots els volums utilitzats en 
cada exercici, lliurats i no lliurats a tercers i de la facturació, permetrà l’acurat seguiment de 
l’activitat d’ús de l’aigua per a l’abastament a tercers i el control del compliment de les 
obligacions materials i formals vinculades al cànon de l’aigua per part d’aquest tipus d’usuaris, 
amb l’objectiu de prevenir incompliments i, si s’escau, regularitzar la situació fiscal d’aquests 
establiment.

Establiment d'objectius

Una opció consistiria en no fer res, cosa que comportaria que no es resolgués el problema que 
s’ha detectat.
Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu actual, per tal d’incorporar les 
modificacions exposades en els apartats precedents. En aquest sentit, actualment les obligacions 
materials i formals de les entitats subministradores en la seva condició de contribuents estan 
recollides en l’article 76 bis el TRLMAC, per la qual cosa, qualsevol modificació d’aquesta norma 
s’ha de realitzar així mateix amb una altra norma del mateix rang o superior.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impacte econòmic en el pressupost de l’ACA, perquè està vinculada a una 
modificació del termini en què el subjecte passiu del cànon ha de presentar un seguit de 
declaracions tributàries. Facilitar dades anticipadament a l’Administració per poder efectuar un 
correcte control dels seus ingressos, i, en principi, tampoc implica costos addicionals, ni 
administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua.

Impacte pressupostari

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, no requereix de moment cap 
desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col•lectiu a qui va dirigit, 

Impacte normatiu
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M-157.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pot arribar a tenir un cert hipotètic impacte negatiu als contribuents afectats, el fet d’haver 
d’ingressar els imports del cànon 49 dies abans:

Són 268 contribuents que autoliquiden un import total de 742.365 € (sense IVA) per un volum 
utilitzat de 44 Hm3 dels quals 12 Hm3 són provinents de fonts pròpies i la resta de compra a una 
altra entitat subministradora. Per aquests contribuents descrits, el fet d’avançar el pagament 49 
dies, si considerem l’interès legal del 3 % anual, pot suposar un hipotètic perjudici de 3.000 € per 
al conjunt de tots ells, un import mig d’11 € per contribuent.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de de no fer res es descarta atès que l’objectiu de control d’ingressos i lluita contra el frau 
es veuria negativament afectat.
L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades, té un 
clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com social. Òbviament, és clar que 
s’avança en el control dels ingressos tributaris afectats al finançament d’actuacions vinculades al 
cicle integral de l’aigua, tant en l’àmbit de l’abastament, com el de sanejament com de protecció 
del medi, totes elles d’interès general.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, requereix modificar programes informàtics i informar els subjectes afectats. El 
seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els procediments que 
preveu la normativa tributària.

Implementació

únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions. A més a 
més, és coherent amb la modificació legislativa que s’ha proposat a l’article 75 que regula les 
obligacions tributàries de les entitats subministradores quan actuen com a substitutes del 
contribuent.
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M-185.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article
Addició d’una nova Disposició addicional trenta  al Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya.
S’afegeix una nova Disposició addicional, la trenta, al Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb el contingut següent:
“Disposició addicional trenta
Tractament de les dades personals contingudes en les declaracions tributàries.
1. L’Agència Catalana de l’Aigua recull i tracta les dades de caràcter personal en el marc de les 
competències tributàries, sense que sigui necessari el consentiment de la persona afectada per la 
comunicació d’aquestes dades als efectes d’establir l’existència d’una relació tributària amb les persones 
usuàries d’aigua, així com per facilitar l’aplicació i comprovació dels tributs que gestiona.
2. Per acomplir amb aquestes finalitats, les entitats subministradores d’aigua que, com a obligades 
tributàries han de declarar i ingressar o repercutir el cànon, han de comunicar a l’ACA les dades 
necessàries, incloses en les prescripcions tècniques i en els models tributaris que s’aprovin per resolució de 
la Direcció de l’ACA. També han de comunicar les dades que l’ACA li requereixi, tot i no estar incloses en els 
models, entre d’altres, les que estan vinculades amb la situació física dels aparells de mesura o de 
l’activitat que implica la utilització de l’aigua, inclosa la seva geolocalització mitjançant coordenades UTM o 
altres mitjans que permetin la seva correcta identificació.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’ACA ha fet requeriments d’informació tributària a entitats subministradores de dades referents a 
les coordenades de geolocalització del punt de subministrament o del comptador, per identificar 
on es produeix el fet imposable del cànon, fins i tot, la comprovació de la base imposable del 
tribut

L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades va considerar que del marc legal vigent les entitats 
subministradores no havien de comunicar aquestes dades; juntament amb la resta de dades que 
identifiquen les persones físiques afectades, sense perjudici que es determinés 
reglamentàriament o bé els requeriments fossin individualitzats.

D’aquí la necessitat de preveure de manera expressa que les entitats subministradores han de 
comunicar a l’ACA les dades personals necessàries per al compliment d’aquestes finalitats, 
incloses en les prescripcions tècniques i en els models tributaris que s’aprovin

Identificació del problema

Tenir un marc legal adequat per requerir dades personals dels abonats (dels contribuents del 
cànon de l’aigua) amb clara transcendència tributària a les entitats subministradores, i poder fer 
un tractament amb finalitats sempre fiscals d’aquestes dades sense necessitat de requerir el 
consentiment de les persones afectades i amb requeriments individualitzats. Concretar-ho 
implicarà major seguretat jurídica.

Establiment d'objectius

Una opció és mantenir el marc normatiu vigent, però l’experiència demostra que no es resol el 
problema, atès que hi haurà certes dades que l’ACA necessita per una bona gestió i control del 
cànon de l’aigua que no es podran reclamar a les entitats subministradores de manera massiva.
Una segona opció és reformar el marc legal i reforçar la potestat de l’ACA per requerir a les 
entitats aquelles dades necessàries per a la bona gestió tributària, i seran les prescripcions 
tècniques i els models tributaris que s’aprovin, que determinaran les dades que s’han de declarar.

Identificació de les diferents opcions

La mesura, en cap cas, té cap impacte als pressupostos, ja que no representa cap despesa, atès 
que la gestió de les dades es durà a terme amb els mitjans materials i personals de què ja 
disposa l’ACA per a la gestió dels seus tributs que li reconeix la vigent legislació. Si, que es pot 
traduir en un increment d’ingressos derivats de les actuacions de comprovació, no quantificable a 
priori, ja que depèn de la informació que s’obtingui i dels resultats de les comprovacions.
L’opció de no incloure aquesta mesura, no suposa cap impacte pressupostari quantificable a priori.

Impacte pressupostari

La mesura no implica la creació de noves càrregues administratives determinades per als 
afectats, llevat de les derivades de facilitar alguna dada addicional en la declaració de repercussió 
neta del cànon de l’aigua, en el cas de les entitats subministradores, dades de les quals, d’altra 
banda ja disposen per raó de la seva pròpia activitat. No obstant, llevat d’aquest aspecte, no 
s’incrementen el nombre d’obligacions, ni materials ni formals, derivades de la relació 
jurídicotributària que implica l’aplicació del cànon de l’aigua.

Impacte normatiu
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M-185.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura no té impacte econòmic ni per a l’administració ni per al contribuent, només concreta 
la manera en què es demanaran les dades tributàries a les entitats subministradores i quan no és 
necessari el consentiment per al tractament de les dades.

La possibilitat d’obtenir dades de les quals ara no es disposa permetrà avaluar la correcte 
aplicació del cànon, i regularitzar tots aquells casos en què s’hagi detectat algun tipus 
d’incorrecció. És una mesura per facilitar les actuacions de comprovació que, dins les legalment 
previstes, permetin aflorar imports no declarats ni ingressats.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no es resoldria el problema.

L’opció d’introduir aquesta disposició garanteix que l’ACA disposi de totes les dades necessàries 
per exercir les funcions tributàries. La condició de dades de transcendència tributària ja ha estat 
analitzada, i cal considerar que la comprovació i efectiva recaptació del cànon sovint es requereix 
disposar de les dades per confirmar i calcular bases imposables declarades o no, elements 
determinants del tribut (coeficient reductor sobre el tipus de gravamen general...), punt de 
geolocalització, i d’altres.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix l’aprovació dels models tributaris per resolució de la Direcció de 
l’ACA, així com les prescripcions tècniques.
El seguiment i l’avaluació de la proposta passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els 
procediments que preveu la normativa tributària.

Implementació
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M-049.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I II Única 14 2

Article 14
Deduccions en la quota de l'IRPF per donacions a determinades entitats
2. També són objecte de deducció els donatius que es facin a favor de les universitats catalanes, dels 
instituts universitaris, d’altres centres de recerca integrats o adscrits a universitats catalanes i dels centres 
de recerca promoguts o participats per la Generalitat, que tinguin per objecte el foment de la recerca 
científica i el desenvolupament i la innovació tecnològica. L’import de la deducció es deixa, en aquest cas, 
en el 25% de les quantitats donades, amb el límit màxim del 10% de la quota íntegra autonòmica.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La mesura proposada té la finalitat d’introduir les universitats catalanes entre les entitats (agents 
de recerca) que poden rebre donacions deduïbles en el 25% de les quantitats donades per 
particulars, amb el límit màxim del 10% de la quota íntegra autonòmica. Aquest fet permetrà que 
les donacions subjectes a deducció es puguin fer directament a la universitat, atès que 
actualment només hi tenen accés a través del seus instituts i altres centres. A nivell estatal les 
universitats ja disposen del benefici de les deduccions de l’IRPF per donacions, d’un 75% fins a 
150 euros.

Identificació del problema

L’objectiu és afavorir el mecenatge privat cap a les universitats, sense que els hi hagin d’arribar 
les donacions de particulars a través dels seus instituts universitaris i centres de recerca.   Per 
tant, aquest objectiu es pot mesurar anualment mitjançant el nombre de donacions de particulars 
efectuades directament a les universitats catalanes (que actualment són zero ja que la normativa 
vigent no contempla aquesta possibilitat per a Catalunya), i també amb el còmput de l’import 
global i mitjà d’aquestes donacions.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res suposaria mantenir la diferència de tracte jurídic 
injustificat en l’àmbit de les donacions a les universitats que existeix entre la Llei estatal 
49/2002, de 23 de desembre, de règim fiscal de les entitats sense fins lucratius i dels incentius 
fiscals al mecenatge i la Llei 21/2005.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. La mesura proposada només pot ser 
adoptada per norma amb rang de llei.
 
Opció 3. Opció proposada. La modificació de l’article 14.2 de la Llei 21/2005 per incorporar les 
universitats en el seu àmbit d’aplicació.

Identificació de les diferents opcions

Atès que amb la mesura proposada es pretén que els contribuents per l’IRPF a Catalunya puguin 
efectuar donacions a les universitats catalanes directament, enlloc de fer-ho de forma indirecta a 
través dels instituts i centres de recerca universitaris, aquesta mesura no té impacte 
pressupostari directe ni indirecte, ja que no comporta costos afegits d’execució ni d’aplicació.

Impacte pressupostari

Aquesta mesura podria implicar, a mig termini, un increment del finançament de què disposen les 
universitats, d’acord amb el model dels països anglosaxons, així com estimular les col·laboracions 
privades com a base d’un model de societat basada en el coneixement, especialment important 
en un moment en què els pressupostos públics tenen restriccions considerables. Atès que el destí 

Impacte econòmic i social

La mesura que té l’objectiu d’afavorir el mecenatge privat cap a les universitats no incideix de 
forma directa en l’activitat econòmica. No regula l’exercici de cap activitat econòmica en concret, 
ni afecta l’activitat que duen a terme les empreses. Tampoc preveu càrregues administratives que 
afectin als ciutadans o a les empreses.

Impacte normatiu
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M-049.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

LLEI 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

dels donatius és la recerca científica la mesura tindrà un impacte directe sobre la societat 
contribuint a la millora de la qualitat de vida dels ciutadans.

En el redactat que s’empra en la mesura que es proposa no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i no s’utilitzen termes que puguin comportar una discriminació per raó de gènere. La 
mesura proposada no afecta al principi d’igualtat entre dones i homes en aplicació de la 
transversalitat de gènere.

Impacte de gènere

No s’han considerat d’altres opcions de regulació atès que l’articulació d’aquesta mesura que té 
caràcter tributari en afectar les deduccions de la quota de l’IRPF només és possible mitjançant 
norma amb rang de llei. En concret es requereix la modificació de l’article 14 de la Llei 21/2005, 
de 29 de desembre, de mesures financeres.

Comparació de les diferents opcions

La DGR informarà a les universitats, als instituts universitaris, i als centres de recerca promoguts 
o participats per la Generalitat de la possibilitat d’aplicació d’aquestes deduccions, i amb la 
informació facilitada pels centres realitzarà un informe anual de seguiment i d’avaluació.

Implementació
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M-006.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III I 10

Es modifica l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, en el sentit de modificar l’apartat 10 i 
incorporar un nou apartat 14, que queda redactat de la següent manera:

Article 10
Projectes i construcció

[...]

“10.10 L’aprovació dels projectes bàsics i dels constructius i l’aprovació dels projectes modificats d’aquests 
comporten la declaració d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació i la declaració d’urgent 
ocupació dels béns i drets afectats, als efectes de l’expropiació forçosa, l’ocupació temporal i la imposició o 
la modificació de servituds. Així mateix, comporten l’aplicació de les limitacions a la propietat que estableix 
aquesta llei.

[...]

10.14 La declaració d’una obra d’emergència que afecti infraestructures ferroviàries comporta la declaració 
d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva 
execució i dona dret a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el 
tràmit d’informació pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació 
forçosa.

La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei que regula el sistema ferroviari català es va aprovar l’any 2006. L’experiència en aquests 
12 anys ha demostrat que en moltes ocasions l’expropiació dels béns i drets que queden afectats 
per l’execució d’un projecte és poc àgil i eficaç ja que la seva aprovació només porta implícita la 
utilitat pública i la necessitat d’ocupació, i la declaració d’urgent ocupació s’ha de fer cas per cas, 
fet que endarrereix l’execució de l’obra i complica la seva tramitació administrativa.

Identificació del problema

Facilitar l’execució de les obres d’un projecte d’infraestructura ferroviària que requereixi 
l’expropiació de béns i drets i aconseguir, d’aquesta manera, una reducció en els terminis de 
l’actuació i una simplificació en la tramitació administrativa ja que l’urgent ocupació estarà 
implícita en la mateixa aprovació del projecte a executar però garantint en tot cas els drets dels 
afectats i el procediment previst per la Llei d’expropiació forçosa.

Establiment d'objectius

No actualitzar la Llei ferroviària i, per tant, que la Llei es limiti a recollir que l’aprovació d’un 
projecte ferroviari comporta únicament la declaració d’utilitat pública i la necessitat d’ocupació del 
bé o dret afectat, sense fer cap referència a la declaració d’urgent ocupació.

S’ha valorat esperar a una eventual nova llei d’infraestructures en general i incloure aquesta 
previsió en el seu articulat.

Incloure la proposta en l’avantprojecte de llei de mesures atesa la seva repercussió indirecte en el 
pressupost de la Generalitat i de simplificació administrativa.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos o despeses directes però té un clar impacte positiu en termes 
d’agilitat del procediment administratiu atès que, actualment, la declaració d’urgent ocupació dels 
béns i drets afectats d’expropiació de tots els projectes ferroviaris s’ha de fer individualment, 
atenent  a les situacions excepcionals que de cada supòsit se’n deriven. La  proposta suposa la 
declaració automàtica de manera que l’Administració pot ocupar els béns afectats per 
l’expropiació sense cap altre tràmit en els termes i el procediment previst a la normativa 
d’expropiació forçosa.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe ni per a la ciutadania en general 
ni pels propietaris dels bens o drets afectats pel projecte en particular ja que igualment se’ls 
indemnitzarà per l’expropiació en els termes i procediment previstos a la Llei d’expropiació 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que l’Administració podrà ocupar els béns i drets afectats per 
l’expropiació de forma automàtica sense que calgui declarar la urgent ocupació en cada expedient 
fet que comporta un tràmit administratiu llarg i incompatible, en molts casos en què cal actuar de 
manera immediata en la xarxa ferroviària però sense que això impliqui en cap cas una pèrdua 
dels drets dels afectats.

Impacte normatiu
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M-006.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

forçosa però suposa un pas endavant en la major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos 
públics i una simplificació administrativa positiva i demandada per la societat catalana actual.

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació perpetua la indefinició jurídica i fa que l’execució de 
projectes ferroviaris es dilati en el temps i comporti tràmits administratius innecessaris que no  
calen en el cas de projectes d’altres infraestructures com les viàries. 

La seva inclusió en una eventual llei d’infraestructures és incompatible amb la necessitat de 
simplificació i millora en la gestió i conservació d’infraestructures  i els terminis que comporta la 
tramitació d’un projecte de llei. 

S’ha optat per la llei de mesures atesa l’enorme simplificació administrativa que comporta.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà l’ avaluació de l’eficiència en la simplificació administrativa al responsable del 
seguiment del projecte i a la Sub-direcció General de Projectes i Expropiacions, com a unitats 
encarregades respectivament del seguiment de l’execució del projecte i de la tramitació de les 
expropiacions.

Implementació
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M-141.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II I 10 14

S’afegeix l’apartat 14 a l’article 10 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, amb el text següent:

"Article 10 
Projectes i construcció
(...)

“14. La declaració d’una obra d’emergència que afecti infraestructures ferroviàries comporta la declaració 
d’utilitat pública o interès social, la necessitat d’ocupació temporal dels terrenys necessaris per a la seva 
execució i dona dret a la seva ocupació immediata, sense necessitat de realitzar amb caràcter previ el 
tràmit d’informació pública, ni el procediment ordinari d’abonament del dipòsit previ i en el seu cas de la 
indemnització per ràpida ocupació per a la seva ocupació temporal que preveu la legislació d’expropiació 
forçosa.

La valoració de les indemnitzacions i danys a què doni lloc l’ocupació temporal, sempre que fos possible 
avaluar-les amb caràcter previ a l’ocupació, l’ha oferir l’Administració mitjançant acord amb el propietari en 
un termini de 10 dies des de la declaració d’emergència. Si l’oferta fos rebutjada expressament pel 
propietari, les parts han d’elevar, en el termini de 20 dies posterior, les seves taxacions fonamentades a 
l’òrgan competent per a la seva valoració de conformitat amb la legislació d’expropiació forçosa el qual 
resoldrà amb caràcter executori en el termini de 10 dies.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Quan l’execució d’una obra d’emergència requereix ocupar un terreny hi ha una indefinició sobre 
si preval aquesta urgència inajornable en actuar, motiu pel qual l’Administració pot entrar en el 
terreny immediatament per remeiar el greu perill o la catàstrofe, o sobre si el que preval és la Llei 
d’expropiació forçosa i, per tant, cal realitzar amb caràcter previ a aquesta ocupació tots els 
tràmits que preveu aquesta Llei, fet que comporta que es demori en el temps l’inici de l’actuació 
d’emergència.

Identificació del problema

Facilitar l’execució de les obres declarades d’emergència que requereixen, per la seva pròpia 
naturalesa, una actuació immediata i evitar que, en el cas que calgui ocupar temporalment 
terrenys aliens, la seva execució es dilati per la realització, amb caràcter previ, dels tràmits 
previstos a la Llei d’expropiació forçosa. 

Consegüentment, l’Administració podrà ocupar temporalment un terreny de manera immediata 
amb la declaració d’emergència però sense que això impliqui no indemnitzar al titular del terreny.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC implica indefinició jurídica i dilació en el temps en el cas que calgui ocupar 
temporalment un terreny per executar una obra declarada d’emergència.

S’ha valorat esperar a una eventual nova llei d’infraestructures en general però la necessitat de 
regular aquesta mesura és inajornable.

S’ha optat per la llei de mesures ja que la proposta comporta una reducció indirecta en els costos 
de l’obra a executar i una reducció de tràmits administratius.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos directes però comporta un estalvi indirecte ja que la demora 
en l’inici de l’ obra pot comportar major cost en el pressupost d’execució per l’increment de 
l’àmbit o abast de l’actuació per no haver actuat en el temps oportú; increment de la probabilitat 
de produir danys a 3rs per persistència de la situació de risc amb possibles responsabilitats 
patrimonials; increment del risc d’haver de tancar la línia ferroviària a la circulació i 
perllongament del temps en què aquesta està tancada si la situació d’emergència ha provocat 
afectacions a la mateixa.

Impacte pressupostari

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que l’Administració podrà ocupar temporalment terrenys en cas 
d’emergència sense necessitat de realitzar, amb caràcter previ, uns tràmits administratius llargs 
incompatibles amb la situació de perill que genera l’emergència i establint, alhora, un 
procediment més senzill però igualment garantista i eficaç per fixar la indemnització al propietari.

Impacte normatiu
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M-141.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/2006, de 31 de març, ferroviària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe ni per a la ciutadania ni pels 
propietaris dels terrenys a ocupar temporalment per les obres ja la proposta preveu igualment un 
procediment per al pagament de les indemnitzacions. 

En qualsevol cas, suposa un pas endavant en la major eficiència en la gestió i eficàcia dels 
recursos públics i en la seguretat viària, aspectes demandats per la societat catalana actual.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació actual dels efectes de la declaració d’emergència d’una obra 
quan es necessita ocupar terrenys comporta un risc per a la seguretat viària, i majors costos i 
tramitació administrativa.

La seva inclusió en una eventual nova llei d’infraestructures en general  és incompatible amb la 
necessitat inajornable de millora de la seguretat ferroviària i els terminis que comporta la 
tramitació d’un projecte de llei. 

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà el seguiment i avaluació al responsable del contracte designat en la resolució de 
declaració d’emergència concreta i a la Sub-direcció General de Projectes i Expropiacions pel que 
fa a l’avaluació del procediment previst per indemnitzar econòmicament al titular del terreny 
ocupat.

Implementació

1340

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


175

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-089.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III I 28 5

Es modifica l’apartat 5 de l’article 28 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, que 
resta amb la següent redacció:

"Article 28
La inspecció tècnica dels edificis d'habitatges
(...)

"5 Els informes d’inspecció tècnica s’han de lliurar a l'Administració per acreditar el compliment del deure 
d’haver passat la inspecció tècnica obligatòria i per obtenir un distintiu en el que es farà constar l’estat de 
conservació de l’edifici que resulta de l’informe. El procediment per sol•licitar el distintiu i la seva vigència 
s’ha d’aprovar per reglament."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en la càrrega administrativa que suposa l’obtenció d’un certificat d’aptitud 
previ a la transmissió dels habitatges, sense que aporti un valor afegit al informe de la inspecció 
tècnica (ITE). Aquest informe es considera suficient perquè l’Administració pugui disposar del 
coneixement necessari per actuar en els edificis amb necessitats d’intervenció.

Les dificultats administratives es poden comprovar amb les següents dades referides al volum de 
certificats tramitats a partir de les Inspeccions tècniques realitzades:

•	17,10% Apte Sense Deficiències
•	46,56% Apte amb Deficiències lleus 
•	26,39%  Apte Provisional amb Deficiències Importants 
•	2,05% Apte Cautelarment amb Deficiències Greus 
•	0,06% Apte Cautelarment amb Deficiències Molt Greus 
•	6,94% Denegatòria d’Aptitud.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la proposta és minimitzar les càrregues administratives en els actes jurídics 
de transmissió dels habitatges, i seguir mantenint el coneixement de l’estat de conservació dels 
edificis  amb l’obligació de presentar a l’Administració l’informe de les inspeccions tècniques 
(ITES).

La proposta suposarà un impacte social positiu per al ciutadà que no haurà d’esperar l’emissió 
d’un certificat d’aptitud administratiu per a realitzar la transmissió o compravenda d’un habitatge 
davant de fedatari públic, sens deixar de conèixer l’estat de l’edifici perquè es manté l’obligació 
de disposar de l’informe tècnic que preveu la Llei.

Establiment d'objectius

No fer res suposaria mantenir l’obligació d’expedir certificats d’aptitud dels edificis que 
actualment no aporten un valor afegit a l’informe de la inspecció tècnica (ITE).

L’opció proposada és respectuosa amb el principi de proporcionalitat en les càrregues 
administratives per al ciutadà i la finalitat de protecció que presta l’Administració.

Identificació de les diferents opcions

Amb aquesta proposta no es produeix un impacte pressupostari negatiu per a la Generalitat de 
Catalunya ni per als organismes del sector públic que en depenen, perquè amb l’emissió dels 
certificats d’aptitud o amb l’elaboració i revisió dels informes tècnics sobre l’estat de conservació 
dels edificis no es generen ingressos derivats de taxes o altres, a l’Administració Pública.

Impacte pressupostari

L’eliminació del certificat d’aptitud suposarà la simplificació i reducció de càrregues que ara 
existeixen en la normativa d’habitatge i facilitarà els actes formals per a  la transmissió dels 
habitatges davant fedatari públic.

La substitució del certificat d’aptitud que actualment exigeix la Llei 18/2007, del dret a 

Impacte normatiu
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M-089.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La simplificació i reducció de càrregues administratives que suposarà aquesta mesura es posa de 
manifest amb la següent gràfica que recull el fort increment en la gestió de les sol·licituds de 
certificats d’aptitud que gestiona l’Agència de l’Habitatge de Catalunya. En aquesta gràfica es pot 
comprovar que el major increment en les càrregues administratives s’ha generat a partir del any 
2018.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la proposta de modificació de l’article 28.5 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge, s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions respectuoses amb la igualtat de 
gènere. No es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament, en aplicació de la normativa catalana sobre la matèria.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb la modificació de l’article 28.5 de la Llei del dret a l’habitatge.

Comparació de les diferents opcions

La proposta s’implementarà a través de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya que en farà el 
seguiment i avaluació mitjançant la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge que avalua els informes de les inspeccions tècniques de l’edifici que es presenten a 
l’Administració.

Implementació

l’habitatge, per un distintiu acreditatiu de l’estat de conservació dels edificis, oferirà la mateixa 
informació per al ciutadà i per a l’Administració que ha de vetllar per a l’adequació dels edificis a 
la normativa d’habitabilitat i de seguretat en la construcció.
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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M-091.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III II Primera 30 6

Es modifica l’apartat 6 de l’article 30 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que queda redactat de la 
forma següent:

“6.- S'entén que el propietari o propietària compleix el deure de conservació i rehabilitació, si compleix les 
disposicions referents al deure de conservació i rehabilitació establertes en la normativa urbanística i les 
altres normes generals d’aplicació, incloses les que regulen la inspecció tècnica dels edificis d’habitatges.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El certificat d’aptitud a què fa referència l’article 28.5. actualment s’ha d’obtenir a través d’un 
tràmit administratiu que gestiona l’Agència de l’Habitatge de Catalunya  i que en diverses 
ocasions ha suposat l’endarreriment en la transmissió dels habitatges per no poder aportar aquest 
certificat de manera immediata en els actes de transmissió quan es formalitzen davant d’un 
fedatari públic en les compravendes, opcions de compra,  o en qualsevol altre acte de disposició 
d’habitatges del parc públic o privat.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta es minimitzar els tràmits administratius previs a la transmissió 
dels habitatges i substituir l’acreditació que ara mateix només es pot obtenir amb un certificat 
d’aptitud emès per l’Administració, amb un altre document més adient, simplificador del 
procediment, i del tot suficient per a conèixer l’estat dels habitatges d’un edifici,  com és l’informe 
de la inspecció tècnica (ITE). 
Aquest Informe tècnic seguirà essent d’obligat compliment, d’acord amb el Programa 
d’inspeccions tècniques des edificis d’habitatges aprovat amb el Decret 67/2015, de 5 de maig, 
per al foment del deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis d’habitatges, 
mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre de l’edifici.

Establiment d'objectius

No s’escau no fer res, perquè es mantindria la problemàtica que generen els certificats d’aptitud 
dels edificis per l’excessiva càrrega administrativa.

L’opció de regular aquesta mesura a l’Avantprojecte de llei de mesures per al proper exercici es 
proposa com la millor opció per considerar que cal una norma amb rang de llei per modificar 
articles de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge.

Identificació de les diferents opcions

Amb aquesta proposta no es produeix un impacte pressupostari negatiu per a la Generalitat de 
Catalunya ni per als organismes del sector públic que en depenen, perquè amb l’emissió dels 
certificats d’aptitud o, en el seu cas, la supressió d’aquests, no es generen taxes, altres ingressos 
o despeses per a l’Administració Pública.

Impacte pressupostari

Aquesta proposta repercutirà favorablement en una millora per al ciutadà, per la simplificació 
administrativa que suposarà no haver d’acreditar l’estat de conservació dels edificis d’habitatges 
amb un document afegit al Informe de la Inspecció tècnica ITE), com és ara per ara el certificat 
administratiu d’aptitud. El fet d’haver passat l’edifici la Inspecció tècnica obligatòria serà suficient.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’una exigència administrativa, com és un certificat per 
acreditar el compliment d’una obligació que ja es produeix i es pot constatar a través de l’informe 
de la inspecció tècnica dels edificis que seguirà essent obligatòria, d’acord amb el programa 
d’inspeccions que ha aprovat la Generalitat en funció de l’antiguitat dels edificis, a l’annex 1 del 
Decret 67/2015, de 5 de maig.

Impacte normatiu
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M-091.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No es detecta l’ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes en la proposta de 
modificació de l’article 30.6 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que comportin 
discriminacions per raó de gènere. La matèria de les mesures proposades no incideix i és 
respectuosa amb el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la 
transversalització de gènere, i en compliment de la normativa catalana d’aplicació en aquesta 
matèria.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb  la modificació del article 30. 6 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i, concretament, per la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de l’Habitatge 
que exerceix les funcions de supervisió de les inspeccions tècniques dels edificis d’habitatges.

Implementació
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M-092.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV VI 65 1

Es proposa la modificació 1 i apartat 2 de l’article 65 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, amb la 
següent redacció:

Article 65. Documentació que cal lliurar als adquirents
1.	En els actes i els contractes de transmissió d'habitatges nous, els transmitents han de lliurar als 
adquirents la documentació següent:
a)	El plànol de situació de l'edifici.
b)	El plànol de l'habitatge, amb l'especificació de la superfície útil i de la construïda, en cas d'habitatges de 
nova construcció, amb els mesuraments acreditats per tècnics competents. Si hi ha annexos, els 
mesuraments han d'ésser diferenciats.
c)	La memòria de qualitats.
d)	La cèdula d'habitabilitat, o la cèdula de qualificació definitiva en el cas d'un habitatge amb protecció 
oficial.
e)	El distintiu de l’informe de la inspecció tècnica de l’edifici en el cas que l’edifici hagi estat obligat a passar 
la inspecció.
f)	Una nota simple informativa del Registre de la Propietat, actualitzada.
g)	La documentació relativa a les garanties de l'habitatge, amb l'especificació dels garants, els titulars de la 
garantia, els drets dels titulars i el termini de durada.
h)	La documentació relativa a la hipoteca, si s'ha constituït.
i)	L'escriptura de declaració d'obra nova i divisió horitzontal, i dels estatuts de la comunitat de propietaris, si 
ja han estat atorgats, si s'escau.
j)	La documentació necessària per a contractar els serveis i els subministraments de l'habitatge.
2.	En els actes i els contractes de transmissió d'habitatges de segona transmissió o de les successives 
transmissions, cal lliurar als adquirents els documents assenyalats per les lletres d, e, h, i, de l'apartat 1. 
En el cas d'un habitatge en règim de propietat horitzontal, la persona representant o administradora de la 
comunitat ha de facilitar a la persona transmitent els documents següents: el certificat relatiu a l'estat de 
deutes dels transmitents amb la comunitat, en el qual han de constar, a més, les despeses ordinàries 
aprovades pendents de repartir, i una còpia de l’informe de la inspecció tècnica per al cas que l’edifici 
estigui obligat a passar aquesta inspecció, amb la finalitat que pugui ser lliurat a la persona adquirent, 
juntament amb la resta de documentació que s’indica en aquest apartat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en la càrrega administrativa excessiva que suposa l’obtenció d’un certificat 
d’aptitud previ a la transmissió dels habitatges. Aquesta càrrega no es considera proporcional a 
l’objectiu que es pretén que és el coneixement de l’estat de conservació dels edificis per part dels 
ciutadans i per part de l’Administració pública. Es considera que aquest consentiment s’obté de 
forma suficient i satisfactòria amb l’informe de la inspecció tècnica obligatòria (ITE).

Identificació del problema

L’objectiu es minimitzar les càrregues administratives que suposa haver d’obtenir un certificat 
administratiu i mantenir el coneixement o la informació de l’estat dels edificis d’habitatges 
mitjançant l’informe tècnic de l’edifici (ITE) que és d’obligat compliment en funció de l’antiguitat 
de l’edifici i el programa d’inspeccions que ha aprovat la Generalitat amb el Decret 67/2015, de 5 
de maig, per al foment del deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis 
d'habitatges, mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre de l'edifici.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no s’escau perquè es mantindria la problemàtica que genera l’obtenció d’un 
certificat administratiu sobre l’aptitud dels edificis, amb caràcter previ a les transmissions 
immobiliàries.

L’opció proposada és la que es valora com a millor alternativa per tractar-se d’una mesura de 
simplificació que facilitarà les transmissions sense perdre la informació necessària sobre l’estat 
dels edificis que proporciona l’informe tècnic obligatori.

Identificació de les diferents opcions

No es preveu que la proposta de modificació de l’article 65.1 de la Llei 18/2007 hagi de comportar 
l’increment de personal o canvis organitzatius interns amb impacte pressupostari per a 
l’Administració.

És una proposta que no afecta l’Administració, sinó que té un impacte extern que beneficia el 
sector i els particulars en la transmissió dels habitatges.

Impacte pressupostari

Segons dades estadístiques de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, el nombre d’habitatges 
anterior a 1930 és de 407.000, dels quals encara no han obtingut el certificat d’aptitud 395.000 
habitatges. 

Si s’estima una taxa anual de l’1,5% de transmissions, es pot concloure que el manteniment del 
Certificat d’aptitud pot impedir la transmissió d’uns 5.900 habitatges. En un període de quatre 
anys, es podria veure amb greus dificultats la transmissió d’uns 45.000 habitatges.

Impacte econòmic i social

L’impacte normatiu és favorable a la simplificació i minoració de càrregues administratives de la 
Llei 18/2007, del dret a l’habitatge. En aquest cas, la modificació també afectarà el Decret  
67/2015, de 5 de maig, per al foment del deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels 
edificis d'habitatges, mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre de l'edifici.

Impacte normatiu
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M-092.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la redacció de la proposta de modificació de l’article 65.1 de la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge, s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions respectuoses amb la igualtat de 
gènere. No es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament, d’acord amb la normativa catalana d’aplicació en aquesta matèria.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb la modificació de l’article 65.1 de la Llei del dret a l’habitatge.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i posterior avaluació es durà a terme per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i, més concretament, per la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge per ser qui gestiona les Inspeccions tècniques dels Edificis.

Implementació
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M-002.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII II 46 1

Article XX Modificació  del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals.
Es modifica el punt 1 de l'article 46 del text refós de la Llei de protecció dels animals, que resta redactat de 
la manera següent:

Article 46
Quantia de les multes

46.1 Les infraccions lleus són sancionades amb una multa de 300 euros fins a 3.000 euros; les greus, amb 
una multa de 3.001 euros fins a 9.000 euros, i les molt greus, amb una multa de 9.001 euros fins a 45.000 
euros.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema és que l’import de les multes vigents es van establir per mitjà de la Llei 22/2003, de 
4 de juliol, de protecció dels animals que, com s’ha indicat, posteriorment va ser objecte de 
refosa mitjançant el Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril. Atès el temps transcorregut des de 
què es van establir les sancions, aquestes han deixat de tenir l’efecte en les conductes infractores 
que seria  necessari, donat que en molts casos la quantia del benefici obtingut en la comissió del 
fet és superior al perjudici causat per la sanció pecuniària que resulta d’aplicació.

Identificació del problema

L’objectiu de la present proposta és recuperar el caràcter punitiu i dissuasiu de les multes 
imposades per la comissió d’infraccions de la normativa reguladora de la protecció dels animals, 
per tal d’evitar la proliferació i reduir la comissió d’infraccions al previst al Decret Legislatiu 
2/2008, de 15 d’abril.

Establiment d'objectius

Mantenir les quanties sancionadores vigents suposaria mantenir el problema que suposa el desfàs 
que tenen en el moment actual, atès els temps transcorregut des de què varen ser establertes,  i 
la consegüent manca d’efecte dissuasori de les conductes infractores, per aquest motiu aquesta 
opció es descartada.

En venir fixades les quanties sancionadores per la Llei, atès el principi de tipicitat, l’única opció 
per procedir a l’actualització de les sancions per la comissió d’infraccions de la normativa de 
protecció dels animals, és la modificació de la norma de rang legal que les va establir.

Identificació de les diferents opcions

La modificació no suposa cap despesa nova, atès que els expedients sancionadors seran tramitats 
pel personal que actualment té atribuïda aquesta funció. 

És previsible que l’augment de la quantia de les multes suposi un increment dels ingressos de la 
Generalitat de Catalunya, en aquells supòsits que ella sigui la competent per imposar les 
sancions, d’acord amb el que estableix l’article 51 del Decret legislatiu 2/2008.

La quantificació dels ingressos no es pot preveure atès que dependrà del nombre d’expedients 
sancionadors que es tramitin.

Impacte pressupostari

Des d’un punt de vista general, l’impacte econòmic serà limitat atès que només afectarà a les 
persones a les quals se’ls imposi una multa per la comissió d’infraccions de la Llei de protecció 
dels animals.

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives, donat que únicament suposa l’increment de les sancions previstes a la normativa 
reguladora de la protecció dels animals. Això no obstant, s’espera que amb l’increment de les 
sancions es redueixi el número d’expedients a tramitar.

Impacte normatiu
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M-002.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des del punt de vista social té un major impacte atès que amb la imposició de sancions 
adaptades a la gravetat dels fets, s’espera aconseguir una minoració notable en la comissió 
d’infraccions de la Llei de protecció dels animals.

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. 

Des de la vessant material, és impossible de realitzar a priori una valoració sobre la incidència 
d’aquest mesura de manera igualitària entre dones i homes, atès que afectarà a aquelles 
persones que hagin comès infraccions a la Llei de protecció dels animals, independentment del 
seu gènere.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té evidents impactes negatius perquè perpetua el problema  que ha estat 
descrita a l’apartat 3.1 A). Pel que fa a la opció proposada, un cop analitzades les quanties de les 
multes establertes a la resta de l’Estat, s’ha considerat  oportú preveure les mateixes sancions 
que estableix la Llei 4/2016, de 22 de juliol, de protecció dels animals de companyia de la 
Comunitat de Madrid per tractar-se d’una realitat social i econòmica equiparable a la de 
Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliquin les 
noves quanties sancionadores en els expedients instruïts per les infraccions que són objecte de 
denúncia.

Implementació
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M-007.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Catorzena

Article XX Modificació  del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals.

S’afegeix una disposició addicional catorzena al Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de protecció dels animals, amb el text següent:

Disposició Addicional 14
Efectes de la manca de resolució expressa en el procediment d’inscripció en el Registre general de nuclis 
zoològics de Catalunya.

El termini per resoldre la inscripció en el Registre general de nuclis zoològics de Catalunya és de tres 
mesos. Transcorregut aquest termini sense que s'hagi produït l’autorització i la inscripció en el Registre, 
s’ha d’entendre desestimada la  sol·licitud presentada.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els nuclis zoològics han de complir una sèrie de  requeriments per garantir el benestar dels 
animals, la salubritat de les instal·lacions i els danys a persones a través de les mesures de 
seguretat necessàries. Els SSTT del Departament autoritzen i classifiquen l’activitat i efectuen la 
inscripció al Registre, prèvia inspecció. L’any 2017 es van fer unes 130 inspeccions, i es van 
produir un total de 90 estimacions per silenci de sol·licituds d’inscripció, per la complexitat de les 
inspeccions i la manca d’efectius personals per fer-les. La manca de resolució expressa en el 
termini de 3 mesos des de la sol·licitud d’inscripció te efectes estimatoris.

L’efecte estimatori del silenci comporta que nuclis que no compleixen la normativa pugin quedar 
autoritzats en ser  el termini massa curt per poder dur a terme totes les actuacions prèvies a la 
inscripció.

Identificació del problema

L’objectiu de la proposta  es ajustar el sentit del silenci a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, par tal de garantir que no es produeix la estimació de peticions d’inscripció d’aquestes 
activitats que amb contravenció de la normativa reguladora i que puguin implicar danys als 
animals o a les persones.

Com s’ha indicat, cal tenir en compte que  els requisits previstos a la normativa reguladora dels 
nuclis zoològics estan dirigits a garantir el benestar i salut dels animals, la salubritat de les 
instal·lacions i els danys a persones mitjançant les mesures de seguretat necessàries. En aquest 
context és especialment important que les instal·lacions que siguin inscrites en el Registre 
compleixin escrupolosament amb els requeriments legals  d’aplicació.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: Deixar el règim del silenci actualment vigent, per una part, no s’ajusta a les 
previsions de la LCAPC, i per una altra, suposa mantenir la problemàtica determinada en l’apartat 
3.1 A) del present document, per la qual cosa es descartada. 

Opció proposada: La proposta de regulació, únicament es pot incorporar en una norma amb rang 
de Llei i per tant, mitjançant la modificació de DL 2/2008 de 15 d’abril, de protecció dels animals.

Identificació de les diferents opcions

Pel que fa a la repercussió en els recursos personals i materials i en els pressuposts de la 
Generalitat, posar de manifest que la modificació proposada no té cap incidència; no implica 
despesa pública en tant que les actuacions necessàries que es duen a terme en el procediment 
d’inscripció de nuclis zoològics es duran a terme pel personal de què disposa la Direcció general 
de Polítiques Ambientals i Medi Natural.

Impacte pressupostari

Pel que fa a la incidència de la modificació proposada en termes de simplificació administrativa i 
de reducció de carregues administratives pels ciutadans i les empreses, indicar que  resulta 
nul·la, en tant que únicament es limita establir el caràcter desestimatori del silenci davant la 
manca de resolució expressa de les sol·licituds d’inscripció, sense introduir cap nou  tràmit.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-007.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La previsió proposada no implica costos per als destinataris. El control previ a la inscripció és 
important per a la salut i el benestar dels animals, per a la salut humana i és beneficiós per al 
conjunt de la societat que no quedin autoritzades aquestes instal·lacions pel transcurs del termini 
per resoldre la sol·licitud. Cal tenir en compte que hi ha nuclis zoològics en què cal un control 
previ especialment acurat, com  en el cas  dels importadors d’animals de companyia d’Europa de 
l’Est, que importen cadells d’animals de companyia en males condicions i de curta edat.

Impacte econòmic i social

La disposició proposada no conté ús de termes androcèntrics ni tampoc sexistes en l’ús del 
llenguatge.
La proposta formulada no comporta tampoc  discriminacions per raó de gènere, atès que el sentit 
del silenci en la resolució de les sol·licituds s’aplica amb independència del sexe de la persona 
sol·licitant de la inscripció.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té un impacte negatiu donat que la no modificació dels efectes de la manca 
de resolució expressa en els procediments d’inscripció suposaria continuar amb la manca 
d’adaptació del silenci administratiu als requeriments de la  LRJPAC i amb la inseguretat jurídica 
que deriva de la possible inscripció en el Registre de nuclis zoològics de Catalunya per silenci 
davant la manca de resolució expressa en el termini de tres mesos.

La opció escollida té impacte positiu atès que impedirà que instal·lacions que no reuneixen els 
requisits legalment exigits puguin ser autoritzades.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de l’aplicació dels nous efectes del silenci en les sol·licituds d’inscripció 
en el Registre de nuclis zoològics i del compliment dels seus objectius, es valorarà un cop hagi 
entrat en vigor la previsió i sigui aplicada als procediments d’inscripció que es tramitin.

Implementació

1350

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


185

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-096.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

8

Article ........Modificació de la Disposició Addicional 8 del Decret Legislatiu  2/2008, de 15 d’abril, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei de protecció dels animals.

“S’afegeix un apartat segon a la Disposició Addicional 8 del Decret Legislatiu  2/2008, de 15 d’abril, pel 
qual s’aprova el text refós de la Llei de protecció dels animals, amb la qual cosa, la disposició addicional 8 
passa a tenir la redacció següent:

“Disposició Addicional 8
“Destinació dels ingressos procedents de les sancions

“1. El departament competent en matèria de medi ambient ha de destinar els ingressos procedents de les 
sancions per infraccions d'aquesta Llei a actuacions que tinguin per objecte el foment de la protecció dels 
animals.

 “2. El Departament competent en matèria de patrimoni natural i biodiversitat ha de destinar els ingressos 
procedents de les sancions per infraccions de la Llei  reguladora del patrimoni natural i de la biodiversitat, a 
actuacions  que tinguin per objecte la seva protecció i millora.”

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El regim sancionador contingut al títol VI de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, és un element 
imprescindible de l’aplicació dels principis dels dret europeu en matèria de patrimoni natural i 
biodiversitat ( prevenir millor que curar; qui contamina paga; el principi de precaució, etc), tal i 
com reconeix el preàmbul d’aquesta norma.

El problema que deriva de la  no afectació dels ingressos derivats de sancions per l’incompliment 
de les previsions de la Llei 42/2007, de 13 de desembre,  és una reducció de la capacitat 
econòmica per fer front a les despeses necessàries per  dur a terme les actuacions que permeten 
complir amb les obligacions i els principis que inspiren la Llei i als quals es troben sotmeses les 
administracions en l’exercici de les seves competències en matèria de medi natural i biodiversitat.

Identificació del problema

L’objectiu de la modificació és que aquells ingressos que deriven dels incompliments constatats 
en els expedients sancionadors tramitats per infraccions de la llei de patrimoni natural i 
biodiversitat, s’hagin de destinar a actuacions que redundin en benefici de la protecció, 
conservació,  millora i la posada en valor del patrimoni natural i la biodiversitat. Disposar dels 
màxims recursos possibles  ajudarà a l’assoliment dels objectius que marca la Llei: la conservació 
i restauració de la biodiversitat i dels ecosistemes, la precaució en les intervencions que puguin 
afectar els espais naturals en general i la conscienciació a la ciutadania sobre la importància de 
biodiversitat i dels espais naturals, entre d’altres.

Establiment d'objectius

No preveure el destí dels ingressos procedents de les sancions imposades en aplicació de la Llei 
42/2007, de 13 de desembre, minora la capacitat d’adoptar mesures dirigides a la protecció de la 
biodiversitat i dels espais naturals que tenim a Catalunya.

L’afectació dels ingressos de les sancions és una mesura adequada per contribuir al compliment 
dels objectius de protecció, i en tant que requereix d’una norma amb rang de Llei, la modificació 
proposada de la Disposició Addicional 8, que regula la destinació dels ingressos procedents de les 
sancions, es la opció escollida.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada no té repercussió econòmica en els recursos personals, materials i en el 
pressupost de la Generalitat, donat que no suposa cap minoració ni increment dels recursos a 
ingressar, que dependrà del nombre de sancions imposades. La previsió afecta el destí d’aquests 
ingressos. Si bé no es pot efectuar una previsió dels ingressos derivats de la proposta,  l’any 
2018, es van instruir 171 expedients per infraccions de la Llei 42/2007, que han suposat un total 
de 138.755,96 euros, en sancions. Pel que fa a les despeses derivades de la proposta, no se’n 
preveuen.

Impacte pressupostari

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives. El seu contingut  únicament  suposa determinar que les quanties recaptades per 
les sancions imposades a l’empara de la Llei de patrimoni natural i biodiversitat es destinin a la 
protecció i millora dels elements que l’integren.

Impacte normatiu
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M-096.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada, atès que únicament determina l’afectació dels ingressos, no comporta 
costos ni per l’administració ni per als potencials destinataris de les mesures que s’adoptin. En 
canvi,  l’impacte és positiu tant per l’administració com per la realitat econòmica i social, donat 
que l’afectació contribuirà a millorar l’actuació del departament competent en matèria de 
biodiversitat i medi natural, en destinar-se aquests ingressos als objectius fixats a la Llei, la qual 
cosa garantirà el dret de les persones a un medi ambient adequat pel seu benestar, salut i 
desenvolupament.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere.

No es preveuen mesures per promoure la igualtat entre dones i homes perquè les infraccions 
administratives les poden cometre tant les unes com els altres.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té evidents impactes negatius en tant que perpetua la problemàtica  que ha 
estat descrita a l’apartat 3.1 A) d’aquest document. Pel que fa a la opció proposada, com s’ha 
indicat, és una mesura adequada per contribuir al compliment dels objectius de protecció 
previstos a la Llei 42/2007, de 13 de desembre. L’afectació d’aquests ingressos tindrà un impacte 
positiu en tant que permetrà millorar i possibilitar noves actuacions dirigides a la protecció de la 
biodiversitat i el patrimoni natural.

Comparació de les diferents opcions

La implementació d’aquesta previsió, un cop aprovada, seguirà el procediment que per a 
l’afectació d’ingressos resulti d’aplicació.  El seguiment  i avaluació de la nova previsió, 
s’efectuarà en el moment en què aquestes recursos es puguin destinar a les finalitats establertes 
a la Llei.

Implementació
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M-010.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XXV 12-25 4

Modificació de la taxa pel servei de tramitació de l'autorització d’emissions regulada a l’article 13.2 de la 
Llei de l'Estat 34/2007, del 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecció de l'atmosfera.

Únic. Es modifica l’article 12-25.4 del Capítol XXV del Títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya en els termes següents:

“Article 12-25.4. Quota
La quota per a cada autorització, revisió i canvi substancial és de 629,13 €.
La quota per a cada canvi no substancial és de 315,48 €”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la redacció actual de l’article 12-25.4 de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, l’administrat que sol·licita una modificació no substancial de l’autorització d’emissions, 
està obligat a liquidar una taxa superior al cost real de les càrregues de treball que suposa per a 
la Generalitat la tramitació del servei. D’acord amb l’article 1.2-8 de la Llei de taxes la 
quantificació de les quotes de les taxes s'ha de fer de manera que el rendiment d'aquestes no 
excedeixi, en el seu conjunt, el seu cost total.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són donar compliment a la normativa vigent en matèria de taxes i 
preus públics adequant la tarifa de la taxa  del tràmit de modificació no substancial d’una 
autorització d’emissions, al cost real que suposa per a la Generalitat de Catalunya la prestació del 
servei que és objecte de la taxa.

Establiment d'objectius

1. 	L’opció de no fer res suposaria incomplir les previsions de la normativa vigent.

2.	 Una alternativa d’intervenció seria modificar la Llei de taxes a través d’un projecte de llei 
específic.

3. 	Es proposa la modificació a través de la Llei de mesures perquè afecta els ingressos de la 
Generalitat i és l’opció regulatòria més eficaç.

Identificació de les diferents opcions

Previsió anual de sol·licituds  de modificació autorització emissions:15% dels establiments, d’elles 
un 80% no substancials
La previsió 2020 és de 7 sol·licituds

Intervé 1 funcionari: A26, A24, A21, D12, 3 funcionari A22, 1 subdirector i 1 director general. El 
cost, tenint en compte la dedicació i que el preu de l’hora s’ha incrementat un 25% per costos 
generals, és 315,48€

Quantificació Ingressos: Previsió 2020:  2208,36€: reducció respecte anterior regulació de 
2195,55€

Quantificació Despeses: No representa cap increment ni estalvi de despesa. Només modifica la 
quantia de la taxa

Impacte pressupostari

La modificació que es proposa no afecta als fets imposables de la taxa sinó a la quantia a 
liquidar,  l’impacte normatiu constitueix una reducció de les càrregues administratives i és 
adequada i proporcional a la finalitat perseguida La proposta normativa no inclou cap modificació 
de la tramitació o de l’obligació d’aquestes autoritzacions.

Impacte normatiu
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M-010.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic i social pels destinataris de la modificació proposada, es considera positiva ja 
que es preveu una reducció dels costos per  als subjectes obligats, atès que s’adequa la taxa de 
les modificacions no substancials a la menor càrrega de feina tenint en compte el seu menor 
impacte i que es quantifica en 313,65 € per a cada modificació no substancial d’una autorització 
d’emissions.

Impacte econòmic i social

La modificació no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere atès que no estableix 
cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

No es prenen mesures específiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en 
compte que el control d’activitats contaminants no té incidència en aquest àmbit, i que tampoc no 
es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatòria.

Impacte de gènere

L’alternativa de regulació era la modificació de la Llei de taxes i preus públics a través d’un 
projecte de llei autònom. L’opció escollida de tramitar la modificació a través de la Llei de 
mesures respecta els principis de necessitat, proporcionalitat i eficàcia en l’assoliment dels 
objectius amb el menor cost possible.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, s’implementarà i avaluarà per part de les 
unitats competents adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord 
amb les funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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M-011.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XXVI 12.26-4

Modificació de la taxa pel servei de tramitació de la notificació d'emissions regulada a l’article 13.3 de la 
Llei de l'Estat 34/2007, del 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecció de l'atmosfera.

Únic. Es modifica l’article 12-26.4. del Capítol XXVI del Títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya en els termes següents:

“Article 12-26.4. Quota.
	
La quota per a cada tramitació de notificació d’emissions i canvi substancial és de 135.96 €.
La quota per a cada canvi no substancial de la notificació d’emissions és de 72,35 €”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la redacció actual de l’article 12-26.4 de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, l’administrat que sol·licita una modificació no substancial de la notificació d’emissions, 
està obligat a liquidar una taxa superior al cost real de les càrregues de treball que suposa per a 
la Generalitat la tramitació del servei. D’acord amb l’article 1.2-8 de la Llei de taxes, la 
quantificació de les quotes de les taxes s’ha de fer de manera que el rendiment d’aquestes no 
excedeixi, en el seu conjunt, el seu cost total.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són donar compliment a la normativa vigent en matèria de taxes i 
preus públics adequant la tarifa de la taxa  del tràmit de modificació no substancial d’una 
notificació d’emissions, al  cost real que suposa per a la Generalitat de Catalunya la prestació del 
servei que és objecte de la taxa.

Establiment d'objectius

1. L’opció de no fer res suposaria incomplir les previsions de la normativa vigent.2.Una 
alternativa d’intervenció seria modificar la Llei de taxes a través d’un projecte de llei específic.

2. Es proposa la modificació a través de la Llei de mesures perquè afecta els ingressos de la 
Generalitat i és l’opció regulatòria més eficaç.

Identificació de les diferents opcions

La previsió anual és que un 10% dels establiments demani modificació, d’aquests el 80% no 
substancials. El 2020 es preveu rebre 25 notificacions.
Intervenen 1 funcionari: A26, A24, A22, A21 i D12, 1 subdirector i 1 director general. El temps de 
dedicació i el cost tenint en compte que el preu de l’hora s’ha incrementat un 25% per costos 
generals és de 72,35€.
Quantificació Ingressos: Previsió 2020: 1808,75€, amb reducció respecte l’anterior regulació de 
1590,25€.
Quantificació Despeses: No representa cap increment ni estalvi de la despesa. Només es modifica 
la quantia a liquidar de la taxa

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social per als destinataris de la modificació proposada, es considera positiu 
ja que es preveu una reducció del cost per als subjectes obligats, atès que s’adequa la taxa de les 
modificacions no substancials a la menor càrrega de feina tenint en compte el seu menor impacte 
i que es quantifica en 63,61 € per a cada modificació no substancial d’una notificació d’emissions.

Impacte econòmic i social

La modificació que es proposa no afecta als fets imposables de la taxa sinó a la quantia a liquidar. 
L’impacte normatiu constitueix una reducció de les càrregues administratives i la mesura és 
adequada i proporcional a la finalitat perseguida. La proposta normativa no inclou cap modificació 
de la tramitació o de l’obligació d’aquestes autoritzacions.

Impacte normatiu
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M-011.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere atès que no estableix 
cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

No es prenen mesures específiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en 
compte que el control d’activitats contaminants no té incidència en aquest àmbit, i que tampoc no 
es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatòria.

Impacte de gènere

L’alternativa de regulació era la modificació de la Llei de taxes i preus públics a través d’un 
projecte de llei autònom. L’opció escollida de tramitar la modificació a través de la Llei de 
mesures respecta els principis de necessitat, proporcionalitat i eficàcia en l’assoliment dels 
objectius amb el menor cost possible.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats 
competents adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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M-024.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 1

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  
Es modifica el Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que passar a tenir la 
redacció següent:
Capítol IV. 
Taxa pels serveis relatius a la immersió i altres activitats recreatives en la reserva natural parcial marina de 
les Medes
Article 12.4-1
Fet imposable
1. Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis administratius inherents a l'expedició de 
la llicència que, d'acord amb la legislació vigent, és necessària per a practicar la immersió amb escafandre 
autònom i sense mitjans de respiració artificial en la reserva natural parcial marina de les Medes.
2. També constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis inherents a l’amarrament 
d’embarcacions per a realitzar immersions o altres activitats recreatives a les boies instal·lades a la reserva 
natural parcial marina de les Medes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Actualment la despesa anual derivada de l’ús que en fa les embarcacions particulars és de 
85.523,64 € i en el cas dels creuers la despesa és de 27.516,53 €. D’aquestes xifres, 70.843,82 i 
7.282,99 € són despeses directes sense que existeixi cap retorn ni total ni parcial per part dels 
usuaris i amb una tendència a incrementar els costos principalment per l’augment dels danys a 
les boies

Identificació del problema

1.	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

2.	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei

3.	Minorar l’increment de l’activitat i si pot ésser revertir-lo a proporcions més sostenibles i en 
segon lloc, contribuir a recuperar les despeses derivades de la prestació del servei.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res (opció 1): no serviria per recuperar les despeses generades ni establiria el 
mecanisme de racionalització de l’ús de les boies, per la qual cosa aquesta opció es descartada
Opció proposada: la única opció per fer-ho és l’establiment d’un nou fet imposable en funció de la 
utilització de les boies que només es pot  instrumentar mitjançant la modificació de la actual taxa 
per l'expedició de la llicència per a practicar la immersió prevista a Llei de taxes i preus públics.

Identificació de les diferents opcions

L’actualització de preus i la modificació del text no suposa una alteració dels recursos destinats a 
la gestió de les llicències actualment, atès que és una activitat que ja s’està desenvolupant. Pel 
que fa a la inclusió de taxes vinculades als serveis que es presten per a l’amarrament d’empreses 
de creuers i de particulars, és necessària per contribuir amb les despeses que actualment es 
generen.
Pel que fa als ingressos es quantifica un increment de 126.780 € en relació amb l’anterior 
regulació i, respecte de la despesa, l’increment seria de 47.655,34 €.

Impacte pressupostari

Quant a la taxa sobre les boies de creuers ja existeix l’obligació de reservar la boia, per la qual 
cosa el procediment serà similar excepte pel pagament que caldrà fer en el moment de la 
reserva; no s’estableix cap carrega administrativa. 

Quant a les boies per embarcacions d’usuaris particulars, el nou procediment comportarà una 

Impacte normatiu
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M-024.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció escollida obeeix al fet que molts dels visitants tenen les embarcacions ancorades als 
municipis del Parc; disposar d’un abonament anual els hi facilita l’accés i, a més, simplifica la 
gestió administrativa dels permisos; per tant té un impacte positiu per al seus destinataris

Pel que fa a les empreses, afecta a set que tenen autorització per fer itineraris submarins a 
l’àmbit de la Reserva Natural a través d’immersions sense mitjans artificials. Així mateix es 
veuran afectats els 10000 usuaris anuals que hi ha de mitjana. Suposa per al destinataris un  
increment de 0,3€ per immersió

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat posant especial cura en l’ús no sexista de la 
llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i vetllant perquè no suposi cap 
diferència per raó de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Si no es modifica la regulació actual l’increment de l’activitat que s’està duent provocaria la 
saturació d’un espai protegit catalogat i, a més, l’augment de les despeses ja que cada vegada hi 
ha més usuaris i amb menys experiència de navegació.  L’opció d’una taxa anual en cas de les 
boies per embarcacions i una per trams de 2 hores per la resta, faria reduir la càrrega 
administrativa i preveure els ingressos i l’activitat prèviament.
Pel que fa als creuers la regulació d’una taxa única en funció de la utilització és la més idònia ja 
que s’ajusta a l’ús real i és la més clara per a l’usuari

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova 
taxa pels serveis d’amarrament d’embarcacions.

Implementació

càrrega administrativa i suposarà també un nou sistema de vigilància per als mesos de més 
afluència. La previsió és que es tramitar uns 600 abonaments anuals, que realitzarien uns 18000 
amarraments i uns 2500 amarraments d’embarcacions ocasionals.
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M-025.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 2

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.
  
Es modifica l’article 12.4-2 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:

Article 12.4-2
Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa:

1. En el supòsit 1 de l’article 12.4-1, les persones físiques que practiquen l’activitat per a la qual se 
sol·licita l’expedició de la llicència.

2. En el supòsit 2 de l’article 12.4-1, les persones físiques que volen amarrar als punts d’amarrament 
habilitats per a les embarcacions d’usuaris/àries particulars a la reserva natural parcial marina de les Medes 
i les empreses de transport de passatge que disposen de les autoritzacions necessàries per a la gestió 
d’aquesta activitat.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Actualment la despesa anual derivada de l’ús que en fan les embarcacions particulars és de 
85.523,64€ i en el cas dels creuers la despesa és de 27.516,53€. D’aquestes xifres, 70.843,82 i 
7.282,99€ són despeses directes sense que existeixi cap retorn ni total ni parcial per part dels 
usuaris i amb una tendència a incrementar els costos principalment per l’augment dels danys a 
les boies.

Identificació del problema

1.	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

2.	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei.

3.	Minorar l’increment de l’activitat i si pot ser revertir-lo a proporcions més sostenibles i en segon 
lloc, contribuir a recuperar les despeses derivades de la prestació del servei.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res (opció 1): la previsió d’un nou subjecte passiu deriva del nou fet imposable de 
l’article 12.4-1, per la qual cosa deixar la regulació actualment vigent, seria incoherent amb la 
nova configuració d’aquesta taxa, per la qual cosa es descartada. 
Opció proposada: la única opció possible és modificar els subjecte passiu mitjançant la 
modificació de l’article 12.4-2 de la taxa per l'expedició de la llicència per a practicar la immersió 
prevista a Llei de taxes i preus públics.

Identificació de les diferents opcions

La inclusió d’un nou subjecte passiu que es deriva de la nova taxa vinculada als serveis que es 
presten per a l’amarrament d’empreses de creuers i de particulars, és necessària per  donar 
coherència a tota la regulació de la taxa que es proposa modificar. 
Pel que fa a l’impacte pressupostari respecte dels ingressos es quantifica un increment de 
126.780 € en relació amb l’anterior regulació anterior.

Impacte pressupostari

Quant a la taxa sobre les boies de creuers ja existeix l’obligació de reservar la boia, per la qual 
cosa el procediment serà similar excepte pel pagament que caldrà fer en el moment de la 
reserva; no s’estableix cap carrega administrativa.
 
Quant a les boies per embarcacions d’usuaris particulars, el nou procediment comportarà una 
càrrega administrativa i suposarà també un nou sistema de vigilància per als mesos de més 

Impacte normatiu
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M-025.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció escollida obeeix al fet que molts dels visitants tenen les embarcacions ancorades als 
municipis del Parc; disposar d’un abonament anual els hi facilita l’accés i, a més, simplifica la 
gestió administrativa dels permisos; per tant té un impacte positiu per al seus destinataris

Pel que fa a les empreses, afecta a set que tenen autorització per fer itineraris submarins a 
l’àmbit de la Reserva Natural a través d’immersions sense mitjans artificials. Així mateix es 
veuran afectats els 10000 usuaris anuals que hi ha de mitjana. Suposa per al destinataris un  
increment de 0,3€ per immersió

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat posant especial cura en l’ús no sexista de la 
llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó de 
sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Si no es modifica la regulació actual l’increment de l’activitat que s’està duent provocaria la 
saturació d’un espai protegit catalogat i, a més, l’augment de les despeses ja que cada vegada hi 
ha més usuaris i amb menys experiència de navegació. L’opció d’una taxa anual en cas de les 
boies per embarcacions i una per trams de 2 hores per la resta, faria reduir la càrrega 
administrativa i preveure els ingressos i l’activitat prèviament.
Pel que fa als creuers la regulació d’una taxa única en funció de la utilització és la més idònia ja 
que s’ajusta a l’ús real i és la més clara per a l’usuari.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova 
taxa pels serveis d’amarrament d’embarcacions.

Implementació

afluència. La previsió és que es tramitar uns 600 abonaments anuals, que realitzarien uns 18.000 
amarraments i uns 2.500 amarraments d’embarcacions ocasionals.
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M-026.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 5

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  
Es modifica l’article 12.4-5 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:
Article 12.4-5
Quota
1.  En el supòsit 1 de l’article 12.4-1, la quota per cada llicència  és la següent:

a) Llicència d’immersió amb escafandre autònom, per immersió: 5,10 euros.
b) Llicència d’immersió a través de centres autoritzats per a la gestió d’activitats d’immersió sense mitjans 
de respiració artificial, per immersió: 2,90 euros.

2. En el supòsit 2 de l’article 12.4-1, la quota per cada amarrament és la següent:

a) Amarrament puntual a les boies destinades a usuaris/àries particulars: 

1.Boia vermella o taronja (embarcacions amb una eslora de fins a 9 m.: 8 € per 2h)
2.Boia blanca (embarcacions amb una eslora entre 9 i 16 m: 12 € per 2 h) 
b) Amarrament anual a les boies destinades a usuaris/àries particulars: 

1.Boia vermella o taronja (embarcacions amb una eslora de fins a 9 m.: 102 € anuals)
2.Boia blanca (embarcacions amb una eslora entre 9 i 16 m.: 122 € anuals)

Aquesta modalitat no garanteix l’ús de la boia i l’amarrament està condicionat a que existeixin boies 
disponibles.
c) Amarrament a les boies destinades a empreses de transport de passatgers:

1.Boia Cr1 (embarcacions amb una eslora inferior als 12 m: 20 € per una reserva de 30 minuts). 
2.Boia Cr2 (embarcacions amb una eslora entre 12 i 25 m: 80 € per una reserva de 30 minuts)

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Amb la nova configuració de la taxa, s’ha garantir que la quota estigui adaptada als nous fets 
imposables i cobreixi els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris particulars.

Identificació del problema

1.	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

2.	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei.

3.	Adaptar la quota als nous fets imposables i contribuir a recuperar les despeses derivades de la 
prestació del servei.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: la manca de regulació perpetua la problemàtica que ha estat identificada en 
l’apartat 3.1.A) d’aquest document, per la qual cosa aquesta opció és descartada.

Opció proposada: la modificació del precepte es la opció escollida  donat que la   actualització de 
la quota és necessària per dotar de coherència a tota la regulació de la nova taxa i s’ha 
d’instrumentar mitjançant la modificació dels elements que la conformen.

Identificació de les diferents opcions

L’actualització de preus i la modificació no suposa alteració dels recursos destinats a la gestió de 
les llicències atès que és una activitat que ja s’està desenvolupant. Pel que fa a la inclusió de 
taxes vinculades als serveis per a l’amarrament d’empreses de creuers i de particulars, l’impacte 
es principalment per l’establiment de nous mecanismes de control i vigilància, especialment en el 
cas de les boies per embarcacions d’usuaris particulars.  

La total previsió de recaptació és de 155.780,00 € i l’increment respecte de la situació anterior és 
de 126.780,00 €.

Impacte pressupostari

Quant a la taxa sobre les boies de creuers ja existeix l’obligació de reservar la boia, per la qual 
cosa el procediment serà similar excepte pel pagament que caldrà fer en el moment de la 
reserva; no s’estableix cap carrega administrativa.

Quant a les boies per embarcacions d’usuaris particulars, el nou procediment comportarà una 
càrrega administrativa i suposarà també un nou sistema de vigilància per als mesos de més 

Impacte normatiu
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M-026.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’opció escollida obeeix al fet que molts dels visitants tenen les embarcacions ancorades als 
municipis del Parc; disposar d’un abonament anual els hi facilita l’accés i, a més, simplifica la 
gestió administrativa dels permisos; per tant té un impacte positiu per al seus destinataris.
Pel que fa a les empreses, afecta a set que tenen autorització per fer itineraris submarins a 
l’àmbit de la Reserva Natural a través d’immersions sense mitjans artificials. Així mateix es 
veuran afectats els 10000 usuaris anuals que hi ha de mitjana. Suposa per al destinataris un  
increment de 0,3€ per immersió.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista 
de la llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó 
de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, la opció de no fer res ha estat descartada atès l’impacte negatiu que suposa no 
actualitzar ni modificar  la quota de la  taxa  a la vista de la nova regulació de què es objecte. Per 
tant, la opció de modificació de l’article 12.4-5 és la que permet assolir els objectius que pretén 
aquesta nova regulació de la taxa per al serveis d’immersió i altres activitats recreatives a les 
Illes Medes amb tots els elements que la configuren.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc quan entri en vigor de la norma i la planificació per al 
seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova taxa pels serveis 
relatius a la immersió i a altres activitats recreatives a les Illes Medes.

Implementació

afluència. La previsió es tramitar uns 600 abonaments anuals, que realitzarien uns 18.000 
amarraments i uns 2.500 amarraments d’embarcacions ocasionals.
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M-027.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12 4 6

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  

Es modifica l’article 12.4-6 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:

Article 12.4-6
Afectació

La taxa té caràcter finalista i els ingressos que en deriven s'afecten al finançament del cost dels serveis 
prestats a la Reserva natural marina de les Medes i zona perifèrica.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Amb la nova configuració de la taxa, s’ha garantir que els ingressos que s’obtenen es puguin 
destinar al finançament del cost dels serveis que es presten a la Reserva natural de les Illes 
Medes i la seva zona perifèrica.

Identificació del problema

-	Subjectar a tributació tots els serveis que es presten des del parc i que deriven de la regulació 
de les immersions i d’altres activitats recreatives a les illes Medes, clarificant en cada cas quins 
són els subjectes passius obligats.

-	Actualitzar la taxa de les llicències immersions sense mitjans de respiració artificial, per tal que 
garanteixi que es cobreixen els costos del servei.

-	Mantenir el caràcter finalista dels ingressos derivats d’aquesta taxa i la seva afectació al 
finançament del cost dels serveis que són objecte  del  nou fet imposable introduït a l’apartat 
12.4-1.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: la manca de regulació perpetua la problemàtica que ha estat identificada en 
l’apartat 3.1.A) d’aquest document, per la qual cosa aquesta opció és descartada.

Opció proposada: la modificació del precepte es la opció escollida  donat que la   actualització del 
caràcter finalista dels ingressos derivats de la taxa és necessària per dotar de coherència a tota la 
regulació de la nova taxa i s’ha d’instrumentar mitjançant la modificació dels elements que la 
conformen.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de l’afectació dels ingressos recaptats amb la taxa si be no té repercussió 
econòmica en els recursos personals, materials i en el pressupost de la Generalitat, té impacte 
pressupostari en  els recursos econòmics del Parc Natural. Pel que fa a la quantificació de les 
despeses s’ha efectuat la següent previsió: 
•	Total previsió despesa: 189.471,98 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: +47.655,34 €

Impacte pressupostari

La modificació de l’article 12.4-6 ve condicionada per la introducció del segon dels fets 
imposables de la taxa de l’article 12.4-1 (serveis d’amarrament) i no suposa cap impacte 
normatiu en termes de simplificació de càrregues administratives en tant que no incorpora noves 
actuacions ni redueix les carregues administratives existents. Com s’ha indicat en la proposta de 
modificació de l’article 12.4-1, les carregues administratives per als particulars deriven de la 

Impacte normatiu
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M-027.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació de l’article 12.4-6 relatiu al caràcter finalista dels ingressos no suposa costos 
econòmics ni socials pels seus destinataris. La nova regulació del precepte té un impacte positiu 
per a l’administració en tant que permetrà destinar els ingressos a finançar el cost del serveis que 
presta el Parc natural de les Illes Medes.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista 
de la llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó 
de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, l’opció de no fer res ha estat descartada atès l’impacte negatiu que suposa no 
modificar la redacció de la taxa  pel que fa a l’afectació d’ingressos a la vista de la nova regulació 
de què es objecte. Per tant, l’opció de modificació de l’article 12.4-6 és la que permet assolir els 
objectius que pretén aquesta nova regulació de la taxa per al serveis d’immersió i altres activitats 
recreatives a les Illes Medes amb tots els elements que la configuren.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc quan entri en vigor de la norma i la planificació per al 
seu seguiment i avaluació es durà a terme en el moment que s’apliqui la nova taxa pels serveis 
relatius a la immersió i a altres activitats recreatives a les Illes Medes.

Implementació

determinació d’un nou fet imposable.
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M-033.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

25.21-6 4

1. S’afegeix un apartat, 4 a l’article 25.21-6 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el text següent:

“4. La quantia de la quota tributària amb les reduccions i bonificacions contemplades en aquest article no 
pot ser inferior a 51,72 euros”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’import de la taxa que es proposa modificar, referent a l’ocupació privativa del domini públic 
portuari, calculada en funció de la durada de l’ocupació i de les bonificacions aplicables, en 
determinades condicions no cobreix el cost de la seva tramitació administrativa motiu pel que es 
proposa que la quantia de la quota no pot ser inferior al cost establert.

La gestió del règim de comunicació prèvia per a l’exercici d’activitats en el domini públic portuari 
no disposa de taxa que cobreixi el cost de l’activitat administrativa.

Identificació del problema

Cobrir els costos de la tramitació administrativa que s’ha de dur a terme com a conseqüència de 
la presentació de les sol•licituds d’autorització o de comprovació de les comunicacions prèvies 
que tramita la Direcció General de Transports i Mobilitat per a l’ocupació del domini públic 
portuari i exercici d’activitats en l’esmentat domini.

Establiment d'objectius

Descartada la possibilitat de tramitar una llei per incorporar aquesta regulació a l’ordenament 
jurídic, l’única opció de regulació és incorporar el cost de tramitació com a import mínim de la 
taxa d’ocupació del domini públic portuari i crear la taxa per l’exercici d’activitats en el domini 
públic portuari.

Identificació de les diferents opcions

Previsió ingressos derivats de la proposta: 2178,29€

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

La quantia mínima de la quota tributària per l’ocupació privativa del domini públic portuari, així 
com la quota de la taxa per l’exercici d’activitats en el domini públic portuari, s’estableix d’acord 
amb el càlcul del cost mig de tramitació d’acord amb el següent càlcul:

mail

Els ingressos previstos s’han calculat en base a les tramitacions efectuades en anys anteriors.
No hi ha previsió d’increment de despeses ja que la unitat responsable ja efectua les esmentades 
tramitacions

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que reserva recursos públics 
per destinar-los a aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries.

Impacte econòmic i social

La proposta que es planteja no té una incidència en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives ja que únicament suposa d’una banda la determinació de la quantia 
mínima d’una taxa i, de l’altra la generació i liquidació de la taxa per tal de recuperar el cost 
administratiu de la tramitació.

Impacte normatiu
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M-033.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En tot cas, es contemplen les exempcions en la taxa per exercici d’activitats per a les 
administracions públiques en el cas de sol•licituds d’activitats no habituals en el domini públic 
portuari, així com una bonificació per la utilització dels canals electrònics.

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal, no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada no altera el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

En el cas d’aqueta proposta de modificació de la taxa per l’ocupació privativa del domini portuari 
adscrit a serveis portuaris de la Generalitat de Catalunya, únicament s’ha considerat l’opció de la 
incorporació normativa com a modificació del text refós de la Llei de taxes i preus públics, aprovat 
pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració portuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i Mobilitat, 
unitat encarregada també de la seva avaluació.

Implementació

1366

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


201

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-048.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I I 1 2

Article 1.2-9
Gestió
1. La gestió, la liquidació i la recaptació de cada taxa corresponen al departament o a l'entitat autònoma o 
entitat gestora que ha de prestar el servei o fer l'activitat que han estat gravats, o que intervé en la cessió 
de la utilització privativa o en l'aprofitament especial del domini públic. Correspon a la Oficina de Gestió 
Empresarial, amb col·laboració amb els Departaments competents, la gestió, liquidació i recaptació de les 
taxes associades als tràmits i serveis que tingui atribuïts per qualsevol mitjà i que consten al seu catàleg de 
serveis.
Les funcions inspectores corresponen al Departament d'Economia i Finances, el qual les exerceix tant en 
relació amb el tribut com en relació amb els òrgans que tenen encomanat de gestionar-lo, sens perjudici 
que pugui establir-se, en la regulació de cada taxa, la col·laboració de l'òrgan titular de la taxa en la funció 
inspectora.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Considerant que hi ha hagut un pronunciament per part de la Junta de Finances de Catalunya que 
en fa una interpretació diferent de la gestió que s’està fent fins ara a les OGE’s, cal dotar de 
seguretat jurídica i quedar 100% operatiu aquest sistema, havent-se de fer la corresponent 
modificació normativa al respecte, donat que tecnològica i organitzativament a dia d’avui les 
unitats ja fan servir aquests serveis que ofereixen  les Oficines de Gestió Empresarial a través de 
la Finestreta Única Empresarial i el portal electrònic únic per a les empreses.

Identificació del problema

- Garantir la seguretat jurídica i l’eficàcia  en l’aplicació del model de sistema de pagament 
transversal de la Finestreta Única Empresarial que ja es fa servir i que és compatible amb els 
sistemes i portals de tramitació emprats per cadascuna de les unitats implicades.
- Facilitar a les empreses poder realitzar els tràmits d’una forma àgil i fàcil fent ús del servei de la 
Finestreta Única Empresarial implementada a Catalunya des del portal electrònic únic per a les 
empreses.
- Impulsar l’accés al pagament de les taxes associades als tràmits d’activitat econòmica, sense la 
necessitat que la generació de cartes de pagament s’hagin de realitzar des dels sistemes 
informàtics de gestió de cadascuna de les unitats implicades.

Establiment d'objectius

- L’opció de “no fer res”. Suposa que es facin interpretacions equívoques entre la gestió 
administrativa realitzada per la Generalitat de Catalunya en alguns tràmits i els operadors 
econòmics.
- Modificació disposició addicional quarta de la Llei 16/2015, de simplificació administrativa. Atès 
que aquesta norma serà properament derogada per una nova Llei de facilitació econòmica, es 
decideix descartar aquesta opció.
- Opció proposada. Aquesta opció suposa modificar el Decret 3/2008, de 25 de juny als efectes 
d’aclarir en la seva redacció que l’OGE pot gestionar, liquidar i recaptar les taxes.

Identificació de les diferents opcions

La proposta tramitada té una repercussió positiva en els recursos personals i materials pel que fa 
a la gestió, liquidació i recaptació de les taxes per part de la Generalitat de Catalunya.
Si es redueixen els dubtes interpretatius de la norma, es redueixen els riscos i en conseqüència, 
els recursos administratius que es puguin interposar contra aquesta administració, com en el cas 
que hem descrit i que ha motivat aquesta proposta de modificació legislativa.

Impacte pressupostari

L’opció normativa proposada està pensada per estimular l’activitat econòmica i beneficia a la 
totalitat dels operadors econòmics del nostre país.
No obstant això, donat que l’únic que requereix és fer la modificació normativa corresponent però 

Impacte econòmic i social

Tal i com ja s’ha exposat, la gran majoria d’objectius i propostes desenvolupades en aquesta 
proposta normativa van destinades a fer efectiva la corresponent reducció de les càrregues 
administratives per a les empreses i els ciutadans, possibilitant a més, que la relació amb 
l’Administració, entesa com la totalitat d’elles, es realitza d’una forma transparent i complerta.

Impacte normatiu
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M-048.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

que a dia d’avui ja és operatiu aquest sistema, no té incidència econòmica ni social.

La redacció d’aquest projecte ha procurat la utilització d’un llenguatge neutre i no sexista. No es 
detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que comportin discriminacions 
per raó de gènere. 
La proposta no genera impactes rellevants des del punt de vista de gènere, ja que ni preveu 
mesures que afectin la igualtat entre homes i dones ni tampoc preveu cap mesura que fomenti 
aquesta igualtat.

Impacte de gènere

Tal i com es recull en aquesta memòria, s’estima que la proposta presentada respecta els 
principis de bona regulació i considera que és millor que l’opció de “no fer res” i de modificar una 
Llei 16/2015 que properament serà derogada. Així doncs, aquesta alternativa es considera viable 
per solucionar els problemes detectats i la més adequada per abordar els objectius de la 
intervenció, en la mesura que ha d’afavorir la transparència, el coneixement i l’estat de tramitació 
des d’un únic espai així com donar les garanties jurídiques a les unitats administratives 
responsables.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació d’aquesta gestió correspon a l’Oficina de Gestió 
Empresarial adscrita a la Secretaria General del Departament d’Empresa i Coneixement de la 
Generalitat de Catalunya.

Implementació
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M-059.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII XIII 12.13-3 2

Article XX. Modificació del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

Es modifica l’apartat 2 de l’article 12.13-3 de la Llei de taxes i preus públics que resta redactat de la 
manera que següent: 

“.2 S’estableix una bonificació del 75 % sobre les quotes establertes per l’article 12.13-5 per als 
establiments que disposin del certificat de registre al sistema de gestió i auditoria mediambiental de la Unió 
Europea (EMAS) i del 50% per als establiments que estiguin adherits al programa d’Acords voluntaris per a 
la reducció d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) de la Generalitat de Catalunya. Aquestes 
bonificacions no tenen caràcter acumulatiu.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L'EMAS és una eina de gestió ambiental voluntària de la UE que permet millorar el comportament 
ambiental i comunicar els resultats a la societat i a les parts interessades. 
A la seva vegada, la Llei 20/2009, de 4 de desembre (disposició addicional sisena) determina la 
necessitat de bonificar les taxes per les empreses que disposin del certificat EMAS.
El programa d’Acords voluntaris és una iniciativa de la Generalitat Catalunya amb l’objectiu que 
les organitzacions contribueixin als objectius globals de reducció dels GEH.
La llei 16/2017 de l’1 d’agost del canvi climàtic, (art. 37) estableix que les administracions 
públiques de Catalunya han d’incentivar les actuacions de reducció d’emissions de GEH.
Per aquest motiu es proposa que la bonificació en els serveis de l’autorització ambiental passi del 
50% al 75% en el cas de l’EMAS i del 50% en el cas del programa d’Acords voluntaris.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, reconèixer i valorar l’adopció dels sistemes de gestió 
ambiental, concretament l’EMAS, i el Programa d’Acords voluntaris per a la reducció d’emissions 
de GEH i en el cas de l’EMAS incrementar del 50% a 75% la bonificació dels serveis de 
l’autorització ambiental dels establiments subjectes a autorització ambiental. En el cas dels 
acords voluntaris la bonificació establerta és del 50%.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet millorar la regulació tal i com es proposa i no permet donar 
majors incentius als titulars d’activitats que optin per sistemes voluntaris.
S’han valorat únicament la d’incrementar la bonificació al 75%, dels serveis de l’autorització 
ambiental dels establiments subjectes a autorització ambiental i afegir la bonificació del 50% en 
el cas del Programa d’Acords voluntaris en atenció als beneficis que comporta per a l’administrat, 
per assegurar una major bonificació en aquests supòsits.

Identificació de les diferents opcions

Les empreses EMAS/Acords voluntaris són com a molt el 5% de les activitats de l’annex I. Des del 
2013 ja tenen una bonificació del 50% per l’EMAS. L’increment a un 75% en l’EMAS i del 50% 
dels Acords voluntaris, comporta disminuir la recaptació en 15.192 €    
Opció no fer res

Ingressos: 1.151.557 €.
Despeses: 0€.

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:
Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació1.151.557€
•	Disminució respecte l’anterior regulació 15.192€
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€.

Impacte pressupostari
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M-059.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, concretament aquells que adopten els 
sistemes de millora ambiental, que s’hi veuen beneficiats i això també motiva que altres 
organitzacions puguin adoptar els sistemes, en benefici d’un major control ambiental.

La reforma té un caràcter favorable des del punt de vista econòmic i social, atès que la bonificació 
de la taxa pot motivar una major adopció d’aquests sistemes voluntaris.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’han ponderat les dues opcions de regulació, l’existent i la proposta que es formula, 
pels motius ja esmentats, es valora un millor impacte positiu per l’administrat en valorar 
l’aplicació de la bonificació en un 75% en el cas de l’EMAS i un 50% en el cas dels Acords 
voluntaris. L’opció de no fer res no permet millorar la regulació tal i com es proposa.

Comparació de les diferents opcions

La proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents 
de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic. Es tindrà en compte l’increment o 
no d’empreses adherides al sistema EMAS i al programa d’Acords voluntaris.

Implementació

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, sí que premia, com s’ha vist, l’adopció del sistema EMAS o la participació en el 
programa d’acords voluntaris, sense major transcendència a efectes administratius a l’hora de fer-
ne l’aplicació.

Impacte normatiu
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M-067.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIII II

Supressió de la Taxa per l’acreditació, la renovació i la verificació del funcionament correcte dels laboratoris 
d’assaigs per al control de qualitat.

Es deroga l’article 13.2 Capítol II Títol XIII relatiu a la Taxa per l’acreditació, la renovació i la verificació del 
funcionament correcte dels laboratoris d’assaigs per al control de qualitat, del Decret Legislatiu 3/2008, de 
25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per l’escassa o nul•la activitat del 
sector.

Es proposa suprimir aquesta taxa en el marc del Pla anual d’actuacions de control de la 
Intervenció General, atès que no ha generat ingressos públics significatius per no haver sigut 
necessaris els serveis d’acreditació de laboratoris d’assaigs de l’edificació. Alguns d’ells han 
finalitzat la seva activitat i han deixat de funcionar, mentre que d’altres han minorat el volum 
dels serveis, per la qual cosa ha disminuït al llarg dels darrers anys l’activitat administrativa 
d’acreditació dels laboratoris i la reducció dels ingressos públics que s’havien previst amb aquesta 
taxa.

Identificació del problema

L’objectiu que es pretén és minorar càrregues administratives per als particulars, amb la 
supressió d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per no haver-hi demanda 
d’inspeccions tècniques als serveis públics, i respon a la finalitat que es pretén amb el Pla anual 
d’actuacions de control de la Intervenció General de la Generalitat.

Establiment d'objectius

No hi ha cap altra opció de regulació.

Si no es fes res, restaria vigent una taxa que no s’aplica en no haver-hi sol•licituds d’inspeccions 
tècniques dels edificis a realitzar pels tècnics de l’Administració pública.

La millor opció és incloure la supressió d’aquesta taxa en l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic del proper exercici.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera que té escassa o cap incidència en els pressupostos de la 
Generalitat, atès que únicament es tracta de derogar una taxa que no té recaptació en els últims 
anys, per haver-se reduït molt el nombre de laboratoris que es dediquen als assajos del control 
de qualitat en el sector de l’edificació.

Impacte pressupostari

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina les càrregues fiscals que suposaria mantenir la taxa pel funcionament dels 

Impacte econòmic i social

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als 
ciutadans.

D’acord amb el Decret 106/2008, de 6 de maig, la supressió d’aquesta taxa té per objecte 
l’eliminació d’una càrrega significativa per al sector de la construcció.

Facilitarà realitzar el control de l’activitat dels laboratoris d’assaigs de l’edificació sense la despesa 
prèvia que pot suposar l’aplicació de la taxa.

Impacte normatiu
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M-067.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

laboratoris d’assaigs de l’edificació, que encara mantenen l’activitat i el control de qualitat, tot i la 
davallada del sector en els darrers anys.

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge i utilitza termes adequats a 
l’ús d’un llenguatge simplificat i a la normativa catalana sobre aquesta matèria.

Impacte de gènere

No es pot comparar amb altres opcions, perquè l’objectiu que es pretén amb la supressió 
d’aquesta taxa ve determinat pel Pla anual d’actuacions de control de la Intervenció General, que 
considera com a única opció la supressió de la taxa per una norma amb rang de llei.

Per tant, es considera que la millor opció de regulació és l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació correspon a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, entitat que gestiona 
l’esmentada taxa.

D’acord amb els Estatuts aprovats pel Decret 157/2010, correspon a l’esmentada Agència de 
l’Habitatge autoritzar l’acreditació de laboratoris d’assaigs de l’edificació.

Implementació
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M-068.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIII III 13.3

Es deroga l’article 13.3 Capítol III Títol XIII relatiu a la Taxa per la inspecció tècnica d’edificis d’habitatges, 
del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per l’escassa o nul•la demanda 
dels serveis d’inspecció tècnica dels edificis a l’Administració.

Es proposa suprimir aquesta taxa en el marc del Pla anual d’actuacions de control de la 
Intervenció General, atès que des de l’any 2011 en que va ser creada, no ha generat ingressos 
públics per no haver hagut demanda d’inspeccions tècniques a l’Administració

Els imports d’aquesta taxa han servit com a referència per als professionals tècnics (arquitectes, 
arquitectes tècnics i aparelladors) que es dediquen a aquesta activitat per encàrrec de les 
comunitats de propietaris dels edificis que són objecte del programa d’inspecció, per establir els 
costos de les inspeccions dels edificis en funció del nombre d’habitatges a inspeccionar, però no 
han tingut la utilitat inicial d’obtenir ingressos per la prestació de serveis públics.

Identificació del problema

L’objectiu que es pretén és minorar càrregues administratives per als particulars, amb la 
supressió d’una taxa que no genera ingressos a l’Administració per no haver-hi demanda 
d’inspeccions tècniques als serveis públics, i respon a la finalitat que es pretén amb el Pla anual 
d’actuacions de control de la Intervenció General de la Generalitat.

Establiment d'objectius

No hi ha cap altra opció de regulació.

Si no es fes res, restaria vigent una taxa que no s’aplica en no haver-hi sol•licituds d’inspeccions 
tècniques dels edificis a realitzar pels tècnics de l’Administració pública.

La millor opció és incloure la supressió d’aquesta taxa en l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic del proper exercici.

Identificació de les diferents opcions

La present proposta es considera sense cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, atès 
que únicament es tracta de derogar una taxa que no ha tingut recaptació en els últims anys.

Amb la supressió d’aquesta taxa, no es produeix cap impacte pressupostari per a l’Administració 
de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La proposta normativa comporta una disminució de les càrregues administratives per als 
ciutadans.

D’acord amb el Decret 106/2008, de 6 de maig, la supressió d’aquesta taxa té per objecte 
l’eliminació d’una càrrega administrativa al ciutadà.

Facilitarà l’activitat econòmica que suposa per als professionals del sector que realitzen 
directament les inspeccions tècniques dels edificis per encomana dels propietaris dels habitatges.

Impacte normatiu
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M-068.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El projecte de disposició té un efecte positiu en relació amb els seus destinataris atès que la 
proposta elimina la Taxa per la inspecció tècnica d’edificis d’habitatges del parc privat.

No hi ha impacte econòmic ni social per a pymes, particulars o altres entitats vinculades al sector 
de l’habitatge.

Impacte econòmic i social

Les modificacions proposades s’han efectuat tenint en compte l'ús d'un llenguatge respectuós i no 
discriminatori per raó de gènere.

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge i utilitza termes adequats a 
l’ús d’un llenguatge simplificat i a la normativa catalana sobre aquesta matèria.

Impacte de gènere

No es pot comparar amb altres opcions, perquè l’objectiu que es pretén amb la supressió 
d’aquesta taxa ve determinat pel Pla anual d’actuacions de control de la Intervenció General, que 
considera com a única opció la supressió de la taxa per una norma amb rang de llei.

Per tant, es considera que la millor opció de regulació és l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic.

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i avaluació de la proposta correspon a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, entitat 
que gestiona l’esmentada taxa.

La Llei 13/2009, del 22 de juliol, assigna a l’esmentada Agència la funció de gestionar i executar 
el programa d’inspecció tècnica dels edificis.

Implementació
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M-069.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12 21 5

S’afegeix un nou apartat a l’article 12.21 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb el contingut 
següent:

“5 S’estableix una bonificació del 75 % sobre les quotes establertes per l’article 12.21.4 per als 
establiments que disposin del certificat de registre al sistema de gestió i auditoria mediambiental de la Unió 
Europea (EMAS) i del 50% pels establiments que estiguin adherits al programa d’Acords voluntaris per a la 
reducció d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) de la Generalitat de Catalunya. Aquestes 
bonificacions no tenen caràcter acumulatiu.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L'EMAS és una eina de gestió ambiental voluntària de la UE que permet millorar el comportament 
ambiental i comunicar els resultats a la societat i a les parts interessades.
A la seva vegada, la Llei 20/2009, de 4 de desembre (disposició addicional sisena) determina la 
necessitat de bonificar les taxes per les empreses que disposin del certificat EMAS.
El programa d’Acords voluntaris és una iniciativa de la Generalitat Catalunya amb l’objectiu que 
les organitzacions contribueixin als objectius globals de reducció dels GEH
La llei 16/2017 de l’1 d’agost del canvi climàtic, estableix (article 37) que les administracions 
públiques de Catalunya han d’incentivar les actuacions que afavoreixin la reducció d’emissions de 
GEH
Per aquest motiu es proposa bonificar la taxa d’inspecció dels establiments subjectes al Pla 
d’inspecció ambiental integrada i que disposin d’algun d’aquests instruments

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, reconèixer i valorar l’adopció dels sistemes de gestió 
ambiental, concretament l’EMAS i els Acords voluntaris per a la reducció d’emissions de GEH i 
bonificar la taxa d’inspecció dels establiments subjectes al Pla d’inspecció ambiental integrada 
que disposin d’algun d’aquests instruments.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no permet millorar la regulació tal i com es proposa i de donar una 
bonificació en suport a aquestes empreses que disposen de serveis voluntaris de millora 
ambiental.
S’han valorat dues opcions, la de donar una bonificació del 50% o del 75%, en el cas de l’EMAS i 
del 25% o del 50% en el cas dels Acords voluntaris optant pel 75% i 50% respectivament, en 
atenció als beneficis que comporta per l’administrat.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: Total previsió de recaptació, per informe i visita 
EAC                                                                 7.773,30 €

Despeses: 0€

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:

Increment o disminució respecte l’anterior regulació  - 5.667,38                     €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 

Impacte normatiu
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M-069.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, concretament aquells que adopten els 
sistemes de millora ambiental, que s’hi veuen beneficiats i això també motiva que altres 
organitzacions puguin adoptar els sistemes, en benefici d’un major control ambiental.

La reforma té un caràcter favorable des del punt de vista econòmic i social, atès que la bonificació 
de la taxa pot motivar una major adopció d’aquests sistemes voluntaris

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’han ponderat les dues opcions de regulació, l’existent i la proposta que es formula, 
pels motius ja esmentats, es valora un millor impacte positiu per l’administrat en valorar 
l’aplicació de la bonificació en un 75% en el cas de l’EMAS i un 50% en el cas dels Acords 
Voluntaris. No fer res implica no donar aquest suport a les empreses que disposen de sistemes de 
millora ambiental.

Comparació de les diferents opcions

La proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents 
de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té 
atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost del Departament de Territori i Sostenibilitat

Implementació

titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, si que premia, com s’ha vist, l’adopció de sistemes voluntaris, sense major 
transcendència a efectes administratius a l’hora de fer-ne l’aplicació.
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-074.0 ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Modificació de la Taxa per la inscripció en registres oficials en matèria d’explotacions ramaderes, 
d’establiments d’alimentació animal, subproductes animals i productes derivats no destinats al consum 
humà i de transportistes i mitjans de transport d’animals vius

Es modifica el punt 3 de l’article 4.15.4 de la Llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la manera 
següent:

3. La quota de la taxa en el registre de transportistes i mitjans de transport d’animals vius és:

a) Transportistes:

- 20 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial, la tramitació de la sol·licitud de la inscripció 
per a la modificació de les dades registrals del transportista i per a l’emissió de duplicats de l’autorització 
de transportista.
	- 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació. 

B) Mitjans de transport per carretera: 

- 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial, per la modificació de les dades registrals dels 
mitjans de transport que fan trajectes de durada igual o superior a vuit hores i per l’emissió de duplicats 
dels certificats d’aprovació dels mitjans de transport.
. 
	- 10 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació dels mitjans de transport que fan 
trajectes de durada igual o superior a vuit hores. 

C) Vaixells de transport d’animals:

- 600 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció inicial del vaixell 
	- 600 euros per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció de renovació
- 150 euros per l’emissió de duplicats dels certificats d’aprovació dels vaixells

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Identificació del problema

Establiment d'objectius

Identificació de les diferents opcions

Impacte pressupostari

Impacte econòmic i social

Impacte de gènere

Comparació de les diferents opcions

Implementació

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-087.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26.2-3

Es modifica l’apartat 1 de l'article 26.2-3 del capítol II del títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, que resta 
redactat de la manera següent:

«1. Estan exempts d’aquesta taxa, amb la justificació documental prèvia de llur situació, els subjectes 
passius si la concessió d’autorització de treball és per un període igual o inferior a sis mesos.»

DL 3/2008

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El redactat actual del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, té una incoherència pel que fa a les 
autoritzacions de treball de durada igual a sis mesos.
Mentre l'apartat 1 de l'article 26.2-3 diu 
"Exempcions i bonificacions
1. Estan exempts d’aquesta taxa, amb la justificació documental prèvia de llur situació, els 
subjectes passius si la concessió d’autorització de treball és per un període inferior a sis mesos."

l'article 26.2-5 diu:
"Quota
Les quotes per la tramitació de les autoritzacions inicials de treball per un període superior a sis 
mesos són les següents: "
Cap dels dos articles preveu la durada de sis mesos. A la pràctica es considera que les 
autoritzacions de sis mesos si bé no estan exemptes, la quota és zero, ja que la norma no preveu 
cap import per a aquestes autoritzacions.

Identificació del problema

Esmenar una incoherència del redactat actual que regula les taxes per autoritzacions de treball, 
que a l’article 26.2-3 preveu l’exempció per a les autoritzacions de durada inferior a sis mesos i, 
en canvi, a l’article 26.2-5 només preveu un import concret per a les autoritzacions de durada 
superior a sis mesos.

Establiment d'objectius

No hi ha altra opció possible que la de modificar la norma i cal fer-ho en el sentit que ja es 
desprèn del redactat actual de la norma: les autoritzacions de sis mesos, si bé no estan 
exemptes, la seva quota és zero ja que la no es preveu cap import per a les autoritzacions d’una 
durada de sis mesos.

Identificació de les diferents opcions

Actualment no es percep cap ingrés per la tramitació d’aquestes autoritzacions de treball, per tant 
no tindrà cap impacte en els ingressos de la Generalitat, ni disminució ni increment.
Per altra banda, els expedients continuaran sent els mateixos, per la qual cosa no s’han de 
modificar ni els recursos materials ni els personals que es dediquen actualment la seva gestió.

Impacte pressupostari

S’esmena una incoherència que existeix en el redactat de la norma, la qual cosa suposa millorar 
la seguretat jurídica.
Tret d’aquest aspecte, no hi ha cap altre impacte econòmic ni social ja que no es modifica cap de 
les actuacions que es duen a terme en el dia a dia real.

Impacte econòmic i social

L’acceptació de la modificació proposada no té cap impacte en termes de simplificació i reducció 
de càrregues administratives ja que no es modifica cap de les actuacions que es duen a terme en 
el dia a dia real.
Els imports de les taxes seguiran sent els mateixos i les exempcions també.
Únicament s’esmena una incoherència que existeix des de fa anys.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-087.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Els imports de les taxes seguiran sent els mateixos i les exempcions també.

El text proposat no conté cap terme androcèntric, ni cap referència ni cap altre terme que pugui 
entendre’s com discriminatori per raó de sexe, atès que únicament s'esmena una incoherència del 
redactat actual, i on diu "període inferior a sis mesos" es proposa una nova redacció en els termes 
següents: "període igual o inferior a sis mesos".

Impacte de gènere

No hi ha altra opció possible que la de modificar la norma i cal fer-ho en el sentit que ja es 
desprèn del redactat actual de la norma: les autoritzacions de sis mesos si bé no estan exemptes, 
la seva quota és zero, ja que la no es preveu cap import per a les autoritzacions d’una durada de 
sis mesos

Comparació de les diferents opcions

Només cal vigilar que la modificació s’introdueixi correctament al text del DOGC. No és factible fer 
cap seguiment ni avaluació, ja que simplement es tracta d’eliminar una incoherència del redactat 
actual de la norma.

Implementació
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M-088.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XII IV 12.4-3

Es modifica el Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  
Article XX  Modificació de la taxa per l'expedició de la llicència per practicar la immersió en la reserva 
natural parcial marina de les Medes

Modificació del  Capítol IV del Títol XII de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya.  
Es modifica l’article 12.4-3 de la Llei de taxes i preus públics de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:
Article 12.4-3
Exempcions
Són exempts del pagament de la taxa:
a) Les immersions i l’amarrament fets en el marc de projectes de recerca, seguiment i monitoratge 
autoritzats per la Direcció General Polítiques Ambientals i Medi Natural.
b) Les immersions i l’amarrament fets en compliment d'activitats promogudes per l’òrgan gestor de la 
reserva natural parcial marina de les Medes i zona perifèrica o per entitats externes que tinguin per objecte 
la promoció o la difusió dels valors de l'espai i l'educació ambiental, sempre que no tingui finalitat lúdica o 
lucrativa.
c) El guiatge d’usuaris en les activitats d’immersió si aquest guiatge és obligatori en el marc de l’activitat 
acomplerta.   
d) L’amarrament fet per a les tasques de manteniment de boies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El trànsit i l’amarrament a la reserva natural de les Medes s’ha intensificat cada any; es tracta del 
Parc Natural del món amb una densitat d’immersions més elevada. Darrerament, la proliferació 
de les embarcacions de lloguer, algunes de les quals no requereixen normativament de titulació 
específica, ha fet augmentar els costos de manteniment de les boies destinades a usuaris 
particulars. La manca de perícia d’aquests usuaris sense formació fa que les boies s’hagin de 
reposar cada cop amb més freqüència.
Amb la nova configuració de la taxa, s’ha  garantir que l’amarrament fet per tasques de 
manteniment de boies, en tant que necessari per a la prestació del servei i per la seguretat de les 
persones que en són usuàries, no serà objecte de tributació.

Identificació del problema

-	Introduir una nova exempció (apartat d) de la taxa per afavorir el servei de manteniment de les 
boies que dona el Parc natural.
-	Actualitzar la denominació de l’òrgan competent per autoritzar les immersions i l’amarrament a 
la reserva natural parcial de les Medes.
-	Millorar la redacció del precepte, eliminant referències innecessàries des del punt de vista de 
tècnica normativa.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res (opció 1): la manca de regulació perpetua la problemàtica que ha estat 
identificada en l’apartat 3.1.A) d’aquest document,  per la qual cosa aquesta opció és descartada.
Opció proposada: la modificació del precepte es la opció escollida  donat que la incorporació d’una 
nova exempció únicament es pot fer mitjançant la modificació de la Llei de taxes i preus públics; 
s’ aprofita alhora per actualitzar la denominació de la Direcció general competent i com s’ha 
indicat per millorar la redacció.

Identificació de les diferents opcions

La inclusió  del nou  supòsit d’exempció de l’amarrament fet per les taques de manteniment de 
boies i l’actualització de la denominació de la Direcció general competent per autoritzar  les 
immersions i l’amarrament, no té repercussió econòmica en els recursos personals, materials i en 
el pressupost de la Generalitat donat que no existeix un increment d’ingressos ni de despeses, ni 
tampoc de recursos personals en relació amb l’anterior regulació.

Impacte pressupostari

La nova regulació de les exempcions de la taxa no suposa costos econòmics i ni socials per als 
destinataris, donat que, per una part, actualitza la denominació d’un òrgan de l’administració i, 
per una altra, clarifica la exempció de serveis que són prestats per aquesta.  En general la nova 
regulació del precepte té un impacte positiu ja que contribueix a clarificar i millorar la regulació 
de la taxa.

Impacte econòmic i social

L’adaptació de la denominació de l’òrgan competent al Decret 29/2018, de 7 de juny, de 
reestructuració del Departament de Territori i Sostenibilitat, i la nova excepció introduïda, no 
suposen cap impacte normatiu en termes de simplificació de càrregues administratives en tant 
que no incorpora noves actuacions ni redueix les carregues administratives existents.

Impacte normatiu
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M-088.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no conté no conté ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere; s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista 
de la llengua, complint amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó 
de sexe per als seus destinataris.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat, la opció de no fer res ha estat descartada atès l’impacte negatiu que suposa no 
actualitzar ni modificar les exempcions de la  taxa  a la vista de la nova regulació de què es 
objecte. Per tant, la opció de modificació de l’article 12.4-3 és la que permet assolir els objectius 
que pretén aquesta nova regulació de la taxa per al serveis d’immersió i altres activitats 
recreatives a les Illes Medes amb tots els elements que la configuren.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma. La 
planificació per al seu seguiment i avaluació es durà a terme quan s’apliqui la nova taxa pels 
serveis relatius a la immersió i a altres activitats recreatives a les Illes Medes.

Implementació
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M-098.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXII XX

Article...... Modificació del títol XII del text refós de la Llei taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya

Supressió de la taxa per l’expedició de l’autorització de captura en viu d’ocells fringíl·lids per a l’activitat 
tradicional de concursos de cant i de les anelles oficials que acompanyen l’autorització
Es deroga el capítol XX del títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, que regula la taxa per l’expedició de l’autorització de captura en viu d’ocells fringíl·lids per a 
l’activitat tradicional de concursos de cant i de les anelles oficials que acompanyen l’autorització.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

En relació amb els ocells fringíl·lids, la Comissió Europea ha considerat que no és necessari 
aplicar l’excepció relativa a la captura d’ocells salvatges prevista a l’article 9.1.c de la Directiva 
d’aus perquè hi ha una altra solució satisfactòria, que és la cria en captivitat dels ocells. En 
aquesta situació, a Catalunya, des de l’any 2016 no s’autoritzen captures d’ocells fringíl·lids a la 
natura. Tenint en compte els antecedents indicats i l’actual marc legal, el Govern ha de regular la 
tinença i la cria en captivitat d’ocells fringíl·lids adreçada a l’activitat tradicional de concursos de 
cant, prohibint la captura d’ocells fringíl·lids a la natura.

El problema que planteja la regulació actual és que no té sentit mantenir una taxa respecte de la 
qual no es produeix el fet imposable, perquè no s’autoritza la captura en viu d’ocells fringíl·lids, ni 
s’autoritzarà en un futur.

Identificació del problema

L’objectiu és depurar l’ordenament jurídic suprimint una taxa que no s’aplica. També és objectiu 
de la proposta evitar confusions i males interpretacions entre les persones que integren el sector 
ocellaire, evitant que puguin pensar que més endavant s’autoritzarà la captura i per tant 
s’aplicarà de nou la taxa.

Establiment d'objectius

L’opció de mantenir una taxa que no s’aplica pot generar falses expectatives entre el sector 
ocellaire perquè es pot interpretar que més endavant s’autoritzarà i s’aplicarà la taxa; a més ha 
desaparegut el motiu per la qual va ser creada. Per això, aquesta opció és descartada.

L’opció escollida és la supressió de la taxa mitjançant la modificació de la llei de taxes i preus 
públics, perquè el fet imposable no s’aplica des de l’any 2016 ni s’aplicarà més.

Identificació de les diferents opcions

La supressió d’aquesta taxa no suposa minoració d’ingressos, donat que des de l’any 2016 no se’n 
generen atès que no s’autoritza ni s’autoritzarà la captura en viu d’ocells fringíl·lids a Catalunya i 
per tant no es produeix el fet imposable de la taxa que determina la seva aplicació. La Intervenció 
General ha donat instruccions de suprimir aquelles taxes que no generen ingressos.

No hi ha despeses derivades de la modificació proposada donat que no s’expediran autoritzacions 
de captura i es suprimeix la taxa.

Impacte pressupostari

Pel que fa als costos i els beneficis que implica la proposta per als seus destinataris i per a la 
realitat social i econòmica, no hi ha impactes negatius, en tant que la taxa no s’aplica. No 
obstant, l’impacte es positiu per a les persones que conformen el sector ocellaire  que són 

Impacte econòmic i social

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les càrregues 
administratives, però suposa una simplificació normativa en suprimir de l’ordenament jurídic una 
previsió que ja no té aplicació possible, pel fet que la captura dels ocells fringíl·lids ja no està 
permesa per la normativa vigent.

Impacte normatiu
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M-098.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

coneixedores del marc legal i de la prohibició de capturar en viu ocells fringíl·lids a la natura,  ja 
que la mesura contribueix a dotar de coherència a tota la regulació que afecta aquestes espècies.

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni es detecta la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de 
gènere, en tant que es tracta únicament de la supressió d’una taxa que actualment no té aplicació 
a la pràctica.

Impacte de gènere

Com s’ha indicat en l’apartat 3.1 c), atesos els aspectes negatius que derivarien de la opció de no 
fer res, l’única opció per actualitzar el marc normatiu d’aplicació als ocells fringíl·lids en aquest 
àmbit , es donar coherència a l’ordenament jurídic a través de la supressió de la taxa que gravava 
les autoritzacions.

Comparació de les diferents opcions

La implantació de la proposta tindrà lloc en el moment d’entrada en vigor de la norma.  Al tractar-
se d’una supressió d’una taxa perquè el seu fet imposable no s’aplica, no és necessari fer-ne un 
seguiment i avaluació.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-104.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XX I 20.1-4 5

Es modifica l’apartat 5 de l’article 20.1-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, i resta redactat de la manera següent:
Article 20.1-4
Quota
La quota per cada fet imposable establert per l’article 20.1-1 és:
(...)
“5. Quan els fets imposables a què fa referència l’apartat 3 de l’article 20.1-1 es tramiten per mitjans 
electrònics, s’aplica una bonificació del 100% de la quota que correspongui segons els apartats anteriors.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’Agència de Residus de Catalunya gestiona les seves taxes mitjançant el Sistema documental de 
Residus complint així amb l’article 4 de la Llei 29/2010, de 3 d’agost.
El ciutadà té l’opció de fer la tramitació en paper o via electrònica, tot i que, l’ARC per potenciar 
l’ús de les noves tecnologies aplica una bonificació del 60% de la quota de les taxes.
Malgrat aquesta bonificació, el problema és que encara existeix un alt percentatge de taxes que 
es tramiten via paper.
La taula mostra les taxes tramitades al 2018:(enviada per correu electrònic 26/09/19)

Identificació del problema

Tot i que actualment existeix una bonificació del 60% sobre la quota d’aquelles taxes que es 
tramiten electrònicament, encara es fa gran ús de la via en paper. 
L’objectiu principal de la proposta de mesura és potenciar la tramitació a través de l’administració 
electrònica, simplificant el tràmit i evitant l’ús de la via en paper.

Establiment d'objectius

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Identificació de les diferents opcions

Suposarem que la quantitat de taxes tramitades és igual a la de 2018.

La taula següent mostra com variaria la recaptació amb la bonificació:

Taula enviada per correu electrònic 26/09/19

Opció no fer res

Al no aplicar la mesura no existeixen canvis.

Ingressos: La recaptació seria de 2.528.513€ any

Despeses: No afecta

Proposta

Augmentar la bonificació al 100%

Previsió ingressos derivats de la proposta: Els ingressos disminuirien  en 679.626€ any.

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-104.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’increment de la bonificació per fer ús de la tramitació electrònica de les taxes en un 40% 
addicional, passant del 60% al 100% de la quota, es tradueix en dur a terme tal tràmit de forma 
gratuïta. 
A la vegada, a banda de representar un estalvi directe sobre la quota també representa un estalvi 
de temps i costos lligats a dur a terme la tramitació d’aquestes taxes telemàticament.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a l’impacte de gènere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut 
material i el contingut formal de les mateixes.
Des d’un punt de vista material, la naturalesa tècnica de les propostes formulades condueix a 
afirmar que no hi ha impacte de gènere.
Formalment, s’ha adoptat una redacció que evita l’ús de termes androcèntrics i l’ús sexista del 
llenguatge, així com la utilització de termes que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada més 
enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació.
D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i 
les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació, 
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist  el seu contingut 
de mesures fiscals i administratives.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura es farà a partir de l’entrada en vigor de la mateixa, aplicant la 
bonificació prevista.

El seguiment i avaluació de la proposta s’anirà fent a mesura que es vagi recaptant les taxes i 
vegi el seu efecte en la recaptació.

Implementació

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 
Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i de continguts 
normatius. 
La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments i 
tràmits i la reducció de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI b I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1391

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1392

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


227

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1393

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1394
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1395

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1396
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1397

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1398
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1399
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1400
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1401
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1402
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1403
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-142.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV XIII

Es proposa suprimir el següent capítol del Títol XXV del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny:

- Capítol XIII Taxa per la tramitació de concessions en el domini públic portuari

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Pel que fa a la identificació de la població afectada de forma directa i indirecta, i resulta tal i com 
s’ha explicat en l’apartat 2.1 que no existeix població afectada ni directa ni indirectament ja que 
no es dona el fet imposable. 

Les causes que motiven la intervenció són que com que aquesta taxa no s’ha aplicat en els 
darrers anys és molt convenient elimanar-la ja que ha quedat totalment obsoleta tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta memòria. La evidència empírica que contextualitza el problema 
la trobem en el fet de que mirant els ingressos dels darrers 13 anys podem observar que no s’ha 
generat mai aquesta taxa. Les línees principals de l’escenari base són que és convenient eliminar 
aquesta taxa ja que no es dona el fet imposable i per tant ha quedat totalment obsoleta.

Identificació del problema

L’objectiu principal és el de racionalitzar la Llei de taxes regulada pel Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de 
juny. 

Aquesta Llei de taxes regula les taxes i preus públics de la Generalitat i no és res convenient que 
aparegui una taxa que no genera ingressos ja que no es dona el fet imposable tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta Memòria

Establiment d'objectius

Identificació de les alternatives 
L’alternativa primera és la de no fer res i deixar la taxa tal i com està. L’alternativa segona, és la 
de proposar una iniciativa legislativa per modificar la Llei de contractes del sector públic.
Finalment l’alternativa tercera és la d’eliminar la taxa ja que no es genera el fet imposable.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte en els pressupostos és nul totalment, aquesta taxa que es proposa eliminar no genera 
cap tipus d’ingressos ni de despeses. Per altra banda l’opció proposada d’eliminar-la no generarà 
cap tipus d’ingressos ni de despeses. 

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: 0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Impacte pressupostari: 0

Impacte pressupostari

1404
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-142.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte sobre la realitat econòmica és nul totalment ja que  aquesta taxa que es pretén 
eliminar és una taxa obsoleta sobre la qual no es dona el fet imposable i per tant no genera cap 
tipus d’ingressos ni de costos directes. I l’opció que es proposa d’eliminar la taxa tampoc 
generarà cap tipus d’ingressos ni de costos directes. 

Pel que fa a l’impacte social i en especial l’impacte sobre la infància aquest és nul totalment ja 
que es tracta d’una taxa portuària que s’elimina i per tant no afecta a cap infant.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

Considerem que l’opció normativa escollida d’eliminar la taxa ha de ser l’opció escollida ja que és 
la que respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible). 
Les altres opcions de regulació es descarten.

Comparació de les diferents opcions

En tractar-se de supressió d’una taxa no es considera necessari cap mesura d’implementació. Es 
tractava d’una taxa que no generava ingressos ja que no es donava el fet imposable. Per tant no 
és necessària cap mesura d’implementació de seguiment i avaluació de la proposta.

Implementació

Un cop realitzat un anàlisi exhaustiu resulta que l’impacte de la mesura que es proposa és positiu 
atesa la simplificació normativa i reducció de càrrega administrativa al suprimir dels sistemes 
informàtics de cobrament, una taxa que no genera ingressos. 

Per tot això considerem que resulta del tot molt convenient eliminar aquesta taxa que no genera 
ingressos ja que no es dona el fet imposable com s’ha explicat en apartats anteriors d’aquest 
informe.

Impacte normatiu

1405
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-143.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV

Article xx – Modificació del títol XXV del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat, 
aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny

Creació de la taxa per a l’exercici d’activitats en el domini públic portuari

S’afegeix un capítol al Títol XXV Text refós de la Llei de taxes i preus públics, amb el text següent:

Taxa per l’exercici d’activitats en el domini públic portuari 

Article 25.X-1
Fet imposable
1. Constitueix el fet imposable de la taxa la tramitació d’expedients relatius a l’autorització o la comunicació 
prèvia per a la realització d’activitats no habituals en el domini públic portuari.
2. S’exceptua d’aquesta taxa la tramitació d’expedients relatius a l’autorització d’activitats quan estigui 
gravada específicament per qualsevol altra taxa.

Article 25.X-2
Subjecte passiu
És subjecte passiu de la taxa la persona física o jurídica, pública o privada, que sol•licita l’autorització o 
formula la comunicació prèvia de l’activitat. 

Article 25.X-3
Acreditament
La taxa s’acredita en el moment en què es sol•licita l’autorització o es presenta la comunicació prèvia de 
l’activitat. 

Article 25.X-4
Quota
La quota de la taxa és de 51,72 euros

Article 25.X-5
Exempcions
Estan exempts del pagament d’aquesta taxa les administracions públiques.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’import de la taxa que es proposa modificar, referent a l’ocupació privativa del domini públic 
portuari, calculada en funció de la durada de l’ocupació i de les bonificacions aplicables, en 
determinades condicions no cobreix el cost de la seva tramitació administrativa motiu pel que es 
proposa que la quantia de la quota no pot ser inferior al cost establert.

La gestió del règim de comunicació prèvia per a l’exercici d’activitats en el domini públic portuari 
no disposa de taxa que cobreixi el cost de l’activitat administrativa.

Identificació del problema

Cobrir els costos de la tramitació administrativa que s’ha de dur a terme com a conseqüència de 
la presentació de les sol•licituds d’autorització o de comprovació de les comunicacions prèvies 
que tramita la Direcció General de Transports i Mobilitat per a l’ocupació del domini públic 
portuari i exercici d’activitats en l’esmentat domini.

Establiment d'objectius

Descartada la possibilitat de tramitar una llei per incorporar aquesta regulació a l’ordenament 
jurídic, l’única opció de regulació és incorporar el cost de tramitació com a import mínim de la 
taxa d’ocupació del domini públic portuari i crear la taxa per l’exercici d’activitats en el domini 
públic portuari.

Identificació de les diferents opcions

Previsió ingressos derivats de la proposta:2178,29€
Previsió de despeses derivades de la proposta:0€
La quantia mínima de la quota tributària per l’ocupació privativa del domini públic portuari, així 
com la quota de la taxa per l’exercici d’activitats en el domini públic portuari, s’estableix d’acord 
amb el càlcul del cost mig de ramitació d’acord amb el següent càlcul
correu 27/09/2019
Els ingressos previstos s’han calculat en base a les tramitacions efectuades en anys anteriors.
No hi ha previsió d’increment de despeses ja que la unitat responsable ja efectua les esmentades 
tramitacions

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que reserva recursos públics 
per destinar-los a aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries.
En tot cas, es contemplen les exempcions en la taxa per exercici d’activitats per a les 
administracions públiques en el cas de sol•licituds d’activitats no habituals en el domini públic 
portuari, així com una bonificació per la utilització dels canals electrònics.

Impacte econòmic i social

La proposta que es planteja no té una incidència en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives ja que únicament suposa d’una banda la determinació de la quantia 
mínima d’una taxa i, de l’altra la generació i liquidació de la taxa per tal de recuperar el cost 
administratiu de la tramitació.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-143.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal, no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada no altera el principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

En el cas d’aqueta proposta de modificació de la taxa per l’ocupació privativa del domini portuari 
adscrit a serveis portuaris de la Generalitat de Catalunya, únicament s’ha considerat l’opció de la 
incorporació normativa com a modificació del text refós de la Llei de taxes i preus públics, aprovat 
pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració portuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i Mobilitat, 
unitat encarregada també de la seva avaluació.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-159.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.4

Es modifica l’apartat 1.4 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

"1.4 Laboratoris de contrastació de metalls preciosos:

1.4.1 Autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 709,80 euros. 

1.4.2 Modificació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 288,35 euros. 

1.4.3 Renovació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: la quota és de 158,30 euros."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

S’ha  evidenciat que  l’estructura de taxes existent no concorda amb la pràctica administrativa  
de  la  unitat i, a  més  és  injustificadament  costosa  pels  agents  del sector  en  aquest  cas  
concret.  No  tots  els  tràmits  d’aquest  apartat  tenen  el  mateix  impacte  en  la tasca  
administrativa  de la unitat, i  per  tant  en  els  seus  costos directes. En   aquest   sentit,  s’ha   
ajustat  la  taxa  dels  tràmits  de  modificació  i  renovació  dels  laboratoris.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.4 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, grava amb el mateix import les autoritzacions dels laboratoris i les 
seves modificacions i renovacions. Els canvis en l’import de la quota de les modificacions i 
renovacions l’ajustaran al seu valor real i produiran un estalvi en els laboratoris.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Previsions de tràmits per a l’any 2020:

Autorització de laboratoris de metalls preciosos: 1
Modificació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: 3
Renovació de l’autorització de laboratoris de metalls preciosos: 3

Opció no fer res
Ingressos: 7 * 709,80 = 4.968,60 euros   
Despeses: 0

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: (1 *709,80) + (3 * 288,35) + (3 * 158,30) = 
2.049,75 euros
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 (els tràmits administratius ja es troben 
implantats)

Hi haurà una disminució d’ingressos de 2.918,85 euros

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-159.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic de la proposta és equilibrar els costos administratius derivats de l’actuació de 
les unitats administratives implicades. Per tant, estrictament implica repercutir en els interessats 
les despeses generades per la prestació del servei sol·licitat.
L’impacte social de la mesura implica tenir millor identificades aquestes activitats i poder 
desenvolupar més eficaçment l’actuació supervisora de l’Administració i en conseqüència 
disminuir el risc potencial. Aquest estalvi és per a totes les empreses i per tant també gaudiran 
del mateix les que són PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis per fer els càlculs de 
l’apartat 3.2.A són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les posteriorment.

Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Implementació

valorats.

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-160.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.1

Es modifica l’apartat 1.1 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

"1.1 Certificat d’ús i assaig metrològic i les seves modificacions i renovacions corresponents: la quota és de 
709,80 euros per model o família de tipus."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del RD 244/2016 que desenvolupa la Llei 32/2014 de Metrologia,  estableix canvis en 
les denominacions d’actuacions a realitzar sobre aquests equips i amb  les  obligacions  dels  
agents  que i interactuen i per tant cal adaptar el text de la llei de taxes a aquesta nova realitat.
Es modifica el redactat de l’apartat 1.1 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya per adequar-lo a la terminologia de la normativa actual. No es 
modifica l’import de la taxa.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.1 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la normativa que 
es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre aquestes 
dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la modificació. Per tant es produirà un estalvi 
en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: “els actuals”

Despeses: 0 

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: “els actuals” 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-160.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació

és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-161.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.2

Se suprimeix l’apartat 1.2 de l’article 14.1-4, relatiu a la taxa per autorització de laboratoris de verificació 
metrològica

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del RD 244/2016 que desenvolupa la Llei 32/2014 de Metrologia estableix canvis en 
els requisits i les obligacions administratives a complir pels agents del sector i cal adaptar el text i 
l’estructura de la llei de taxes a aquesta nova realitat.
Es suprimeix l’apartat 1.2 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo a la normativa actual.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.2 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la normativa que 
es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre aquestes 
dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la supressió de l’apartat. Per tant es produirà 
un estalvi en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: cap

Despeses: cap

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: cap 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: cap

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 
és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-161.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-162.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.5

Es modifica l’apartat 1.5 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

"1.5 Designació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i les seves modificacions:

1.5.1 Designació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i la seva inscripció al Registre de Control Metrològic: la quota és de 1.801,80 euros. 

1.5.2 Modificació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i la seva inscripció al Registre de Control Metrològic: la quota és de 1.515,70 euros.2

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La reglamentació que actualment regula l’àmbit de control i verificació dels equips de mesura (RD 
244/2016) no preveu el tràmit de “renovació d’organismes notificats, de control metrològic i 
d’organismes autoritzats de verificació metrològica”. Per evitar complexitat als interessats, es 
simplifica i fusionen els tràmits de modificació en un de sol. En els dos casos (designació i 
modificació) s’explicita en el text que consta inclosa la quota corresponent a la inscripció al 
Registre de Control Metrològic.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.5 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, no reflecteix adientment la realitat dels tràmits que l’Administració du a 
terme. El canvis en els imports de les quotes les ajustaran al seu valor real.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Previsions de tràmits per a l’any 2020:

Designació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica i les seves modificacions: 3

Modificació d’organismes notificats, organismes de control metrològic i organismes autoritzats de 
verificació metrològica: 35

Opció no fer res

Ingressos: 58.454,90  

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 58.454,90 

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-162.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No hi ha cap impacte pressupostari

L’impacte econòmic de la proposta és equilibrar els costos administratius derivats de l’actuació de 
les unitats administratives implicades. Per tant, no suposa una càrrega pel pressupost i 
estrictament implica repercutir en els interessats les despeses generades per la prestació del 
servei sol·licitat.

L’impacte social de la mesura implica tenir millor identificades aquestes activitats i poder 
desenvolupar més eficaçment l’actuació supervisora de l’Administració i en conseqüència 
disminuir el risc potencial.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis per fer els càlculs de 
l’apartat 3.2.A són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les posteriorment.

Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Implementació

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 
valorats.

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-163.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 1.7.2

Es modifica l’apartat 1.7.2 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, que resta redactat de la 
manera següent:

"1.7.2 Feta per un organisme autoritzat de verificació metrològica: la quota de tramitació és de 2,20 euros 
per instrument de mesura."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del RD 244/2016 que desenvolupa la Llei 32/2014 de Metrologia estableix canvis en 
les denominacions d’actuacions a realitzar sobre aquests equips i en els agents del sector, i cal 
adaptar el text a aquesta nova realitat.
La modificació respon a la necessitat de que la denominació de la taxa es correspongui amb la 
nova definició dels tràmits que s’ha dut a terme a partir de les modificacions de la normativa 
sectorial estatal.
No respon al compliment d’una obligació legal (norma de dret europeu o norma estatal bàsica) ni 
de cap sentència judicial.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 1.7.2 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la 
normativa que es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre 
aquestes dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la modificació. Per tant es produirà un 
estalvi en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, és absurd considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: “els actuals”

Despeses: “les actuals”

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: “els actuals” 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: “les actuals”

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-163.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 
és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-164.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 5.2bis)

S’afegeix un nou epígraf, el 5.2bis, a l’apartat 5 de l’article 14.1-4:

"5.2bis Certificats de conformitat en matèria de productes industrials.

5.2bis.1 Certificat de conformitat ADR per a vehicles d’importació: la quota és de 218,85 euros. 

5.2bis.2 Certificat de conformitat ATP per a vehicles o contenidors d’importació: 

- Per a sol·licituds de vehicles o d’un contenidor: la quota és de 147,55 euros. 

- Per a sol·licituds en sèries de contenidors de fins a 10: la quota és de 147,55 euros, més 60,85 euros per 
contenidor a partir del segon contenidor.

- Per a sol·licituds en sèries de contenidors de més de 10 unitats: la quota és de 695,20 euros, més 32,55 
euros per contenidor a partir de l’onzè contenidor

5.2bis.3 Certificat de conformitat a requisits reglamentaris: la quota és de 156,40 euros.

5.2bis.4 Certificat de conformitat de producció: la quota és de 63,55 euros."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Donat que no existien unes taxes específiques amb els corresponents càlculs de costos,  s’estava  
aplicant  un  apartat  de la  Llei de  taxes i preus públics (l’apartat 5.2.2 certificacions) en el que 
l’import, 18,10 euros,  estava  molt  lluny  dels  costos que suposen  per  la  unitat.  Es  per  això  
que  s’ha  analitzat  la  tasca  realitzada  per cada tipologia de tràmit, s’han  calculat  els  costos  
que  realment  s’han  d’aplicar,  i es  proposa  una  taxa  específica  per  aquests tràmits.

Identificació del problema

Donat que no existien unes taxes específiques amb els corresponents càlculs de costos, s’estava 
aplicant un apartat de la Llei de taxes i preus públics (l’apartat 5.2.2 certificacions) en el que 
l’import, 18,10 euros, no reflecteix els costos que suposen per la unitat. Es per això que s’ha 
analitzat la tasca realitzada per cada tipologia de tràmit: certificat de conformitat d’ADR per a 
vehicles d’importació, certificat ATP per a vehicles i sèries de contenidors d’importació, certificat 
de conformitat amb els requisits reglamentaris i certificat de conformitat de la producció; s’han 
calculat els costos que realment s’han d’aplicar, i es proposa una taxa específica per a cadascun 
d’aquests tràmits.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Previsió tràmits per a l’any 2020:
Certificats ADR: 19
Certificats ATP: 
Sol·licituds de vehicles o d’un contenidor: 300 
Sol·licituds 5 contenidors: 35 
Sol·licituds 15 contenidors: 15 
Certificats de conformitat a requisits reglamentaris: 25
Certificats de conformitat de producció: 45

Opció no fer res
Ingressos: 18,10 * (19 + 300 + 35 + 15 + 25 + 45) = 7.945,90 euros  
Despeses: 0

Proposta
Ingressos de la proposta: 80.600,60 euros
Despeses de la proposta: 0 (els tràmits administratius ja es troben implantats)
Hi haurà un increment d’ingressos de 72.654,70 euros

Impacte pressupostari
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-164.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic de la proposta és equilibrar els costos administratius derivats de l’actuació de 
les unitats administratives implicades. Per tant, no suposa una càrrega pel pressupost i 
estrictament implica repercutir en els interessats les despeses generades per la prestació del 
servei sol·licitat.

L’impacte social de la mesura implica tenir millor identificades aquestes activitats i poder 
desenvolupar més eficaçment l’actuació supervisora de l’Administració i en conseqüència 
disminuir el risc potencial

Com aquest estalvi és per a tothom, també gaudiran del mateix les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis per fer els càlculs de 
l’apartat 3.2.A són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les posteriorment.

Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Implementació

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 
valorats.

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-165.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV I 14.1-4 5.3.4

Se suprimeix l’epígraf 5.3.4 de l’article 14.1-4 de la llei de taxes i preus públics, relatiu a l’emissió 
d’informes previs, certificacions i consultes de bases de dades externes relatives al registre de patents i 
marques

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del Reial decret 316/2017 que desenvolupa la Llei 24/2015 de patents estableix 
simplificacions en els requisits i les obligacions administratives a complir i cal adaptar el text i 
l’estructura de la llei de taxes a aquesta nova realitat.

Es suprimeix l’apartat 5.3.4. de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo a la normativa actual.

Identificació del problema

L’actual redacció de l’apartat 5.3.4 de l’article 14.1-4 del Capítol I del Títol XIV del Decret 
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya, genera confusió entre ciutadans i empreses respecte a la 
normativa que es troba vigent. Conseqüentment l’Administració ha d’invertir recursos en resoldre 
aquestes dubtes, quan no seria necessari de fer-se efectiva la supressió de l’apartat. Per tant es 
produirà un estalvi en els recursos de l’Administració.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada no te sentit  considerar altra opció de regulació 
diferent a l’opció proposada en aquest document.

Hi hauria la possibilitat de no fer res, però l’Administració estaria donant una informació errònia i 
addicionalment deixaria d’estalviar els recursos destinats a atendre els dubtes generats.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: cap

Despeses: cap

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: cap 

(l’estalvi en recursos de l’Administració pel fet d’assumir aquesta proposta no són nous ingressos 
encara que sí un benefici, ja que allibera recursos per realitzar d’altres actuacions) 

Previsió de despeses derivades de la proposta: cap

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació 
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per 
tant, aquests impactes no han estat valorats.

No procedeix valorar l’impacte de diferents opcions sobre les PIMES ja que l’única opció factible 

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-165.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i per tant estalviar temps, 
tant per ells com per a l’Administració.  

Al no incidir la proposta sobre l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la 
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació diferent a 
l’opció proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes sobre 
l’enunciat d’aquest apartat de la Llei.

Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.

Implementació

és la de la proposta (veure apartat 3.1.c).
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-166.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV IV 14.4-4

Es modifica l’article 14.4-4 de la Llei de taxes i preus públics afegint a la taula de la determinació dels 
nivells d’inspecció un nou àmbit reglamentari: 

	Àmbit reglamentari	Tipus d’instal·lació	Nivell d’inspecció
AR11	Reglament d’instal·lacions de protecció contra incendis		M

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del RD 513/2017 d’instal·lacions de protecció contra incendis suposa la creació 
d’inspeccions periòdiques en les esmentades instal·lacions, cosa que no preveia l’anterior 
normativa sobre la matèria, el RD 1492/1993, i per tant cal adaptar el text i l’estructura de la llei 
de taxes a aquesta nova realitat.
Es  modifica  l’article  14.4-4  del  Capítol IV  del  Títol XIV  del  Decret  Legislatiu 3/2008, de  25  
de  juny, pel  qual  s'aprova  el  Text  refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya.

Identificació del problema

La mesura és adequada ja que nou Reial decret 513/2017 pel qual s’aprova el Reglament 
d’instal·lacions de protecció contra incendis crea l’obligació d’inspeccionar aquestes instal·lacions 
per organismes de control, i l’Administració té l’obligació de control i supervisió de les actuacions 
d’inspecció dels organismes de control. Els experts del sector calculen que es faran de l’ordre de 
1000 inspeccions a l’any.

Establiment d'objectius

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar cap altra opció de 
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document.

No hi ha la possibilitat de no fer res, ja que s’estarien incomplint els requeriments de la Llei 
9/2014, del 31 de juliol, de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els 
productes. (DOGC número 6679 de 5 d’agost de 2014).

Identificació de les diferents opcions

Ingressos proposta: 
Previsió 1.000 inspeccions/any. La taxa és tipus M d’acord amb la Llei 9/2014 (6,55 
euros/inspecció). Ingressos: 1.000 * 6,55 = 6.550,00 euros

Despeses proposta:
A la memòria d’avaluació d’impacte de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de seguretat industrial dels 
establiments, les instal·lacions i els productes, consta el càlcul de la taxa a aplicar en funció de la 
inspecció periòdica realitzada. Tenint en compte les característiques d’aquest nou àmbit 
reglamentari (sistemes de protecció contra incendis), es classifica com a de nivell M: 6 euros per 
inspecció.

Impacte pressupostari

A la memòria d’avaluació d’impacte de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de seguretat industrial dels 
establiments, les instal·lacions i els productes, es troben avaluats els costos i els beneficis que 
implica la proposta per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica, així com l’anàlisi 

Impacte econòmic i social

A la memòria d’avaluació d’impacte de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de seguretat industrial dels 
establiments, les instal·lacions i els productes, es troben avaluats l'impacte normatiu en termes 
de simplificació i reducció de càrregues administratives que implica la proposta per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica, així com l’anàlisi de l’impacte sobre les PIME.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-166.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

de l’impacte sobre les PIME.

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Un cop implementada la mesura, caldrà comprovar que el número d’inspeccions anyals en l’àmbit 
del Reglament d’instal·lacions de protecció contra incendis és realment de l’ordre de 1.000.

Aquesta comprovació es durà a terme des de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-167.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV XIV 14.14-4 a)

Es modifica la lletra a de l’article 14.14-4  de la Llei de taxes i preus públics en la part de la taxa 
corresponent a la quota variable, que resta redactada de la manera següent:

"a) Quota variable: 371,30 euros per supòsit accidental quantificat que generi efectes associats a la Zona 
d’Intervenció a l’exterior dels límits de l’establiment amb un màxim de 17."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. En alguns casos suposa unes quanties molt superiors als costos reals 
per la tasca administrativa realitzada. 
Es modifica la lletra a) de l’article 14.14-4 del Capítol XIV del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo al cost real de la feina a fer.

Identificació del problema

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. Analitzant la situació, s’ha conclòs que a partir d’un màxim de 17 
hipòtesis no es produeixen per a l’Administració costos marginals rellevants, i per tant caldria 
posar en aquest número d’hipòtesis un límit pel càlcul de la taxa.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Hipòtesi 5 aval. Anal. Risc (5>17 supòsits) 
Ingressos: Estima import contractació aval. 2017

No fer res
Ingressos: 133.610,00 €  
Despeses: 0 €

Proposta
Ingressos: 124.327,50 €    (133.610,00–9.282,50)
Estimació disminució ingressos: 
5 aval.*5 supòsits amb abast superior al límit*371,30=9.282,50 €
Despeses: 0 €
No es produirà impacte pressupostari ja que el criteri de càlcul s’aplica també per determinar 
l’import màxim pel concurs públic amb el qual s’adjudiquen les aval. La disminució dels ingressos 
reduirà l’import pressupostari de la contractació pública de les avaluacions.

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 
valorats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-167.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És  una  proposta  que  no  presenta  cap  cost  pels  seus  destinataris  ni  per  a  la  realitat  
social  i econòmica.  Suposarà  un  estalvi  per  aproximadament  el  50%  de  les empreses que 
es veuen obligades a fer aquestes avaluacions.  

Evidentment, d’aquest estalvi per a les empreses també gaudiran les PIME.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis sobre el número d’avaluacions i el 
número de supòsits són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les 
posteriorment. Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial.

Implementació

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes.
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-168.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XIV XIV 14.14-4 c)

Es modifica la lletra c de l’article 14.14-4  de la Llei de taxes i preus públics, en la part de la taxa 
corresponent a la quota variable, que resta redactada de la manera següent:

" c) Quota variable: 415,00 euros per supòsit accidental quantificat que generi efectes associats a la 
letalitat de l’1% a l’exterior dels límits de l’establiment amb un màxim de 17."

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. En alguns casos suposa unes quanties molt superiors als costos reals 
per la tasca administrativa realitzada. 
Es modifica la lletra c) de l’article 14.14-4 del Capítol XIV del Títol XIV del Decret Legislatiu 
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya per adequar-lo al cost real de la feina a fer.

Identificació del problema

Els costos d’anàlisi de la documentació presentada són directament proporcionals al nombre 
d’hipòtesis de risc previstes. Analitzant la situació, s’ha conclòs que a partir d’un màxim de 17 
hipòtesis no es produeixen per a l’Administració costos marginals rellevants, i per tant caldria 
posar en aquest número d’hipòtesis un límit pel càlcul de la taxa.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada.

Identificació de les diferents opcions

Hipòtesi: 5 aval. AQR (5>17 supòsits)

Recaptació funció import contractació aval. 2017 (lot 1 i 2) AQR
No fer res
Ingressos: 135.160,00 €
Despeses: 0 €

Proposta
Ingressos: 124.785,00 € (135.160,00 – 10.375,50)
Estimació disminució ingressos:
5 avaluacions * 5 supòsits amb abast superior al límit * 415,00 = 10.375,00 €
Despeses: 0 e

No es produirà impacte pressupostari ja que el criteri de càlcul s’aplica també per determinar 
l’import màx. Pel concurs públic per a les aval. La disminució dels ingressos reduirà l’import 
pressupostari de la contractació pública de les avaluacions.

Impacte pressupostari

Donada la naturalesa de la proposta, aquesta no suposa cap impacte en termes de  simplificació 
administrativa, ni simplificació de procediments ni de tràmits ni de reducció de càrregues 
administratives per als  ciutadans i les empreses. Per tant, aquests impactes no han estat 
valorats.

Impacte normatiu

1426

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


261

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-168.0 Modificació EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

És  una  proposta  que  no  presenta  cap  cost  pels  seus  destinataris  ni  per  a  la realitat  
social  i  econòmica.  Suposarà  un  estalvi  per  aproximadament  el  50%  de les  empreses  
que  es  veuen  obligades  a  fer  aquestes  avaluacions.  

Evidentment, d’aquest estalvi per a les empreses també gaudiran les PIME

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document.

L’opció proposada respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

Comparació de les diferents opcions

Implementada la mesura, caldrà comprovar que les hipòtesis sobre el número d’avaluacions i el 
número de supòsits són correctes. Si hi ha desviacions significatives caldria corregir-les 
posteriorment. Aquesta comprovació serà duta a terme des de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial.

Implementació

Per tant tampoc s’ha valorat l’impacte de les opcions sobre les pimes i conseqüentment no s’ha 
efectuat el test de pimes
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-169.0 SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Proposta de supressió del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d'un cas en el qual es produeix una clara duplicitat normativa, atès que aques precepte 
no dona resposta a cap necessitat relativa a la naturalesa del fet imposable, cosa que comporta 
que la taxa, actualment, no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada que els 
fets impossables que preveu aquest capítol del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, ja estan 
inclosos en el capítol III de la mateixa norma.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjança l'eliminació del capítol IV del títol XXI 
del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i 
preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet millorar la coherència del text i 
facilitar-ne la seva aplicació.

Establiment d'objectius

Davant d'aquesta situació, un cop identificada la problemàtica, no es contempla l'opció de 
mantenir el text actual, sense fer cap actuació.

La segona opció considerada seria modificar el capítol III del títol XXI per tal de suprimir-ne els 
fets imposables que figuren en el capítol IV i mantenir, en la seva integritat, el capítol IV.

L'opció proposada és la derogació del capítol IV del títol XXI, ja que els fets imposables ja estan 
recollits en el capítol III i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV, cosa que d'evidència en el fet 
que la recaptació de taxes del capítol IV és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ---- 

Proposta 
Previsió d'ingressos derivats de la proposta: 0,00 euros 
Previsió de les despeses derivades de la proposta: ----

Cap de les dues opcions no comporta cap mena d'impacte pressupostari ni sobre els ingressos, ni 
sobre les despeses.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres per a 2020 per la idoneïtat del seu 
contingut i per qüestions d'eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta cap impacte ni en la tramitació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per a l’administració o els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-169.0 SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte de tipus econòmic o social en els possibles subjectes 
passius afectats pels fets imposables previstos en el capítol IV que es proposa derogar perquè els 
servis no es presten en funció d'aquest, sinó que es fa d'acord amb el que disposa el capítol III 
del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe, per la qual cosa no és procedent l’informe d’impacte 
de gènere.

Impacte de gènere

Les opcions de regulació considerades possibles són dues:

- Modificar del capítol III del títol XXI, per suprimir-ne els fets imposables que figuren en el 
capítol IV i mantenir íntegrament el capítol IV.

- Derogar del capítol IV del títol XXI, perquè els fets imposables ja estan recollits en el capítol III 
i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV.

D'aquestes dues opcions es considera que la millor és derogar el capítol IV del títol XXI del Decret 
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalita de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació

1429

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


264

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-169.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI IV

Proposta de supressió del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d'un cas en el qual es produeix una clara duplicitat normativa, atès que aques precepte 
no dona resposta a cap necessitat relativa a la naturalesa del fet imposable, cosa que comporta 
que la taxa, actualment, no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada que els 
fets impossables que preveu aquest capítol del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, ja estan 
inclosos en el capítol III de la mateixa norma.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjança l'eliminació del capítol IV del títol XXI 
del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i 
preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet millorar la coherència del text i 
facilitar-ne la seva aplicació.

Establiment d'objectius

Davant d'aquesta situació, un cop identificada la problemàtica, no es contempla l'opció de 
mantenir el text actual, sense fer cap actuació.

La segona opció considerada seria modificar el capítol III del títol XXI per tal de suprimir-ne els 
fets imposables que figuren en el capítol IV i mantenir, en la seva integritat, el capítol IV.

L'opció proposada és la derogació del capítol IV del títol XXI, ja que els fets imposables ja estan 
recollits en el capítol III i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV, cosa que d'evidència en el fet 
que la recaptació de taxes del capítol IV és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ---- 

Proposta 
Previsió d'ingressos derivats de la proposta: 0,00 euros 
Previsió de les despeses derivades de la proposta: ----

Cap de les dues opcions no comporta cap mena d'impacte pressupostari ni sobre els ingressos, ni 
sobre les despeses.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres per a 2020 per la idoneïtat del seu 
contingut i per qüestions d'eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta cap impacte ni en la tramitació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per a l’administració o els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-169.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte de tipus econòmic o social en els possibles subjectes 
passius afectats pels fets imposables previstos en el capítol IV que es proposa derogar perquè els 
servis no es presten en funció d'aquest, sinó que es fa d'acord amb el que disposa el capítol III 
del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol IV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe, per la qual cosa no és procedent l’informe d’impacte 
de gènere.

Impacte de gènere

Les opcions de regulació considerades possibles són dues:

- Modificar del capítol III del títol XXI, per suprimir-ne els fets imposables que figuren en el 
capítol IV i mantenir íntegrament el capítol IV.

- Derogar del capítol IV del títol XXI, perquè els fets imposables ja estan recollits en el capítol III 
i, a la pràctica, no s'utilitza el capítol IV.

D'aquestes dues opcions es considera que la millor és derogar el capítol IV del títol XXI del Decret 
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalita de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-170.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XIV

Proposta de supressió del capítol XIV del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol fan referència a unes actuacions que no tenen cap 
demanda, motiu pel qual aquest precepte no dona resposta a una necessitat actual, cosa que 
comporta que actualment la taxa no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada 
que els fets imposables que preveu aquest capítol XIV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, 
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat 
de Catalunya, no tenen cap demanda.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjançan l'eliminiació del capítol XIV del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet l'adequació del text legal a la 
realitat social.

Establiment d'objectius

Un cop identificada la problemàtica, es conclou que només es pot decidir entre dues opcions: 
mantenir el text actual o proposar la seva derogació.

Davant d'aquesta situació no es contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap 
actuació.

L'opció proposada és la derogació del capítol XIV del títol XXI, ja que el fet imposable no té cap 
demanda i no s'utilitza, cosa que es posa d'evidència en el fet que la recaptació de taxes és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res:
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ------------

Proposta:
Previsió d'ingresos derivats de la proposta: 0,00 euros
Previsió de despeses derivades de la proposta: --------

L'impacte pressupostari de la mesura és nul.

La proposta no comporta impacte pressupostari perquè el servei no té demanda i la recaptació és 
nul·la.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2020 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-170.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta impacte social i el seu impacte econòmic ès pràcticament inapreciables 
en relació amb els possibles subjectes passius afectats pels fets imposables previstos en el capítol 
XIV del títol XXI, que es proposa derogar, perquè la demanda dels serveis corresponents als fets 
imposables és inexistent.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XIV del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
souposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La proposta sobre la regulació ha considerat dues opcions: mantenir el text actual o proposr la 
seva derogació.

Davant d'aquesta situació, amb un fet imposable que no té cap demanda i que no s'utiliza, com 
es comprova en revisar la recaptació de taxes del capítol XIV i verificar que és nul·la, no es 
contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap actuació.

L'opció proposada és la derogació del capítol XIV del títol XXI, atenent al fet que no respon a una 
necessitat social en el moment actual.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-171.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XXVI

Proposta de supressió del capítol XXVI del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El fet imposable regulat en aquest capítol fan referència a unes actuacions que no tenen cap 
demanda, motiu pel qual aquest precepte no dona resposta a una necessitat actual, cosa que 
comporta que la taxa no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada que el fet 
imposable que preveu aquest capítol XXVI del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny 
de 2008, pel qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya, no té cap demanda.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjançant l’eliminació del capítol XXVI del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel qual s’aprova el Text refòs de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet l’adequació del text legal 
a la realitat social.

Establiment d'objectius

Un cop identificada la problemàtica, es conclou que només es pot decidir entre dues opcions: 
mantenir el text actual o proposar la seva derogació.

Davant d’aquesta situació no es contempla l’opció de mantenir el text actual, sense fer cap 
actuació.

L’opció proposada és la derogació del capítol XXVI del títol XXI, ja que el fet imposable no té cap 
demanda i no s’utilitza, cosa que es posa d’evidència en el fet que la recaptació de taxes és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ------------

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta:		 0,00 euros 
Previsió de despeses derivades de la proposta: ---------

L’impacte pressupostari de la mesura és nul.
La proposta no comporta impacte pressupostari perquè el servei no té demanda i la recaptació és 
núl·la.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2020 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-171.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte social ni econòmic en relació amb els possibles subjectes 
passius afectats pel fet imposable previst en el capítol XXVI del títol XXI del Decret legislatiu 
3/2008, de 25 de juny de 2008, que es proposa derogar, perquè la demanda dels serveis 
corresponents al fet imposable és inexistent.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XXVI del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, 
pel qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, 
atesa la naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que 
puguin suposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La proposta sobre la regulació ha considerat dues opcions: mantenir el text actual o proposar la 
seva derogació.

Davant d’aquesta situació, amb un fet imposable no té cap demanda i que no s’utilitza, com es 
comprova al revisar la recaptació de taxes del vapítol XXVI i verificar que és nul·la, no es 
contempla l’opció de mantenir el text actual sense fer cap actuació.

L’opció proposada és la derogació del vapítol XXVI del yítol XXI, atenent al fet que no respon a 
una necessitat social en el moment actual.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, rl seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l’autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-172.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XVI

Proposta de supressió del capítol XVI del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol fan referència a unes actuacions que no tenen cap 
demanda, motiu pel qual aquest precepte no dona resposta a una necessitat actual, cosa que 
comporta que actualment la taxa no tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada 
que els fets imposables que preveu aquest capítol XVI del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, 
de 25 de juny de 2008, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, no tenen cap demanda.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjançant l’eliminació del capítol XVI del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel qual s’aprova el Text refòs de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet l’adequació del text legal 
a la realitat social.

Establiment d'objectius

Un cop identificada la problemàtica, es conclou que només es pot decidir entre dues opcions: 
mantenir el text actual o proposar la seva derogació.

Davant d’aquesta situació no es contempla l’opció de mantenir el text actual sense fer cap 
actuació.

L’opció proposada és la derogació del capítol XVI del títol XXI, ja que el fet imposable no té cap 
demanda i no s’utilitza, cosa que d’evidència en el fet que la recaptació de taxes és nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res:
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ------------

Proposta:
Previsió ingressos derivats de la proposta:		 0,00 euros 
Previsió de despeses derivades de la proposta: ----------

L’impacte pressupostari de la mesura és nul.
La proposta no comporta impacte pressupostari perquè el servei no té demanda i la recaptació és 
nul·la.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2019 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-172.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte social i el seu impacte econòmic és, pràcticament, 
inapreciable en relació amb els possibles subjectes passius afectats per els fets imposables 
previstos en el capítol XVI del títol XXI, que es proposa derogar, perquè la demanda dels serveis 
corresponents als fets imposables és inexistent

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XVI del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel 
qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa 
la naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La proposta sobre la regulació ha considerat dues opcions: mantenir el text actual o proposar la 
seva derogació.

Davant de la situació actual amb un fet imposable no té cap demanda i que no s’utilitza, com es 
pot comprovar al revisar la recaptació de taxes del capítol XVI i verificar que és nul·la, no es 
contempla l’opció de mantenir el text actual sense fer cap actuació.

L’opció proposada és la derogació del capítol XVI del títol XXI, atenent al fet que no respon a una 
necessitat social en el moment actual.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l’autoritat sanitària 
responsable.

Implementació

1437

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


272

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-173.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XIII

Proposta de supressió del capítol XIII del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol estan obsolets i en desús, motiu pel qual aquest 
precepte no dona resposta a una necessitat actual, cosa que comporta que actualment la taxa no 
tingui cap raó que justifiqui la seva continuïtat, tota vegada que els fets imposables que preveu 
aquest capítol XIII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, no tenen 
pràcticament cap demanda.

Identificació del problema

El principal objectiu és la simplificació normativa, mitjançant l'eliminació del capítol XIII del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, cosa que permet l'adequació del text legal a la 
realitat social.

Establiment d'objectius

Un cop identificada la problemàtica, es conclou que només es pot decidir entre dues opcions: 
manteni el text actual o proposar la seva derogació.

Davant d'aquesta situació no es contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap 
actuació.

L'opoció proposada és derogar el capítol XIII del títol XXI, ja que el fet imposable està obsolet i a 
la pràctica no s'utilitza, cosa que d'evidència en el fet que la recaptació de taxes del capítol XIII 
és pràcticament nul·la.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res:
Ingressos: 126,95 euros
Despeses:  --------------

Proposta:
Previsió d'ingressos derivats de la proposta: 0,00 euros
Previsió de despeses derivades de la proposta: ---------

L'impacte pressupostari de la mesura és pràcticament nul ja que la demanda dels serveis 
corresponents als fets imposables és pràcticament inexistent.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2020 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-173.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap impacte social i el seu impacte econòmic és pràcticament 
inapreciable en relació amb els possibles subjectes passius afectats pels fets imposables previstos 
en el capítol XIII del títol XXI, que es porposa derogar, perquè la demanda dels serveis 
corresponents als fets imposables és pràcticament inexistent.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XIII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa la 
naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La decisió sobre la regulació ha avaluat dues opcions: manteni el text actual o proposar la seva 
derogació.

Davant d'aquesta situació actual amb un fet imposable obsolet i que pràcticament ja no s'utilitza, 
com es comprova en revisar la recaptació de taxes del capítol XIII i es verifica que és 
pràcticament nul·la, no es contempla l'opció de mantenir el text actual sense fer cap actuació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la propsta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l'autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-174.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI XVII

Proposta de supressió del capítol XVII del Títol XXI del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.
No hi ha text atès que la proposta és de supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els fets imposables regulats en aquest capítol fan referència a unes actuacions a les quals no 
correspon estar regulades pel títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel 
qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.      

Els fets imposables recollits en aquest capítol XVII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 
de juny de 2008, comporten actuacions que per la seva naturalesa cal regular mitjançant la 
normativa relativa a preus públics.

Identificació del problema

El principal objectiu és la adequació normativa, mitjançant l’eliminació del capítol XVII del títol 
XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel qual s’aprova el Text refòs de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, per tal de poder regular les actuacions 
previstes d’acord amb la normativa relativa a preus públics.

Establiment d'objectius

Un cop identificat el problema, es conclou que no es pot decidir entre diverses opcions, únicament 
hi ha una alternativa que és proposar la derogació del text actual, ja que no és possible 
contemplar l’opció de mantenir-ne la seva vigència. 

L’opció proposada és la derogació del capítol XVII del títol XXI, ja que les actuacions que 
conformen el fet imposable s’han de regular per la via de la normativa relativa a preus públics.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res:
Ingressos: 0,00 euros
Despeses: ------------

Proposta:
Previsió ingressos derivats de la proposta:		 0,00 euros 
Previsió de despeses derivades de la proposta: --------------

Aquesta mesura no té cap impacte pressupostari.

La proposta no comporta cap impacte pressupostari perquè no afecta els serveis que reben els 
subjectes passius.

Impacte pressupostari

La finalitat perseguida per la proposta només pot ser assolida per la via d’aprovació parlamentària 
de la modificació de la Llei de taxes i preus públics. S’ha optat per incorporar-la a la tramitació 
parlamentària de la Llei de mesures fiscals i financeres 2020 per la idoneïtat del seu contingut i 
per eficàcia parlamentària.

La proposta no comporta impacte en la tramitació administrativa ni en la reducció de càrregues 
administratives per l’administració o  els administrats.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-174.0 Supressió SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no comporta cap tipus d’impacte social ni econòmic en relació amb els possibles 
subjectes passius afectats per les actuacions que composen els fets imposables previstos en el 
vapítol XVII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, que es proposa 
derogar, tota vegada que la modificació normativa proposada no té cap afectació en els serveis 
que reben els subjectes passius.

Impacte econòmic i social

La derogació del capítol XVII del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny de 2008, pel 
qual s’aprova el Text refòs de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, atesa 
la naturalesa de la disposició, no comporta cap impacte, ni cap referència a termes que puguin 
suposar una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No hi ha opcions alternatives a la derogació, tota vegada que identificada i analitzada la qüestió 
es fa palès que només hi ha una opció, que és proposar la derogació del text actual, ja que no és 
possible contemplar l’opció de mantenir-ne la seva vigència

Per tant, l’opció proposada és la derogació del capítol XVII del títol XXI, ja que les actuacions que 
conformen el fet imposable s’han de regular per la via de la normativa relativa a preus públics.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta i de la nova regulació prevista la du a 
terme el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya o, si escau, l’autoritat sanitària 
responsable.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-175.0 Modificació SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXI I

Títol XXI. Salut
Capítol I
Taxa per autoritzacions, anotacions o registres administratius, així com per a activitats de control sanitari, 
en matèria de protecció de la salut, fetes sobre indústries, establiments, serveis, laboratoris, productes i 
altres activitats relacionades

Article 21.1-1
Fet imposable
1. Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació que du a terme el Departament de Salut o l’ ens 
competent dels serveis següents:
a) Control sanitari oficial en matèria de protecció de la salut.
b) Elaboració d’estudis i informes tècnics, inclosos els preceptius per a la resolució d’autoritzacions 
sanitàries o per a la inscripció en registres oficials.
c) Tramitació administrativa de procediments en matèria de protecció de la salut.
d) Emissió de certificats, incloent les verificacions que corresponguin.
2. Els serveis consignats en l’apartat 1 es presten per a acomplir els actes o activitats següents:
a) Les actuacions periòdiques de control sanitari sobre les indústries, els establiments, els serveis, les 
instal·lacions i els productes.
b) Els controls extraordinaris sobre establiments, serveis, instal·lacions i productes motivats per la 
investigació d’alertes sanitàries, brots i denúncies, així com per la verificació oficial del compliment de 
requeriments, mesures cautelars, mesures correctores, pròrrogues d'autoritzacions condicionals i resposta a 
resultats no conformes en plans de mostreig, inclosa la verificació de reexpedicions o retorns de 
mercaderies del mercat internacional.
c) L’autorització sanitària per al funcionament d’indústries, establiments, laboratoris, serveis o 
instal·lacions, i les seves modificacions posteriors per reforma, ampliació, trasllat o canvi de titular, entre 
altres.
d) Les anotacions o qualsevol acte d’inscripció en els registres oficials relatius a la salut ambiental i 
alimentària i, en general, a l’àmbit de la protecció de la salut.
e) L’expedició dels certificats sanitaris derivats de les activitats de control sanitari i dels registres, 
anotacions i autoritzacions esmentats anteriorment, inclosos els certificats de salut pública exigits en el 
comerç internacional d’aliments.
3. El control sanitari oficial referit en aquest article exclou el control oficial ante mortem i post mortem dels 
animals sacrificats a l’escorxador i el control oficial post mortem dels animals presentats a inspecció en 
establiments de manipulació de caça, així com el control de les carns manipulades en sales d’especejament, 
que es refereixen en el capítol VII d’aquesta Llei.

Article 21.1-2
Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa les persones naturals o jurídiques, públiques o privades, en interès de les 
quals es presten els serveis.
En el cas de les actuacions de control descrites en la lletra b) de l'apartat 2 de l'article 21.1-1, rep la 
consideració de subjecte passiu de la taxa la persona física o jurídica que, amb la seva actuació, ha causat 
els fets que motiven els controls extraordinaris.

Article 21.1-3

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els capítols I i VII del títol, en determinades ocasions afecten serveis sobre el mateix tipus 
d’indústria alimentària. Un amb caràcter general i l’altre específic. L’any 2007 es va abordar una 
actualització del capítol VII responent a un nou marc normatiu comunitari, sense abordar amb de 
la mateixa forma el capítol I. Així, s’han anat produint algunes dificultats interpretatives que han 
calgut aclarir, especialment per evitar la doble imposició o la incoherència en determinats criteris. 
Modificacions puntuals i posteriors de la norma per a resoldre qüestions puntuals no havien donat 
suficient coherència a les situacions que poden ser taxades a partir de cadascun d’aquests 
capítols del títol.

Identificació del problema

L'objectiu de la proposta és millorar el redactat i la coherència del text dels capítols I i VII per tal 
de facilitar la comprensió del seu contingut, la seva interpretació i la seva aplicació. Respecte al 
capítol I aquesta revisió no altera el seu contingut, que només es modifica en redactat, ordre i 
definició.

Establiment d'objectius

Atenent l'objectiu que es pretén assolir, l'opció de no fer res no es considera.

L’opció de modificar el redactat d’algun article o aspecte concret no permetia assolir la suficient 
coherència entre capítols o entre preceptes, i no resultava suficient, si es compara ambl'opció 
proposada que és aquesta revisió íntegra del contingut.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Es preveu una captació d'ingressos d'1.550.000,00.- euros, aproximadament.
La modificació d'aquesta proposta no comporta despeses.

Proposta
La previsió d'ingressos derivats de la proposta és d'1.550.000,00.- euros, aproximadament.
No es preveuen despeses derivades de la proposta.

Impacte pressupostari

No es preveu cap afectació econòmica o social deguda a les modificacions proposades en aquest 
capítol, atenent a què aquestes només serveixen per a conformar un text més aclaridor respecte 
als serveis als quals dona cobertura, millorant la gestió i facilitant l’harmonització de criteris entre 
els òrgans que han d’aplicar i verificar les liquidacions.

Impacte econòmic i social

Es produeix impacte en termes de simplificació interna de la gestió. Les millores en la claredat de 
criteris pretenen una millora orientada al ciutadà, facilitant l’adopció de criteris equitatius arreu, 
reduint la controvèrsia en la interpretació dels tipus i, especialment evitant que idèntics serveis 
presentin tributacions interpretades de forma diferent. Així mateix facilita la gestió territorial en 
simplificar la tutela central de criteris.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-175.0 Modificació SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Exempcions
1. Estan exempts del pagament de la taxa, en qualsevol dels supòsits determinats per l’article 21.1-1, els 
centres que fan activitat de caràcter social, sostinguts totalment amb fons públics.
2. Per gaudir d’aquesta exempció, els establiments que s’hi acullin han d’acreditar de manera fefaent, 
davant del Departament de Salut o de l’ens competent, que són centres que fan activitats de caràcter social 
i que estan totalment sostinguts amb fons públics, per mitjà d’un document emès per l’administració 
pública competent o una declaració jurada acreditativa del caràcter social de les activitats dutes a terme, i 
que aquestes són sostingudes totalment amb fons públics.

Article 21.1-4
Acreditament
La taxa s’acredita mitjançant la realització del fet imposable, però en pot ésser exigit el pagament en el 
moment en què la persona interessada fa la sol·licitud de la prestació del servei.

Article 21.1-5
Quota
1. L’import de la quota pels serveis de tramitació d’actuacions administratives obligades per la normativa 
vigent és el següent:
a) Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses, seguides d’inscripció inicial en 
registre oficial o de modificacions de dades registrals, que comportin control sanitari en el domicili de la 
indústria, establiment o servei:  141,20 euros. 
b) Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses, que comportin control sanitari en 
el domicili de la indústria, establiment o servei: 131,40 euros.
c) Per la tramitació de la inscripció inicial d’establiments o empreses en registre oficial o de modificacions 
de dades registrals, que comportin un estudi de caràcter tècnic, sense activitat de control sanitari in situ: 
61,70 euros.
d) Per la tramitació d’autoritzacions sanitàries d’establiments o empreses que comportin un estudi de 
caràcter tècnic, sense activitat de control sanitari in situ: 61,70 euros.
e) Per la tramitació d’anotacions o modificacions en registres oficials sense l’existència d’un acte 
d’autorització o estudi tècnic: 9,85 euros.
f) Per la realització d’estudis i informes tècnics, diferents als referits en les lletres c) i d), entre els quals els 
relatius als productes alimentaris: 51,35 euros per informe.
g) Per la validació de les comunicacions de posada en el mercat de productes alimentaris: 61,70 euros per 
producte.
h) Per l’emissió de certificats sanitaris oficials, a petició de l’interessat, que provenen d’arxius i registres del 
Departament de Salut, o ens competent, que no requereixi verificació oficial in situ, per cada producte 
certificat: 14,50 euros.
Quan es tracti de certificats sanitaris oficials referits a establiments, per cada establiment certificat: 14,50 
euros.
i) Per l’emissió de certificats sanitaris oficials que requereixen una verificació oficial en el domicili de la 
indústria, establiment o servei: 66,05 euros. En cas que en un mateix acte de verificació oficial in situ 
s’emetin diversos certificats, el primer liquidarà quota de 66,05 euros, i els successius, emesos en el mateix 
acte oficial, 14,50 euros. 
Quan l’emissió de certificats es dugui a terme en el transcurs d’actuacions de control oficial ordinàries i 
planificades, dins de l’horari previst de prestació del servei ordinari, i sense constituir l’activitat principal de 
l’actuació, la quota a liquidar serà de 14,50 euros. 
S’entenen inclosos en aquest supòsit els certificats emesos, durant l’horari i jornada establerts, pels 
veterinaris oficials adscrits a determinats establiments amb presència permanent.
j) Per l’emissió de duplicats de documents oficials, o declaracions escrites: 14,50 euros per document o 
declaració.

Atesa la naturalesa de la disposició, aquesta no comporta cap impacte, ni cap referència, a 
termes que puguin suposar una discriminació per raó de sexe.

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

La seva aplicació no presenta controvèrsia ni afecta la igualtat d’oportunitats entre homes i dones.

Impacte de gènere

Un cop analitzada la situació, l'alternativa de mantenir sense canvis els capítols revisats no es 
considera adient.

D'altra banda, no es presenten opcions contrastables entre el text anterior i el que es proposa, 
atès que els continguts són els mateixos i afecten idèntics serveis. Els beneficis de la proposta 
rauen en la claredat, en la seva aplicació i la reducció de controvèrsies en la seva interpretació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta la duu a terme l’autoritat sanitària 
que duu a terme els procediments i els controls establerts en aquest capítol i que és la Secretaria 
de Salut Pública del Departament de Salut.

Implementació
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Un cop realitzada l'actuació de control oficial referida en les lletres a) i b) d'aquest punt 1, quan calgui dur 
a terme alguna actuació de control sanitari addicional in situ per a l'atorgament de l'autorització plena, o 
com a conseqüència de mancances en el compliment de tots els requisits necessaris, aquesta liquidarà taxa 
addicional d'acord amb l'import establert a l'article 21.1-5.2.a).
En cas que, un cop realitzada l’actuació de control oficial referida en les lletres a) i b) d’aquest punt 1,  
calgui dur a terme alguna actuació de control sanitari addicional in situ com a conseqüència de mancances 
en el compliment de tots els requisits necessaris, aquesta liquidarà taxa addicional d’acord amb l’import 
establert a l’article 21.1-4.2.a).
Quan es facin simultàniament dues actuacions administratives o més de les previstes en les lletres a), b), 
c), d) i e) d’aquest punt 1, en interès del mateix sol·licitant, i el contingut de l’acte s’entengui com a 
unitari, es cobra la quota d’un sol acte, atenent a un mateix cost del servei.
2. L’import de la quota pels serveis de control oficial obligades per la normativa vigent és el següent:
a) Per actuació de control sanitari o inspecció periòdica planificada derivada dels programes de control 
oficial. Per cada actuació 59,50 euros. 
b) Per actuació de control sanitari extraordinària sobre establiments, serveis, instal·lacions i productes, amb 
desplaçament in situ a l'indret objecte de l’actuació: 157,80 euros.
c) Per actuació de control sanitari motivada per inclusió en llistes per a l'exportació a països tercers. Per 
cada actuació 157,80 euros.
d) Per actuació de control sanitari periòdica i planificada, derivada dels programes de control oficial 
exigibles per a l'exportació a països tercers, addicionals als requisits comunitaris. Per cada actuació 99,80 
euros. 
3. Als efectes del que estableix aquest capítol, l’actuació de control sanitari no solament és l’acte  realitzat 
in situ a les instal·lacions o als processos de fabricació o manipulació, sinó que també comprèn, d’acord 
amb la normativa europea que regula el control oficial, la presa de mostres, la revisió documental i 
qualsevol altra actuació de comprovació d’aspectes relacionats amb la protecció de la salut de la població. 
La quota corresponent als serveis analítics taxats per raó d'activitat de laboratori, establerta al capítol XV, 
no es considera inclosa en l’actuació de control sanitari, a la que s’afegeix quan s’escaigui.

Article 21.1-6
Afectació de la taxa
La taxa té caràcter finalista, per la qual cosa, de conformitat amb el que estableix l’article 1.1-3, els 
ingressos que en deriven s’afecten a actuacions per a millorar el control sanitari i la protecció de la salut.
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XXI VII

Títol XXI. Salut
Capítol VII
Taxa per activitats de control i inspecció sanitària en escorxadors, sales d'especejament i establiments de 
manipulació de caça subjectes a control oficial.

Article 21.7-1 
Fet imposable
1. Constitueix el fet imposable de la taxa la realització dels controls sanitaris oficials concretats en la 
normativa vigent sobre prevenció, eliminació o reducció de riscos per a les persones provinents de les carns 
destinades a consum humà obtingudes en escorxadors, sales d’especejament i establiments de manipulació 
de caça.
2. Als efectes d’aquest capítol, es considera assimilable a l’activitat d’escorxador l’activitat dels 
establiments de sacrifici de palmípedes destinats a la producció de fetges grassos.
3. El control oficial a què es refereix l'apartat 1 es concreta en les actuacions següents:
a) El control oficial ante mortem i post mortem dels animals sacrificats a l'escorxador; el control oficial post 
mortem dels animals presentats a inspecció en establiments de manipulació de caça, i el control oficial de 
les carns manipulades en sales d’especejament.
b) El control de determinades substàncies i residus en els animals i llurs productes, en la forma establerta 
per la normativa vigent.
4. No es consideren inclosos en el fet imposable d’aquesta taxa els supòsits establerts en el capítol I, que 
meritaran igualment la taxa corresponent, quan es produeixin les circumstancies allà establertes.

Article 21.7-2 
Subjecte passiu
1. Són subjectes passius de la taxa, a títol de contribuent, les persones físiques o jurídiques operadores o 
explotadores responsables de les activitats que es fan en escorxadors, sales d'especejament, establiments 
de manipulació de caça, que són objecte de control, d'acord amb el fet imposable regulat per l'article 21.7-
1.
2. En tot cas, tenen la condició de subjectes passius les herències jacents, les comunitats de béns i altres 
entitats que, mancades de personalitat jurídica, constitueixen una unitat econòmica o un patrimoni separat 
susceptible d'imposició.
3. Són responsables subsidiàries del deute tributari les persones físiques o jurídiques, públiques o privades, 
propietàries dels immobles o instal·lacions utilitzats com a escorxadors que no exerceixen per a si mateixes 
l'activitat comercial.
4. En les activitats objecte d’aquesta taxa, els obligats a pagar-la no la poden fer repercutir sobre aquell 
per a qui s’efectua l’activitat objecte de control, llevat que es tracti de l’actuació regulada per la lletra b) de 
l’apartat 3 de l’article 21.7-1 corresponent a la investigació de residus que s’especifica en cada cas en la 
quota de sacrifici.
La repercussió s’ha de fer per mitjà d'una factura o document substitutiu que s'expedeixi a l'interessat per 
les activitats prestades.

Article 21.7-3
Lloc de realització del fet imposable i acreditació
1. S'entén realitzat el fet imposable al territori de Catalunya si hi és situat el lloc en què es porten a terme 
les activitats descrites per l'article 21.7-1 com a fet imposable de la taxa.
2. La taxa s'acredita en el moment en què es porten a terme les activitats descrites per l'article 21.7-1.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els capítols I i VII del títol, en determinades ocasions afecten serveis sobre el mateix tipus 
d’indústria alimentària. Un amb caràcter general i l’altre específic. L’any 2007 es va abordar una 
actualització del capítol VII responent a un nou marc normatiu comunitari, sense abordar amb de 
la mateixa forma el capítol I, de tal forma que s’han anat produint algunes dificultats 
interpretatives i de incoherència en determinats criteris. Modificacions posteriors de la norma per 
a resoldre qüestions puntuals no han assolit suficient per resoldre les dificultats detectades.

La implantació de sistemes d’autocontrol no pot ser un objecte deduïble atenent a què és una 
obligació normativa.

L’existència d’autoliquidacions obliga a una millor organització en els sistemes de control i 
verificació de la correcta aplicació de les previsions de la Llei.

Identificació del problema

Millorar el redactat i la coherència del text dels capítols I i VII per tal de facilitar el seu contingut, 
la seva interpretació i la seva aplicació. Millorar l’adequació normativa de les deduccions 
proposades i facilitar la supervisió de l’acompliment dels preceptes de la Llei, així com la seva 
tramitació

Establiment d'objectius

Atenenent l'objectiu que es pretén assolir, l'opició de no fer res no es considera.

L’opció de modificar el redactat d’algun article o aspecte concret no permetia assolir la suficient 
coherència entre capítols o entre preceptes, i no resultava suficient, si es compara amb aquesta 
revisió íntegra del contingut.

Identificació de les diferents opcions

Opció de no fer res
Ingressos: 13.500.000,00 euros (tretze milions cinc-cents mil euros)
Despeses:  -----------------------

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 13.500.000,00 euros (tretze milions cinc-cents mil 
euros)
Previsió de despeses derivades de la proposta: -------------------------

Impacte pressupostari

Les millores en la claredat de criteris pretenen una millora en la gestió, facilitant l’adopció de 
criteris equitatius arreu, reduint la controvèrsia en la interpretació dels tipus i, especialment, 
evitant que idèntics serveis presentin tributacions interpretades de forma diferent.

Es facilita la gestió territorial en simplificar la tutela central de criteris.

Es simplifica la recaptació amb la nova regulació de les deduccions i es millora la comprovació de 
la seva correcta aplicació mitjançant serveis ja existents.

Impacte normatiu
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Article 21.7-4 
Quota
1. Les quotes totals de sacrifici, pels controls en els escorxadors, amb relació a cada animal sacrificat són 
les següents:
Bovins:
Bovins pesats: 6,732995 euros per animal (0,481872 euros per investigació de residus). 
Bovins joves: 2,693199 euros per animal (0,332689 euros per investigació de residus). 
Solípedes / èquids: 4,039797 euros per animal (0,279882 euros per investigació de residus).
Porcins:
Porcins de 25 kg o més en canal: 1,346598 euro per animal (0,139940 euros per investigació de residus).
Porcins de menys de 25 kg en canal: 0,673300 euros per animal (0,038286 euros per investigació de 
residus).
Ovins, cabrum i altres remugants:
Ovins, cabrum i altres remugants de 12 kg o més en canal: 0,336649 euros per animal (0,036965 euros 
per investigació de residus).
Ovins, cabrum i altres remugants de menys de 12 kg: 0,201990 euros per animal (0,011882 euros per 
investigació de residus).
Ratites:
Estruços, emús i nyandús: 0,673300 euros per animal (0,038286 euros per investigació de residus).
Aviram i conills:
Aus del gènere Gallus, faisans i pintades: 0,006733 euros per animal (0,001320 euros per investigació de 
residus).
Ànecs i oques: 0,013466 euros per animal (0,002641 euros per investigació de residus). 
Galls dindi: 0,033665 euros per animal (0,002641 euros per investigació de residus). 
Conills de granja: 0,006733 euros per animal (0,001320 euros per investigació de residus). 
Guatlles i perdius: 0,002508 euros per animal (0,000508 euros per investigació de residus).
La quota per les operacions de control de determinades substàncies i la investigació de residus en animals 
vius destinats al sacrifici i de les carns incloses en l'objecte d'aquesta taxa, practicades segons els mètodes 
d'anàlisi establerts per les reglamentacions tecnicosanitàries relatives a la matèria, dictades per l'Estat o 
catalogades de compliment obligat en virtut de normes de la Unió Europea, està inclosa en la totalitat de la 
quota de sacrifici establerta anteriorment, en la qual figura de manera indicativa i desglossada la quantia 
que pertany a aquest concepte.
Les operacions de control i investigació de residus es poden portar a terme de manera aleatòria. El mostreig 
aleatori pot ocasionar que, durant un període, en alguns establiments no es recullin mostres. Malgrat això, 
si l'execució del pla establert per la normativa vigent es fa efectiva amb caràcter  general, el fet imposable 
establert per aquestes disposicions s'entén que s'ha produït.
2. Per als controls sanitaris fets en les sales d’especejament, s’aplicaran les quotes establertes a l'article 
21.1-4. 2 a) del capítol I.
No obstant, si la sala d’especejament és adjacent o annex a un establiment escorxador o de manipulació de 
caça, i la seva activitat es du a terme de manera integrada i simultània amb l’activitat d’aquest, les quotes 
meritades s’acumulen i només es percep taxa per l’activitat que té un import superior.
A l’efecte del que disposa aquest article, es considera que les dues activitats adjacents o annexes es fan de 
manera integrada i simultània quan es duen a terme en el mateix domicili industrial, coincidint en el temps 
i controlades oficialment pel mateix equip d’inspecció.
3. Per als controls fets en els establiments de manipulació de caça: 
Caça menor de ploma: 0,006733 euros per animal.
Caça menor de pèl: 0,013466 euros per animal.
Verros: 2,019898 euros per animal.
Remugants: 0,673300 euros per animal.

Modificacions sense afectació social ja que aquestes serveixen per conformar un text més clar 
respecte als serveis als quals dona cobertura (millora de gestió i harmonització de criteris entre 
òrgans que apliquen i verifiquen les liquidacions).

La recaptació per a 2020 és similar al 2019. Sense impactes significatius derivats de la 
modificació del sistema de deduccions, el qual gairebé incideix en els establiments de manipulació 
de carn de caça (diversifica les opcions disponibles per als operadors econòmics i recaptació 
reduïda pel poc nombre d’establiments d’aquest tipus a Catalunya).

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa de la disposició, aquest no comporta cap impacte, ni cap referència a termes 
que puguin suposar una discriminació per raó de sexe.

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. 

La seva aplicació no presenta controvèrsia ni afecta la igualtat d’oportunitats entre homes i dones

Impacte de gènere

Un cop analitzada la situació, l'alternativa de mantenir sense canvis els capítols revisats no es 
considera adient.

No es presenten opcions contrastables entre el text anterior i el que es proposa, atès que els 
continguts són els mateixos i afecten idèntics serveis. Els beneficis de la proposta rauen en la 
claredat en la seva aplicació i la reducció de controvèrsies en la seva interpretació. Les 
alternatives estudiades en relació amb les deduccions o amb la verificació d’aquestes no 
comporten cap benefici i no garanteixen l’absència de controvèrsia econòmica i social.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la proposta la du a terme l’autoritat sanitària que 
du a terme els procediments i els controls establerts en aquest capítol, la Secretaria de Salut 
Pública del Departament de Salut.

Implementació
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Article 21.7-5 
Deduccions
1. En el cas dels escorxadors i dels establiments de manipulació de caça, els subjectes passius es podran 
aplicar, si escau, en relació amb les quotes establertes per l'article anterior, les deduccions següents:
a) Deducció per horari regular diürn:
La deducció es pot aplicar quan en el període impositiu el subjecte passiu ha portat a terme l'activitat entre 
les 6.00 h i les 22.00 h de dilluns a divendres laborables.
S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 25% sobre la quota corresponent a 
l’activitat realitzada dins de l’horari i els dies fixats.
b) Deducció per personal propi de suport al control oficial:
La deducció es pot aplicar quan el subjecte passiu, d'acord amb la seva activitat i amb la normativa vigent, 
posa personal propi a disposició del control oficial, fent tasques de suport a la inspecció, a càrrec seu i en la 
forma establerta al punt 3 de l’article 18 del Reglament 625/2017, del Parlament Europeu i del Consell, del 
15 de març.
S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 11% sobre la quota a liquidar. 
c) Deducció per suport instrumental al control oficial:
La deducció es pot aplicar quan l'establiment posa a disposició dels serveis d'inspecció el material i els 
equipaments apropiats per dur a terme les activitats de control específiques en les mateixes instal·lacions. 
Aquesta dotació instrumental es concreta en espai de treball degudament condicionat, equipament, eines i 
material d'oficina i comunicacions.
L’autoritat sanitària que du a terme els controls oficials establerts com a fet imposable per l’article 21.7-1 
fixarà els criteris d’aplicació d’aquesta deducció detallant el contingut d’aquest suport instrumental, així 
com les seves característiques i prestacions
S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 20% sobre la quota a liquidar. 
d) Deducció per activitat planificada i estable:
La deducció per activitat planificada i estable es pot aplicar quan els subjectes passius que porten a terme 
l'activitat de sacrifici disposen en llur producció d'un sistema de planificació i programació i el porten a la 
pràctica de manera efectiva, la qual cosa permet als serveis d'inspecció conèixer el servei que cal prestar 
amb una anticipació mínima de setanta-dues hores, a fi de preveure els recursos i optimitzar-ne 
l'organització.
S'estableix com a import de la deducció l'aplicació del percentatge del 25% sobre la quota a liquidar.
2. Les deduccions que correspongui es podran aplicar de forma additiva, només per la part de la producció 
que reuneixi les condicions objecte de la deducció, i amb un límit màxim del 56% de la quota.
3. L’autoritat sanitària que du a terme els controls oficials establerts com a fet imposable per l’article 21.7-
1 podrà dur a terme activitats de verificació per a comprovar que es compleixen les condicions que habiliten 
a l’aplicació de les deduccions establertes en el punt 1 d’aquest article.

Article 21.7-6
Liquidació de la taxa i ingrés
La liquidació i l'ingrés de la taxa en les quotes establertes pels apartats 1 i 3 de l'article 21.7-4 han de ser 
efectuats pel subjecte passiu mitjançant autoliquidació. El termini impositiu és  el trimestre natural i la 
presentació de l'autoliquidació i ingrés al Departament de Salut o ens competent s'ha d'efectuar durant els 
quinze dies següents a la data de finalització del trimestre corresponent.

La liquidació de les quotes establertes en l’apartat 2 de l’article 21.7-4, no serà objecte d’autoliquidació, 
sinó que es durà a terme seguint el mateix procediment que s’aplica als fets imposables les quotes dels 
quals queden establertes amb caràcter general en l’article 21.1-5.2 a).

Article 21.7-7 1447
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M-176.0 Modificació SLT Salut

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Obligació de registre
Els escorxadors i els establiments de manipulació de caça subjectes a control oficial, han de portar un 
registre diari, que doni compliment a la legislació vigent, i que reculli totes les operacions que afecten la 
taxa. Hi han de constar els animals sacrificats amb el nombre, la data i l'horari de les operacions i  el pes 
dels animals, d'acord amb la tipologia establerta per aquesta llei. Així mateix, hi ha de constar el registre 
de les repercussions, amb indicació expressa de la persona repercutida.
L'autoritat sanitària fixarà els criteris a considerar en la seva confecció, així com el format que ha de tenir el 
registre esmentat.

Article 21.7-8 
Inspecció de la taxa
A l'efecte del que estableix aquesta llei en matèria d'inspecció, s'estableix la col·laboració del Departament 
de Salut o ens competent en la funció inspectora de la taxa regulada per aquest capítol.

Article 21.7-9
Prohibició de restitució
L'import de la taxa regulada per aquest capítol no pot ser objecte de restitució a terceres persones a causa 
de l'exportació de les carns, ja sigui de manera directa o indirecta.

Article 21.7-10
Afectació de la taxa
La taxa regulada per aquest capítol té caràcter finalista, per la qual cosa, de conformitat amb aquesta llei, 
els ingressos derivats de la taxa resten afectats al finançament del cost del control sanitari prestat pel 
Departament de Salut o ens competent.
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M-186.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV IX

Es deroga el capítol IX “Taxa per la tramitació d'expedients d'expropiació forçosa”, del Títol XXV 
"Transports, ordenació urbanística i del litoral, domini públic i informes, actuacions i serveis 
administratius"del Decret Legislatiu 3/2008 de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Títol XXV 
Transports, ordenació urbanística i del litoral, domini públic i informes, actuacions i serveis administratius

(...)

Capítol IX
Taxa  per la tramitació d'expedients d'expropiació forçosa

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós que regula les taxes i els preus públics de la Generalitat de Catalunya es va aprovar 
l’any 2008. Durant aquests anys de vigència i inclús sota la legislació anterior, s’ha comprovat 
que el fet imposable de la taxa  consistent en la realització pel Departament Territori i 
Sostenibilitat dels tràmits instats pels beneficiaris o ens locals en els expedients d'expropiació 
forçosa, d'ocupacions o servituds forçoses, a la pràctica no es produeix , atès que l’Administració 
local o les empreses privades beneficiàries de l’expropiació acostumen a contractar a empreses 
externes especialitzades perquè duguin a terme aquestes feines. 
Aquest fet ha comportat que des que es va introduir aquesta taxa no s’hagi generat cap ingrés 
per aquest concepte.

Identificació del problema

Amb caràcter general la derogació proposada té com a objectiu principal actualitzar la normativa 
vigent i disminuir la pressió fiscal de la Generalitat de Catalunya, atenent el fet que aquesta taxa, 
durant el temps que ha estat en vigència, no ha contribuït al finançament de la Generalitat de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

No actualitzar la vigent Llei de Taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya comporta una 
indefinició jurídica i que la normativa vigent en aquesta matèria no s’adapti a la realitat dels 
tràmits a seguir en un  procediment expropiador instat per ens locals o empreses beneficiàries.

S’ha valorat l’opció d’esperar a una nova Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya però es considera que la millor opció és actualitzar, quan abans millor, tot el contingut 
d’aquesta matèria.
S’ha optat per la llei de mesures és la millor opció.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos:					0

Despeses:					0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:		0

Previsió de despeses derivades de la proposta:	0

Com aquesta taxa de prestació de serveis per la tramitació d'expedients d'expropiació forçosa, 
per part del Departament de Territori i Sostenibilitat, des de la seva implementació, no ha 
generat cap despesa ni cap ingrés, la proposta de la seva supressió, no comportarà en cap cas 
l’alteració pel que fa al tresor de la Generalitat de Catalunya.

Impacte pressupostari
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M-186.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic i social per a la ciutadania en general i 
en concret les entitats beneficiàries i els ens locals afectats portaran a terme els tràmits 
expropiadors amb  mitjans propis o bé amb serveis externalitzats, i en el cas dels ajuntaments 
mitjançant el corresponen concurs.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric en la 
redacció del text de les modificacions proposades, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.
Des d’un punt de vista material la mesura proposada no suposa un impacte directe ni indirecte en 
les polítiques de gènere tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb el manteniment d’aquesta taxa en l’actual regulació legal implica que el DL 
3/2008TRLLT no estarà adaptat a la realitat social i quotidiana de aquests supòsits.

S’ha valorat incloure la supressió en una nova Llei de taxes i preus públics de Catalunya però 
atenent que aquest fet es pot demorar molt en el temps, es considera que la millor opció és 
actualitzar l’actual normativa.

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

En els casos de les empreses beneficiàries vinculades al DTES caldrà fer un seguiment i avaluació 
per part de la subdirecció General de Projectes pel que fa al procediment per l’adjudicació dels 
contractes de prestació de serveis i vetllar perquè compleixin amb tots els tràmits previstos en la 
LEF.

Implementació

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
per l’Administració i comportarà actualitzar la normativa vigent d’aquesta matèria amb 
l’eliminació de tot aquest capítol IX “Taxa per  la tramitació d’expedients d’expropiació forçosa”, 
que d’altra banda a la pràctica quotidiana, mai s’ha sol•licitat per part dels subjectes passius.

Impacte normatiu
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M-187.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV XXII

Es proposa suprimir el següent capítol del Títol XXV del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny:

- Capítol XXII Taxa per l'execució d'obres i instal•lacions en la franja de servei nàutic de les marines 
interiors de les urbanitzacions maritimoterrestres

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Pel que fa a la identificació de la població afectada de forma directa i indirecta, i resulta tal i com 
s’ha explicat en l’apartat 2.1 que no existeix població afectada ni directa ni indirectament ja que 
no es dona el fet imposable. 

Les causes que motiven la intervenció són que com que aquesta taxa no s’ha aplicat en els 
darrers anys és molt convenient elimanar-la ja que ha quedat totalment obsoleta tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta memòria. La evidència empírica que contextualitza el problema 
la trobem en el fet de que mirant els ingressos dels darrers 13 anys podem observar que no s’ha 
generat mai aquesta taxa. Les línees principals de l’escenari base són que és convenient eliminar 
aquesta taxa ja que no es dona el fet imposable i per tant ha quedat totalment obsoleta.

Identificació del problema

L’objectiu principal és el de racionalitzar la Llei de taxes regulada pel Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de 
juny. 
Aquesta Llei de taxes regula les taxes i preus públics de la Generalitat i no és res convenient que 
aparegui una taxa que no genera ingressos ja que no es dona el fet imposable tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta Memòria

Establiment d'objectius

Identificació de les alternatives 
L’alternativa primera és la de no fer res i deixar la taxa tal i com està. L’alternativa segona, és la 
de proposar una iniciativa legislativa per modificar el Decret de marines de Catalunya.  
Finalment l’alternativa tercera és la d’eliminar la taxa ja que no es genera el fet imposable.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte en els pressupostos és nul totalment, aquesta taxa que es proposa eliminar no genera 
cap tipus d’ingressos ni de despeses. Per altra banda l’opció proposada d’eliminar-la no generarà 
cap tipus d’ingressos ni de despeses.

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: 0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Impacte pressupostari: 0

Impacte pressupostari
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M-187.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte sobre la realitat econòmica és nul totalment ja que  aquesta taxa que es pretén 
eliminar és una taxa obsoleta sobre la qual no es dona el fet imposable i per tant no genera cap 
tipus d’ingressos ni de costos directes. I l’opció que es proposa d’eliminar la taxa tampoc 
generarà cap tipus d’ingressos ni de costos directes. 

Pel que fa a l’impacte social i en especial l’impacte sobre la infància aquest és nul totalment ja 
que es tracta d’una taxa portuària que s’elimina i per tant no afecta a cap infant.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

Considerem que l’opció normativa escollida d’eliminar la taxa ha de ser l’opció escollida ja que és 
la que respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible). 
Les altres opcions de regulació es descarten.

Comparació de les diferents opcions

En tractar-se de suprimir una taxa no es considera necessari cap mesura d’implementació, 
seguiment i avaluació. Es tractava d’una taxa que no generava ingressos ja que no es donava el 
fet imposable. Per tant no és necessària cap mesura d’implementació de seguiment i avaluació de 
la proposta.

Implementació

Un cop realitzat un anàlisi exhaustiu resulta que l’impacte de la mesura que es proposa és positiu 
atesa la simplificació normativa i reducció de càrrega administrativa al suprimir dels sistemes 
informàtics de cobrament, una taxa que no genera ingressos. 

Per tot això considerem que resulta del tot molt convenient eliminar aquesta taxa que no genera 
ingressos ja que no es dona el fet imposable com s’ha explicat en apartats anteriors d’aquest 
informe.

Impacte normatiu
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M-031.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Desena

Se suprimeix la disposició addicional desena de la Llei 14/2009, de 22 de juliol, d’aeroports, heliports i 
altres infraestructures aeroportuàries.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de 
Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat 
de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes 
que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els 
requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de la societat Aeroports Públics 
de Catalunya al nou marc normatiu establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de la societat Aeroports Públics de Catalunya està 
reconeguda a la disposició addicional desena de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d’aeroports, 
heliports i altres infraestructures aeroportuàries, en conseqüència la seva supressió s’ha 
d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de Catalunya no ha de 
comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a la societat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la societat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que la societat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió de la disposició addicional desena d’una Llei, amb un abast 
reduït i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, 
en la mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és 
una qüestió organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-031.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’una disposició addicional d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa 
és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de Catalunya està 
reconeguda en la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d’aeroports, heliports i altres infraestructures 
aeroportuàries, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una 
norma del mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que Aeroports Públics de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què la Societat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya.

Implementació
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M-004.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres
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segon II 19 5

Es modifica l’article 19 del Text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 
d’agost, en el sentit de modificar l’apartat 5 i incorporar un nou apartat 7, que queda redactat de la manera 
següent:

Article 19
Aprovació i efectes
[...]

“19.5 L’expropiació de béns i drets i la imposició de les servituds necessàries per a l’execució dels projectes 
de carreteres s’han d’efectuar d’acord amb la legislació d’expropiació forçosa. En la taxació dels terrenys 
que s’expropien no es poden incloure les plusvàlues generades per la construcció de la carretera.

En cas que l’execució de projectes de carreteres afecti serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de 
comunicació, l’Administració pot optar per la reposició d’aquells en substitució de l’expropiació.

En cas que s’afectin accessos o vies de comunicació, s’ha de donar audiència del projecte de carreteres a 
les persones i administracions afectades per la reposició, amb caràcter previ a la seva aprovació, a l’efecte 
que puguin presentar al·legacions sobre la forma i característiques de la reposició, la seva titularitat i les 
obligacions de conservació i manteniment.

La titularitat d’aquests serveis, instal·lacions, accessos o vies reposats com també les obligacions i 
responsabilitats que es derivin del seu funcionament, manteniment i conservació, llevat previsió o pacte 
exprés en contrari, corresponen al seu titular originari a partir de la notificació per part de l’Administració 
de l’acta de recepció de les obres, o bé, des de la posada en funcionament del servei o instal·lació de servei 
corresponent.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’execució d’un projecte de carreteres pot comportar que s’hagi de modificar la ubicació de 
serveis, instal·lacions de serveis, accessos o vies de comunicació existents i, per tant, que tenen 
ja un titular originari abans de l’actuació. Seria el cas de trasllats de camins per afectació de la 
traça; modificacions de camins en planta o alçat per la construcció d’una nova carretera; canvis 
de funcionalitat de vials; trasllats de serveis afectats o construcció de camins de servei o obres de 
fàbrica per reordenar o substituir camins o accessos.

La manca actual de regulació fa que el titular originari (persona física o jurídica o ajuntament), un 
cop finalitzada l’actuació, al·legui que ja no n’és titular i la Generalitat hagi d’assumir costos de 
conservació i explotació i de possibles reclamacions patrimonials per danys en serveis, accessos o 
vials que no són de la seva titularitat.

Identificació del problema

Regular el tractament a efectes de manteniment i responsabilitat patrimonial de les reposicions 
als titulars originaris d’accessos, vials, instal·lacions o serveis, afectats per un projecte de 
carreteres de la Generalitat, donant-les tractament diferenciat per al tràmit d’audiència i 
obligatorietat de notificació de l’acte de recepció de les obres quan afectin accessos o vies de 
comunicació que solen obeir a actuacions amb un major grau d’intervenció o rellevància i no en el 
supòsit de reposició d’instal·lacions i serveis afectats que les companyies subministradores 
participen prèviament en la definició de les solucions de reposició proposades en el projecte i 
coneixen el moment concret en què els hi és retornada la titularitat del servei reposat amb la 
posada en funcionament de la nova instal·lació independentment de la recepció del projecte per 
garantir la continuïtat del servei.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i no donar rang de llei al tractament, efectes i procediment per reposar 
serveis, accessos o vies de comunicació d’altres administracions quan es veuen afectats per la 
traça d’un projecte de carreteres que n’exigeix un trasllat.

Incloure aquesta regulació expressa en una nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Incorporar al l’avantprojecte de llei de mesures.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos o despeses directes però sí un estalvi indirecte per a la 
Generalitat ja que la manca actual de regulació de la reposició, a banda d’un simple criteri 
voluntarista d’acceptació de les dues parts, comporta en supòsits de negativa del titular originari 
d’acceptar la reposició un cop finalitzades les obres, un perjudici econòmic per a la Generalitat 
que es veu obligada a conservar i explotar el bé i assumir-ne les possibles indemnitzacions per 
responsabilitats patrimonials derivades de sinistres que es puguin produir.

Impacte pressupostari

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que dota a l’Administració de l’instrument adequat per poder 
reposar elements afectats per un projecte de carreteres al seu titular originari sense haver de 

Impacte normatiu
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La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania en general ni 
per a les persones usuàries de les vies en particular. 

En qualsevol cas, suposa un pas endavant en la major eficiència en la gestió i eficàcia dels 
recursos públics i simplifica la tramitació administrativa i la claredat jurídica.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació comporta mantenir la incertesa jurídica sobre qui és el 
titular del servei, vial o accés afectat pel projecte, el titular originari previ a l’execució o la 
Generalitat com a impulsora del mateix.

La seva inclusió en una llei de carreteres o infraestructures comporta uns terminis que 
desaconsellen aquesta opció ja que la necessitat de clarificar i evitar costos innecessaris a 
l’Administració és actual i provoca molts cops conflictes amb els titulars originaris.

S’ha optat per la llei de mesures per l’impacte pressupostari i simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà als directors d’obra responsables del seguiment del projecte concret de què es tracti 
avaluar i fer un seguiment de l’eficàcia de la proposta i la simplificació que origina.

Implementació

dependre de la voluntat unilateral d’aquest o signar convenis o documents al respecte, fixant un 
procediment simple en cas que s’afectin accessos o vies que no cal quan es tracti de serveis 
afectats ja que les companyies subministradores participen des de la fase de redacció del projecte 
fins a la seva finalització.
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quart I 35 3

Es modifica l’article 35 del Text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 
d’agost, en el sentit d’incorporar un nou apartat 3, amb el següent redactat:

“Article 35
Utilització de la zona de domini públic

[...]

35.3  En cap cas es poden utilitzar els elements funcionals de la carretera per a la realització d’activitats 
que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació del patrimoni públic viari.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La manca de prohibició expressa a la Llei provoca incertesa jurídica a l’hora d’autoritzar o impedir 
situacions d’utilització dels elements funcionals de la carretera, lligats a la conservació, explotació 
i a donar servei a la carretera, per a la pràctica d’activitats que són totalment alienes a la via amb 
el risc potencial que això pot comportar. 

Són activitats que han proliferat en els darreres anys en les nostres carreteres, com el cas dels 
salts de pont, i que posen en perill la seguretat viària tant per l’eventual deteriorament que pot 
provocar en l’estat del pont com per la distracció en els conductors dels vehicles que circulen en 
aquell moment i que comporten un augment considerable dels costos de conservació del 
patrimoni viari.

Identificació del problema

Adequar la llei a la realitat social actual i evitar la incertesa jurídica i indeterminació a l’hora 
d’interpretar la llei amb que es troben els gestors i vigilants de carreteres a l’hora d’autoritzar o 
impedir la realització d’activitats que puguin comprometre la seguretat viària o la preservació del 
patrimoni públic viari.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i no recollir, per tant, la prohibició expressa d’utilitzar els elements 
funcionals, pensats per al servei de la carretera, per a activitats diferents.

Incloure la prohibició en una nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Incorporar al projecte de llei de mesures.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos o despeses directes però sí un estalvi indirecte al prohibir 
activitats que impliquen deteriorament de l’element funcional que s’utilitza per realitzar-les i per 
tant una despesa de conservació tant pel cost en els materials i subministraments per reparar o 
substituir l’element com per la mobilització dels equips de conservació, amb un cost mínim de 
300€ per sortida. També pel cost de possibles reclamacions patrimonials tant pel que fa a les 
indemnitzacions a satisfer com de feina del personal de la Generalitat que les instrueix o defensa 
davant un judici.

Impacte pressupostari

La proposta no comporta un impacte econòmic directe ni per a la ciutadania ni per les persones 
usuàries de les vies en particular però dota a l’Administració d’un instrument que li possibilita 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes d’agilitat i simplificació del 
procediment administratiu ja que els gestors de carreteres compten amb el recolzament jurídic 
que els hi permet no autoritzar activitats de perill o que poden malmetre elements funcionals de 
la carretera i, d’altra banda, es dota als instructors d’expedients de responsabilitat patrimonial en 
reclamació de possibles lesions o danys produïts en la realització d’aquestes activitats, de la 
seguretat jurídica necessària per poder desestimar-los.

Impacte normatiu
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actuar amb major eficiència en la gestió i eficàcia dels recursos públics i en la seguretat viària, 
aspectes demandats per la societat catalana actual.

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de prohibició expressa significa perpetuar la incertesa jurídica per als 
gestors i vigilants de carretera que ha provocat que darrerament hagin proliferat activitats de 
lleure perjudicials per a la carretera o la salut de les persones.

La seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general és 
incompatible amb la necessitat inajornable actual i els terminis que comporta la tramitació d’un 
projecte de llei.

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà als caps dels corresponents serveis territorials de carreteres l’ avaluació i seguiment 
de la eficiència de la proposta ja que els hi correspon a ells l’atorgament d’autoritzacions per 
realitzar actuacions a les carreteres així com el control sobre els vigilants de carreteres.

Implementació
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15 1 b

Es modifica la lletra b) de l’apartat 1 de l’article 15 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, amb el text següent:

Article 15
(...)
“b) El projecte de traçat, que consisteix en la determinació dels aspectes geomètrics de l’actuació a 
executar i en la definició completa dels béns i els drets afectats, i que conté l’anàlisi de les dades 
necessàries per definir i valorar la solució proposada a un problema viari determinat sense que hagi de 
contenir la definició i anàlisi de diferents solucions alternatives.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Algunes sentències recents han evidenciat que la interpretació de l’article 15.1.b), en relació amb 
l’article 15.2 del TRLC, pel que fa al contingut i abast que han de tenir els projectes de traçat, pot 
ser confosa i pot donar lloc a diferents interpretacions tant entre els propis tècnics encarregats de 
la seva redacció com entre aquests i els tribunals que els enjudicien fet que ha comportat fins i 
tot que s’hagi declarat nul un projecte de traçat ja executat amb el consegüent perjudici 
econòmic i social que això comporta.

Identificació del problema

Definir amb major detall el contingut i abast dels projectes de traçat per evitar interpretacions 
confuses al respecte i ajudar a què es puguin diferenciar clarament de la resta de tipologies que 
preveu la llei per construir noves carreteres o modificar les existents: els estudis informatius 
previs i els projectes constructius.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i mantenir la mateixa definició actual que ha donat lloc a molta confusió.

Incorporar una nova regulació dels estudis i projectes per construir i modificar carreteres en una 
eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Millorar la definició dels projectes de traçat en la llei de mesures per l’estalvi indirecte que 
comporta la proposta.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos directes però sí és important quant al seu estalvi indirecte ja 
que sentències recents han declarat nuls projectes de traçat redactats, aprovats i executats per 
haver arribat els magistrats a conclusions diferents als tècnics sobre el seu contingut, amb el 
consegüent perjudici econòmic que ha suposat per a la Generalitat, tant pel que fa al cost 
econòmic com de temps de redacció i de tramitació de nous projectes que substitueixin els 
declarats nuls.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania ja que 
únicament pretén clarificar l’abast d’una de les tipologies previstes per construir carreteres, els 
projectes de traçat, però suposa un pas endavant per millorar l’eficiència en la gestió i eficàcia 
dels recursos públics i per aconseguir una major seguretat jurídica, objectius ambdós beneficiosos 
tant per a la Generalitat en particular com per a la ciutadania en general.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no comporta de forma directa una simplificació o reducció de càrregues 
administratives però el fet que els tècnics encarregats de la redacció dels estudis i projectes de 
carreteres coneguin amb major precisió el contingut i abast que han de tenir els projectes de 
traçat evita situacions d’interpretacions errònies que puguin obligar a augmentar la tramitació 
administrativa, la redacció de nous projectes o fins i tot la defensa de la Generalitat davant 
possibles recursos contenciosos administratius al respecte.

Impacte normatiu

1459

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


294

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-144.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació actual significa perpetuar la indefinició jurídica actual i la 
possibilitat d’interpretacions confoses i divergents.

La seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general  comporta 
uns terminis de tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora de la regulació per 
evitar sentències per una interpretació diferent. 

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà d’una banda al tècnic encarregat del seguiment del projecte de traçat concret que 
es tracti; i, d’altra banda, als serveis jurídics quant a la interpretació que fan els jutges i tribunals 
del contingut i abast de la modificació proposada un cop entri en vigor.

Implementació
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15 2

Es modifica l’apartat 2 de l’article 15 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 
2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera següent:
Article 15
(...)
“2. L’elaboració de l’estudi informatiu previ és preceptiva, llevat que es tracti d’executar actuacions que 
tinguin per objecte el condicionament, l’eixamplament de plataforma o millores puntuals de traçat de la 
carretera existent en una longitud inferior a 10 km, o la millora o la modificació d’un nus, intersecció o 
enllaç existent, o qualsevol altra actuació relacionada amb la millora, la rehabilitació, el manteniment i la 
conservació del ferm i dels seus elements funcional, i la construcció o modificació d’aquests elements, la 
senyalització de la via o l’execució d’elements tècnics complementaris.

En aquests supòsits, en què no és preceptiva l’elaboració d’un estudi informatiu previ, en funció de l’abast 
de l’actuació, el projecte es pot sotmetre a audiència de les persones afectades.

Així mateix, en aquells supòsits en que sigui preceptiva l’elaboració d’un estudi informatiu previ, però la 
naturalesa o circumstàncies de l’actuació concreta que es tracti facin difícil la definició de alternatives 
diferents al problema viari a solucionar, la Generalitat pot optar per redactar un projecte de traçat en 
comptes d’un estudi informatiu previ. En aquest cas, el projecte de traçat resta subjecte a la mateixa 
tramitació i a les mateixes conseqüències que si es tractés d’un estudi informatiu previ però no requereix 
d’una definició, anàlisi i valoració d’alternatives diferents.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Algunes sentències recents han evidenciat que la interpretació de l’article 15.2, en relació amb 
l’article 15.1.b) del TRLC, pel que fa a la seva aplicació i especialment a l’elaboració d’un projecte 
de traçat en comptes d’un estudi informatiu pot ser confosa i pot donar lloc a diferents 
interpretacions tant entre els propis tècnics encarregats de la seva redacció com entre aquests i 
els tribunals que els enjudicien fet que ha comportat fins i tot que s’hagi declarat nul un projecte 
de traçat ja executat amb el consegüent perjudici econòmic i social que això comporta.

Identificació del problema

Redactar amb major claredat aquest apartat de la llei, per evitar interpretacions confuses al 
respecte i definir amb major detall el contingut, abast i supòsits en què es pot elaborar un 
projecte de traçat en comptes d’un estudi informatiu però mantenint l’exigència d’una tramitació 
idèntica per als dos instruments, i per tant, la mateixa transparència i publicitat que atorga el 
procediment d’informació pública.

Establiment d'objectius

No actualitzar el TRLC i mantenir la mateixa redacció actual que ha donat lloc a molta confusió.

Incorporar una nova regulació dels estudis i projectes per construir i modificar carreteres en una 
eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general.

Millorar la redacció i incorporar un major detall sobre l’aplicació de l’article 15.2 en la llei de 
mesures per l’estalvi indirecte que comporta la proposta.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta ingressos directes però sí és important quant al seu estalvi indirecte ja 
que sentències recents han declarat nuls projectes de traçat redactats, aprovats i executats per 
haver arribat els magistrats a conclusions diferents als tècnics sobre el seu contingut, amb el 
consegüent perjudici econòmic que ha suposat per a la Generalitat, tant pel que fa al cost 
econòmic com de temps de redacció i de tramitació de nous projectes que substitueixin els 
declarats nuls.

Impacte pressupostari

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic directe per a la ciutadania ja que 
únicament pretén clarificar l’abast d’una de les tipologies previstes per construir carreteres, els 
projectes de traçat, però suposa un pas endavant per millorar l’eficiència en la gestió i eficàcia 
dels recursos públics i per aconseguir una major seguretat jurídica, objectius ambdós beneficiosos 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no comporta de forma directa una simplificació o reducció de càrregues 
administratives però el fet que els tècnics encarregats de la redacció dels estudis i projectes de 
carreteres coneguin amb major precisió quan poden o no elaborar un projecte de traçat en 
comptes d’un estudi informatiu així com el seu contingut i abast evita situacions d’interpretacions 
errònies que puguin obligar a augmentar la tramitació administrativa, la redacció de nous 
projectes o fins i tot la defensa de la Generalitat davant possibles recursos contenciosos 
administratius al respecte.

Impacte normatiu
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M-145.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

tant per a la Generalitat en particular com per a la ciutadania en general.

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura no suposa un impacte directe ni indirecte en les 
polítiques de gènere, tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb la manca de regulació actual significa perpetuar la indefinició jurídica actual i la 
possibilitat d’interpretacions confoses i divergents.

La seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general  comporta 
uns terminis de tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora de la regulació per 
evitar sentències per una interpretació diferent. 

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

Correspondrà d’una banda al tècnic encarregat del seguiment del projecte de traçat concret que 
es tracti; i, d’altra banda, als serveis jurídics quant a la interpretació que fan els jutges i tribunals 
del contingut i abast de la modificació proposada un cop entri en vigor.

Implementació
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M-146.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

40

Es modifica l’apartat 2 de l’article 40 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 
2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera següent:
Article 40
(...)
“2. La línia d’edificació s’ha de situar, respecte a  l’aresta exterior de la calçada, a cinquanta metres en les 
autopistes, en les vies preferents i  en les variants de població de carreteres convencionals de la xarxa 
bàsica que suportin un trànsit superior al de la mitjana de les carreteres de la Generalitat de Catalunya, i a 
vint-i-cinc metres en la resta de carreteres”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Antigament algunes variants acabaven sobrepassades pel creixement dels nuclis urbans i calia fer-
ne de noves. Per evitar això i per protegir-ne la funcionalitat la llei fixà en les variants la línia 
d’edificació a 50 m, amb independència de la categoria funcional, tipologia i trànsit.

Avui és estrany plantejar creixements que sobrepassin les variants. Ja no es considera necessari, 
per garantir la protecció de la via i de les edificacions adjacents, que la línia d’edificació de les 
variants sigui superior a la dels trams adjacents a elles, excepte en carreteres convencionals de 
xarxa bàsica amb trànsit intens.

Identificació del problema

Racionalitzar la línia d’edificació relativa a les variants de població de les carreteres 
convencionals, de tal manera que el règim de protecció del domini públic viari sigui suficient i 
adequat a les dinàmiques urbanístiques vigents però no excessiu.

Permetre una ordenació més racional del territori per part del planejament urbanístic gràcies a un 
major ajustament dels creixements urbans a les carreteres i a una major eficiència en l’ús del sòl 
sense que en resulti una reducció de la funcionalitat viària.

Establiment d'objectius

1. No fer res. L’aplicació de l’art. 41 del TRLC per reduir la línia d’edificació no és generalitzable a 
variants perquè cal que concorri una de les circumstàncies previstes a l’art. 87 del Reglament 
general de carreteres (RGC).

2.1. Alternativa 1: modificació del Reglament general de carreteres. La línia d’edificació de les 
variants la regula el TRLC. 

2.2. Alternativa 2: Incloure la regulació proposada en una nova llei de carreteres.
 
3. Opció proposada: modificació del text refós de la Llei de carreteres per mitjà de la Llei de 
mesures.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions considerades comporta repercussió als pressupostos de la Generalitat en no 
generar cap d’elles ni ingressos ni despeses, i en no modificar els recursos personals per la seva 
aplicació respecte la situació normativa actual. 

Tanmateix, l’aplicació de la mesura proposada pot comportar un estalvi indirecte ja que admet 
més flexibilitat en el traçat de noves variants i en tant que representa una reducció del sòl 
subjecte a vigilància viària als efectes de protecció de la legalitat per part dels serveis territorials.

Impacte pressupostari

La mesura té un impacte indirecte positiu en la simplificació de les càrregues administratives, 
atès que no caldrà iniciar alguns dels procediments de reducció de la línia d’edificació en ubicar-
se la distància dels creixements urbanístics a les carreteres més d’acord amb les necessitats dels 
municipis.

Impacte normatiu
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M-146.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de carreteres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura proposada ha de permetre que el planejament urbanístic planifiqui uns creixements 
urbans amb un ús més eficient del sòl. Alhora, una menor limitació d’usos als entorns de les 
carreteres pot permetre l’ampliació d’activitats econòmiques a les immediacions de carreteres. 

L’impacte es preveu positiu i a la totalitat del territori de Catalunya, si bé la seva materialització 
es preveu a llarg termini atès que va vinculat al ritme dels processos urbanístics de transformació 
del sòl.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric ni sexista 
en la redacció del text de la modificació proposada, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.

Des d’un punt de vista material, la mesura contribueix al desenvolupament d’unes ciutats més 
compactes i diverses, atributs propis de l’urbanisme amb perspectiva de gènere. Per aquest motiu 
es considera que la mesura suposa un impacte positiu de gènere.

Impacte de gènere

Continuar amb la regulació actual comporta ineficiències en el creixement urbà dels nuclis.

Una modificació del RGC per assolir els objectius seria contraria al criteri general establert 
actualment pel TRLC.

La inclusió de la proposta en una nova Llei de carreteres comporta la tramitació d’un projecte de 
llei, fet que ajornaria de forma innecessària l’aplicació d’una mesura sobre la qual ja hi ha 
consens tècnic i territorial i els efectes positius en matèria d’ordenació territorial que se’n deriven.

L’opció proposada dona compliment als objectius exposats en un termini més breu.

Comparació de les diferents opcions

La Direcció General d’Infraestructures de Mobilitat haurà d’implementar la mesura en 
l’atorgament d’autoritzacions en les zones de protecció de les carreteres i fer-ne seguiment en el 
planejament urbanístic, d’acord amb la legislació urbanística.

Implementació

Així mateix, la mesura proposada suposa una harmonització de la línia d’edificació en el gruix de 
les carreteres catalanes de tal manera que no hi haurà distincions entre els trams de variant i els 
adjacents. Això suposa una simplificació normativa.
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M-180.0 Addició SLT Salut

LLEI 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

setena

Article XXXX
Modificacions de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública. Addició disposició addicional setena.

S’afegeix una nova disposició addicional setena a la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, amb el 
redactat següent:

“Disposició Addicional Setena
Cos d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya

1.	Es crea el cos d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya, pertanyent al grup A, subgrup 
A1, de classificació dels cossos de funcionaris. Correspon a aquest cos desenvolupar funcions d’inspecció de 
control oficial en l’àmbit de la protecció de la salut pública amb la condició d’agent de l’autoritat sanitària, i 
funcions de protecció de la salut pública en escorxadors, sales de desfer i sales de tractament de caça.

2.	El personal funcionari del cos d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya té la condició 
d’agent de l’autoritat sanitària, d’acord amb la normativa vigent en matèria de salut pública. 

3. El nivell inferior de complement de destinació que s'ha d'assignar al cos d’inspecció de salut pública de la 
Generalitat de Catalunya és el 22. A partir d'aquest nivell, la classificació i la valoració dels llocs de treball 
s'han d'efectuar de conformitat amb el que estableix la legislació de la funció pública aplicable a 
l'Administració de la Generalitat. 

4.Per a l’accés al cos d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya és requisit imprescindible 
estar en possessió de la titulació universitària oficial de doctor, de grau o de llicenciat en farmàcia, 
veterinària, biologia, química, ciència i tecnologia dels aliments o ciències ambientals.

Sens perjudici del que preveu el paràgraf anterior i d’acord amb la relació de llocs de treball de personal 
funcionari, els llocs de treball per a l’exercici de funcions de protecció de la salut en escorxadors, sales de 
desfer i sales de tractament de caça requereixen, per a la seva ocupació, estar en possessió de titulació 
universitària de veterinària, atesa la previsió de reserva normativa de titulació.

Així mateix, la relació de llocs de treball pot preveure, com a requisit d’ocupació d’un lloc del cos 
d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya, estar en possessió d’una determinada titulació 
universitària d’aquelles que permeten l’accés al cos, quan així ho requereixin les especificitats de les 
funcions d’aquell lloc treball.

5.	El personal funcionari del cos d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya està proveït d’un 
document oficial que acredita la seva condició d’agent de l’autoritat sanitària, expedit pel l’òrgan del 
Departament de competent en matèria de Salut que té encomanades les funcions de salut pública.

6.	Els funcionaris de carrera del cos de titulats superiors, especialitat salut pública, i del cos de titulats 
superiors, especialitat  veterinària, que realitzin funcions en l’àmbit de la protecció de la salut pública, o 
funcions de protecció de la salut pública en escorxadors, sales de desfer i sales de tractament de caça, 
s’integraran en el cos d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les 
condicions i els processos d’integració que reguli, reglamentàriament, el Govern de la Generalitat de 
Catalunya, els quals, en tot cas, han de respectar els seus drets consolidats.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les funcions inspectores de control oficial en l’àmbit de la protecció de la salut pública amb la 
condició d’agent de l’autoritat sanitària i funcions de protecció de la salut pública en els 
escorxadors, sales de desfer i sales de tractament de caça, són realitzades per dos col·lectius del 
mateix cos funcionarial (titulats superiors), però de diferents especialitats del mateix (salut 
pública i veterinària), fet que implica diferències substancials en els requisits d’accés i les 
condicions de treball i retributives, malgrat realitzar idèntiques funcions. Això genera una situació 
de forta conflictivitat entre els dos col·lectius amb múltiples impugnacions, i la part social reclama 
una solució urgent. La naturalesa del problema és multifactorial i d’àmplia extensió, i la població 
afectada la conformen els funcionaris pertanyents a aquests dos col·lectius i que realitzen 
aquestes funcions.

Identificació del problema

•	Donar solució al conflicte intern existent entre els dos col·lectius funcionarials que principalment 
realitzen aquestes funcions inspectores, pertanyents a diferents especialitats del mateix cos 
funcionarial i que tenen diferents requisits d’accés i condicions de treball i retributives, malgrat 
desenvolupar idèntiques funcions.

•	Predeterminar legislativament les integracions, en el cos funcionarial de nova creació d’inspecció 
de salut pública de la Generalitat de Catalunya, del personal funcionari de carrera dels col·lectius 
funcionarials assenyalats, tot habilitant el Govern per al seu desenvolupament reglamentari.

Establiment d'objectius

Opció de no fer res: suposa la continuïtat de la problemàtica identificada de conflictivitat interna i 
el seu previsible agreujament amb mobilitzacions, queixes, impugnacions, etc.

•	Possibles alternatives d’intervenció: la solució a la problemàtica identificada només es pot assolir 
mitjançant una norma amb rang legal.

•	Opció proposada: solucionaria la problemàtica identificada. L’addició d’una disposició addicional, 
la setena a la Llei de Salut Pública s’ajusta plenament al contingut d’aquesta norma legal, que 
s’erigeix en el marc normatiu de referència en matèria de salut pública.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Risc potencial d’impugnació dels titulats superiors, salut pública, amb funcions idèntiques als 
titulats superiors, veterinària, per obtenir l’equiparació retributiva.

Proposta

La integració de funcionaris al cos d’inspecció de salut pública afecta a 391 llocs amb un cost total 
de 564.280,25€.
Es proposa que el nou cos tingui taules retributives pròpies atenent les característiques especials 
dels llocs.
El finançament aniria a càrrec del crèdit de 62 vacants pressupostades del col·lectiu de sanitaris 

Impacte pressupostari
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M-180.0 Addició SLT Salut

LLEI 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

7.	S’habilita el Govern per al desplegament reglamentari d’allò previst en la present disposició addicional i, 
en tot cas, per dictar les disposicions necessàries en relació amb els processos d’integració a què fa 
referència l’apartat anterior.”

locals, per import total anual de 765.079,49 €, places a extingir.

Aquesta proposta no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 

Impacte normatiu
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M-181.0 Addició SLT Salut

LLEI 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

vuitena

Article XXXX
Modificacions de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública. Addició disposició addicional vuitena.

S’afegeix una nova disposició addicional vuitena a la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, amb 
el redactat següent:

“Disposició Addicional Vuitena
Integració dels funcionaris del cos estatal de farmacèutics titulars que presten serveis adscrits al 
Departament de Salut o entitats o organismes que en depenen

1.	D’acord amb allò que estableix la disposició addicional del Decret 121/1988, de 16 de maig, d’integració 
en els cossos especials de funcionaris de la Generalitat, dels funcionaris procedents d’altres administracions 
públiques, el personal funcionari de carrera i interí del cos estatal al servei de la sanitat local de 
farmacèutics titulars que prestin serveis o hagin tingut la seva darrera destinació adscrits al Departament 
de Salut o entitats o organismes que en depenen, s’integraran en el cos d’inspecció de salut pública de la 
Generalitat de Catalunya. Aquesta integració s’efectuarà sens perjudici dels seus drets consolidats.

2.	El personal funcionari interí del cos estatal al servei de la sanitat local de farmacèutics titulars que prestin 
serveis o hagin tingut la seva darrera destinació adscrits al Departament de Salut o entitats o organismes 
que en depenen que siguin propietaris d’una oficina de farmàcia, s’integraran en cos d’inspecció de salut 
pública de la Generalitat de Catalunya, en règim de dedicació horària a temps parcial i sens perjudici dels 
seus drets consolidats.  

3.	S’habilita el Govern per al desplegament reglamentari d’allò previst en la present disposició addicional i, 
en tot cas, per establir el règim de dedicació horària propi, el règim d’incompatibilitats i el règim retributiu 
que correspongui a aquest personal.”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El col·lectiu de farmacèutics titulars que presta serveis a la Generalitat de Catalunya ha romàs 
com un cos estatal de funcionaris transferits i no integrats en un cos propi de la Generalitat, 
malgrat el mandat de regulació en aquest sentit establert en la vigent disposició addicional del 
Decret 121/1988, de 16 de maig, d’integració en els cossos especials de funcionaris de la 
Generalitat, al qual li va seguir la manca de convocatòria d’accés a aquest cos, amb el consegüent 
greuge per al personal interí d’aquest cos, i la convocatòria realitzada a l’empara de DT 9a de la 
Llei 7/2003, de 25 d'abril, de protecció de la salut. La població afectada és la conformada pel 
personal funcionari de carrera i interí pertanyent a aquest cos estatal.

Identificació del problema

•	Preveure i predeterminar legislativament la integració, en el cos funcionarial de nova creació 
d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya, del personal funcionari i interí del cos 
estatal al servei de la sanitat local de farmacèutics titulars, tot habilitant el Govern per al seu 
desenvolupament reglamentari.

•	Donar compliment efectiu al mandat normatiu de regulació establert en la vigent disposició 
addicional del Decret 121/1988, de 16 de maig, d’integració en els cossos especials de funcionaris 
de la Generalitat

Establiment d'objectius

•	Opció de no fer res: suposaria persistir en l’incompliment del mandat normatiu de regulació de la 
integració del personal del cos estatal al servei de la sanitat local de farmacèutics titulars.
 
•	Possibles alternatives d’intervenció: la solució a la problemàtica identificada només es pot assolir 
mitjançant una norma amb rang legal.

•	Opció proposada: solucionaria la problemàtica identificada. L’addició d’una disposició addicional, 
la vuitena, a la Llei de salut pública s’ajusta plenament al seu contingut, que constitueix el marc 
normatiu de referència en matèria de salut pública.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos:0
Despeses: 0

Proposta
Previsió de despeses:

La integració del personal funcionari de carrera i interí del cos al servei de la sanitat local de 
farmacèutics titulars, en el cos d’inspecció de salut pública de la Generalitat de Catalunya, afecta 
a un total de 37 persones amb un cost total de 138.337,39 €. 

La proposta no suposa cap increment en despeses de personal perquè per finançar-la el 
departament de salut disposa actualment de 62 vacants pressupostades (a extingir) del col·lectiu 
de sanitaris locals, per un import total anual de 765.079,49 €.

Impacte pressupostari
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M-181.0 Addició SLT Salut

LLEI 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

•	Opció de no fer res: pot arribar a tenir un impacte social negatiu, en tant que suposa mantenir 
una situació d’incompliment de la pròpia normativa vigent en matèria de funció pública de la 
Generalitat de Catalunya. Aquesta opció no té un impacte econòmic.

•	Opció proposada: suposa exercitar la potestat d’autoorganització de l’Administració i, per tant, 
no s’adverteix un impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

S’ha tingut en compte la perspectiva de gènere a l’hora de redactar aquesta proposta amb rang 
legal, raó per la qual no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència 
a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel 
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte de gènere

De l’anàlisi efectuada es conclou que aquesta proposta és necessària i és l’opció que, tot atenent 
la doctrina constitucional sobre predeterminació legislativa de les integracions de personal 
funcionari, permetria complir plenament els objectius del Departament de Salut en relació amb el 
cos propi i especial de nova creació d’inspecció de salut pública, i donar compliment efectiu a la 
disposició addicional Decret 121/1988.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta s’haurà de dur a terme mitjançant desplegament reglamentari 
del Govern, en ús de l’habilitació legal. El seu seguiment i avaluació s’efectuarà a través dels 
objectius fixats per l’òrgan competent en matèria de salut pública.

Implementació

Aquesta proposta no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives, ni implica noves càrregues, en tant que s’incardina en la potestat 
d’autoorganització de l’Administració de la Generalitat. La proposta no produeix cap impacte en 
les pimes ni la ciutadania, en tant que no els hi genera noves càrregues administratives ni se’ls 
imposen costos financers ni de cap altra naturalesa.

Impacte normatiu
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M-017.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Annex III 11.1.a)

1. Es modifica l’apartat 11.1.a) de l’annex III de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

“ 11.1.a) Emplaçaments per aviram, entenent que es tracta de gallines ponedores o del nombre equivalent 
per altres espècies d’aus, amb una capacitat de fins a 40.000 i superior a 30 caps de bestiar.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’epígraf 11.1.a) no determina el mínim de caps de bestiar que es considera procedent que siguin 
sotmesos a la normativa sobre intervenció integral, en relació als emplaçaments per aviram, com 
sí fa per a altres. 

Per tant, no només no es dona el mateix redactat a les disposicions en relació al mínim 
d’emplaçaments per aviram com als altres tipus de bestiar, si no que clarifica fins a quin nombre 
cal disposar en aquest cas per no estar sotmesa la instal·lació al règim d’intervenció integral.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, donar a l’epígraf el mateix redactat que als altres 
epígrafs de regulació similar, com també determinar quin mínim d’emplaçaments d’aviram es 
requereix per sotmetre l’activitat a la normativa de prevenció i control ambiental d’activitats per 
donar major seguretat jurídica als interessats.

Establiment d'objectius

No fer res o no proposar- aquesta modificació mplica deixar la norma com està i, per tant, no 
donar seguretat jurídica a petites instal·lacions a l’hora de conèixer amb seguretat el règim jurídic 
a què estan incloses.
L’opció proposada és la més adequada per a assolir l’objectiu que pretén la proposta.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada no suposa cap repercussió en la disposició dels recursos personals i 
materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de 
finançament.

No hi ha despesa pública associada a la proposta. La reforma només dona més suport jurídic a la 
correcta aplicació de la Llei 20/2009 de 4 de desembre als establiments regulats en l’epígraf 
esmentat. D’altra banda es tracta d’activitats el control de els quals és competència municipal

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, i també dels ajuntaments i ens locals que 
han de rebre la comunicació ambiental objecte d’aquesta reforma, des del moment en que 
garanteix la correcta aplicació de la norma i aclareix quines són les instal·lacions ramaderes 
relatives a emplaçaments d’aviram no sotmeses a intervenció integral. No te impacte econòmic 
en cap sentit.

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, al contrari únicament, com s’ha dit més amunt, 
aclareix quines són les instal•lacions ramaderes relatives a emplaçaments d’aviram no sotmeses 
a intervenció integral, en benefici de l’administrat i també de les entitats locals encarregades de 
l’aplicació de l’Annex III de la Llei 20/2009, de 4 de desembre.

Impacte normatiu
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M-017.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Atès que s’ha ponderat vàlida aquesta opció de regulació, pels motius ja esmentats, és pondera 
l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha esmentat per donar 
major seguretat jurídica als interessats. No fer res implica continuar amb una inseguretat jurídica 
a l’hora de determinar el mínim d’emplaçaments per aquest bestiar subjectes a la Llei 20/2009.

Comparació de les diferents opcions

La proposta normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents adscrites a la 
Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les funcions que té 
atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost i pels ajuntaments competents.

Implementació
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M-018.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 61 1

Es modifica l’article 61.1 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental d’activitats 
que resta redactat de la manera que segueix: 

“ Article 61
“Caducitat de l'autorització i de la llicència ambientals
“1. Una vegada atorgada l’autorització o la llicència ambiental, el titular disposa d’un termini de quatre 
anys per iniciar l’activitat, llevat que l’autorització o la llicència ambiental estableixin un termini diferent.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les activitats sotmeses a autorització ambiental actualment no requereixen el control ambiental 
inicial, sinó que venen sotmeses a declaració responsable del titular en el seu inici, d’acord amb 
la normativa estatal i comunitària i la modificació realitzada anteriorment a la Llei 20/2009; per 
tant, cal suprimir aquest l’esment que fa l’article 61 actualment al control ambiental inicial, la 
qual pot portar a confusió a l’hora de preveure la caducitat de l’autorització ambiental.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir que les activitats classificades en l’annex I.1 no venen 
sotmeses a control ambiental inicial, atès que venen sotmeses a declaració responsable, i, per 
tant, la no disposició d’aquest no pot comportar començar a comptar el termini per la caducitat 
del títol habilitant.

Establiment d'objectius

No es considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de 
modificació normativa per aclarir aquest punt normatiu. No fer res significa continuar en una 
situació jurídica que no dona la seguretat necessària als operadors i als interessants en la norma, 
atès que aquesta continuaria fent referència a la no presentació del control inicial com a requisit 
per l’inici de les activitats de l’annex I.1, quan actualment aquest no es requereix.
No fer res o no canviar aquest aspecte implica continuar amb un redactat que pot portar dubtes 
als operadors de la norma.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic No hi ha repercussió de la 
disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les 
fonts ni els procediments de finançament. Es tracta d’un aclariment jurídic per adaptar la 
normativa que no té costos d’execució.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’operador i 
l’administrat, empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que 
garanteix la correcta interpretació de la norma, la qual homogeneïtza en el seu conjunt. No te 
impacte econòmic en cap sentit.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta interpretació de la norma.

Impacte normatiu
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M-018.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha 
esmentat. No fer res o continuar amb el redactat actual implica no adaptar l’article a les noves 
determinacions pel que fa a l’inici de l’activitat.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats 
adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic en l’avaluació de les 
propostes de caducitat que la Direcció general hagi de gestionar.

Implementació
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M-019.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII I 68.ter 5

1. Es modifica l’article 68.ter.5 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

“Les visites d’inspecció “in situ” a que fa referència l’apartat 3 les ha de fer el personal de l’Administració 
encarregat de les funcions d’inspecció ambiental integrada, sens perjudici que també puguin ser fetes per 
personal adscrit a entitats col·laboradores de l’Administració ambiental específicament designades a aquest 
efecte.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 68 ter 5 actual de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, estableix que les visites d’inspecció 
in situ a que fa referència l’apartat 3 (es refereix a les visites realitzades d’acord amb el Pla 
d’inspecció ambiental integrada les han de fer les entitats col•laboradores de l’Administració 
ambiental. 

D’altra banda, l’article 74 determina, pel que fa a les inspeccions no programades, que  les visites 
d’inspecció les ha de fer el personal de l’Administració encarregat de les funcions d’inspecció 
ambiental integrada, sens perjudici que també puguin ser fetes per les entitats col•laboradores 
de l’Administració ambiental específicament designades a aquest efecte. 

Per tant, es dona el mateix redactat a les disposicions en relació a qui ha de realitzar la visita 
d’inspecció, a part que el redactat obvia que l’actuació inspectora primigènia del personal 
funcionari.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són, doncs, donar a l’article 68 ter 5 la mateixa redacció de l’actual 
article 74.4, perquè no hi pugui haver dubte sobre l’actuació inspectora corresponent al personal 
de l’Administració en el cas que regula l’article, i en aplicació també de l’article 89 de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment es considera la millor opció a l’hora de presentar una millor 
redacció de l’article de referència i aclarir així aquesta disposició. No fer res implica continuar amb 
un redactat que pot portar dubte sobre si és procedent o no realitzar aquestes inspeccions 
relatives a les actuacions derivades del pla i programa d’inspecció mitjançant el personal de 
l’Administració.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic a la funció inspectora del 
personal de l’Administració en les inspeccions programades que, a més, ja generen la taxa 
corresponent al servei que es presta.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta aplicació del principi 
d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració.

Impacte normatiu
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M-019.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

correcta aplicació del principi d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració 
encarregat d’aquestes funcions en relació a les visites derivades del pla i programa d’inspecció 
establert a la Llei 20/2009, de 4 de desembre. No te impacte econòmic en cap sentit.

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.
En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

Com que s’ha ponderat només una opció de regulació, només és possible ponderar l’impacte 
positiu de la opció escollida per assolir els objectius. Te el seu significat en garantir la correcta 
aplicació del principi d’actuació de la funció inspectora del personal de l’Administració tant en 
inspeccions programades com en  no programades en el marc de la Llei 20/2009, de 4 de 
desembre

No fer res implica continuar amb el dubte de si és procedent o no, amb l’aplicació de la Llei 
20/2009, realitzar les visites d’inspecció de les activitats sotmeses al pla d’inspecció mitjançant 
personal funcionari

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà per 
part de les unitats competents de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic i que 
es controlaran en l’aplicació del seguiment del pla i programa d’inspecció anual.

Implementació
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M-020.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VIII I 68 2

1. Es modifica l’article 68.2 de la llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats, que resta redactat de la manera que segueix:

“2. Les activitats de l’annex I.1 estan sotmeses a un sistema d’inspecció que s’instrumenta mitjançant el 
Pla i els programes d’inspecció ambiental integrada, que aprova la direcció general competent en matèria 
de qualitat ambiental. També estan sotmeses als controls sectorials amb la periodicitat i la metodologia que 
s’estableixin en l’autorització ambiental.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 68.2 actual de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les 
activitats estableix que les activitats de l’annex I.1 estan sotmeses a un sistema d’inspecció que 
s’instrumenta mitjançant el Pla i els programes d’inspecció ambiental integrada, que aprova la 
direcció general competent en matèria de qualitat ambiental. També estan sotmeses als controls 
sectorials que s’estableixin en l’autorització ambiental, amb la periodicitat i la metodologia que en 
aquesta s’estableixi, la qual cosa cal aclarir en el redactat de la llei.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir que les activitats classificades en l’annex I.1 de la Llei 
20/2009, de 4 de desembre, estan sotmeses, a més de a les inspeccions ambientals integrades, 
als controls sectorials de es determinen a l’autorització ambiental, amb la periodicitat i la 
metodologia que s’estableixi en aquesta.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res implica continuar amb la situació anterior, amb un redactat de la norma que 
pot portar a confusió als operador.

L’opció escollida és la més adequada per a assolir la finalitat perseguida, per la qual cosa no es 
considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de modificació 
normativa.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.

No hi ha despesa pública. La reforma només aclareix uns termes jurídics que no comporta costos 
d’execució (inspecció, seguiment, control) ni modificacions en els ingressos ni en la despesa.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
correcta aplicació i interpretació de la norma i la homogeneïtza entre les seves determinacions. 
No te impacte econòmic en cap sentit.

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta aplicació de la Llei 
20/2009, de 4 de desembre.

Impacte normatiu

1475

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


310

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-020.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció proposada per assolir els objectius, que te el seu 
significat en garantir la correcta aplicació del principi d’actuació de l’Administració, com ja s’ha 
esmentat.

No fer res o no canviar el redactat segons la proposta manté una disposició que no dona 
seguretat a l’operador.

Comparació de les diferents opcions

La proposta normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats competents de  la 
Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic. En exercici de les seves funcions de 
seguiment de les activitats es valorarà si l’aclariment normatiu ha assolit la seva finalitat.

Implementació
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M-028.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 61 2

Es modifica l’article 61.2 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental d’activitats 
que resta redactat de la manera que segueix: 
“ Article 61
“Caducitat de l'autorització i de la llicència ambientals
“2. La persona o l'empresa titulars d'una autorització o llicència ambiental té dret a obtenir una pròrroga 
del termini per iniciar l’activitat, si en justifica els motius i la necessitat.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les activitats sotmeses a autorització ambiental actualment no requereixen el control ambiental 
inicial, sinó que venen sotmeses a declaració responsable del titular en el seu inici, d’acord amb 
la normativa estatal i comunitària i la modificació realitzada anteriorment a la Llei 20/2009; per 
tant, cal suprimir aquest l’esment que fa l’article 61.2 actualment al control ambiental inicial, la 
qual pot portar a confusió a l’hora de preveure la caducitat de l’autorització ambiental, tot això en 
concordança amb altres mesures proposades per aclarir aquest tema en altres apartats de l’article 
61 esmentat.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir que les activitats classificades en l’annex I.1 no venen 
sotmeses a control ambiental inicial, atès que venen sotmeses a declaració responsable, i, per 
tant, la no disposició d’aquest no pot comportar començar a comptar el termini per la pròrroga del 
títol habilitant.

Establiment d'objectius

No es considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de 
modificació normativa per aclarir aquest punt normatiu. No fer res significa continuar en una 
situació jurídica que no dona la seguretat necessària als operadors i als interessants en la norma, 
atès que aquesta continuaria fent referència al control inicial com a punt de partida per sol·licitar 
la pròrroga  de les activitats de l’annex I.1, quan actualment aquest no es requereix.
No fer res o no canviar aquest aspecte implica continuar amb un redactat que pot portar dubtes 
als operadors de la norma.

Identificació de les diferents opcions

No hi ha repercussió de la disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de finançament.
No hi ha despesa pública. La reforma només dona més suport jurídic No hi ha repercussió de la 
disposició en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les 
fonts ni els procediments de finançament. Es tracta d’un aclariment jurídic per adaptar la 
normativa que no té costos d’execució.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’operador i 
l’administrat, empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que 
garanteix la correcta interpretació de la norma, la qual homogeneïtza en el seu conjunt. No te 
impacte econòmic en cap sentit.

Impacte econòmic i social

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta interpretació de la norma.

Impacte normatiu
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M-028.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.

En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

 Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha 
esmentat.

 No fer res o continuar amb el redactat actual implica no adaptar l’article a les noves 
determinacions pel que fa a la pròrroga l’inici de l’activitat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta normativa s’implementarà i avaluarà per les unitats competents de  la Direcció 
General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic en l’anàlisi de les propostes de pròrroga que la 
Direcció general hagi de gestionar.

Implementació
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M-099.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VII 61 3

1. Es modifica l’article 61.3 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 
d’activitats que resta redactat de la manera que segueix: 

“ Article 61
3. L'autorització ambiental de les activitats de l’annex I.1 caduca  quan ha finalitzat el termini establert als 
apartats anteriors sense que la persona titular hagi presentat la declaració responsable prevista a l’article 
68 ter 3.a). La resta de les autoritzacions ambientals i la llicència ambiental caduquen quan ha finalitzat el 
termini establert als apartats anteriors sense que l’activitat s’hagi sotmès a un control ambiental inicial. 
L'òrgan ambiental competent ha de declarar la caducitat i ha d'acordar l'arxivament de les actuacions, amb 
l'audiència prèvia a la persona o l'empresa titulars.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Les activitats sotmeses a autorització ambiental de l’annex I.1 de la Llei 20/2009 actualment no 
requereixen el control ambiental inicial, sinó que han de presentar la declaració responsable 
prevista a l’article 68.ter.3 de la Llei. Per tant cal suprimir aquest esment que fa la norma al 
control ambiental inicial, d’aquesta manera es clarifiquen els supòsits de la seva caducitat. Va 
relacionat amb la modificació de l’article 61.1 que també es proposa. El control ambiental inicial 
es manté per a les restants autoritzacions ambientals i les llicències ambientals.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació són aclarir el supòsits de caducitat de l’autorització ambiental, tot 
fixant quan es comença a produir aquesta. Pel que fa les activitats incloses en l’annex I.1, que 
ara no venen sotmeses a control ambiental inicial si no a declaració responsable, l’inici de la 
caducitat estaria  en el fet que la persona titular no presenti la declaració responsable prevista a 
l’article 68 ter 3.a). Aquests supòsits es diferencien així de les activitats incloses en els altres 
annexos de la Llei 20/2009 en que sí cal sotmetre l’activitat a un control ambiental inicial.

Establiment d'objectius

No es considera procedent valorar ni presentar cap altre opció ni  redactat a la proposta de 
modificació normativa i aclarir així aquest punt. No fer res significa continuar en una situació 
jurídica que no dona la seguretat necessària als operadors i als interessants, atès que aquesta 
continuaria fent referència a la no presentació del control inicial com a requisit per l’inici de les 
activitats de l’annex I.1, quan actualment aquest no es requereix.

Identificació de les diferents opcions

La proposta de modificació de la disposició normativa no té repercussió en els recursos personals i 
materials i en els pressupostos de la Generalitat, ni en les fonts ni els procediments de 
finançament. Es tracta d’un aclariment jurídic per adaptar la normativa que no té costos associats 
a la seva execució.

Impacte pressupostari

La reforma que es planteja, pel que fa a l’ impacte social, te un caràcter favorable a l’administrat, 
empresari o titular d’activitats que hi són relacionades, des del moment en que garanteix la 
correcta aplicació i interpretació de la norma, sense que hi hagi disfuncions amb altres articles 
com l’article 68 ter 3.a).

Impacte econòmic i social

Les modificacions introduïdes no tenen cap incidència pel que fa al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre home si dones, en aplicació de la transversalització de gènere.
En cap cas no s’ha fet un ús androcèntric del llenguatge ni s’han utilitzat termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

La reforma que es planteja, en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no 
modifica la situació en relació a les obligacions administratives que té l’administrat, empresari o 
titular d’activitats que hi són relacionades, atès que no n’imposa de noves ni modifica ni agreuja 
les existents, únicament, com s’ha dit més amunt, garanteix la correcta interpretació de la norma.

Impacte normatiu
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M-099.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Atès que s’ha ponderat només una opció de regulació, pels motius ja esmentats, només és 
possible ponderar l’impacte positiu de la opció considerada per assolir els objectius, com ja s’ha 
esmentat.

No fer res implica continuar amb la situació anterior, la qual cosa comporta no adaptar l’article a 
la regulació actual a la  qual s’ha fet referència, en el sentit d’incloure el concepte de no  
presentació de la declaració responsable com inici del termini de caducitat per les activitats que hi 
són sotmeses.

Comparació de les diferents opcions

El resultat de la proposta de regulació normativa s’implementarà i avaluarà per part de les unitats 
competents adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic a l’hora de 
valorar els supòsits de caducitat de les autoritzacions ambientals que es vagin presentant.

Implementació
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M-105.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

11.9

1. Es modifica el redactat de l’epígraf 11.9 de l’Annex II la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i 
control ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera següent:
“Annex II
11.9 Emmagatzematge en destinació de dejeccions ramaderes líquides o de la fracció líquida resultant del 
tractament en origen de les dejeccions ramaderes”

ANNEX II

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries introdueix la regulació de les 
instal•lacions que les explotacions agrícoles poden necessitar per a la correcta gestió de les 
dejeccions ramaderes amb destí a la fertilització orgànica. Es tracta d’introduir les noves 
instal•lacions que regula el decret al marc normatiu d’intervenció establerta per la Llei 20/2009, 
de 4 de desembre i donar així un redactat millor que inclogui tot aquest tipus d’instal•lacions.

Identificació del problema

Els objectius de la modificació de l’epígraf corresponent a la Llei 20/2009 de determinades 
instal•lacions que estableix amb el Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del 
sòl i de les dejeccions ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en 
relació amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries ha de permetre 
harmonitzar d’aquesta manera la normativa referenciada.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. No fer res implica deixar la norma com 
està i, per tant, no donar seguretat jurídica a aquests tipus d’instal•lacions a l’hora de conèixer 
amb seguretat el règim jurídic a què estan incloses. Implica, a més, no donar intervenció 
administrativa d’aquestes instal•lacions

Identificació de les diferents opcions

La modificació que es proposa d’aquest epígraf de l’annex II de la Llei 20/2009, del 4 de 
desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats no té cap incidència en els recursos i 
els pressupostos de la Generalitat, ja que no suposa per sí mateixa cap increment addicional en el 
volum de tramitació dels permisos ambientals.

Impacte pressupostari

La modificació proposada tindrà uns efectes beneficiosos a nivell econòmic per a les explotacions 
que vulguin disposar d’instal•lacions d’emmagatzematge en destinació o d’instal•lacions de 
maduració de dejeccions ramaderes. 
A més assegura la intervenció municipal mitjançant la llicència ambiental de la Llei 20/2009 per 
noves instal•lacions segons el Decret 153/2019, de 3 de juliol.

Impacte econòmic i social

Es preveu que aquestes instal•lacions es trobin dins l’Annex II de la Llei 20/2009 i es considera 
important incloure les en aquest des del punt de vista ambiental.
S’ha procurat una simplificació i reducció de càrregues administratives per a les persones titulars 
d’explotacions agrícoles que requereixin l’emmagatzematge o la maduració de dejeccions 
ramaderes amb la finalitat de dur a terme la fertilització orgànica de les seves explotacions.

Impacte normatiu
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M-105.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

D’altra banda, les mesures proposades no atempten contra el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

Tenint en compte que, per una banda, la proposta consisteix en racionalitzar l’exigència de 
disposar de llicència ambiental a les instal•lacions per sota de determinada dimensió, i per l’altra, 
en regular una nova activitat d’acord amb la Llei 20/2009 atorgant-li una tramitació dins el règim 
de llicència  ambiental, es conclou que la proposta té un impacte clarament positiu en termes 
d’opcions de regulació.

Comparació de les diferents opcions

Un cop entri en vigor la proposta, es podrà fer balanç en termes d’implementació de les activitats 
dels epígrafs modificats.
S’implementarà per la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-106.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

11.10

1. S’incorpora l’epígraf 11.10 de l’Annex II la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera següent:
“Annex II
11.10.  Emmagatzematge i/o de maduració en destinació de dejeccions ramaderes sòlides, o de la fracció 
sòlida resultant del  tractament en origen de les dejeccions ramaderes, amb una superfície de la instal•lació 
superior a 1.000 m2. “

ANNEX II

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries introdueix la regulació de les 
instal•lacions que les explotacions agrícoles poden necessitar per a la correcta gestió de les 
dejeccions ramaderes amb destí a la fertilització orgànica. Es tracta d’introduir les noves 
instal•lacions que regula el decret al marc normatiu d’intervenció establerta per la Llei 20/2009, 
de 4 de desembre.

Identificació del problema

Els objectius de la introducció de l’epígraf corresponent a la Llei 20/2009 de les instal•lacions que 
estableix el amb el Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les 
dejeccions ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries i harmonitzar d’aquesta 
manera la normativa referenciada.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. No fer res implica deixar la norma com 
està i, per tant, no donar seguretat jurídica a titulars d’instal•lacions a l’hora de conèixer amb 
seguretat el règim jurídic a què estan incloses i porta no donar intervenció ambiental a aquestes 
instal•lacions.

Identificació de les diferents opcions

La modificació que es proposa en determinats epígrafs dels annexos II i III de la Llei 20/2009, del 
4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats no té cap incidència en els 
recursos i els pressupostos de la Generalitat, ja que no suposa per sí mateixa cap increment 
addicional en el volum de tramitació dels permisos ambientals.

Impacte pressupostari

La modificació proposada tindrà uns efectes beneficiosos  en el sentit  que  les explotacions 
agrícoles que vulguin disposar d’instal•lacions d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes 
sòlides  en destinació o de la fracció sòlida resultant de les instal•lacions de tractament de les 
dejeccions ramaderes, ja que les podran tenir regularitzades  amb la llicència ambiental. 
Pel que fa a l’activitat de maduració de dejeccions en destinació, el fet de regular-la facilitarà la 
logística de la fertilització orgànica de nombroses explotacions agrícoles

Impacte econòmic i social

Es preveu que més del 90 % de les instal•lacions de maduració de dejeccions ramaderes siguin 
d’una dimensió igual o inferior a 1.000 m2, que es trobaran dins l’Annex III de la Llei 20/2009 i 
estaran sotmeses al règim de comunicació ambiental, però es considera important incloure les de 
dimensió superior en l’annex II.
Tot i que s’ha procurat la màxima  simplificació i reducció de càrregues administratives per a les 
persones titulars d’explotacions agrícoles la seva inclusió a l’annex II ho és per donar una major 
garantia ambiental.

Impacte normatiu

1483

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


318

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-106.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

D’altra banda, les mesures proposades no atempten contra el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

Tenint en compte que, per una banda, la proposta consisteix en racionalitzar l’exigència de 
disposar de llicència ambiental a les instal•lacions per sobre de determinada dimensió, i per 
l’altra, en regular una nova activitat d’acord amb la Llei 20/2009 atorgant-li una tramitació dins el 
règim de llicència ambiental, es conclou que la proposta té un impacte clarament positiu en 
termes d’opcions de regulació. No fer res implica no donar cobertura a aquests tipus 
d’instal•lacions mitjançant llicència ambiental.

Comparació de les diferents opcions

Un cop entri en vigor la proposta, es podrà fer balanç en termes d’implementació de les activitats 
dels epígrafs modificats.
S’implementarà per la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-107.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

11.10

1. S’incorpora l’epígraf 11.10 a l’Annex III la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental de les activitats, que resta redactat de la manera següent:
“Annex III
11.10.  Emmagatzematge i/o de maduració en destinació de dejeccions ramaderes sòlides, o de la fracció 
sòlida resultant del seu tractament en origen de les dejeccions ramaderes, amb una superfície de la 
instal•lació inferior o igual a 1.000 m2. “

ANNEX III

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries introdueix la regulació de les 
instal•lacions que les explotacions agrícoles poden necessitar per a la correcta gestió de les 
dejeccions ramaderes amb destí a la fertilització orgànica. Es tracta d’introduir les noves 
instal•lacions que regula el decret al marc normatiu d’intervenció establerta per la Llei 20/2009, 
de 4 de desembre.

Identificació del problema

Els objectius de la introducció de l’epígraf corresponent a la Llei 20/2009 de les instal•lacions que 
estableix el amb el Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les 
dejeccions ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries i harmonitzar d’aquesta 
manera la normativa referenciada.

Establiment d'objectius

Pel que s’ha esmentat anteriorment, no es considera procedent valorar ni presentar cap altre 
opció ni  redactat a la proposta de modificació normativa. No fer res implica deixar la norma com 
està i, per tant, no donar seguretat jurídica a petites instal•lacions a l’hora de conèixer amb 
seguretat el règim jurídic a què estan incloses.

Identificació de les diferents opcions

La modificació que es proposa d’aquest epígraf de l’annex III de la Llei 20/2009, del 4 de 
desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats no té cap incidència en els recursos i 
els pressupostos de la Generalitat, ja que no suposa per sí mateixa cap increment addicional en el 
volum de tramitació dels permisos ambientals.

Impacte pressupostari

La modificació proposada tindrà uns efectes beneficiosos per a les explotacions agrícoles que 
vulguin disposar d’instal•lacions d’emmagatzematge en destinació o d’instal•lacions de maduració 
de dejeccions ramaderes atès que les podran tenir regularitzades mitjançant comunicació 
ambiental. 
Pel que fa a l’activitat de maduració de dejeccions en destinació, que actualment no es troba en 
cap annex de la Llei 20/2009, el fet de regular-la facilitarà la logística de la fertilització orgànica 
de nombroses explotacions agrícoles.

Impacte econòmic i social

Es preveu que aquestes instal•lacions es trobin dins l’Annex III de la Llei 20/2009 i es considera 
important incloure les en aquest.
S’ha procurat una simplificació i reducció de càrregues administratives per a les persones titulars 
d’explotacions agrícoles que requereixin l’emmagatzematge o la maduració de dejeccions 
ramaderes amb la finalitat de dur a terme la fertilització orgànica de les seves explotacions.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-107.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

No s’evidencia cap ús sexista del llenguatge en el text d’aquesta proposta. En concret, no es fa 
cap ús androcèntric del llenguatge ni s’utilitza cap terme que comporti discriminació per raó de 
gènere.

D’altra banda, les mesures proposades no atempten contra el principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.

Impacte de gènere

Tenint en compte que, per una banda, la proposta consisteix en racionalitzar l’exigència de 
disposar de comunicació ambiental a les instal•lacions per sota de determinada dimensió, i per 
l’altra, en regular una nova activitat d’acord amb la Llei 20/2009 atorgant-li una tramitació dins el 
règim de comunicació ambiental, es conclou que la proposta té un impacte clarament positiu en 
termes d’opcions de regulació.
No fer res comporta no incloure en el règim d’intervenció ambiental les instal•lacions que preveu 
el Decret 153/2019, de 3 de juliol.

Comparació de les diferents opcions

Un cop entri en vigor la proposta, es podrà fer balanç en termes d’implementació de les activitats 
dels epígrafs modificats.
S’implementarà per la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, d’acord amb les 
funcions que té atribuïdes pel Decret 277/2016, de 2 d’agost.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-047.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II IV 67 8

Article 67 
Règim jurídic
8. Els contractes de promoció, gestió i transferència de resultats de l’activitat de R+D+I subscrits pels 
centres CERCA i la ICREA es regeixen pel dret privat, amb subjecció al principi de llibertat de pactes. 
Aquests contractes poden ser adjudicats de forma directa en els termes previstos a l’article 55.3 de la Llei 
2/2011, de 4 de març, d’economia sostenible i l’article 36 de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciència, la 
tecnologia i la innovació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La mesura té la finalitat de definir el règim aplicable als contractes de gestió, promoció i 
transferència de la recerca dels centres CERCA i ICREA en el sentit de dotar-los del mateix tracte 
jurídic que les universitats públiques i els centres de recerca del sector públic estatal tenen 
reconegut als articles 55.3 LES i 36 LCTI com a mesura per a facilitar la transferència de 
coneixement a la societat. Aquests contractes es regeixen pel dret privat, resten sotmesos al 
principi de llibertat de pactes i poden ser adjudicats de forma directa en els supòsits que 
preveuen els esmentats articles.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura al determinar el règim jurídic del contractes de gestió, promoció i 
transferència de la recerca  és afavorir i facilitar la gestió d’aquests contractes per part dels 
centres CERCA i de la ICREA, i paral·lelament la transferència de coneixement a la societat, atès 
que es regeixen pel dret privat sota el principi de llibertat de pactes, i que poden ser adjudicats 
de forma directa en els termes previstos a l’article 55.3 LES i 36 LCTI.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res. 
L’opció de no fer res suposaria mantenir la diferència de tracte jurídic injustificat en l’àmbit de la 
transferència del coneixement, dels centres CERCA i la ICREA en relació amb les universitats 
públiques catalanes i els centres de recerca del sector públic estatal. 

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
La única opció és normativa

Opció 3. Opció proposada.
La mesura fa extensiva l’aplicació de les previsions dels articles 55.3 LES i 36 LCTI als centres 
CERCA i ICREA i, per tant, només pot ser adoptada per norma amb rang de llei.

Identificació de les diferents opcions

La mesura té la finalitat de definir el règim jurídic aplicable als contractes de gestió, promoció i 
transferència dels centres CERCA i la ICREA. Atesa la seva naturalesa, la seva implementació no 
té cap impacte pressupostari ni directe ni indirecte, atès que no se’n deriven costos ni d’execució 
ni d’aplicació.

Impacte pressupostari

La missió d’aquests centres, que és la recerca científica de frontera i d’excel·lència en diferents 
àmbits del coneixement, té un impacte directe sobre la societat i el seu desenvolupament. La 
disposició que es proposa té la finalitat de facilitar la transferència del resultat de la recerca dels 

Impacte econòmic i social

La mesura que té la finalitat de facilitar la transferència a la societat de l’activitat d’R+D+I 
desenvolupada pels centres CERCA i la ICREA no incideix de forma directa en l’activitat 
econòmica, no regula l’exercici de cap activitat econòmica en concret, ni afecta l’activitat que 
duen a terme les empreses. Tampoc es preveuen càrregues administratives que puguin afectar 
als ciutadans i/o a les empreses.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-047.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

LLEI 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

centres CERCA i d’ICREA a la societat, i així contribuir al creixement econòmic i social i a la 
millora de la qualitat de vida dels ciutadans.

En el redactat que s’empra en la mesura que es proposa no es detecta un ús androcèntric del 
llenguatge i no s’utilitzen termes que puguin comportar una discriminació per raó de gènere. La 
mesura proposada no afecta al principi d’igualtat entre dones i homes en aplicació de la 
transversalitat de gènere.

Impacte de gènere

No s’han considerat d’altres opcions de regulació, atès que l’articulació d’aquesta mesura 
requereix necessàriament norma amb rang de llei en afectar el règim jurídic de la transferència i 
difusió de l’activitat de recerca, en concret els contractes de promoció, gestió i transmissió dels 
resultats de l’activitat de recerca, desenvolupament i innovació subscrits pels centres CERCA i la 
ICREA.

Comparació de les diferents opcions

No es proposa un seguiment específic del desenvolupament de la mesura en atenció a 
l’autonomia de gestió que tenen reconeguda els centres CERCA i la ICREA, sens perjudici del seu 
seguiment, si escau, quan se’n derivin drets de la propietat industrial o intel·lectual.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-029.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 152 3

Es modifica l’apartat 3 de l’article 152 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, que queda redactat de la manera següent:

3. La contractació d'aquesta entitat de dret públic es regeix per la legislació de contractes del sector públic. 
Corresponen a la Presidència del Consell Rector les funcions pròpies de l'òrgan de contractació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic 
de Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la 
Generalitat de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi 
dels subjectes que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no 
compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Cartogràfic i Geològic 
de Catalunya al nou marc normatiu establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya està 
reconeguda a l’article 152.3 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, 
necessàriament, per una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya no ha 
de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió de l’article 152.3 d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA
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M-029.1 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una norma amb rang de llei preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya 
està reconeguda a la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres 
i del sector públic, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una 
norma del mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació. El fet que l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu i només 
afecta la forma en què l’entitat es relaciona amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació
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M-132.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V II 59

Article XX
Sistemes de gestió de la qualitat dels serveis públics

1. Es modifica l’article 59 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, que queda redactat de la manera següent:

“Article 59
Sistemes de gestió de la qualitat dels serveis públics

1. L’Administració pública ha de garantir que els serveis de la seva competència es presten en unes 
condicions mínimes i raonables de qualitat, i ha d’incloure cartes de servei en el marc regulador dels serveis 
públics finalistes que gestiona directament. 
2. En el cas dels serveis que es presten a través de xarxes, es poden aprovar cartes base dels serveis que 
fixin els estàndards mínims de qualitat de servei comuns a tots els centres que la integren. Als efectes 
d’aquesta Llei s’entén per xarxa el conjunt de dues o més unitats que presten un mateix servei en règim de 
descentralització funcional i/o desconcentració.
3. L’existència de cartes base és sens perjudici que, si s’escau, s’aprovin cartes pròpies d’un o alguns 
centres de la xarxa per declarar estàndards de qualitat diferents i/o més exigents que els establerts en 
aquella.
4. Les cartes de servei ha d’incloure, com a mínim, el contingut següent: 
a) L’organització del servei.
b) La identificació dels responsables de la gestió.
c) La relació de serveis que es presten.
d) Els estàndards mínims de qualitat del servei desglossats, si escau, per categories de prestacions, i els 
indicadors per a avaluar-ne l’aplicació.
e) Les condicions d’accés al serveis.
f) Les mesures de reparació i/o correcció en cas d’incompliment dels estàndards mínims establerts a les 
cartes.
g) Els drets i deures dels usuaris.
h) El règim econòmic aplicable, amb indicació de les taxes i els preus públics que siguin aplicables, si escau.
i) La forma de presentació queixes i suggeriments per part de les persones usuàries dels serveis.
j) Les vies utilitzables perquè els usuaris puguin obtenir informació i orientació amb relació al servei públic.
5. Els estàndards mínims de qualitat declarats a les cartes de servei són vinculants per a l’Administració 
quan el servei es presta en les condicions normals per als que s’establiren i sense pertorbacions alienes que 
n’alterin el funcionament. Quan concorrin raons excepcionals sobrevingudes que n’afectin el funcionament 
de manera extraordinària, es poden suspendre temporalment un o alguns dels estàndards mínims de 
qualitat declarats a la carta i els drets directament derivats d’aquesta. En l’àmbit de l’Administració de la 
Generalitat, la suspensió es fa efectiva mitjançant resolució motivada del titular del de departament o 
departaments que aprovaren la carta. La resolució de suspensió ha de determinar la causa que la motiva, 
l’abast i conseqüències d’aquesta. La seva durada, en cap cas, no es pot estendre més enllà de la causa 
excepcional que la motiva i, si escau, del termini estrictament necessari per remoure els obstacles o 
afectacions que aquella hagi ocasionat. 
6. En l’àmbit de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic institucional, les cartes de serveis 
s’aproven per resolució dels titulars dels Departaments competents dels servei objecte de les cartes, previ 
informe favorable de la unitat departamental competent en matèria de qualitat. Els consells comarcals, els 
municipis de gran població i els consells de vegueria han d’aprovar les cartes dels serveis de competència 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema a resoldre és l’incompliment de la Llei, que es tradueix en la no implementació 
sistemàtica de cartes de servei com a conseqüència del caràcter reglamentari de les cartes de 
servei i universal, amb independència del règim de gestió dels serveis (directes i indirectes) dels 
àmbit d’activitat a què s’apliquin i de les circumstàncies que concorrin en la prestació. Aquests 
fets han generat resistències per aprovar-les degut a la rigidesa del procediment necessari i les 
conseqüències jurídiques derivades del seu incompliment. Aquestes circumstàncies han donat lloc 
a què en 4 anys de vigència de la LTAIPBG només s’hagi aprovat 1 carta de serveis conforme a 
aquesta Llei, fet que ha estat objecte de crítica en els informes d’avaluació del Síndic de Greuges.

Identificació del problema

Excloure el caràcter reglamentari de les cartes, simplificant el procediment. 
Excloure determinats serveis de l’obligació de fer cartes, evitant duplicitats: salut, serveis socials, 
educació i serveis penitenciaris amb sistemes de qualitat propis.
	Establir un règim de suspensió dels estàndards de qualitat dels serveis en cas de raons 
excepcionals sobrevingudes que n’afectin el funcionament de manera extraordinària, com és el 
cas de força major.
	Preveure la possibilitat de fer cartes base per als serveis que es presten en xarxa, estalviant 
procediments i proliferació normativa.
	Incentiva l’ús i aplicació de les eines de qualitat dels serveis públics.
	Millorar l’eficàcia i la qualitat dels serveis.
	Incrementar el nombre de cartes de servei implementades.
	Implementar altres mecanismes de gestió de la qualitat més adequats a la naturalesa dels 
prestadors dels serveis.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer res i mantenir el problema de falta d’implementació d’eines de qualitat en els 
serveis públics. 

Opció 2: Modificar la LTAIPBG amb una abast més limitat i resoldre parcialment el problema.

Opció 3: Aprovar la iniciativa que permet aprovar les cartes per resolució, suspendre la vigència 
dels estàndards en circumstàncies excepcionals sobrevingudes, elaborar cartes base pels serveis 
que es presten en xarxa, implementar eines de qualitat alternatives a les cartes per als serveis 
gestionats indirectament i per a aquells serveis que dipositen de mecanismes propis de qualitat.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impactes pressupostari directe per bé que, l’increment de l’ús d’eines de qualitat, 
millorarà l’eficàcia, l’eficiència i la qualitat dels serveis públics generant potencials estalvis, 
impossibles de quantificar en aquest moment; derivats de la simplificació de procediments, de la 
desaparició de duplicitats i de la millora i organització dels serveis que es presten als ciutadans. 

Opció no fer res
Ingressos: 0
Despeses: 0

Impacte pressupostari
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M-132.0 Modificació PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

municipal que gestionin, d’acord amb el que determina la legislació de règim local. Les cartes de servei i les 
seves actualitzacions entren en vigor a partir de la seva publicació als diaris oficials corresponents.
7. En l’àmbit dels serveis públics prestats mitjançant gestió indirecta, l’assegurament de la qualitat del 
servei a què fa referència l’apartat 1 d’aquest article es fa efectiu a través dels  plecs de clàusules i els 
instruments jurídics de concertació, establint les condicions de qualitat d’aquests que, com a mínim, 
incloguin:
a) Els estàndards mínims de qualitat aplicables a la prestació del servei, que en cap cas poden ser inferiors 
als establerts per a l’Administració quan els presta per ella mateixa de forma directa.
b) Els mecanismes per mesurar-ne l’assoliment.
c) Els avantatges i/o penalitzacions econòmiques derivats del nivell de compliment dels estàndards de 
qualitat incloent, si escau:
- La variació de preus vinculats al compliment dels estàndards de qualitat i disponibilitat del servei, quan la 
retribució del contractista correspon a l’Administració, determinat els supòsits concrets en que es 
produeixen les esmentades variacions i les regles per a la seva determinació.
- La resolució del contracte o concert en cas d’incompliment greu dels estàndards de qualitat.
Els espais web del contractista o entitat concertada han de publicar la identitat del responsable de contracte 
o concert, els estàndards mínims de qualitat del servei que gestionen, indicant el dret de les persones 
usuàries a formular queixes i suggeriments derivats de l’incompliment dels estàndards.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0
Previsió de despeses derivades de la proposta: - 150.000 euros

La mesura tindrà importants impactes socials perquè la generalització d’ús de sistemes de 
garantia de la qualitat dels serveis públics millorarà la qualitat amb què es presten i, en 
conseqüència, la satisfacció dels seus usuaris.  La mesura, alhora, millorarà l’eficàcia i eficiència 
dels serveis que indirectament pot comportar estalvis en els costos per optimització dels recursos 

Impacte econòmic i social

La mesura incrementa els continguts normatius perquè s’afegeixen nous apartats a l’art. 59 
LTAIPBG. La nova regulació simplifica els procediments d’elaboració i l’actualització de les cartes; 
rebaixa les càrregues administratives per als serveis concertats, que no hauran d’elaborar cartes 
de servei; fa desaparèixer les duplicitats respecte dels serveis que disposen d’eines propis de 
qualitat i, simultàniament havien d’implementar cartes. Les diferents mesures que s’hi contenen 
son proporcionades, i rebaixen la intervenció administrativa respecte de les del precepte que es 
modifica.

Impacte normatiu

1492

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


327

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-133.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

DESENA

S’afegeix una nova disposició addicional desena a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, amb el següent 
redactat: 

“Disposició Addicional XX
Règims jurídics singulars sobre sistemes de gestió de la qualitat dels serveis públics

1. Les cartes de servei previstes a l’article 59.1 d’aquesta Llei, en relació amb els serveis que gestionen 
directament les administracions públiques de Catalunya, es poden substituir per altres sistemes de gestió 
de la qualitat respecte dels serveis de salut assistencial, serveis socials, penitenciaris i d’educació reglada. 
Aquesta previsió també és aplicable a aquells altres serveis en què llur normativa sectorial específica hagi 
previst sistemes propis de gestió de la qualitat, diferents a les cartes de servei.
2. Els sistemes alternatius de gestió de la qualitat a què fa referència l’apartat 1 s’han de publicar a l’espai 
web de l’administració titular dels servei i/o entitat prestadora d’aquest; junt amb els indicadors de qualitat 
del servei, i els informes d’avaluació corresponents.
3. En tot allò no previst per la normativa sectorial específica, als sistemes de gestió de qualitat alternatius 
s’apliquen, supletòriament, les disposicions contingudes en els Capítols I i II del Títol V d’aquesta Llei.”

ADDICION

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre amb la present iniciativa normativa és la duplicitats de 
sistemes de gestió de la qualitat existents en determinats àmbits com el de la salut assistencial, 
els serveis socials o l’educació o d’altres; la càrrega administrativa que suposa gestionar 
simultàniament més d’una eina de qualitat; així com i les eventuals contradiccions i/o disparitats 
derivades de mesurar-la qualitat a través de sistemes i metodologies diferents, i la consegüent 
pèrdua de credibilitat en les institucions públiques i, per tant, de la qualitat democràtica.

Identificació del problema

	Eliminar la duplicitat que comporta l’obligació de gestionar simultàniament més d’una eina de 
qualitat del servei dels serveis públics.
	Eliminar la càrrega administrativa associada a aquesta duplicitat d’obligacions.
	Evitar les contradiccions que poden resultar de gestionar i mesurar la qualitat amb sistemes 
basats en diferents metodologies.
	No erosionar la credibilitat de les institucions públiques.
Mantenir el nivell de garanties en l’àmbit de la qualitat, bon govern i., transparència.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer res i mantenir el problema de falta d’implementació d’eines de qualitat en els 
serveis públics. 

Opció 2: Esperar a emprendre una modificació puntual i específica de la LTAIPBG, i retardar la 
resolució dels problemes.  

Opció 3: Aprovar la iniciativa objecte de la present memòria que resol de forma immediata el 
problema, estalviant càrrega administrativa, pèrdua de credibilitat i estalvi de despesa.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impactes pressupostari directe per bé que, l’eliminació de la duplicitat existent 
de mecanismes de gestió de la qualitat en determinats àmbits (salut, educació serveis socials, ...) 
comporta dedicacions i càrregues administratives que tenen un cost econòmic que 
temptativament s’estima en el mateix import que el previst en la mesura de modificació de 
l’article 59 LTAIPBG.

Opció no fer res
Ingressos: 0
Despeses: 0

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0
Previsió de despeses derivades de la proposta: - 150.000 euros

Impacte pressupostari

La mesura incrementa els continguts normatius perquè s’afegeixen una nova disposició addicional 
a la LTAIPBG. La nova regulació simplifica i elimina càrrega derivada d’haver de gestionar dos 
sistemes de qualitat per a un mateix àmbit d’activitat i subjectes. La mesura proposada és 

Impacte normatiu
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M-133.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

LEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura no incideix directament en l’activitat econòmica, ni imposa càrregues  a ciutadans ni 
PIMES. És beneficiosa per a l’interès general perquè redueix càrrega interna i, per tant millora 
l’eficàcia i l’eficiència i redueix costos de gestió. Alhora, la possibilitat que ofereix de substituir les 
cartes pels sistemes propis de qualitat és igualment garant amb la qualitat del servei i elimina la 
pèrdua de credibilitat que s’originaria amb la implementació de sistemes de qualitat múltiples 
basats amb metodologies diferents que oferissin resultats poc clars o directament contradictoris.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista de llenguatge, això com tampoc cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, acord amb les 
previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de 
març. Pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la 
terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Si no es fes res es continuaria mantenint la duplicitat amb els efectes exposats al llarg d’aquesta 
memòria. Esperar a una modificació específica de la LTAIPBG retarda sine dia la solució del 
problema que es pretén resoldre amb la present iniciativa. En canvi, la mesura proposada, és 
eficaç per assolir els objectius abans exposats i resoldre el problema de manera immediata i 
sense més demora.

Comparació de les diferents opcions

En tant que la mesura regula règim jurídic és fa efectiva amb la entrada en vigor de la norma 
sense necessitat de planificar-la ni fer-ne seguiment. L’avaluació correspon al Síndic de greuges 
d’acord amb el què disposa l’article 92 de la LTAIPBG.

Implementació

necessària per assolir les finalitats i objectius perseguits i son proporcionades a aquestes.
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M-040.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

6 2 g

Se suprimeix l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d'abril

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es del tot innecessari mantenir com a funció del consell rector de l’Institut la de proposar al 
Govern de la Generalitat les directrius, les condicions bàsiques d’execució i les tarifes màximes 
que l’Institut ha d’aplicar com a mitjà propi si l’Institut ha perdut la condició de mitjà propi, 
segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya encarregat de 
l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren el sector públic 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits legalment establerts 
en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la 
qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació de l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya a la pèrdua de la condició de mitjà propi, a partir del nou marc normatiu establert per 
la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen 
a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Establiment d'objectius

Opció 1
No derogar l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats 
pel Decret 58/2015, de 21 d’abril, és contradictori amb la pèrdua de la condició de mitja propi de 
l’Institut. 

Opció 2 
Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya.

Opció 3
Suprimir l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d’abril, mitjançant aquest projecte de llei.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la funció que es proposa del consell rector de l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a 
l’entitat ni per a l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat 
que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a 
partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, 
com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta comporta la supressió de l’article 6.2.g dels estatuts de l’Institut que té un abast 
reduït i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, 
en la mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és 
una qüestió organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-040.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar el marc normatiu a la pèrdua per part de l’Institut de la condició de mitjà propi. A 
més, es preveu la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a 
mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de 
cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte 
programa, segons els casos.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una norma preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter 
tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya entraria en 
contradicció amb la pèrdua de la condició de mitjà propi de l’Institut, a partir de l’eliminació 
d’aquesta condició de l’article 152.3 de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic que, també, es proposa modificar.

Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, atès el contingut de la modificació és pot considerar 
injustificat i desproporcionat.

Comparació de les diferents opcions

No es consideren necessaris perquè el fet que s’elimini una funció del consell rector de l’Institut 
directament vinculada al fet de ser mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només 
afecta la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-041.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12 2

Se suprimeix l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d'abril

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic 
de Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la 
Generalitat de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi 
dels subjectes que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no 
compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014.  

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació de l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1
No derogar l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats 
pel Decret 58/2015, de 21 d’abril, és contradictori amb la pèrdua de la condició de mitja propi de 
l’Institut. 

Opció 2 
Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya.

Opció 3
Suprimir l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d’abril, mitjançant aquest projecte de llei.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya no ha 
de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta comporta la supressió de l’article12.2 dels estatuts de l’Institut que té un abast reduït 
i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la 
mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una 
qüestió organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-041.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una norma preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter 
tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya i, en 
conseqüència, el reconeixement de l’Institut com a mitjà propi entraria en contradicció amb 
l’eliminació d’aquesta condició de l’article 152.3 de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic que, també, es proposa modificar.

Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, atès el contingut de la modificació és pot considerar 
injustificat i desproporcionat.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació. El fet que l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què l’entitat es relaciona amb l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Implementació

1498
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-093.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V Prim. 39 1

1.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 39 amb la redacció següent:

“1. A més de l’impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica, creat per 
la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni, es creen els impostos següents: 
a) Impost sobre les activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle.
b) Impost sobre les emissions portuàries de grans vaixells.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 39 de la llei 16/2017 de l’1 d’agost del canvi climàtic, menciona la creació d’un impost 
sobre les activitats econòmiques que generen diòxid de carboni, mentre que la disposició final 
onzena, en referir-se a aquest mateix impost i descriure alguna de les seves característiques es fa 
evident que l’àmbit d’aplicació no són només les emissions de diòxid de carboni sinó el conjunt 
d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Aquests gasos amb efecte d’hivernacle, comprèn, a 
més del diòxid de carboni, 5 substàncies més: metà, òxid nitrós, PFC, HFC i trifluorur de nitrogen. 
A la disposició final onzena es fa menció explícita a algun d’aquests altres gasos, així com també 
a la unitat CO2eq  o “equivalents de CO2” que justament és la que s’utilitza per comptabilitzar el 
conjunt de gasos amb efecte d’hivernacle i no s’ha de confondre amb la substància química diòxid 
de carboni.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és el corregir l’errada de concordança entre l’article 39 i la disposició final 
onzena en el text publicat de la norma. Amb aquesta actuació es pretén evitar qualsevol tipus de 
dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic en relació a la creació 
d’aquest nou impost.

Establiment d'objectius

L’Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’aplicar 
l’impost.

L’opció de fer un document interpretatiu planteja el problema de la inseguretat jurídica que 
suposa a l’ha de recaptar el tribut.

L’opció de modificar la norma s’ha considerat la més segura i adequada.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

La modificació proposada no comporta cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència, no crea noves 
obligacions, per la qual cosa no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris 
immediats. Les modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica 
dels  espais naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de l’article 39 per donar-li coherència amb la 
disposició final onzena, la proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu. Es preveu que no 
generarà cap impacte normatiu en termes de termes de simplificació ni de reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-093.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

Opció no fer res: implica mantenir la incoherència entre diferents apartats d’una norma amb rang 
de llei. 

Opció de fer documents interpretatiu. Aquesta opció no resol tots els problemes de tipus legal que 
poden derivar-se del fet que a la mateixa norma es faci referencia al mateix tema de dos formes 
diferents i que des d’un punt de vista tècnic no són sinònimes, i més quan constitueixen la base 
sobre on s’ha d’aplicar l’impost.

Opció de modificar la norma. Només d’aquesta manera es podien esvair els problemes 
d’interpretació en la seva aplicació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es portarà a terme a través 
dels mateixos mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic,  té previstos.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-093.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

V Prim. 39 2

1.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 39 amb la redacció següent:

“1. A més de l’impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica, creat per 
la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de 
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments 
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni, es creen els impostos següents: 
a) Impost sobre les activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle.
b) Impost sobre les emissions portuàries de grans vaixells.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’article 39 de la llei 16/2017 de l’1 d’agost del canvi climàtic, menciona la creació d’un impost 
sobre les activitats econòmiques que generen diòxid de carboni, mentre que la disposició final 
onzena, en referir-se a aquest mateix impost i descriure alguna de les seves característiques es fa 
evident que l’àmbit d’aplicació no són només les emissions de diòxid de carboni sinó el conjunt 
d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Aquests gasos amb efecte d’hivernacle, comprèn, a 
més del diòxid de carboni, 5 substàncies més: metà, òxid nitrós, PFC, HFC i trifluorur de nitrogen. 
A la disposició final onzena es fa menció explícita a algun d’aquests altres gasos, així com també 
a la unitat CO2eq  o “equivalents de CO2” que justament és la que s’utilitza per comptabilitzar el 
conjunt de gasos amb efecte d’hivernacle i no s’ha de confondre amb la substància química diòxid 
de carboni.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és el corregir l’errada de concordança entre l’article 39 i la disposició final 
onzena en el text publicat de la norma. Amb aquesta actuació es pretén evitar qualsevol tipus de 
dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic en relació a la creació 
d’aquest nou impost.

Establiment d'objectius

L’Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’aplicar 
l’impost.

L’opció de fer un document interpretatiu planteja el problema de la inseguretat jurídica que 
suposa a l’ha de recaptar el tribut.

L’opció de modificar la norma s’ha considerat la més segura i adequada.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

La modificació proposada no comporta cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència, no crea noves 
obligacions, per la qual cosa no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris 
immediats. Les modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica 
dels  espais naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de l’article 39 per donar-li coherència amb la 
disposició final onzena, la proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu. Es preveu que no 
generarà cap impacte normatiu en termes de termes de simplificació ni de reducció de càrregues 
administratives.

Impacte normatiu

1501
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-093.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

Opció no fer res: implica mantenir la incoherència entre diferents apartats d’una norma amb rang 
de llei. 

Opció de fer documents interpretatiu. Aquesta opció no resol tots els problemes de tipus legal que 
poden derivar-se del fet que a la mateixa norma es faci referencia al mateix tema de dos formes 
diferents i que des d’un punt de vista tècnic no són sinònimes, i més quan constitueixen la base 
sobre on s’ha d’aplicar l’impost.

Opció de modificar la norma. Només d’aquesta manera es podien esvair els problemes 
d’interpretació en la seva aplicació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es portarà a terme a través 
dels mateixos mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic,  té previstos.

Implementació

1502

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


337

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-094.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Sisena

Es modifica l'apartats 1 de la disposició addicional sisena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi 
climàtic, en els termes següents:

Disposició addicional Sisena
Termini per a la implantació de la petjada de carboni de productes

“1. Els productes a què fa referència l’annex III.a s’han de comercialitzar d’acord amb el que estableix 
l’article 56 a partir de l’1 de gener de 2020."

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’un error de concordança en la redacció de la disposició addicional sisena de la llei 
16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic, relativa a la referència que fa l'apartat 1 de la 
mencionada disposició sisena sobre el seu annex III que podria donar problemes en la seva 
aplicació, atès que on diu "annex III.1" ha de dir "annex III.a"

És necessari donar coherència i correcció tècnica al contingut de la norma per evitar males 
interpretacions que puguin dificultar la seva aplicació.

És necessari donar coherència i correcció tècnica al contingut de la norma per evitar males 
interpretacions que puguin dificultar la seva aplicació.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir l’errada de concordança detectada entre la Disposició 
Addicional sisena i l’annex III en el text publicat de la norma. D’aquesta manera es pretén  evitar 
qualsevol tipus de dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic 
que en dificulti l’aplicació.

Establiment d'objectius

Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’interpretar i 
aplicar la norma.

Per aquest motiu, la única opció considerada i viable és modificar el seu contingut. S’ha de fer 
amb una norma amb rang de llei perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació que permeti 
modificar aquest aspecte per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’interpretar i 
aplicar la norma.

Per aquest motiu, la única opció considerada i viable és modificar el seu contingut. S’ha de fer 
amb una norma amb rang de llei perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació que permeti 
modificar aquest aspecte per una altra via.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència no crea noves 
obligacions, per la qual cosa no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris 
immediats. Les modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica 
dels  espais naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de la disposició addicional de la norma per donar-
li coherència amb la resta de la Llei, la proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu. Es 
preveu que no generarà cap impacte normatiu en termes de simplificació ni de reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu

1503
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-094.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

L’opció no fer res  implica mantenir la incoherència entre diferents parts d’una norma amb rang 
de llei, concretament entre la DA sisena i l’annex III. 

L’opció de modificar la norma és la única que s’ha considerat viable per evitar en el futur els 
possibles problemes d’interpretació en la seva aplicació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es portarà a terme a través 
dels mateixos mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic, té previstos.

Implementació

1504
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-095.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12a. 2. lletra b)

Article XXX. Modificació de la disposició final  dotzena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic

Es modifica la lletra b) de la disposició final dotzena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, en 
els termes següents:

 “b) Els ingressos derivats de l’impost s’han de destinar a la dotació del Fons per a la protecció de l’ambient 
atmosfèric.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic crea l’impost sobre les emissions portuàries de 
grans vaixells. Aquest impost es centra en les emissions de NOx, un dels responsables dels 
problemes de qualitat de l’aire. A la disposició final dotzena, apartat b, d’aquesta mateixa llei, 
assigna la recaptació de l’impost al Fons climàtic, en lloc de fer-ho al Fons de Protecció de 
l’Ambient Atmosfèric creat a la llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l'ambient 
atmosfèric. Aquest altra fons té com a objectiu d’impulsar actuacions per reduir les emissions, 
responsables de la contaminació atmosfèrica i es dona el fet que actualment la recaptació de 
l’impost a les emissions d‘aquesta mateixa substància emesa per activitats industrials i l’aviació 
(Llei 12/2014, del 10 d’octubre) es destina a aquest mateix Fons.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir la redacció inicial de la norma per tal  d’evitar qualsevol tipus 
de dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic en relació a la 
creació d’aquest nou impost i el destí que han de tenir els ingressos que derivin de la seva 
aplicació.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’aplicar 
els ingressos procedents de l’impost.

Per aquest motiu la única opció considerada viable ha estat la modificació del contingut de la 
norma a través d’una norma del mateix rang, atès que la Llei 16/2017 no conté una habilitació 
que permeti fer-ho per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Tampoc comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es refereixen a esmenes 
tècniques per clarificar el destí dels ingressos derivats de l’impost.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica per donar coherència al contingut de la norma, no es 
preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les modificacions 
suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais naturals ni del seu 
entorn. Només afecten la gestió del Fons de protecció de l’ambient atmosfèric.

Impacte econòmic i social

En tractar-se de l’esmena d’un error de coherència global del contingut de la norma sobre el destí 
que s’ha de donar als ingressos, aquesta proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu, 
no hi ha cap impacte normatiu en termes de simplificació administrativa ni de reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu

1505
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-095.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Impacte de gènere

Opció no fer res: implica mantenir la incoherència de destinar la recaptació d’un impost ambiental 
finalista a un Fons que no té com a objectiu reduir la font de contaminació per la qual res recapta 
l’impost. A més es donaria la circumstància que un impost semblant que grava les emissions 
d’aquesta mateixa substància però en activitats industrials i l’aviació si es destina al Fons de 
protecció de l’Ambient Atmosfèric. 

Opció de modificar la norma. Només d’aquesta manera es podien esvair els problemes 
d’interpretació en la seva aplicació i d’incoherència descrits en l’opció de no fer res.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació es portarà a terme a través dels mateixos mecanismes 
de desplegament de desplegament que la llei 16/2017 té previstos i dels òrgans rectors del Fons 
de protecció de l’ambient atmosfèric.

Implementació

1506
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-101.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

sisena

Article XXX. Modificació de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic

Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional sisena de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi 
climàtic, que queda redactat de la manera següent:

“2. Els productes a què fa referència l’annex III.b s’han de comercialitzar d’acord amb el que estableix 
l’article 56 a partir de l’1 de gener de 2021”

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’un error de concordança en la redacció de la disposició addicional sisena de la llei 
16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic, relativa a la referència que fa l'apartat 2 de la 
mencionada disposició sisena sobre el seu annex III que podria donar problemes en la seva 
aplicació, atès que on diu "annex III.2" ha de dir "annex III.b"

És necessari donar coherència i correcció tècnica al contingut de la norma per evitar males 
interpretacions que puguin dificultar la seva aplicació.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir l’errada de concordança detectada entre la Disposició 
Addicional sisena i l’annex III en el text publicat de la norma. D’aquesta manera es pretén  evitar 
qualsevol tipus de dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic 
que en dificulti l’aplicació.

Establiment d'objectius

Opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin dificultats a l’hora d’interpretar i 
aplicar la norma.

Per aquest motiu, la única opció considerada i viable és modificar el seu contingut. S’ha de fer 
amb una norma amb rang de llei perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació que permeti 
modificar aquest aspecte per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Les modificacions proposades no comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es 
refereixen a esmenes d’errors.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència no crea noves 
obligacions, per la qual cosa no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris 
immediats. Les modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica 
dels  espais naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de la disposició addicional de la norma per donar-
li coherència amb la resta de la Llei, la proposta no altera cap aspecte de tipus administratiu. Es 
preveu que no generarà cap impacte normatiu en termes de simplificació ni de reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu

1507
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-101.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

L’opció no fer res  implica mantenir la incoherència entre diferents parts d’una norma amb rang 
de llei, concretament entre la DA sisena i l’annex III. 

L’opció de modificar la norma és la única que s’ha considerat viable per evitar en el futur els 
possibles problemes d’interpretació en la seva aplicació.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es portarà a terme a través 
dels mateixos mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic, té previstos.

Implementació

1508
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-102.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

39 2

1.	Es modifica l’apartat 2 de l’article 39 amb la redacció següent:

ARTICLE 39. CREACIÓ D’IMPOSTOS AMBIENTALS

(...)
2. Els tres impostos a què fa referència l’apartat 1 tenen caràcter finalista. En el cas de l’impost sobre les 
activitats econòmiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle i de l’impost sobre les emissions 
portuàries de grans vaixells, el 100% de llur recaptació s’ha de destinar a nodrir el Fons Climàtic i el Fons 
per a la protecció de l’ambient atmosfèric, respectivament. “

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic crea l’impost sobre les emissions portuàries de 
grans vaixells. Aquest impost es centra en les emissions de NOx, un dels responsables dels 
problemes de qualitat de l’aire. A l’apartat 2 de l’article 39, d’aquesta mateixa llei, assigna la 
recaptació de l’impost al Fons climàtic, en lloc de fer-ho al Fons de Protecció de l’Ambient 
Atmosfèric creat a la llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l'ambient atmosfèric. 
Aquest altra fons té com a objectiu d’impulsar actuacions per reduir les emissions, responsables 
de la contaminació atmosfèrica i es dona el fet que actualment la recaptació de l’impost a les 
emissions d‘aquesta mateixa substància emesa per activitats industrials i l’aviació (Llei 12/2014, 
del 10 d’octubre) es destina a aquest mateix Fons.

Identificació del problema

L’objectiu en aquest cas és corregir l’errada de concondança detectada i evitar qualsevol tipus de 
dubte en la interpretació de la llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic en relació a la creació 
del nou impost i del destí que s’ha de donar als ingressos que es recaptin a partir de la seva 
aplicació.

Establiment d'objectius

L’ opció no fer res pot tenir com a conseqüència que es produeixin problemes i dificultats a l’hora 
d’interpretar i aplicar la norma.

L’opció de modificar-la és la única considerada viable. S’ha de fer per una norma amb rang de Llei 
perquè la Llei 16/2017 no conté una habilitació per modificar aquest aspecte per una altra via.

Identificació de les diferents opcions

Els canvis proposats no tenen cap repercussió sobre la disposició de recursos personals i materials 
ni sobre els pressupostos de la Generalitat, les fonts o els procediments de finançament.

Tampoc comporten cap modificació quant a la despesa pública perquè es refereixen a esmenes 
d’errors i a correccions tècniques sobre la destinació dels ingressos.

Impacte pressupostari

En tractar-se d’una modificació tècnica del contingut per donar-li coherència i que no crea noves 
obligacions, no es preveu cap impacte en termes de cost sobre els destinataris immediats. Les 
modificacions suggerides no afecten directament la realitat social i econòmica dels  espais 
naturals ni del seu entorn.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen 
termes que comporten discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

En tractar-se de l’esmena d’un error de redacció de l’article i una puntualització per donar 
coherència a la regulació que conté i que no altera cap aspecte de tipus administratiu, no es 
preveu que causi cap impacte normatiu en termes de simplificació administrativa ni de reducció 
de càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-102.0 Modificació TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’una vessant material, la incidència de  les mesures proposades tenint en compte el principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere, és 
inexistent.

Opció no fer res: implica mantenir la incoherència de destinar la recaptació d’un impost ambiental 
finalista a un Fons que no té com a objectiu reduir la font de contaminació per la qual res recapta 
l’impost. A més es donaria la circumstància que un impost semblant que grava les emissions 
d’aquesta mateixa substància però en activitats industrials i l’aviació si es destina al Fons de 
protecció de l’Ambient Atmosfèric. 

Opció de modificar la norma. Només d’aquesta manera es podien esvair els problemes 
d’interpretació en la seva aplicació i d’incoherència descrits en l’opció de no fer res.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la modificació normativa es ortarà a terme  a través 
dels mecanismes de desplegament que la llei 16/2017, de canvi climàtic, té previstos.

Implementació

1510
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-058.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“S’estableix una bonificació del 100% en la quota tributària de l’impost sobre transmissions patrimonials i 
actes jurídics documentats, en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses, en les adquisicions 
d’habitatges que efectuen els promotors públics com a beneficiaris dels drets de tanteig i retracte que 
exerceix l’Agència de l’Habitatge de Catalunya d’acord amb el Decret Llei 1/2015, de 24 de març, de 
mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges provinents de processos d’execució 
hipotecària”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’adquisició dels habitatges per part de promotors públics comporta una càrrega tributària que 
dificulta a les empreses públiques l’adquisició d’un major nombre d’habitatges per destinar a 
finalitats socials, i que permeti cobrir les necessitats d’habitatge en aquells municipis que s’han 
definit en els plans d’habitatge amb forta i acreditada demanada d’habitatge.

Mentre que el Decret llei 1/2015, de 24 de març, facilita l’adquisició d’habitatges per mitjà de 
l’exercici dels drets de tanteig i retracte, les càrregues fiscals que graven l’adquisició dificulten 
que les promotors públics adquireixin habitatges per cobrir necessitats socials.

Identificació del problema

L’objectiu és afavorir l’adquisició dels habitatges per promotors públics en exercici dels drets de 
tempteig i retracte per tal de destinar-los a lloguer social en els municipis de Catalunya que tenen 
una major demanda d’habitatge.

Amb aquesta mesura es pretén fomentar la mobilització del parc d’habitatges amb l’adquisició 
d’habitatges per part dels promotors públics que se’n beneficiaran de la bonificació de l’ITP.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res, suposaria continuar mantenint la tributació íntegra de l’impost, essent 
aplicable el tipus impositiu del 10% al preu d’adquisició dels habitatges.

L’opció proposada incentivarà les adquisicions d’habitatges per part dels promotors públics, la 
qual cosa beneficiarà els municipis amb forta demanda d’habitatges socials.

Identificació de les diferents opcions

Les dades del Pla Territorial Sectorial d’Habitatge determinen que el potencial màxim d’ampliació 
del parc públic a través del tanteig i retracte se situaria en 43.500 habitatges. Es pot preveure 
que 1/3 dels 43.500 (14.500) correspondria a adquisicions sobre les quals caldria considerar que 
1/3 (4.833) serien executades per empreses públiques promotores d’habitatge. 

El valor estimat d’adquisició dels habitatges se situa al voltant dels 50.000 € i amb un tipus 
aplicable del 10%, resultaria una quota anual per ITP d’1.610.000 €, que amb la bonificació, es 
deixarien d’ingressar.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són els promotors públics beneficiaris dels drets de tanteig i retracte 
que exerceix l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i que veuran reduïda la seva càrrega tributària 

Impacte econòmic i social

La modificació no té un impacte directe en termes de càrregues administratives, atès que els 
subjectes passius continuen estan obligats a presentar la corresponent autoliquidació de l’impost 
sobre transmissions patrimonials oneroses, si bé, amb aplicació de la bonificació, amb quota zero, 
que suposarà una reducció significativa en les càrregues fiscals que graven actualment les 
adquisicions d’habitatges que efectuen els promotors públics amb finalitats socials.

Impacte normatiu
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M-058.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

en l’adquisició d’habitatges per destinar-los a finalitats socials.

Aquesta mesura suposarà incrementar en 4.833 habitatges per destinar-los a finalitats socials per 
part dels promotors públics.

El llenguatge emprat en la norma s’ajusta a la normativa catalana normalitzada, no és 
androcèntric i la incidència de la mesura tampoc comporta cap mena de discriminació o 
vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès que es dirigeix a les persones 
contribuents que tenen com activitat principal la promoció pública d’habitatges, per atendre 
finalitats socials.

Impacte de gènere

En matèria tributària regeix el principi de reserva de llei, establert en l’article 8 de la Llei general 
tributària, d'acord amb el qual s’han de regular en norma amb rang de llei tots aquells elements 
essencials del tribut, entre ells, i com és el cas de la mesura l’establiment d’un benefici fiscal.

Comparació de les diferents opcions

En tot cas, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a les delegacions 
territorials de l’Agència Tributària de Catalunya, òrgan encarregat de l’aplicació del tribut.

Implementació
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M-103.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article: Bonificació de les escriptures públiques de constitució en règim de propietat horitzontal per 
parcel·les

1.	Gaudeix d’una bonificació del 60 per cent de la quota gradual d’actes jurídics documentats, l’escriptura 
pública de constitució del règim de propietat horitzontal per parcel·les, regulat en l’article 553-53 del Llibre 
Cinquè del Codi Civil de Catalunya 

2.	Aquesta bonificació s’aplica a les escriptures públiques esmentades anteriorment que s’atorguin fins a 31 
de desembre de 2021

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Un dels motius pels quals els polígons industrials i logístics mostren signes de degradació és la 
manca d’òrgans de gestió, conformats per propietaris i usuaris, que vetllin per l’estat de les seves 
instal•lacions i conformin una interlocució real amb els agents econòmics i socials existents, així 
com amb les administracions públiques.
Les comunitats de propietat horitzontal per parcel•les són un bon instruments per a la gestió de 
les polígons, però els seus propietaris no les constitueixen degut principalment al seu elevat cost 
fiscal.

Identificació del problema

Reduir el cost fiscal per a promoure i facilitat la constitució de comunitats de propietat horitzontal 
per parcel•les. 
Millorar la gestió per combatre la degradació dels polígons industrials i logístics de Catalunya, i 
per fomentar-ne el manteniment i la modernització.
Fer possible l’ús d’una excel•lent figura jurídica del Codi Civil de Catalunya que es troba 
absolutament infrautilitzada en gran part per la seva penalització fiscal.
Complir les recomanacions del “Pla d’Impuls i modernització dels sectors Industrials  i logístics de 
Catalunya

Establiment d'objectius

La mesura més directa i eficient és regular una bonificació fiscal directe i amb una durada 
rellevant, sobre el cost fiscal que penalitza la constitució de les referides comunitats (CPHP).
Un altre opció de regulació addicional, compatible i no substitutiva de la bonificació fiscal referida, 
és establir també en la llei d’urbanisme l’obligatorietat pel promotor de constituir les referides 
CPHP quan es desenvolupi un nou polígon logístic i/o industrial.
Addicionalment es durà a terme una campanya d’informació i promoció de les CPHP i la seva 
bonificació fiscal.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res: Ingressos: 0€ Despeses:0 € Si no es fa res, es preveu que la situació actual es 
mantindrà igual, i per tant no es generaran ingressos. 
La Mesura que es proposa (bonificació parcial del cost fiscal) és un incentiu que propiciarà que es 
constitueixin aquest tipus de comunitats per parcel•les, i per tant això generarà un major ingrés. 
Proposta: Es proposa bonificar la quota en un 60%, Ingrés previst període de 3 anys: 25.336.450€

Impacte pressupostari

A Catalunya en els darrers anys s’ha detectat un greu deteriorament de polígons industrials i/o 
logístics Llibre Cinquè del Codi Civil de Catalunya (Llei 5/2006) va introduir la figura de la 

Impacte econòmic i social

Pels motius que s’han exposat, i tenint en compte que es tracta d’una bonificació fiscal que 
persegueix la constitució de comunitats per parcelles i l’increment d’ingresos per a la Generalitat, 
no es preveu una simplificació de normativa ni de procediments ni de  tràmits ni una reducció de 
càrregues administratives, atès que aquest no és l’objectiu ni principal ni derivat d’aquesta 
mesura.

Impacte normatiu
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M-103.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

comunitat en règim de  propietat horitzontal per parcel•les. La realitat, cap polígon industrial o 
logístic de Catalunya ha constituït una Comunitat en règim de propietat horitzontal per parcel•les 
perquè la constitució i inscripció registral de dites comunitats te un cost fiscal molt important que 
actua com a desincentiu

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Opcions: 1Modificació codi Civil de Catalunya 2 Modificació de la Llei d’Urbanisme 3 Exempció 
fiscal integra i indefinida en AJD. 4 Promoure una llei ad hoc. 5 Bonificació parcial i temporal en 
AJD. Ponderació: 1 és complexe.2 és complexe.3 pèrdua o ingressos 4 lenta 5 és senzilla, pot 
aplicar-se de forma urgent, pot incentivar molt la constitució de comunitats i pot augmentar els 
ingressos. Opció normativa escollida: és una opció que respecta els principis de bona regulació, 
com són el principis de necessitat, etc...

Comparació de les diferents opcions

No calen més mesures. l’Agència Tributària de Catalunya garantira compliment. No es necessària 
cap planificació. L’ATC en fará el seguiment. Avaluació ex post: l’Agència Tributària de Catalunya 
en fará l’avaluació es post que correspongui.

Implementació

1514

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


349

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-109.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article XXX
Regim de responsabilitat dels empleats públics com a membres dels òrgans de govern i de liquidació de 
societats mercantils i fundacions del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat

1.	La responsabilitat que correspongui als empleats públics de la Generalitat com a membres de consells 
d’administració i d’òrgans amb funcions de liquidació de societats mercantils del sector públic institucional 
de l’Administració de la Generalitat, serà directament assumida per l’entitat o l’Administració de la 
Generalitat que els hagués designat. 
2.	L’entitat i/o l’Administració de la Generalitat, segons correspongui, podran exigir d’ofici a l’empleat públic 
la responsabilitat en que hagués pogut incórrer per causa dels danys i perjudicis ocasionats als bens o drets 
d’aquelles quan concorri dol, culpa o negligència greu, conforme al previst en les lleis administratives en 
matèria de responsabilitat patrimonial.
3.	Als efectes de determinar els estàndards de diligència, l’incompliment dels quals són susceptible 
d’originar responsabilitat, es consideren deures dels membres dels òrgans a que fa referència l’apartat 1:
a. Els previstos  en els estatuts de la societat i, si escau, en el reglament de règim intern, bases d’execució 
del pressupost; el codi de bon govern i els programes sobre gestió de sistemes de compliment normatiu i 
bones pràctiques.
b. Els que deriven dels articles 55 i 56 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a  la 
informació i bon govern; així com els resultants del codi de conducta d’alts càrrecs i personal directiu del 
sector públic aprovat per Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, pel qual s’aprova el codi de conducta dels alts 
càrrecs i personal directiu de la Generalitat i de les entitats del seu sector públic i altres mesures en 
matèria de transparència, grups d’interès i ètica pública, en el cas dels empleats públics previstos a l’article 
54.2 de la citada llei;
c. Els establerts en els articles 225 a 231 del Reial Decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual s’aprova 
el text refós de la Llei de societats de capital.
4.	El règim de responsabilitat aplicable als empleats públics de la Generalitat com a patrons de les 
fundacions del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat i de les que hi estan adscrites, 
així com la dels membres dels òrgans de liquidació d’aquestes entitats es regeix pel que disposa l’article 
312-14 del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, sens perjudici de l’exercici de l’acció de regrés prevista 
a l’apartat 2 d’aquest article. 
5.	Els estàndards de diligència exigible als membres dels òrgans a què fa referència l’apartat 4 es regeixen 
per allò que disposa el llibre tercer del Codi civil de Catalunya i als apartats a i b del punt 3 d’aquest article. 
6.	Les entitats del sector públic institucional participades, directa o indirectament, de forma majoritària per 
l’Administració de la Generalitat i les que hi estan adscrites han d’assegurar la responsabilitat civil dels 
membres dels òrgans de govern i de liquidació, d’acord amb les instruccions i a través del procediment que 
en cada cas determini el Departament competent en matèria d’assegurances, previ informe favorable 
d’aquest sobre el clausulat de les pòlisses corresponents.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre és la desigualtat i falta d’equitat resultant de la divergència de 
règims jurídics que només s’empara en la naturalesa jurídica pública o provada de l’entitat on es 
desenvolupen les funcions de govern o de liquidació, malgrat les activitats són les mateixes i el 
règim de complexitat, exigència i responsabilitat són idèntics i totes els servidors públics actuen 
en representació de la Generalitat. Aquesta situació dificulta a més sovint cobrir els llocs davant 
el risc d’haver de respondre personalment pels actes derivats de l’exercici de les funcions que es 
desenvolupen per compte de l’Administració i/o les entitats del seu sector públic amb els 
perjudicis econòmic patrimonials personals que poden implicar.

Identificació del problema

Disposar d’un règim jurídic positiu, que eviti haver d’acudir a l’aplicació supletòria de normativa 
estatal prevista a la LRJSP.
Equiparar règims jurídics entre entitats del sector públic amb naturalesa jurídica pública i privada.
Eliminar les desigualtats, falta d’equitat i desproporcionalitat, així com els greuges comparatius i 
patrimonials actualment existents derivat del diferent tracte jurídic en l’exercici d’unes mateixes 
funcions.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer res.

Opció 2:  Esperar a dictar i aprovar una Llei específica que reguli el règim jurídic aplicable als 
diferents aspectes organitzatius i funcionals del sector públic institucional.

Aplicar supletòriament normativa estatal on no es dona la falta d’equitat de l’ordenament jurídic 
català. 

Opció 3: L’opció proposada que comporta establir una regulació que afecta un àmbit concret que 
no pot demorar-se més.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pot resultar neutre o poc rellevant si les actuals pòlisses de responsabilitat subscrites 
per a alts càrrecs i empleats públics cobreixen el risc d’aquestes activitats; o si les entitats en 
tenen de subscrites voluntàriament per a la responsabilitat civil d’administradors i directius. 

Actualment hi ha 36 fundacions i 37 societats mercantils del sector públic.

Previsió de despeses derivades de la proposta: 73.000 EUROS ( 73 entitats*1.000 euros per 
pòlissa (estimació)  despesa màxima en el cas que cap de les entitats tingues subscrit la 
corresponent pòlissa)

Impacte pressupostari

La mesura proposada no genera càrregues administratives a ciutadans ni a empreses i és 
adequada en termes de bona regulació perquè compleix els requisits de l’article 129 LPACAP. És 
necessària per a l’interès general i proporcionada a les finalitats perseguides i es considera un 
instrument adient per garantir la consecució de les finalitats previstes i, és coherent amb la resta 

Impacte normatiu
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M-109.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura és beneficiosa pels seus destinataris –empleats i servidors públics- perquè els evita 
respondre directament amb el seu patrimoni; i també per l’Administració perquè facilita l’exercici 
de les funcions d’Administració i liquidació d’entitats. No té impactes en la realitat social i 
econòmica, i no afecta a les prestacions de serveis a tercers. Es tracta d’una mesura que afecta el 
règim jurídic del sector públic, que no imposa càrregues a les PIMES i les empreses.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res no resol el problema. L’opció d’esperar a tenir una norma, que reguli 
integralment el règim jurídic del sector públic, no és una opció valida perquè retarda la solució. 

L’opció escollida satisfà l’interès general i facilita l’exercici de les funcions d’administració i 
liquidació d’entitats atesa l’equiparació de règims amb les entitats privades, alhora que desfà 
l’actual falta d’igualtat, equitat i el greuge patrimonial respecte l’exercici de les mateixes funcions 
per compte de la Generalitat en d’altres entitats del sector públic de naturalesa jurídica pública.

Comparació de les diferents opcions

No s’ha de fer cap tipus de planificació d’implementació perquè l’entrada en vigor de la norma la 
fa efectiva automàticament. El seguiment i avaluació es fa mitjançant l’informe preceptiu previst 
pel Decret legislatiu 1/2002 sobre les condicions en la contractació de pòlisses d’assegurances.

Implementació

de l’ordenament jurídic aplicable a les entitats del sector públic. A nivell d’impacte normatiu, la 
mesura suposa ampliar el contingut normatiu de l’ordenament jurídic vigent amb una nova 
disposició que l’ innova.
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M-111.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Article XX
Mesures de  simplificació i reordenació del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat i 
de les entitats participades de forma no majoritària

1. Sens perjudici de la funció de supervisió contínua, en el termini de sis mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta Llei, el Govern ha d’aprovar un Pla de simplificació i reordenació del sector públic institucional de 
l’Administració de la Generalitat orientat a la reducció de despesa i l’optimització de recursos públics, 
l’eficàcia, l’eficiència organitzativa en garantia de la sostenibilitat del sistema i de la qualitat dels serveis i 
activitats.
2. El Pla s’ha de formular atenent al conjunt de les entitats participades, directament o indirectament, de 
forma majoritària per l’Administració de la Generalitat, les adscrites a aquesta, les entitats no majoritàries 
classificades AP-SEC GC i aquelles altres entitats amb participació minoritària rellevants per a l’objectiu que 
es proposa; i ha d’establir els objectius estratègics i operatius, les mesures per fer-los efectius, el calendari 
màxim d’assoliment dels objectius, i la governança del Pla. 
3. Els principals indicadors a tenir en compte per determinar els objectius i mesures del Pla són: el nivell 
d’activitat, la coincidència i/o compatibilitat de les funcions, el pressupost, la plantilla de personal, o el 
nivell de dependència econòmic financera de la Generalitat, entre d’altres.
4. Els criteris bàsics per establir les mesures del Pla són:
a. Prioritzar la concentració d’estructures i serveis que permetin reduir la despesa i generar economies 
d’escala, mitjançant la fusió d’entitats o d’altres modificacions estructurals aptes per assolir els esmentats 
objectius.
b. Eliminació de filials sense una clara justificació jurídic-mercantil integrant-les, si escau, a la matriu.
c. Desvinculació, supressió i/o dissolució d’entitats la permanència o participació en les quals no es 
justifiqui en base a raons d’interès públic; d’aquelles en que les finalitats perseguides es poden dur a terme 
mitjançant mecanismes diferents al de la personificació jurídica; o de les que estiguin suficientment 
cobertes per la iniciativa privada i no tinguin la consideració d’interès general.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre amb la present mesura és la important dimensió o estructura 
del sector públic institucional, integrat per un total de 203 entitats del sector públic i 297 
participades minoritàriament per la Generalitat. Aquest important perímetre d’entitats dona lloc a 
duplicitats d’activitats i funcions, a entitats de reduïda dimensió i amb magres resultats d’activitat 
que suposen un fre a la millora en economies d’escala, la sostenibilitat, l’eficàcia i l’eficiència, la 
creació de valor afegit i la implementació d’un model de governança corporativa per a les entitats 
del sector públic que pivoti en una organització gerencial i superiors quotes d’autonomia de gestió 
interna.

Identificació del problema

Amb aquesta mesura es preveu reduir un 25% el sector públic institucional, reordenant i 
adequant el perímetre del sector públic institucional i de les participacions minoritàries: 
concentrant la coincidència i/o compatibilitat de les funcions, cessant la participació en entitats 
que han deixat de ser necessàries i assolint el control quan calgui. Igualment es fixa com a 
objectiu eliminar duplicitats, millorar les economies d’escala, generar participacions més sòlides i 
robustes, millorar el sistema de governança i incrementar l’eficàcia, eficiència i qualitat de serveis 
descentralitzats. També es persegueix reduir el nombre de vocalies dels òrgans de govern i 
canviar la naturalesa jurídica de les entitats quan no s’adequa a les activitats que tenen 
encomanades; així com implementar mesures de gestió compartida i mancomunació de serveis.

Establiment d'objectius

Opció 1: No fer res no soluciona el problema existent.

Opció 2: autoregulació a través de les pròpies entitats o a iniciativa dels departaments per 
emprendre modificacions estructurals que redueixin el perímetre de sector públic. 

Opció 3: L’opció escollida que consisteix en mandatar per llei el Govern i planificar les actuacions 
de manera homogènia i integral amb indicadors establerts per determinar les operacions a 
emprendre.

Identificació de les diferents opcions

La mesura no té impactes pressupostari directes ja que no té costos associats. L’aprovació del Pla 
com a conseqüència de  la mesura proposada, però, pot suposar una important reducció de 
despesa pressupostaria i la generació de nous ingressos. 
Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses:0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Impacte pressupostari
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M-111.0 Addició PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió de despeses derivades de la proposta: - 6.104 milers d’euros (s’estima obtenir la mateixa 
reducció de despesa que la obtinguda en el Pla de racionalització i simplificació del sector públic 
instrumental de 1 de juny de 2010 )

La mesura és beneficiosa per l’interès públic general perquè reduirà despesa pública, economies, 
escala, i millores en la governaça. Socialment la mesura comporta guanys pels ciutadans perquè 
permet incrementar l’eficàcia, eficiència i qualitat dels serveis públics. No té impactes en la 
realitat social i econòmica, i no afecta a les prestacions de serveis a tercers perquè la mesura és 
de caràcter organitzatiu intern; i no imposa càrregues administratives a ciutadans o empreses.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Opció 1: No fer res suposa no solucionar el problema existent.

Opció 2: L’autoregulació no és considera eficaç per la dificultat d’assolir que les entitats apliquin 
voluntàriament i a iniciativa pròpia mesures de simplificació i racionalització.

Opció 3: Una norma amb rang de Llei ofereix més garanties d’assolir les finalitats perseguides. 
Alhora, la mesura preveu una actuació integral i planificada a través d’indicadors d’actuació, que 
assegura els resultats perseguits per la visió estratègica i holística del problema a resoldre.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura comporta de forma inherent l’aprovació d’un Pla pel Govern amb 
els indicadors per planificar les operacions i avaluar els resultats assolits. Aniria a càrrec de la 
Sindicatura de Comptes, que ja va informar sobre el darrer pla de simplificació executat.

Implementació

La mesura objecte de la present proposta no té impacte en l’ordenament jurídic vigent, en tant 
que no modifica cap disposició normativa, per bé que incrementa textos normatius amb l’addició 
d’un nou article. És necessària per assolir les finalitats perseguides i proporcionada a aquestes. 
Alhora s’ajusta als criteris de borna regulació previstos per l’article 129 LPACAP.

Impacte normatiu

1518

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


353

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-112.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició Derogatòria. Es deroga el Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les agències de viatge

Derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  No obstant això, el Decret 168/1994, de 30 de maig, de reglamentació de les agències 
de viatges, continua formalment vigent, la qual cosa pot portar a confusió sobre si aquest Decret 
és d’aplicació o no.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa turística. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan 
disminueixin el nombre de consultes sobre la interpretació de la normativa i deixin de ser motiu 
d’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre aquesta qüestió del Síndic de Greuges al 
Departament d’Empresa i Coneixement

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria la confusió sobre la vigència d’aquest Decret. No  es 
depuraria del marc normatiu un Decret que ja no és d’aplicació, malgrat es troba formalment 
vigent.  

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu. Simplifica 
la normativa en revisar la vigència del Decret.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 
en el Codi de Consum. La supressió de la inscripció de les persones físiques o jurídiques que 
disposen de la garantia esmentada no té cap cost,  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat. 
Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1519

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


354

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-112.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma.  

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. Avaluació ex post d’acord amb els indicadors de disminució 
de preguntes sobre la interpretació i aplicació de la normativa tant per part del Síndic de Greuges 
com dels ciutadans.

Implementació
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M-182.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició addicional
Import de l’atribució de fons per a finançar el cost directe d’explotació dels sistemes públics de sanejament 
durant l’exercici 2018 en el supòsit que aquest no resulti d’un procés de pública concurrència 

L’import de l’atribució de fons en concepte de cost directe d’explotació dels sistemes públics de sanejament 
en el supòsit regulat a l’article 55.1.a.2) del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, per a l’exercici 2018 és l’import certificat i validat 
per l’Agència Catalana de l’Aigua com a despesa directa d’explotació per a l’exercici 2017, incrementat en 
un 7,5%.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La redacció de l’article 55 del text refós perseguia intensificar l’estalvi i la racionalització de la 
despesa. Les despeses directes d’explotació si no resultaven d’un procés de pública concurrència, 
l’Agència només podria atribuir l’import certificat i validat l’exercici anterior. El resultat de 
l’aplicació d’aquesta disposició ha estat que l’import que pot atribuir l’Agència en concepte de 
despesa directe d’explotació - si no hi ha hagut en la seva prestació un procés de pública 
concurrència és al congelació del seu l’import. 
Transcorreguts 7 exercicis amb aquesta regulació, s’ha considerat que cal actualitzar els imports 
màxims atribuïbles en aquests casos, ja que l’acumulació de l’impacte de la inflació produeix una 
disminució gradual de la capacitat econòmica i d’actuació dels Ens gestors que pot perjudicar la 
qualitat i l’eficàcia de la prestació del sanejament.

Identificació del problema

L’objectiu  perseguit amb aquesta mesura és efectuar l’actualització dels imports de les 
atribucions de recursos en concepte de despeses directes pel sanejament, atès que els costos 
directes de gestió del sanejament s’han incrementat per causa de la inflació temporal subjacent 
en la pròpia activitat econòmica. 
El que es pretén no és augmentar les dotacions econòmiques en concepte de despeses directes, 
sinó mantenir la capacitat d’actuació que les administracions gestores disposaven en el 2013 
(moment de la congelació de qualsevol increment per aquet concepte), per a garantir una 
correcta prestació del sanejament en els seus àmbits territorials. Un cop produïda aquesta 
actualització, es mantindrà l’import resultant de la mateixa com el màxim que pot atribuir 
l’Agència per els exercicis successius, tal i com estableix l’article 55.1.a.2.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació que es plategen són dues: a) no fer res i b)  introduir la modificació 
proposada. 
No fer res suposa que els ens gestors destinaran cada cop menys recursos reals ala prestació del 
servei de sanejament, la qual cosa pot repercutir en una disminució de la qualitat de la prestació 
del servei.                                      
La modificació proposada permet  l’actualització  de les atribucions de recursos congelades des 
del 2013,mantenint l’incentiu als ens gestors per tal que adjudiquin la prestació del sanejament 
mitjançant fórmules de pública concurrència

Identificació de les diferents opcions

No fer res
Ingressos: 0
Despeses: 12,3 M€

El manteniment és un 3% del cost de nou. 5,6 M€ de manteniment anual corresponen a actius de 
185 M€. Amb una vida de 15 anys i una reducció d’un any per baix manteniment. El cost de 
reposició a assumir seria 12,3 M€.

Proposta
Ingressos: 0
Despeses: 5,6 M€

Impacte pressupostari
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M-182.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 5,6 M€
El percentatge d’actualització s’obté de l’Índex estatal de Preus Industrials de Captació, Depuració 
i Distribució d’Aigua de desembre 2012 fins a juliol 2019 i una estimació fins desembre 2019. El 
valor obtingut és de 8,5%.

No es preveu que la mesura afecti de manera directa l’activitat econòmica atès que es tracta 
d’una mesura exclusivament emmarcada en les relacions entre l’Administració hidràulica 
autonòmica i local. Justament per aquest  fet tampoc es preveu cap impacte social d’aquesta 
mesura atès que els seus destinataris són únicament i exclusivament les administracions 
hidràuliques local i autonòmica.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta normativa a incloure en  aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no 
existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a contingut de la modificació prevista ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que es fan servir les formes neutres des del punt de vista del gènere o les 
variacions adequades.

Impacte de gènere

La inclusió de la mesura té un impacte positiu perquè permet millorar  la qualitat de la prestació 
del servei de sanejament, minvant el risc d’afecció al medi, tot i que pot disminuir  l’incentiu per 
recórrer a processos de pública concurrència.
Es descarta no fer res perquè el manteniment de l’incentiu per la prestació del servei  mitjançant 
fórmules de pública concurrència no compensa que disminueixi la qualitat de la prestació del 
servei de sanejament en perdre valor real els imports de despesa directe atribuïts per l’ACA i 
afecta al medi receptor

Comparació de les diferents opcions

La implantació s’efectua  per l’Agència, a la qual li correspon també exercir el seguiment i control 
de la gestió econòmica del sistemes públics de sanejament, atès que té com a funció la validació i 
certificació dels imports corresponents a les despeses directes d’explotació.

Implementació

La mesura proposada no produeix per si mateixa cap impacte normatiu, atès que afecta a les 
relacions entre l’Administració de la Generalitat i les administracions responsables de prestar el 
servei públic de sanejament en alta, sense que es prevegi cap  afecció als subjectes privats o la 
seva activitat econòmica, ni en termes de noves obligacions per als administrats ni en termes de 
noves càrregues administratives

Impacte normatiu
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M-184.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició transitòria x 
Règim de les instal•lacions no incloses a la nova definició de sistema públic de sanejament en alta

Les infraestructures de sanejament que a l’entrada en vigor d’aquesta Llei estiguin finançades pel cànon de 
l’aigua, conservaran la condició de sanejament en alta.

transitòrie

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La nova definició de sanejament públic en alta inclosa en el text refós mitjançant  aquest 
Avantprojecte de Llei podria deixar fora del finançament a càrrec del cànon de l’aigua, 
determinades instal•lacions de sanejament les quals històricament han tingut aquest caràcter de 
sanejament públic en alta segons els criteris emprats fins al moment. 
No es pot contemplar la possibilitat de deixar fora de la cobertura que aporta la consideració de 
sanejament públic en alta, les infraestructures que històricament han estat considerades com a 
tals.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és restringir l’aplicació de la nova definició de sanejament públic en 
alta a les noves infraestructures de sanejament previstes a la planificació hidrològica.
Això permet no qüestionar la definició de les infraestructures existents prèvies a aquesta nova 
definició, la consideració de les quals com a sanejament públic en alta respon als criteris emprats 
en anteriors escenaris temporals de la planificació.

Establiment d'objectius

Davant la incorporació a la llei de la definició de sanejament públic en alta, l’opció de no fer res 
deixaria en situació d’inseguretat jurídica les infraestructures de sanejament considerades en alta 
fins a l’actualitat. Aquest fet obliga a la implementació de la disposició que es proposa.
No són valorables altres alternatives que l’opció proposada.
Per tot l’exposat es considera que l’opció proposada és l’única possible a més de necessària

Identificació de les diferents opcions

No té impacte respecte la regulació prèvia l’entrada en vigor d’aquesta llei, ja que en l’actualitat, 
s’està aplicant en base a les disposicions de la planificació.
La mesura proposada té justament com a un dels seus objectes garantir que es manté la condició 
d’instal•lació de sanejament públic en alta de les instal•lacions que actualment reben aquest 
tractament, a efectes de finançament. La no implantació d’aquesta mesura plantejaria un escenari 
d’inseguretat jurídica pel que fa al tractament a donar a les infraestructures que quedessin fora 
de la consideració de sanejament públic en alta.

Impacte pressupostari

La mesura proposada, en mantenir el tractament d’unes determinades instal•lacions com a 
instal•lacions del sistema públic de sanejament en alta, no ha de generar cap efecte ni econòmic 
ni social respecte la situació actual. Sí el tindria, el fet de no aplicar aquesta mesura ja que ens 
trobaríem amb infraestructures sense un gestor definit.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada no produeix per si mateixa cap impacte normatiu, atès que afecta a les 
relacions entre l’Administració de la Generalitat i les administracions responsables de prestar el 
servei públic de sanejament en alta, sense que es prevegi cap  afecció als subjectes privats o la 
seva activitat econòmica, ni en termes de noves obligacions per als administrats ni en termes de 
noves càrregues administratives

Impacte normatiu
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M-184.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res deixaria en situació d’inseguretat jurídica les infraestructures de sanejament 
considerades en alta fins a l’actualitat. Aquest fet obliga a la implementació de la disposició que 
es proposa.
L’aprovació de la disposició plantejada és l’única que s’ha considerat com a viable i conseqüència 
directa de la incorporació de la definició de sistema públic de sanejament en alta al text legal.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, si s’aprova la modificació del Text refós, no requereix de cap nova mesura de 
seguiment i avaluació de la gestió dels sistemes públics de sanejament en alta ja que la 
disposició consolida la situació actual pel que fa la gestió del sanejament en les infraestructures 
existents.

Implementació
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M-090.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

*Es proposa afegir una nova disposició transitòria amb el text següent: 

“Mentre no s’aprovi el reglament que preveu l’apartat 5 de l’article 28 de la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l’habitatge, regirà l’establert en el capítol 3 del Decret 67/2015 per al foment del 
deure de conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis d’habitatges, mitjançant les inspeccions 
tècniques i el llibre de l’edifici, en quant a termini de validesa,, efectes i òrgans competents per a l’emissió 
del distintiu.

transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en el buit normatiu que es produiria en suprimir de la Llei 18/2007, del 
dret a l’habitatge, l’exigència d’obtenir “certificats d’aptitud” per acreditar l’estat dels edificis, 
mentre no s’aprovi el reglament que haurà de regular el distintiu sobre l’estat de conservació de 
l’edifici.

Es requerirà un cert temps per a la tramitació del reglament de procediment relatiu al  distintiu 
que ha de substituir el “certificat d’aptitud” dels edificis. Per tal de no dificultar o impedir les 
transmissions d’habitatges durant aquest període, cal regular un règim transitori.

Identificació del problema

L’objectiu principal de la proposta és establir un règim transitori que permeti  seguir mantenint el 
coneixement de l’estat de conservació dels edificis  mentre no es desplegui el corresponent 
reglament.

Els actes jurídics de transmissió d’habitatges, sigui per compravendes o per lloguers, es 
produeixen diàriament i per aquest motiu es necessita regular una disposició transitòria que 
possibiliti aquestes transmissions mentre no es reguli el reglament del distintiu que haurà de 
substituir els “certificats d’aptitud” dels edificis que actualment exigeix la Llei 18/2007 del dret a 
l’habitatge.

Establiment d'objectius

No s’escau “no fer res” perquè es produiria una mancança de regulació si es substitueix el 
certificat d’aptitud dels edificis per un distintiu sobre l’estat de conservació, sense regular un 
règim transitori.

L’opció més escaient és incorporar una disposició transitòria a la Llei 18/2007, del dret a 
l’habitatge.

Identificació de les diferents opcions

Amb aquesta proposta no es produeix un impacte pressupostari negatiu per a la Generalitat ni 
per als organismes que en depenen, perquè amb l’emissió dels certificats d’aptitud o, en el seu 
cas, dels distintius sobre l’estat dels edificis, no es generen ingressos derivats de taxes o altres, a 
l’Administració Pública.

Impacte pressupostari

L’aprovació d’un règim transitori té un impacte normatiu positiu perquè no es produirà un buit 
legal mentre no s’aprovi el reglament del distintiu sobre l’estat dels edificis. 

Per tractar-se d’una disposició de naturalesa jurídica transitòria, l’impacte normatiu serà temporal 
i limitat al període en que estigui pendent d’aprovació el reglament del distintiu que substitueixi 
el certificat d’aptitud dels edificis. Amb la finalitat de simplificar els tràmits i les càrregues 
administratives pel ciutadà.

Impacte normatiu

1525

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


360

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-090.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta suposa un impacte social positiu per al ciutadà que no haurà d’esperar l’aprovació 
d’un reglament sobre el procediment d’atorgament del distintiu que substituirà els certificats 
d’aptitud, per poder acreditar l’estat de l’edifici en les transaccions immobiliàries i en les compra-
vendes o lloguers d’habitatges.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la disposició transitòria s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions 
respectuoses amb la igualtat de gènere, d’acord amb la normativa catalana sobre la matèria. Amb 
aquesta disposició no es produeix discriminació o qüestions que puguin perjudicar la igualtat en el 
tractament.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació, perquè les modificacions de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, requereixen d’una norma amb rang legal com 
és l’Avantprojecte de llei d’acompanyament als pressupostos que conté mesures administratives 
com la que es proposa amb l’addició d’aquesta disposició transitòria.

Comparació de les diferents opcions

La proposta s’implementarà a través de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya que  farà el 
seguiment i avaluació mitjançant la Direcció de Qualitat de l’Edificació i Rehabilitació de 
l’Habitatge que supervisa els informes de les inspeccions tècniques de l’edifici que es presenten a 
l’Administració.

Implementació
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M-100.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Afegir una disposició addicional  XX  a la Llei de mesures fiscals, administratives i financeres, amb el text 
següent:
Disposició Addicional XX
Termini de resolució dels procediment sancionadors en matèria de protecció dels animals i de patrimoni 
natural i biodiversitat
El termini per dictar i notificar la resolució sancionadora en els procediments incoats per infraccions de la 
normativa vigent en matèria de protecció dels animals i de patrimoni natural i biodiversitat  és d’un any.

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El termini de 6 mesos establert per al procediment sancionador és insuficient, atès que el procés 
de notificació dels actes d’instrucció pot comportar el transcurs del termini per resoldre i la 
caducitat del procediment, amb la necessitat d’haver-lo d’incoar de nou
Les sancions en matèria de protecció dels animals i de patrimoni natural i biodiversitat han de 
contribuir de forma preventiva a reduir els danys ocasionats per les infraccions derivades de 
l’incompliment d’aquesta normativa; la finalitat última és protegir els animals i tot el patrimoni 
natural i la biodiversitat existent a Catalunya. El procediment sancionador és un element 
necessari per a l’aplicació dels principis dels dret europeu en aquesta matèria i l’adequada 
configuració d’aquest procediment incideix en el compliment d’aquestes finalitats. Es necessari, 
per tant, adaptar el procediment amb una ampliació del termini

Identificació del problema

Son objectius de la modificació:
- tenir un procediment sancionador adaptat a les  necessitats en matèria de protecció dels 
animals, biodiversitat i patrimoni natural, atesa la importància de donar compliment als objectius 
que la llei marca en aquest àmbit, especialment quant a la necessitat de que es redueixin els 
danys que ocasionen les infraccions comeses.  
- que no es produeixi la caducitat del procediment sancionador.
- garantir que la sanció imposada deriva d’un procediment instruït amb estricte compliment  per 
resoldre.

Establiment d'objectius

Opció no fer res: no regular específicament el termini del procediment sancionador en matèria de 
protecció dels animals, biodiversitat i patrimoni natural perpetua la problemàtica identificada en 
el punt 3.1 A) d’aquest document; aquesta opció es descartada.

Opció proposada: Ampliar el termini de resolució dels procediments sancionadors en matèria de 
protecció dels animals, patrimoni natural i biodiversitat, mitjançant una Disposició addicional a la 
Llei de mesures es considera la mesura adequada que permetrà realitzar tots els actes 
d’instrucció amb compliment del termini per resoldre.

Identificació de les diferents opcions

La modificació proposada manca de repercussió econòmica en els recursos personals, materials i 
en el pressupost de la Generalitat, donat que no suposa cap minoració ni increment dels recursos 
a ingressar, ni cap increment de personal per instruir els expedients sancionadors. Pel que fa a 
les despeses, el fet de no haver d’instruir un nou procediment derivat de la caducitat d’un 
procediment anterior,  suposarà un estalvi dels costos que deriven dels actes de notificació.

Impacte pressupostari

L’ampliació del termini per resoldre el procediment sancionador i  la conseqüent minoració dels 
supòsits en què es pot produir la caducitat del dels procediments incoats en matèria de protecció 
dels animals, patrimoni natural i biodiversitat, comporta una reducció de càrregues 
administratives per a l’administració, en tant que es preveu elimini la necessitat d’incoar un nou 
procediment sancionador  pels mateixos fets denunciats.

Impacte normatiu
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M-100.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La modificació proposada, en tant que únicament determina l’ampliació del termini per resoldre 
els expedients sancionadors, no comporta costos ni per l’administració ni per als presumptes 
infractors. En canvi, l’impacte és positiu tant per l’administració com per la realitat econòmica i 
social, donat amb aquest nou termini, en no caducar els procediments,  s’incrementa la seguretat 
jurídica en la instrucció dels procediments sancionadors en matèria de protecció dels animals, 
patrimoni natural i biodiversitat.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric del 
llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere; 
s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista de la llengua, complint amb la 
perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó de sexe per als seus 
destinataris.

Impacte de gènere

La opció de no fer res té impactes negatius en tant que, com s’ha indicat, perpetua la 
problemàtica  que ha estat descrita a l’apartat 3.1 A) d’aquest document. Pel que fa a la opció 
proposada, com s’ha indicat, és una mesura adequada per donar solució al problema que planteja 
la caducitat dels expedients sancionadors instruïts per infraccions de la normativa de protecció 
dels animals, patrimoni natural i biodiversitat

Comparació de les diferents opcions

El seguiment i l’avaluació de l’aplicació del nou termini de resolució dels procediments 
sancionadors es valorarà un cop hagi entrat en vigor la previsió i hagi pogut ser aplicada als 
procediments  sancionadors  que es tramitin.

Implementació
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M-108.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició addicional XX 

1. S’autoritza el Govern a prestar garantia, durant l’exercici 2020, fins a una quantia màxima de 
68.000.000 euros, a favor de l’Institut Català de Finances (ICF) per instrumentar una línia de finançament 
de fins a 85.000.000 euros, per a l’atorgament de préstecs per a la rehabilitació d’edificis d’habitatges amb 
comunitats de propietaris. A aquest efecte, el Departament de Territori i Sostenibilitat, mitjançant l’Agència 
de l’Habitatge de Catalunya, ha de tenir un conveni amb l’ICF per constituir un fons de garantia amb càrrec 
als pressupostos del 2020.

2. S’autoritza l’Agència de l’Habitatge de Catalunya a complementar la garantia de la línia de finançament 
de préstecs per a la rehabilitació d’edificis d’habitatges amb comunitats de propietaris, amb un dipòsit fins 
a 21.250.000 euros a favor de l’ICF, distribuïts en anualitats de 4.250.000 euros cadascuna.

ADDICION

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb aquesta proposta es vol resoldre el problema que hi ha per iniciar la línia de finançament 
dels préstecs a comunitats de propietaris per a obres de rehabilitació d’edificis d’habitatges.

Per formalitzar aquests préstecs, l’Institut Català de Finances (ICF) necessita disposar de les 
garanties que conté aquesta mesura amb la preceptiva autorització legal.

L’opció de regular, per mitjà de la Llei de mesures, garanties per atorgar préstecs a través de 
l’ICF, ja s’ha fet anteriorment i en diverses ocasions per establir altres línies de finançament 
convingudes entre els departaments de la Generalitat i l’ICF.

Identificació del problema

L’objectiu és posar en funcionament la línia de préstecs per a comunitats de propietaris que 
permeti rehabilitar el conjunt d’edificis del parc d’habitatges de Catalunya segons les dades 
següents:

quadre excel tramès per correu electrònic 26/09/2019

Per tant, el parc d’edificis existents a Catalunya en règim de comunitat de propietaris és 
majoritàriament d’edificis plurifamiliars, aproximadament 346.882 edificis (3.117.377 
habitatges), que corresponen a una mitjana de 9 habitatges per edifici d’habitatges del parc 
existent. Per tant, se’n podrien beneficiar de la línia de préstecs per a la qual es demanen les 
garanties, els 75% dels habitatges de Catalunya.

Establiment d'objectius

-	L’opció de no fer res no s’escau perquè no es podrien obtenir les garanties necessàries per al 
finançament a les obres de rehabilitació d’edificis d’habitatges i de préstecs a les comunitats de 
propietaris.

-	L’opció proposada és la que correspon a la regulació de les garanties que necessita l’ICF a través 
d’una norma amb rang legal, com és la Llei de mesures.

Identificació de les diferents opcions

S’ha previst una “morositat” aproximada del 5% del total nombre de comunitats de propietaris 
que es beneficiaran amb el finançament de la línia de préstecs per a obres de rehabilitació dels 
edificis. Per tant, dels imports de les garanties que conté aquesta proposta, es poden calcular 
despeses aproximades d’un 5%.
5% de 68 M€ = 3,4 M€
5% de 21 M€ = 1 M€
Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Impacte pressupostari
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M-108.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: (3,4 M€ + 1 M€ = 4,4 M€)

De la línia de préstecs per a obres de rehabilitació d’edificis d’habitatges se’n podran beneficiar un 
gran nombre d’habitatges amb els tipus de millora per obres de rehabilitació, segons les dades 
que s’indiquen a continuació:

quadre excel tramès per correu electrònic 26/09/2019

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Impacte econòmic i social

En la redacció de la proposta s’ha tingut cura del llenguatge i de les expressions respectuoses 
amb la igualtat de gènere. No es produeix discriminació o altres qüestions derivades del text de la 
proposta que puguin perjudicar la igualtat en el tractament, d’acord amb la normativa catalana 
d’aplicació en aquesta matèria.

Impacte de gènere

No s’escau la comparació amb altres opcions de regulació. Es requereix una norma de rang legal 
com és la llei de mesures que acompanya la llei de pressupostos de cada exercici pressupostari, 
per autoritzar les garanties dels préstecs que atorga l’Institut Català de Finances (ICF), com és la 
línia de préstecs per a la rehabilitació d’edificis d’habitatges amb comunitats de propietaris.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i posterior avaluació es durà a terme per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, i més concretament, per la Direcció Financera, Pressupost i Compres d’aquesta 
Agència.

Implementació

La proposta no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives per a la ciutadania, perquè la seva finalitat és exclusivament obtenir l’autorització 
de garanties per facilitar l’atorgament de préstecs amb finançament públic per a la rehabilitació 
d’edificis d’habitatges amb comunitats de propietaris.

Impacte normatiu
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M-136.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Capítol XX
Règim jurídic de les societats mercantils participades de manera majoritària i indirecta, en l’àmbit de la 
indústria

Article YY
Àmbit subjectiu d'aplicació
1. Les societats mercantils participades de manera majoritària i indirecta per l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya en l’àmbit de la indústria que operen en condicions de lliure competència, i que 
financen llur activitat majoritàriament amb ingressos obtinguts com a contraprestació de la venda de béns, 
es regeixen pel principi d'autonomia de gestió per a l'assoliment de les finalitats que els són pròpies.
2. Les entitats a què fa referència l'apartat 1 es regeixen, en llur actuació, pels principis d’eficiència, 
transparència i bon govern en la seva gestió. Així mateix, han de desenvolupar i aplicar sistemes 
d'informació sobre l'activitat, els costos i el desenvolupament de l’activitat empresarial.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La mesura té la finalitat de flexibilitzar el règim aplicable del sector públic a aquelles empreses  
que operen en el lliure mercat de béns i serveis, en el sentit de dotar-les de més autonomia atès 
que operen en un entorn global de lliure competència. 
El fet d’estar incloses dins del sector públic de la Generalitat els dificulta la gestió ordinària en les 
diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l’actuació administrativa que exigeix una 
companyia industrial en vers la seva competència. Sempre sens perjudici de l’aplicació de la 
normativa bàsica.

Identificació del problema

Fruit de la Llei 11/2011, de 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per a agilitzar 
l’activitat administrativa així com l’Acord de Govern de 2 d’agost de 2011 sobre mesures de 
racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic, l’objectiu  final d’aquestes 
companyies són la desvinculació del sector públic el més aviat possible atès que el fet de ser 
sector públic els confina per operar lliurement, essent un fre a la competitivitat industrial.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0€

Despeses: 0€

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0€

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

La present iniciativa que afecta a la gestió de les empreses industrials, no té cap incidència en els 
pressupostos de la Generalitat, atès que no comporta cap despesa a càrrec d’aquests 
pressupostos ni tampoc genera cap ingrés directe. Les tasques de seguiment de la gestió de les 
companyies industrials aniran a càrrec de l’accionista amb els efectius dels que ja disposa.

Impacte pressupostari
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M-136.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La missió d’aquestes empreses industrials és la d’operar per obtenir la màxima rendibilitat 
econòmica per l’accionista, sense el perjudici que l’objectiu final és la desvinculació d’aquestes 
dins del sector públic de la Generalitat. Per tant, són actuacions limitades en el temps, i que 
estan emmarcades per contribuir al creixement econòmic i social del territori.

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document, respectant sempre els 
principis de necessitat, proporcionalitat, simplicitat, eficàcia i eficiència. 
No s’han considerat d’altres opcions de regulació, atès que la mesura requereix norma amb rang 
de llei.

Comparació de les diferents opcions

No es proposa un seguiment específic en atenció a l’autonomia de gestió que tenen aquestes 
empreses. Tanmateix, el seu accionista és el responsable que te l’obligació d’exercir el control i el 
seguiment de les seves actuacions d’acord amb les directrius que estableixi el seu Consell 
d’Administració.

Implementació

La disposició no incideix de forma directa en l’activitat econòmica. No obstant això, la regulació 
tant específica del sector públic, pensada per organismes administratius, provoca que afecti a la 
rendibilitat econòmica i industrial, així com la competència d’aquestes empreses industrials.
El no excepcionalment de les normatives a què estan subjectes comportarà un increment de 
càrregues administratives per donar-hi compliment.

Impacte normatiu
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M-137.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Capítol XX
Règim jurídic de les societats mercantils participades de manera majoritària i indirecta, en l’àmbit de la 
indústria

Article ZZ
Règim general
1. A les societats mercantils participades de manera majoritària i indirecta per l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya en l’àmbit de la indústria, no els hi és d’aplicació la normativa de sector públic de 
la Generalitat de Catalunya en matèria pressupostària, en matèria de contractació, en matèria de personal i 
en matèria patrimonial, sens perjudici de l’aplicació de la legislació bàsica.
2. La supervisió i el control sobre l'activitat econòmica, financera i de gestió d’aquestes societats mercantil 
es duu a terme pel sistema d'auditoria externa, amb caràcter anual, d'acord amb la normativa vigent.
3. El departament d’adscripció d’aquestes societats mercantils supervisarà de manera contínua llurs 
resultats financers, a fi de formular propostes de manteniment, transformació o extinció.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La mesura té la finalitat de flexibilitzar el règim aplicable del sector públic a aquelles empreses  
que operen en el lliure mercat de béns i serveis, en el sentit de dotar-les de més autonomia atès 
que operen en un entorn global de lliure competència. 
El fet d’estar incloses dins del sector públic de la Generalitat els dificulta la gestió ordinària en les 
diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l’actuació administrativa que exigeix una 
companyia industrial en vers la seva competència. Sempre sens perjudici de l’aplicació de la 
normativa bàsica.

Identificació del problema

Fruit de la Llei 11/2011, de 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per a agilitzar 
l’activitat administrativa així com l’Acord de Govern de 2 d’agost de 2011 sobre mesures de 
racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic, l’objectiu  final d’aquestes 
companyies són la desvinculació del sector públic el més aviat possible atès que el fet de ser 
sector públic els confina per operar lliurement, essent un fre a la competitivitat industrial.

Establiment d'objectius

Les opcions possibles 
són:                                                                                                                                        
                                                         

Opció 1. No fer res.                                                                                                               

Opció 2. Opció proposada

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0€

Despeses: 0€

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0€

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

La present iniciativa que afecta a la gestió de les empreses industrials, no té cap incidència en els 
pressupostos de la Generalitat, atès que no comporta cap despesa a càrrec d’aquests 
pressupostos ni tampoc genera cap ingrés directe. Les tasques de seguiment de la gestió de les 
companyies industrials aniran a càrrec de l’accionista amb els efectius dels que ja disposa.

Impacte pressupostari
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M-137.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La missió d’aquestes empreses industrials és la d’operar per obtenir la màxima rendibilitat 
econòmica per l’accionista, sense el perjudici que l’objectiu final és la desvinculació d’aquestes 
dins del sector públic de la Generalitat. Per tant, són actuacions limitades en el temps, i que 
estan emmarcades per contribuir al creixement econòmic i social del territori.

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris ni per a la realitat social i 
econòmica.

Impacte econòmic i social

En la redacció del projecte es fa servir un llenguatge simplificat i no discriminatori tenint en 
compte les Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell 
d’Europa (Recomanació R(90) 4 de 1990). 

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Donada la naturalesa de la modificació plantejada, no es pot considerar com a una opció real “no 
fer res” i per tant l’única opció és la proposada en aquest document, respectant sempre els 
principis de necessitat, proporcionalitat, simplicitat, eficàcia i eficiència. 
No s’han considerat d’altres opcions de regulació, atès que la mesura requereix norma amb rang 
de llei.

Comparació de les diferents opcions

No es proposa un seguiment específic en atenció a l’autonomia de gestió que tenen aquestes 
empreses. Tanmateix, el seu accionista és el responsable que te l’obligació d’exercir el control i el 
seguiment de les seves actuacions d’acord amb les directrius que estableixi el seu Consell 
d’Administració.

Implementació

La disposició no incideix de forma directa en l’activitat econòmica. No obstant això, la regulació 
tant específica del sector públic, pensada per organismes administratius, provoca que afecti a la 
rendibilitat econòmica i industrial, així com la competència d’aquestes empreses industrials.
El no excepcionalment de les normatives a què estan subjectes comportarà un increment de 
càrregues administratives per donar-hi compliment.

Impacte normatiu
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M-240.0 Supressió PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXIV VII 24 7

Supressió de la Taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el Registre 
d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya

Es deroga l’article 24.7 Capítol VII Taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el 
Registre d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel 
qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema que es pretén resoldre afecta al Pla Anual d'Actuacions de Control de la Intervenció 
General per a l'any 2018, d'acord amb la Direcció General de Tributs, què va considerar 
convenient disminuir la pressió fiscal de la Generalitat, i amb aquesta finalitat, derogar aquelles 
taxes que no contribueixen al finançament dels serveis públics, entre les quals es troba la taxa 
per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el Registre d’instal·ladors de 
telecomunicacions de Catalunya.

D'una banda als ciutadans que tenen la càrrega administrativa de tramitar la taxa per l’emissió de 
certificacions d’acreditació de la inscripció en el Registre d’instal·ladors de telecomunicacions de 
Catalunya i, d'altra banda afecta la recaptació de la taxa, que no té recaptació en els últims anys 
o una recaptació molt baixa.

Identificació del problema

Els objectius consisteixen en donar compliment al Pla Anual d'Actuacions de Control de la 
Intervenció General per a l'any 2018, d'acord amb la Direcció General de Tributs, què va 
considerar convenient disminuir la pressió fiscal de la Generalitat, i amb aquesta finalitat, derogar 
aquelles taxes que no contribueixen al finançament dels serveis públics, entre les quals es troba 
la taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el Registre d’instal·ladors de 
telecomunicacions de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1: no fer res.
Opció 2: dins les possibles alternatives d’intervenció atendre a que es produeixi una modificació 
puntual del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya
Opció 3: L'opció proposada consisteix en derogar ara la Taxa per l’emissió de certificacions 
d’acreditació de la inscripció en el Registre d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte pressupostari pot resultar neutre o poc rellevant en els pressupostos de la Generalitat 
de catalunya, atès que la recaptació de la taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la 
inscripció en el Registre d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya, en  els últims anys no 
ha tingut pràcticament recaptació o ha estat molt baixa.

Impacte pressupostari

La mesura és beneficiosa pels seus destinataris, els instal·ladors de telecomunicacions, atès que 
la proposta elimina la taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la inscripció en el 
Registre d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya. Es tracta d’una mesura que afecta el 

Impacte econòmic i social

La mesura proposada comporta una disminució de les càrregues administratives per als ciutadans 
i per a les empreses. Es considera adequada en termes de bona regulació perquè compleix els 
requisits de l’article 129 LPACAP. És necessària per a l’interès general i proporcionada a les 
finalitats perseguides i es considera l’instrument més adequat per garantir la consecució de les 
finalitats previstes.

Impacte normatiu
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M-240.0 Supressió PDA Polítiques Digitals i Administració Pública

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

règim jurídic dels tributs que deixa d'imposar aquesta càrrega a les PIMES i a les empreses.

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.

Impacte de gènere

Ja s’ha assenyalat i justificat en apartats precedents d’aquesta memòria que no hi ha alternatives 
regulatòries diferents a la derogació de la disposició objecte d’aquesta mesura; i les causes que 
impedeixen contemplar altres opcions en l’apartat relatiu a les opcions de regulació. Per això no 
és possible fer la comparació objecte d’aquest apartat.

Comparació de les diferents opcions

L’entrada en vigor de la Llei fa efectiva la mesura, sense que es pugui fer una planificació de 
seguiment i avaluació diferent de la contemplada en la memòria justificativa de la mesura que 
genera la derogació.  La derogació no requereix avaluacions ex post.

Implementació
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M-186.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV IX

Es deroga el capítol IX “Taxa per la tramitació d'expedients d'expropiació forçosa”, del Títol XXV 
"Transports, ordenació urbanística i del litoral, domini públic i informes, actuacions i serveis 
administratius"del Decret Legislatiu 3/2008 de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

Títol XXV 
Transports, ordenació urbanística i del litoral, domini públic i informes, actuacions i serveis administratius

(...)

Capítol IX
Taxa  per la tramitació d'expedients d'expropiació forçosa

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Text refós que regula les taxes i els preus públics de la Generalitat de Catalunya es va aprovar 
l’any 2008. Durant aquests anys de vigència i inclús sota la legislació anterior, s’ha comprovat 
que el fet imposable de la taxa  consistent en la realització pel Departament Territori i 
Sostenibilitat dels tràmits instats pels beneficiaris o ens locals en els expedients d'expropiació 
forçosa, d'ocupacions o servituds forçoses, a la pràctica no es produeix , atès que l’Administració 
local o les empreses privades beneficiàries de l’expropiació acostumen a contractar a empreses 
externes especialitzades perquè duguin a terme aquestes feines. 
Aquest fet ha comportat que des que es va introduir aquesta taxa no s’hagi generat cap ingrés 
per aquest concepte.

Identificació del problema

Amb caràcter general la derogació proposada té com a objectiu principal actualitzar la normativa 
vigent i disminuir la pressió fiscal de la Generalitat de Catalunya, atenent el fet que aquesta taxa, 
durant el temps que ha estat en vigència, no ha contribuït al finançament de la Generalitat de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

No actualitzar la vigent Llei de Taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya comporta una 
indefinició jurídica i que la normativa vigent en aquesta matèria no s’adapti a la realitat dels 
tràmits a seguir en un  procediment expropiador instat per ens locals o empreses beneficiàries.

S’ha valorat l’opció d’esperar a una nova Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 
Catalunya però es considera que la millor opció és actualitzar, quan abans millor, tot el contingut 
d’aquesta matèria.
S’ha optat per la llei de mesures és la millor opció.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos:					0

Despeses:					0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta:		0

Previsió de despeses derivades de la proposta:	0

Com aquesta taxa de prestació de serveis per la tramitació d'expedients d'expropiació forçosa, 
per part del Departament de Territori i Sostenibilitat, des de la seva implementació, no ha 
generat cap despesa ni cap ingrés, la proposta de la seva supressió, no comportarà en cap cas 
l’alteració pel que fa al tresor de la Generalitat de Catalunya.

Impacte pressupostari
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M-186.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La mesura proposada no comporta un impacte econòmic i social per a la ciutadania en general i 
en concret les entitats beneficiàries i els ens locals afectats portaran a terme els tràmits 
expropiadors amb  mitjans propis o bé amb serveis externalitzats, i en el cas dels ajuntaments 
mitjançant el corresponen concurs.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, s’ha tingut en compte l’ús de llenguatge no androcèntric en la 
redacció del text de les modificacions proposades, tot i no tenir una incidència directa en termes 
de gènere.
Des d’un punt de vista material la mesura proposada no suposa un impacte directe ni indirecte en 
les polítiques de gènere tenint un efecte neutre.

Impacte de gènere

Continuar amb el manteniment d’aquesta taxa en l’actual regulació legal implica que el DL 
3/2008TRLLT no estarà adaptat a la realitat social i quotidiana de aquests supòsits.

S’ha valorat incloure la supressió en una nova Llei de taxes i preus públics de Catalunya però 
atenent que aquest fet es pot demorar molt en el temps, es considera que la millor opció és 
actualitzar l’actual normativa.

S’ha optat per la llei de mesures atès l’impacte pressupostari i financer de la proposta i la seva 
simplificació administrativa.

Comparació de les diferents opcions

En els casos de les empreses beneficiàries vinculades al DTES caldrà fer un seguiment i avaluació 
per part de la subdirecció General de Projectes pel que fa al procediment per l’adjudicació dels 
contractes de prestació de serveis i vetllar perquè compleixin amb tots els tràmits previstos en la 
LEF.

Implementació

La mesura proposada té un clar impacte positiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
per l’Administració i comportarà actualitzar la normativa vigent d’aquesta matèria amb 
l’eliminació de tot aquest capítol IX “Taxa per  la tramitació d’expedients d’expropiació forçosa”, 
que d’altra banda a la pràctica quotidiana, mai s’ha sol•licitat per part dels subjectes passius.

Impacte normatiu
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M-142.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV XIII

Es proposa suprimir el següent capítol del Títol XXV del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny:

- Capítol XIII Taxa per la tramitació de concessions en el domini públic portuari

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Pel que fa a la identificació de la població afectada de forma directa i indirecta, i resulta tal i com 
s’ha explicat en l’apartat 2.1 que no existeix població afectada ni directa ni indirectament ja que 
no es dona el fet imposable. 

Les causes que motiven la intervenció són que com que aquesta taxa no s’ha aplicat en els 
darrers anys és molt convenient elimanar-la ja que ha quedat totalment obsoleta tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta memòria. La evidència empírica que contextualitza el problema 
la trobem en el fet de que mirant els ingressos dels darrers 13 anys podem observar que no s’ha 
generat mai aquesta taxa. Les línees principals de l’escenari base són que és convenient eliminar 
aquesta taxa ja que no es dona el fet imposable i per tant ha quedat totalment obsoleta.

Identificació del problema

L’objectiu principal és el de racionalitzar la Llei de taxes regulada pel Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de 
juny. 

Aquesta Llei de taxes regula les taxes i preus públics de la Generalitat i no és res convenient que 
aparegui una taxa que no genera ingressos ja que no es dona el fet imposable tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta Memòria

Establiment d'objectius

Identificació de les alternatives 
L’alternativa primera és la de no fer res i deixar la taxa tal i com està. L’alternativa segona, és la 
de proposar una iniciativa legislativa per modificar la Llei de contractes del sector públic.
Finalment l’alternativa tercera és la d’eliminar la taxa ja que no es genera el fet imposable.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte en els pressupostos és nul totalment, aquesta taxa que es proposa eliminar no genera 
cap tipus d’ingressos ni de despeses. Per altra banda l’opció proposada d’eliminar-la no generarà 
cap tipus d’ingressos ni de despeses. 

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: 0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Impacte pressupostari: 0

Impacte pressupostari
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M-142.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte sobre la realitat econòmica és nul totalment ja que  aquesta taxa que es pretén 
eliminar és una taxa obsoleta sobre la qual no es dona el fet imposable i per tant no genera cap 
tipus d’ingressos ni de costos directes. I l’opció que es proposa d’eliminar la taxa tampoc 
generarà cap tipus d’ingressos ni de costos directes. 

Pel que fa a l’impacte social i en especial l’impacte sobre la infància aquest és nul totalment ja 
que es tracta d’una taxa portuària que s’elimina i per tant no afecta a cap infant.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere. Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi 
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

Considerem que l’opció normativa escollida d’eliminar la taxa ha de ser l’opció escollida ja que és 
la que respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible). 
Les altres opcions de regulació es descarten.

Comparació de les diferents opcions

En tractar-se de supressió d’una taxa no es considera necessari cap mesura d’implementació. Es 
tractava d’una taxa que no generava ingressos ja que no es donava el fet imposable. Per tant no 
és necessària cap mesura d’implementació de seguiment i avaluació de la proposta.

Implementació

Un cop realitzat un anàlisi exhaustiu resulta que l’impacte de la mesura que es proposa és positiu 
atesa la simplificació normativa i reducció de càrrega administrativa al suprimir dels sistemes 
informàtics de cobrament, una taxa que no genera ingressos. 

Per tot això considerem que resulta del tot molt convenient eliminar aquesta taxa que no genera 
ingressos ja que no es dona el fet imposable com s’ha explicat en apartats anteriors d’aquest 
informe.

Impacte normatiu
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M-187.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV XXII

Es proposa suprimir el següent capítol del Títol XXV del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny:

- Capítol XXII Taxa per l'execució d'obres i instal•lacions en la franja de servei nàutic de les marines 
interiors de les urbanitzacions maritimoterrestres

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Pel que fa a la identificació de la població afectada de forma directa i indirecta, i resulta tal i com 
s’ha explicat en l’apartat 2.1 que no existeix població afectada ni directa ni indirectament ja que 
no es dona el fet imposable. 

Les causes que motiven la intervenció són que com que aquesta taxa no s’ha aplicat en els 
darrers anys és molt convenient elimanar-la ja que ha quedat totalment obsoleta tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta memòria. La evidència empírica que contextualitza el problema 
la trobem en el fet de que mirant els ingressos dels darrers 13 anys podem observar que no s’ha 
generat mai aquesta taxa. Les línees principals de l’escenari base són que és convenient eliminar 
aquesta taxa ja que no es dona el fet imposable i per tant ha quedat totalment obsoleta.

Identificació del problema

L’objectiu principal és el de racionalitzar la Llei de taxes regulada pel Text refós de la Llei de taxes 
i preus públics de la Generalitat de Catalunya aprovat per DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de 
juny. 
Aquesta Llei de taxes regula les taxes i preus públics de la Generalitat i no és res convenient que 
aparegui una taxa que no genera ingressos ja que no es dona el fet imposable tal i com s’ha 
explicat en l’apartat 2.1 d’aquesta Memòria

Establiment d'objectius

Identificació de les alternatives 
L’alternativa primera és la de no fer res i deixar la taxa tal i com està. L’alternativa segona, és la 
de proposar una iniciativa legislativa per modificar el Decret de marines de Catalunya.  
Finalment l’alternativa tercera és la d’eliminar la taxa ja que no es genera el fet imposable.

Identificació de les diferents opcions

L’impacte en els pressupostos és nul totalment, aquesta taxa que es proposa eliminar no genera 
cap tipus d’ingressos ni de despeses. Per altra banda l’opció proposada d’eliminar-la no generarà 
cap tipus d’ingressos ni de despeses.

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: 0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Impacte pressupostari: 0

Impacte pressupostari
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M-187.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte sobre la realitat econòmica és nul totalment ja que  aquesta taxa que es pretén 
eliminar és una taxa obsoleta sobre la qual no es dona el fet imposable i per tant no genera cap 
tipus d’ingressos ni de costos directes. I l’opció que es proposa d’eliminar la taxa tampoc 
generarà cap tipus d’ingressos ni de costos directes. 

Pel que fa a l’impacte social i en especial l’impacte sobre la infància aquest és nul totalment ja 
que es tracta d’una taxa portuària que s’elimina i per tant no afecta a cap infant.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

Considerem que l’opció normativa escollida d’eliminar la taxa ha de ser l’opció escollida ja que és 
la que respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia (grau 
d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible). 
Les altres opcions de regulació es descarten.

Comparació de les diferents opcions

En tractar-se de suprimir una taxa no es considera necessari cap mesura d’implementació, 
seguiment i avaluació. Es tractava d’una taxa que no generava ingressos ja que no es donava el 
fet imposable. Per tant no és necessària cap mesura d’implementació de seguiment i avaluació de 
la proposta.

Implementació

Un cop realitzat un anàlisi exhaustiu resulta que l’impacte de la mesura que es proposa és positiu 
atesa la simplificació normativa i reducció de càrrega administrativa al suprimir dels sistemes 
informàtics de cobrament, una taxa que no genera ingressos. 

Per tot això considerem que resulta del tot molt convenient eliminar aquesta taxa que no genera 
ingressos ja que no es dona el fet imposable com s’ha explicat en apartats anteriors d’aquest 
informe.

Impacte normatiu
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M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXV bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI b I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1545

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


4

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1546

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


5

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1547

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


6

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1548

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1549

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1550

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI bis I 26bis. 1

Art. 26bis. 1-1 fins a art. 26bis. 1-5 derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol I del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula la taxa pels drets 
d'inscripció a les proves d'habilitació de guia de turisme, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant.   La proposta de derogació pretén garantir la coherència del sistema 
d’habilitació de guia de turisme previst en el projecte de decret sobre l’activitat de guia de 
turisme, el qual no estableix el pagament de cap taxa per drets d’inscripció a proves d’habilitació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar i una norma que no 
és d’aplicació.

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme el qual estableix: 
Opció no fer res
Ingressos (import anual): 6.000 €
Despeses (import anual): 3.376 €
Cal tenir en compte que des del 2012 no es convoquen proves d’habilitació. 

Proposta
Atès que no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el projecte 
de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la Generalitat 
són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1551

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


10

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-128.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1552

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1553
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2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1554
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1555
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1556
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M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1557
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1558
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M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

XXVI II 26bis.2-

Art. 26bis. 2-1 fins a art. 26bis. 2-4

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El Capítol II del Títol XXVI bis del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, regula una taxa pels 
drets de renovació o emissió de duplicats del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme 
de Catalunya i pel reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats membres de la 
Unió Europea per la via de les pràctiques professionals, que deixarà de ser d’aplicació a partir de 
l’aprovació del Projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme de Catalunya, que 
actualment s’està tramitant. Un cop aprovat el Projecte de decret esmentat quedarà vigent una 
taxa que no serà d’aplicació.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable per l’estalvi 
econòmic i de càrrega administrativa de les persones que vulguin exercir l’activitat de guia de 
turisme a l’interior dels llocs on no és lliure prestació.

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria vigent una taxa que no es podria aplicar. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit, ja que cal una 
norma amb rang de llei per derogar la taxa.  

Opció 3. La proposada: Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu.

Identificació de les diferents opcions

Ens remetem a l’informe d’impacte pressupostari del projecte de decret sobre l’activitat de guia 
de turisme (SIG18EMC0237) el qual estableix: 

Opció no fer res
Ingressos (import anual derivat de la taxa): 7.380 €
Despeses (import anual): 0 €

Proposta
Atès que  no es preveu la creació de cap taxa pels processos d’habilitació que  estableix el 
projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, els ingressos i despeses a compte de la 
Generalitat són:
Previsió ingressos: 0 €
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu

1559
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-129.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La supressió de la taxa suposa una reducció del cost econòmic per iniciar i exercir l’activitat, tot 
això d’acord amb el que preveu el projecte de decret sobre l’activitat de guia de turisme, 
actualment en tramitació. I tota la reducció de textos normatius no vigents simplifica el sistema 
jurídic aplicable a les empreses. Aquesta proposta redueix els costos i càrregues administratives 
per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació

1560
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M-470.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

2/2014

Disposició Derogatòria. Supressió del suport magnètic en la taxa fiscal del joc

Es deroga l’apartat segon de l’article 3 del Reglament sobre el règim de pagament dels tributs sobre el joc, 
aprovat pel Decret 2/2014, de 7 de gener.

Decret

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

El problema consisteix en el fet que l’article 3.2 del Reglament sobre el règim de pagament dels 
tributs sobre el joc, que preveu que en el cas de màquines o aparells automàtics, el subjecte 
passiu pugui sol·licitar a la persona titular de la Delegació Territorial a Barcelona de l’Agència 
Tributària de Catalunya l'autorització per presentar l'autoliquidació i l'ingrés del tribut de 
màquines recreatives i d'atzar mitjançant suport magnètic, ha quedat desfasat atès que amb 
l’aprovació de l’Ordre VEH/69/2016, de 22 de març, ja s’ha introduït amb caràcter general la 
possibilitat de pagar i presentar de manera agregada la taxa del joc, en la modalitat de màquines 
recreatives i d’atzar.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta mesura és actualitzar la normativa sobre el règim de pagament dels tributs 
sobre el joc, ja que la presentació de l’autoliquidació i l'ingrés del tribut de màquines recreatives i 
d'atzar mitjançant suport magnètic ha quedat desfasat un cop ja es permet amb caràcter general 
la presentació i el pagament de les autoliquidacions per mitjans telemàtics.

Establiment d'objectius

Atès l’objectiu d’actualitzar la normativa sobre el règim de pagament dels tributs sobre el joc, la 
principal opció que es contempla és la supressió de la previsió relativa a la possibilitat d’emprar 
un suport magnètic per a la presentació i pagament de de l’autoliquidació.
Des d’un punt de vista formal, el Reglament sobre el règim de pagament dels tributs sobre el joc, 
aprovat pel Decret 2/2014, de 7 de gener, podria ser modificat per un altre Decret o bé per una 
norma amb rang de llei.

Identificació de les diferents opcions

3.2A.a – Quantificació Ingressos: La mesura no té impacte en els ingressos de la Generalitat.
3.2.A.b – Quantificació Despeses: La mesura no comporta cap despesa addicional, atès que la 
presentació i el pagament telemàtic de la taxa fiscal del joc en la modalitat de màquines es troba 
habilitada des de l’any 2014.

Impacte pressupostari

Els destinataris de la mesura són les persones que operen amb màquines recreatives i d’atzar. Cal 
tenir en compte que actualment la presentació i el pagament agregat de la taxa fiscal del joc, 
corresponent a l’autorització de màquines recreatives o d’atzar, es pot realitzar de manera 
telemàtica a través de les entitats col·laboradores de l’ATC, de forma que la mesura no té un 
impacte en el compliment formal de les seves obligacions tributàries. Actualment cap empresa 
utilitza aquest mitjà de pagament.

Impacte econòmic i social

En termes de simplificació normativa, la proposta facilita als contribuents l’aplicació de la norma, 
derogant un mitjà de pagament obsolet i en desús. No suposa cap nova cap nova obligació 
formal, atès que la presentació mitjançant suport magnètic de les autoliquidacions ja no s'utilitza, 
doncs s'empra la presentació telemàtica de les autoliquidacions mitjançant el model 042.

Impacte normatiu
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El llenguatge emprat en la norma no és androcèntric i la incidència de la mesura tampoc 
comporta cap mena de discriminació o vulneració del principi d’igualtat entre homes i dones, atès 
que es dirigeix a les persones contribuents, indistintament que es tracti d’un home o d’una dona, 
i generalment, persones jurídiques.

Impacte de gènere

La regulació ja existent de mitjans alternatius per efectuar la presentació per mitjans telemàtics 
fa innecessari cap altra nova regulació. Pel que fa al tipus de norma, si bé el Reglament sobre el 
règim de pagament dels tributs sobre el joc podria ser modificat mitjançant un altre Decret, s’ha 
optat per efectuar la modificació mitjançant la Llei de mesures per tal de concentrar les distintes 
modificacions puntuals en matèria tributària. Atès que una llei té un rang superior a un decret, en 
qualsevol cas es respecta el principi de jerarquia normativa i el de seguretat jurídica.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta correspon a l’Agència Tributària de 
Catalunya encarregada de la gestió de la taxa fiscal sobre el joc, tribut cedit per l'Estat a les 
Comunitats Autònomes.

Implementació
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X 109 a 1

S’afegeix un capítol, el X, al text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, amb el text següent: 

 "Capítol X .Avaluació de polítiques públiques 

Article 109 
Concepte d’avaluació de polítiques públiques
Als efectes del que estableix aquest capítol, per avaluació de polítiques públiques s’entén la valoració de les 
intervencions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic pel que 
fa al seu funcionament, productes i impactes, en relació amb les necessitats que es pretenen satisfer i 
orientada a proveir informació per a la presa de decisions. 

Article 110 
Àmbit d’aplicació de l’avaluació de polítiques públiques 

Queden sotmeses a aquest capítol les actuacions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les 
entitats del seu sector públic.    

Article 111 
Criteris d’avaluació de polítiques públiques i incorporació dels resultats

1.Les accions d’avaluació de polítiques públiques s’han de fonamentar en els criteris següents:
a)La prioritat estratègica de l’actuació, la necessitat o la problemàtica a mitigar.
b)La magnitud dels recursos públics que s’hi dediquin.
c)La capacitat efectiva de transformació i millora dels resultats. 
d)Altres criteris que es puguin definir des del Govern de la Generalitat.

2.L’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic han d’incorporar els resultats de les 
avaluacions com a eina de millora de les polítiques públiques.

Article 112 
Sistemàtica d’avaluació de polítiques públiques

1.L’avaluació de polítiques públiques comprèn el conjunt del cicle de gestió i suposa una eina per a facilitar 
la presa de decisions. 
2.L’avaluació de polítiques públiques ha de permetre obtenir coneixement per tal de millorar el disseny, el 
funcionament i l’impacte de les polítiques públiques, així com la priorització, les decisions d’assignació de 
recursos pressupostaris i la transparència de l’acció pública. 
3.El departament competent en matèria de finances públiques, en col·laboració amb els departaments i les 
entitats del sector públic de la Generalitat, promou, coordina i impulsa el foment de la pràctica d’avaluació 
de polítiques públiques pel que fa a les intervencions públiques que afectin als ingressos i a les despeses de 
la Generalitat, per tal d’assegurar la rellevància, l’eficiència i l’efectivitat tant de les polítiques existents com 
de les futures. Aquest departament pot realitzar avaluacions per tal de maximitzar el valor social dels 
recursos públics. Aquestes competències s’exerceixen sens perjudici de les competències en matèria 
d’avaluació que corresponguin a altres departaments.
4.Els departaments de l’Administració de la Generalitat i les entitats que en depenen han d’acordar la 
realització d’avaluacions i plans d’avaluació pluriennals de les polítiques públiques que hagin dissenyat o 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Generalitat de Catalunya, en les darreres dècades ha anat procurant integrar la realització de 
l’avaluació de polítiques públiques dins del seu cicle de gestió, mitjançant els treballs d’unitats i 
organismes creats per a l’anàlisi, millora i avaluació de serveis públics,  tant de caràcter general, 
com ara el Consorci de l’Institut Català d’Avaluació de Polítiques Públiques (IVÀLUA), com de 
caràcter sectorial, com per exemple l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya 
(AQuAS), l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU), el Consell 
Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu.

Més recentment, i per tal d’afavorir un major exercici i aprofitament de l’avaluació associat a la 
presa de decisions, als anys 2011 i 2014 respectivament, es van aprovar un Acord de Govern i la 
introducció d’un nou article al Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, els quals 
creava un nou marc de requeriments d’avaluació per a l’aprovació de despeses. Concretament, 
requerint un informe d’impacte econòmic i social per aquelles intervencions públiques que tinguin 
impacte rellevant per a la ciutadania.

La posada en pràctica d’aquests requeriments fins a l’actualitat ha reportat importants avantatges 
quan a fomentar la cultura de l’avaluació, l’anàlisi i prospectiva en el disseny d’intervencions 
públiques, així com, aportar informació per a la presa de decisions relativa a l’aprovació i posada 
en marxa de determinades despeses. No obstant, a la seva vegada, la pràctica de l’existència 
d’aquest requeriments ha permès detectar la necessitat de comptar amb un marc normatiu 
regulador quant a la pràctica general de l’avaluació de polítiques públiques, que en clarifiqui el 
seu concepte, criteris, metodologies i requeriment de publicació i reforci la seva sistematització 
global pel sector públic de la Generalitat de Catalunya. 

En un context de contenció pressupostària esdevé crític poder dotar la despesa pública de la 
major efectivitat i eficiència possible i, en aquesta situació, la sistematització de l’avaluació de 
polítiques públiques es presenta com un factor estratègic per a una presa de decisions racionals 
quant a l’assignació i gestió dels recursos públics. La present proposta pretén dotar un marc 
normatiu general, complet i específic, orientat a la sistematització de l’avaluació de polítiques 
públiques dins del sector públic de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

Els objectius associats a la proposta facilitada són els següents:
-Dotar d’un marc general conceptual, metodològic i de funcionament de la pràctica de l’avaluació 
de polítiques públiques
-	Facilitar la sistematització d’avaluacions de polítiques públiques
-	Reforçar el requeriment de l’avaluació ex-ante de noves intervencions
-	Reforçar el requeriment de publicació dels resultats i documents relatius a l’avaluació de 
polítiques públiques del sector públic de la Generalitat de Catalunya, fomentant així la 
transparència de les intervencions públiques

Establiment d'objectius

D’acord amb el contingut i objectius de la proposta, a continuació es fa esment de les altres 
opcions de regulació que s’haguessin pogut considerar:

Identificació de les diferents opcions
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executat en l’àmbit de les seves competències, sens perjudici del pla pluriennal d’avaluacions que ha 
d’aprovar el Govern pel que fa a les intervencions públiques que es considerin prioritàries.

Article 113
Informe d’impacte econòmic i social

1.Sens perjudici de l’informe d’impacte pressupostari preceptiu, els canvis en les intervencions públiques i 
les noves intervencions públiques que es prevegi que tinguin un impacte rellevant han d’anar 
acompanyades d’un informe d’impacte econòmic i social en què s’avaluïn els costos i els beneficis per als 
seus destinataris i per a la realitat social i econòmica, mitjançant l’anàlisi cost benefici o altres sistemes 
d’avaluació, en els termes que estableixi el Govern. 
2.El requeriment de presentació d’informes d’impacte econòmic i social és extensible a moments posteriors 
a l’aprovació o autorització de les intervencions corresponents, d’acord amb les directrius que estableixi el 
Govern.

Article 114
Procés de revisió de la despesa

1.La revisió de les polítiques de despesa té per objecte detectar guanys d’eficiència i eficàcia en la gestió 
dels recursos públics per tal de maximitzar l’impacte social de la despesa pública.
2.El departament competent en matèria d’economia i finances ha de realitzar aquest procés de revisió de la 
despesa, en col·laboració amb la resta de departaments i entitats del sector públic de la Generalitat.

Article 115 
Publicitat de les avaluacions de polítiques públiques

Les avaluacions de polítiques públiques que realitzi l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu 
sector públic s’han de publicar en la forma i pels canals establerts en la normativa de transparència i bon 
govern.

-Inclusió del contingut proposat dins la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern. 

-Dotació d’un Acord de Govern que regulés el marc i pràctica general de l’avaluació de polítiques 
públiques en el sector públic de la Generalitat.

En relació a aquestes altres opcions, s’ha considerat com a opció més adient la inclusió dels 
preceptes proposats en el Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, en ser ja aquesta contenidora de les actuals 
regulacions pel que fa a avaluacions de polítiques públiques (on es proposa la seva expansió) i a 
fi de reforçar el vincle de les avaluacions, i les evidències que aquestes aporten,  per a la presa de 
decisions estratègiques i, especialment, aquelles de naturalesa pressupostària

Ingressos: n/d

Despeses: n/d

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: n/d

Previsió de despeses derivades de la proposta: n/d

L’aplicació de la proposta normativa objecte d’aquesta memòria, d’acord amb el seu contingut i 
orientació, té un impacte pressupostari que no és possible estimar. La realització de forma 
recurrent i sistemàtica de les polítiques públiques suposa costos (o despeses pressupostàries) tant 

Impacte pressupostari
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V 31 bis

S’afegeix un capítol, el X, al text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, amb el text següent: 

 "Capítol X .Avaluació de polítiques públiques 

Article 109 
Concepte d’avaluació de polítiques públiques
Als efectes del que estableix aquest capítol, per avaluació de polítiques públiques s’entén la valoració de les 
intervencions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic pel que 
fa al seu funcionament, productes i impactes, en relació amb les necessitats que es pretenen satisfer i 
orientada a proveir informació per a la presa de decisions. 

Article 110 
Àmbit d’aplicació de l’avaluació de polítiques públiques 

Queden sotmeses a aquest capítol les actuacions de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de les 
entitats del seu sector públic.    

Article 111 
Criteris d’avaluació de polítiques públiques i incorporació dels resultats

1.Les accions d’avaluació de polítiques públiques s’han de fonamentar en els criteris següents:
a)La prioritat estratègica de l’actuació, la necessitat o la problemàtica a mitigar.
b)La magnitud dels recursos públics que s’hi dediquin.
c)La capacitat efectiva de transformació i millora dels resultats. 
d)Altres criteris que es puguin definir des del Govern de la Generalitat.

2.L’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic han d’incorporar els resultats de les 
avaluacions com a eina de millora de les polítiques públiques.

Article 112 
Sistemàtica d’avaluació de polítiques públiques

1.L’avaluació de polítiques públiques comprèn el conjunt del cicle de gestió i suposa una eina per a facilitar 
la presa de decisions. 
2.L’avaluació de polítiques públiques ha de permetre obtenir coneixement per tal de millorar el disseny, el 
funcionament i l’impacte de les polítiques públiques, així com la priorització, les decisions d’assignació de 
recursos pressupostaris i la transparència de l’acció pública. 
3.El departament competent en matèria de finances públiques, en col·laboració amb els departaments i les 
entitats del sector públic de la Generalitat, promou, coordina i impulsa el foment de la pràctica d’avaluació 
de polítiques públiques pel que fa a les intervencions públiques que afectin als ingressos i a les despeses de 
la Generalitat, per tal d’assegurar la rellevància, l’eficiència i l’efectivitat tant de les polítiques existents com 
de les futures. Aquest departament pot realitzar avaluacions per tal de maximitzar el valor social dels 
recursos públics. Aquestes competències s’exerceixen sens perjudici de les competències en matèria 
d’avaluació que corresponguin a altres departaments.
4.Els departaments de l’Administració de la Generalitat i les entitats que en depenen han d’acordar la 
realització d’avaluacions i plans d’avaluació pluriennals de les polítiques públiques que hagin dissenyat o 

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Generalitat de Catalunya, en les darreres dècades ha anat procurant integrar la realització de 
l’avaluació de polítiques públiques dins del seu cicle de gestió, mitjançant els treballs d’unitats i 
organismes creats per a l’anàlisi, millora i avaluació de serveis públics,  tant de caràcter general, 
com ara el Consorci de l’Institut Català d’Avaluació de Polítiques Públiques (IVÀLUA), com de 
caràcter sectorial, com per exemple l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya 
(AQuAS), l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU), el Consell 
Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu.

Més recentment, i per tal d’afavorir un major exercici i aprofitament de l’avaluació associat a la 
presa de decisions, als anys 2011 i 2014 respectivament, es van aprovar un Acord de Govern i la 
introducció d’un nou article al Text Refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya, els quals 
creava un nou marc de requeriments d’avaluació per a l’aprovació de despeses. Concretament, 
requerint un informe d’impacte econòmic i social per aquelles intervencions públiques que tinguin 
impacte rellevant per a la ciutadania.

La posada en pràctica d’aquests requeriments fins a l’actualitat ha reportat importants avantatges 
quan a fomentar la cultura de l’avaluació, l’anàlisi i prospectiva en el disseny d’intervencions 
públiques, així com, aportar informació per a la presa de decisions relativa a l’aprovació i posada 
en marxa de determinades despeses. No obstant, a la seva vegada, la pràctica de l’existència 
d’aquest requeriments ha permès detectar la necessitat de comptar amb un marc normatiu 
regulador quant a la pràctica general de l’avaluació de polítiques públiques, que en clarifiqui el 
seu concepte, criteris, metodologies i requeriment de publicació i reforci la seva sistematització 
global pel sector públic de la Generalitat de Catalunya. 

En un context de contenció pressupostària esdevé crític poder dotar la despesa pública de la 
major efectivitat i eficiència possible i, en aquesta situació, la sistematització de l’avaluació de 
polítiques públiques es presenta com un factor estratègic per a una presa de decisions racionals 
quant a l’assignació i gestió dels recursos públics. La present proposta pretén dotar un marc 
normatiu general, complet i específic, orientat a la sistematització de l’avaluació de polítiques 
públiques dins del sector públic de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

Els objectius associats a la proposta facilitada són els següents:
-Dotar d’un marc general conceptual, metodològic i de funcionament de la pràctica de l’avaluació 
de polítiques públiques
-	Facilitar la sistematització d’avaluacions de polítiques públiques
-	Reforçar el requeriment de l’avaluació ex-ante de noves intervencions
-	Reforçar el requeriment de publicació dels resultats i documents relatius a l’avaluació de 
polítiques públiques del sector públic de la Generalitat de Catalunya, fomentant així la 
transparència de les intervencions públiques

Establiment d'objectius

D’acord amb el contingut i objectius de la proposta, a continuació es fa esment de les altres 
opcions de regulació que s’haguessin pogut considerar:

Identificació de les diferents opcions
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executat en l’àmbit de les seves competències, sens perjudici del pla pluriennal d’avaluacions que ha 
d’aprovar el Govern pel que fa a les intervencions públiques que es considerin prioritàries.

Article 113
Informe d’impacte econòmic i social

1.Sens perjudici de l’informe d’impacte pressupostari preceptiu, els canvis en les intervencions públiques i 
les noves intervencions públiques que es prevegi que tinguin un impacte rellevant han d’anar 
acompanyades d’un informe d’impacte econòmic i social en què s’avaluïn els costos i els beneficis per als 
seus destinataris i per a la realitat social i econòmica, mitjançant l’anàlisi cost benefici o altres sistemes 
d’avaluació, en els termes que estableixi el Govern. 
2.El requeriment de presentació d’informes d’impacte econòmic i social és extensible a moments posteriors 
a l’aprovació o autorització de les intervencions corresponents, d’acord amb les directrius que estableixi el 
Govern.

Article 114
Procés de revisió de la despesa

1.La revisió de les polítiques de despesa té per objecte detectar guanys d’eficiència i eficàcia en la gestió 
dels recursos públics per tal de maximitzar l’impacte social de la despesa pública.
2.El departament competent en matèria d’economia i finances ha de realitzar aquest procés de revisió de la 
despesa, en col·laboració amb la resta de departaments i entitats del sector públic de la Generalitat.

Article 115 
Publicitat de les avaluacions de polítiques públiques

Les avaluacions de polítiques públiques que realitzi l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu 
sector públic s’han de publicar en la forma i pels canals establerts en la normativa de transparència i bon 
govern.

-Inclusió del contingut proposat dins la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern. 

-Dotació d’un Acord de Govern que regulés el marc i pràctica general de l’avaluació de polítiques 
públiques en el sector públic de la Generalitat.

En relació a aquestes altres opcions, s’ha considerat com a opció més adient la inclusió dels 
preceptes proposats en el Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, en ser ja aquesta contenidora de les actuals 
regulacions pel que fa a avaluacions de polítiques públiques (on es proposa la seva expansió) i a 
fi de reforçar el vincle de les avaluacions, i les evidències que aquestes aporten,  per a la presa de 
decisions estratègiques i, especialment, aquelles de naturalesa pressupostària

Ingressos: n/d

Despeses: n/d

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: n/d

Previsió de despeses derivades de la proposta: n/d

L’aplicació de la proposta normativa objecte d’aquesta memòria, d’acord amb el seu contingut i 
orientació, té un impacte pressupostari que no és possible estimar. La realització de forma 
recurrent i sistemàtica de les polítiques públiques suposa costos (o despeses pressupostàries) tant 

Impacte pressupostari
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M-329.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II II 3a. 40

Es deroga l’article 40 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’aprovació del nou Pla de comptabilitat ha permès definir en termes més acurats el Pla de 
comptabilitat que resulta d’aplicació als diferents tipus d’entitats de la Generalitat en funció de la 
seva personalitat jurídica i en alguns casos en funció de la naturalesa dels seus ingressos. Es 
considera convenient deixar sense efecte la disposició legal introduïda per la Llei 31/2002, de 30 
de desembre, de mesures fiscals i administratives, la qual es remet al Decret legislatiu 9/1994, 
del 13 de juliol, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, el 
qual està derogat. L’objectiu és donar plena eficàcia normativa a la regulació definida en l’Ordre 
que regula el nou pla de comptabilitat publica de la Generalitat abans esmentada.

Identificació del problema

Es tracta d’una mesura estrictament tècnica per tal de garantir que el règim de comptabilitat 
aplicable a la Generalitat pel que fa als Plans de comptabilitat d’aplicació a les entitats estigui 
regulat mitjançant l’Ordre VEH/137/2017, a l’empara del previst a la Llei de finances publiques de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

Tal com s’ha exposat en la identificació del problema, l’opció de “no fer res” pot dificultar la plena 
eficàcia de l’Ordre VEH/137/2017. Així doncs, es tracta d’una alternativa per la qual no es pot 
optar. Per tant, és necessària una actuació per part del legislador que derogui l’article 40 de la 
Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, atès que es remet a 
normativa derogada.

Identificació de les diferents opcions

L’objecte de la mesura proposada no comporta una repercussió en els ingressos i les despeses de 
la Generalitat, atès que l’objecte de l’article que es deroga està vigent i desenvolupat a l’Ordre 
VEH/137/2017. És a dir, la derogació no repercuteix en els recursos personals i materials, ni 
tampoc en els pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

La pròpia naturalesa de la proposta no comporta cap afectació en l’esfera jurídica dels ciutadans, 
ni tampoc sobre les pimes, ni la resta de la realitat social i econòmica. Això és així perquè es 
tracta d’una derogació normativa l’abast i implicacions de la qual només tenen un impacte 
respecte la gestió administrativa.

Impacte econòmic i social

Formalment, la proposta no conté expressions pròpies d’un llenguatge sexista, ni inclou cap 
terme androcèntric, d’acord amb el que disposen els articles 3 de la Llei 7/2015, de 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes i les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de 
modificació del Decret 197/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 

Impacte de gènere

Pel que fa a la simplificació normativa, la proposta implica una reducció de text, si bé el contingut 
resta vigent mitjançant l’Ordre VEH/137/2017. En relació amb l’avaluació de la simplicitat i de la 
reducció de les càrregues administratives per als ciutadans i les empreses, aquesta proposta no té 
impacte.

Impacte normatiu
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M-329.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

LLEI 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al seu contingut, no es 
detecta cap rellevància des de la perspectiva de gènere. Així, es considera que l’impacte de la 
norma és neutre.

Com s’ha exposat, l’opció de “no fer res” pot dificultar la plena eficàcia de l’Ordre VEH/137/2017. 
La derogació proposada, a més de promoure l’eficàcia, també respecta la resta de principis de 
bona regulació: seguretat jurídica, necessitat, proporcionalitat, transparència, accessibilitat, 
simplicitat i eficiència.

Comparació de les diferents opcions

Atès que la derogació no genera ni elimina contingut, sinó que té com objectiu clarificar el règim 
d’aplicació del Pla de comptabilitat pública de la Generalitat a les entitats del sector públic de la 
Generalitat, no és necessari establir determinades mesures d’execució.

Implementació
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M-251.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1. Es deroga l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Recollir en un article la successió legal de la Generalitat de Catalunya on es recullin els aspectes 
essencials amb rang de llei i on s’estableixi que el procediment per a la declaració d’hereus 
abintestat a favor de la Generalitat i el de la gestió, liquidació i distribució dels béns procediments 
d’aquestes herències es regula per Decret. En aquest sentit, es suprimeix el tercer apartat del 12 
bis es proposa  un nou número de l’article 12, el Ter, on com a primer punt es trasllada aquest 
apartat tercer de l’article 12 bis.
Així es pretén dotar a la Generalitat d’unes previsions legals que dotin als procediments dels 
expedient abintestats de seguretat jurídica, i es regulen aspectes que és necessari recollir atès 
que no ho estan en l’actual normativa patrimonial de la Generalitat i tampoc en el Decret 
145/2018 que es limita a fer remissió a la legislació aplicable.

Identificació del problema

Es suprimeix aquest apartat, per tal de regular de forma més exhaustiva en un nou precepte, 
aspectes essencials de la successió legal de la Generalitat de Catalunya remetent en quant al 
procediment a la regulació reglamentària que es fa d’aquesta matèria. Actualment, al Decret 
145/2017.

Establiment d'objectius

No fer res. No es contempla, ja que al regular la successió legal en la Llei de Patrimoni establint 
els aspectes essencials que han de tenir rang legal i remetent per al procediment al Decret 
corresponent, el contingut d’aquest apartat de l’article 12 bis estaria duplicat.
Valorar possibles alternatives d’intervenció: Esperar a desenvolupar una nova llei de patrimoni 
que té les mateixes conseqüències que l’anterior.
La proposada evita duplicitats i regula la successió legal en una llei pròpia, dotant de seguretat 
jurídica al procediment intestat i a tercers que puguin ostentar un millor dret que el de la 
Generalitat en una herència.

Identificació de les diferents opcions

3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos, atès que es tracta de la supressió de l’apartat d’un precepte que queda 
incorporat dins d’un altre. 
3.1.b – Quantificació Despeses: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
despesa, atès que es tracta de la supressió de l’apartat d’un precepte que queda incorporat dins 
d’un altre.

Impacte pressupostari

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat i en una major seguretat jurídica en la 
regulació de la successió legal de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-251.0 VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

No fer res. El contingut d’aquest apartat de l’article 12 bis estaria duplicat al regular la successió 
legal en la Llei establint els aspectes essencials i remetent per al procediment al Decret 
corresponent, 
La regulació permet evitar duplicitats suprimint el darrer apartat de l’article 12 bis i regulant la 
successió legal en una llei pròpia, dotant de seguretat jurídica al procediment per el qual la 
Generalitat de Catalunya es declara hereva intestada d’un causant així com a tercers que puguin 
ostentar un millor dret que el de la Generalitat sobre una herència.

Comparació de les diferents opcions

Evitar duplicitat de continguts i regular els aspectes essencials de la normativa successòria 
catalana, en un mateix article. El compliment és immediat un cop s’aprovi aquesta proposta. El 
seguiment i avaluació de les herències intestades de la Generalitat es fa anualment, en les 
memòries de la unitat que gestiona les herències.

Implementació
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M-251.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

III 12 bis 3

1. Es deroga l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 1/2002.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Recollir en un article la successió legal de la Generalitat de Catalunya on es recullin els aspectes 
essencials amb rang de llei i on s’estableixi que el procediment per a la declaració d’hereus 
abintestat a favor de la Generalitat i el de la gestió, liquidació i distribució dels béns procediments 
d’aquestes herències es regula per Decret. En aquest sentit, es suprimeix el tercer apartat del 12 
bis es proposa  un nou número de l’article 12, el Ter, on com a primer punt es trasllada aquest 
apartat tercer de l’article 12 bis.
Així es pretén dotar a la Generalitat d’unes previsions legals que dotin als procediments dels 
expedient abintestats de seguretat jurídica, i es regulen aspectes que és necessari recollir atès 
que no ho estan en l’actual normativa patrimonial de la Generalitat i tampoc en el Decret 
145/2018 que es limita a fer remissió a la legislació aplicable.

Identificació del problema

Es suprimeix aquest apartat, per tal de regular de forma més exhaustiva en un nou precepte, 
aspectes essencials de la successió legal de la Generalitat de Catalunya remetent en quant al 
procediment a la regulació reglamentària que es fa d’aquesta matèria. Actualment, al Decret 
145/2017.

Establiment d'objectius

No fer res. No es contempla, ja que al regular la successió legal en la Llei de Patrimoni establint 
els aspectes essencials que han de tenir rang legal i remetent per al procediment al Decret 
corresponent, el contingut d’aquest apartat de l’article 12 bis estaria duplicat.
Valorar possibles alternatives d’intervenció: Esperar a desenvolupar una nova llei de patrimoni 
que té les mateixes conseqüències que l’anterior.
La proposada evita duplicitats i regula la successió legal en una llei pròpia, dotant de seguretat 
jurídica al procediment intestat i a tercers que puguin ostentar un millor dret que el de la 
Generalitat en una herència.

Identificació de les diferents opcions

3.1.a - Quantificació Ingressos: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
obtenció d’ingressos, atès que es tracta de la supressió de l’apartat d’un precepte que queda 
incorporat dins d’un altre. 
3.1.b – Quantificació Despeses: Tant en l’opció de no fer com l’opció proposada, no suposen cap 
despesa, atès que es tracta de la supressió de l’apartat d’un precepte que queda incorporat dins 
d’un altre.

Impacte pressupostari

Aquesta norma no tindrà impacte directe en els ciutadans ni afecta la realitat social i econòmica, 
només té impacte en l’àmbit intern de la Generalitat i en una major seguretat jurídica en la 
regulació de la successió legal de la Generalitat de Catalunya.

Impacte econòmic i social

La modificació proposada no té incidència ni la simplificació administrativa ni en la reducció de 
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Impacte normatiu
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M-251.0 Supressió VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

DECRET LEGISLATIU 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En la modificació proposada no es fa un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 
comportin discriminacions per raó de gènere.

Impacte de gènere

No fer res. El contingut d’aquest apartat de l’article 12 bis estaria duplicat al regular la successió 
legal en la Llei establint els aspectes essencials i remetent per al procediment al Decret 
corresponent, 
La regulació permet evitar duplicitats suprimint el darrer apartat de l’article 12 bis i regulant la 
successió legal en una llei pròpia, dotant de seguretat jurídica al procediment per el qual la 
Generalitat de Catalunya es declara hereva intestada d’un causant així com a tercers que puguin 
ostentar un millor dret que el de la Generalitat sobre una herència.

Comparació de les diferents opcions

Evitar duplicitat de continguts i regular els aspectes essencials de la normativa successòria 
catalana, en un mateix article. El compliment és immediat un cop s’aprovi aquesta proposta. El 
seguiment i avaluació de les herències intestades de la Generalitat es fa anualment, en les 
memòries de la unitat que gestiona les herències.

Implementació

1572

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 2

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1573

http://economia.gencat.cat/ca/inici/
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1574
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 2 bis

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1575
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1576
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 3

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1577
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1578
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 4

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1579
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M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1580
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 5

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1581
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1582
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Dotzè 6

Se suprimeixen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de 
creació de l’Institut Català del Sòl:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl, ja que 
actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits 
legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de l’Institut Català del Sòl al nou 
marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la condició de mitjà 
propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la Llei 
4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl., en conseqüència la supressió 
de la referència d’aquesta condició, s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix 
rang. En aquest sentit, la modificació de l’actual Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de 
l'Institut Català del Sòl, és el mecanisme adequat per realitzar-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl no ha de comportar cap 
despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat de dret públic ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1583
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-032.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de l’Institut Català del Sòl està reconeguda en la 
Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl, en conseqüència la 
supressió de la referència d’aquesta condició s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma del 
mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que l’Institut Català del Sol 
deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només afecta 
la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Implementació

1584
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-492.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

42 bis

Derogació de l'Article 42bis de la LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres 
infraestructures aeroportuàries

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Generalitat de Catalunya ha autoritzat anualment heliports eventuals per a la prevenció i 
extinció d’incendis i altres de particulars. 
La Generalitat de Catalunya ha rebut comunicacions d’aeròdroms eventuals.
Actualment, un aeròdrom eventual -on poden operar helicòpters- s’estableix mitjançant un règim 
de comunicació mentre que un heliport eventual mitjançant un règim d’autorització.
La definició actual d’heliport eventual no fa cap referència a la de l’aeròdrom eventual, tot i que és 
un cas particular d’aeròdrom eventual.

Identificació del problema

Aquesta proposta té per objecte simplificar i unificar criteris per al desenvolupament de qualsevol 
tipus d’aeròdrom eventual (inclosos heliports i camps d’aviació), modificant la Llei 14/2009, del 
22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, en coherència amb la 
normativa estatal i europea.

Establiment d'objectius

Les opcions per a incorporar en el marc legal aeroportuari propi aquesta simplificació de 
procediment administratiu són: la introducció com a modificació de l’actual Llei 14/2009, del 22 
de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, o alternativament 
l’aprovació d’una nova Llei aeroportuària que la incorpori.

La necessitat de poder disposar d’aquesta simplificació abans de la campanya forestal de Bombers 
de 2020 i reduir les possibles interpretacions errònies aconsellen optar per la modificació de 
l’actual text legal.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0

Despeses: 0

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

Quant a la  repercussió de la mesura en els recursos personals i materials i en els pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya es considera que aquesta no té cap incidència ja que, com s’ha 
assenyalat, es tracta de simplificar un procediment administratiu que ja es ve exercint des de la 
Generalitat.

Impacte pressupostari

La proposta de derogació de l’article 42 bis de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, 
heliports i altres infraestructures aeroportuàries, que es planteja simplificarà el procediment 

Impacte normatiu

1585
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-492.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que millora la gestió 
incentivant la inversió privada en l’explotació, permetent la dinamització econòmica dels 
aeròdroms i de l’aviació general.

La canalització d’inversió privada en el sector permet estalviar recursos públics per destinar-los a 
aquelles necessitats que ha de cobrir l’administració i que són deficitàries.

Impacte econòmic i social

Atesa la naturalesa del precepte que es proposa, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un 
ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de 
gènere.

Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la comunicació d’aeròdroms 
eventuals, la qual mitjançant els mecanismes prescriptius contractuals garanteix el dret de totes 
les persones per igual, tant per l’accés a la gestió del servei com a rebre la prestació del servei.

Impacte de gènere

Ambdues opcions de regulació proporcionen la cobertura legal necessària per a la gestió eficient 
dels aeròdroms eventuals i, en aquest sentit, comparteixen l’impacte positiu.
Tanmateix, l’oportunitat de disposar d’aquest simplificació amb celeritat pot resultar determinant 
en l’eficàcia de la mesura. En aquest sentit, es podria produir un impacte negatiu si s’optés per 
l’opció de nova llei aeroportuària.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori i Sostenibilitat, actuant 
com a administració aeroportuària, i el seu seguiment a la Direcció General de Transports i 
Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.

Implementació

administratiu de desenvolupament d’heliports eventuals i, per tant, es preveu una reducció de la 
càrrega administrativa.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-031.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Desena

Se suprimeix la disposició addicional desena de la Llei 14/2009, de 22 de juliol, d’aeroports, heliports i 
altres infraestructures aeroportuàries.

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de 
Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat 
de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes 
que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els 
requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal de la societat Aeroports Públics 
de Catalunya al nou marc normatiu establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat de la societat Aeroports Públics de Catalunya està 
reconeguda a la disposició addicional desena de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d’aeroports, 
heliports i altres infraestructures aeroportuàries, en conseqüència la seva supressió s’ha 
d’efectuar, necessàriament, per una norma del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de Catalunya no ha de 
comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a la societat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que la societat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que la societat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió de la disposició addicional desena d’una Llei, amb un abast 
reduït i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, 
en la mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és 
una qüestió organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1587
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-031.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’una disposició addicional d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa 
és bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

No s’escau, ates que la condició de mitjà propi de la societat Aeroports Públics de Catalunya està 
reconeguda en la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d’aeroports, heliports i altres infraestructures 
aeroportuàries, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una 
norma del mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que Aeroports Públics de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què la Societat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya.

Implementació

1588
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-030.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 3 4

Se suprimeixen l’apartat 4 de l’article 3 de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic de 
Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la 
condició de mitjà propi dels subjectes que integren el sector públic de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació legal del Servei Meteorològic de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant 
qualsevol referència del Servei Meteorològic de Catalunya com a mitjà propi de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

La condició de mitjà propi personificat del Servei Meteorològic de Catalunya està reconeguda en 
la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia, en conseqüència la seva supressió s’ha 
d’efectuar per una norma del mateix rang. Aquesta modificació normativa és imprescindible 
perquè en un altre cas, s’estaria reconeixent a l’entitat una condició de la qual no en disposa els 
requisits legalment establerts per ser-ho.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic de Catalunya no ha de 
comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per aquesta entitat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos 
que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat de dret públic  pogués percebre, actualment, com a 
mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de 
cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte 

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió d’un article d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb 
l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-030.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

programa, segons els casos.

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un apartat d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

La supressió proposada és l’única opció possible i, a la vegada, l’única efectiva, atès que la 
condició de mitjà propi del Servei Meteorologia de Catalunya es troba regulada en una norma 
amb rang de llei, en conseqüència la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una 
norma del mateix rang, és a dir una llei.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè el fet que el Servei Meteorològic de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya

Implementació

1590
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M-043.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

5.bis

Se suprimeix l’article 5 bis de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de Meteorologia

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

És necessari suprimir tota regulació que per imperatiu de la normativa de contractació pública 
s’ha d’aplicar als subjectes del sector públic que tenen la condició de mitjà propi, quan el subjecte 
no té aquesta condició, com succeeix en el cas del Servei Meteorològic de Catalunya, segons la 
valoració efectuada pel grup de treball de l’Administració de la Generalitat de Catalunya 
encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren 
el sector públic d’aquesta Administració l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació del Servei Meteorològic de de 
Catalunya a la pèrdua de la condició de mitjà propi, a partir del nou marc normatiu establert per 
la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen 
a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Establiment d'objectius

La regulació de la forma en què el Servei Meteorològic de Catalunya s’ha de relacionar amb 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i ens vinculats, la impossibilitat de participar en 
licitacions d’aquests ens i la necessitat de fixar una tarifes i unes condicions bàsiques aplicables a 
activitats dutes a terme com a mitja propi es troba a la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de 
Meteorologia, de manera que la seva supressió s’ha d’efectuar, necessàriament, per una norma 
del mateix rang.

Identificació de les diferents opcions

La proposta consistent en adequar la regulació del Servei Meteorològic de Catalunya al fet que 
aquest ens ha perdut la condició de mitjà propi, no ha de comportar cap despesa econòmica 
addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya. A més, es planteja la possibilitat que els ingressos que aquesta entitat percep, 
actualment, com a mitjà propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes 
alternatius.

Impacte pressupostari

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar el marc normatiu a la pèrdua de la condició de mitjà propi del Servei Meteorològic 
de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, 
actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes 
alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de 
gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte econòmic i social

La proposta comporta la supressió de l’article 5.bis d’una Llei, amb un abast reduït i singular. La 
supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la mesura que el 
fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una qüestió 
organitzativa que afecta, essencialment, la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu

1591

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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M-043.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

LLEI 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament 
de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 5.bis de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de Meteorologia seria incongruent i 
innecessari amb la pèrdua per part del Servei Meteorològic de Catalunya de la condició de mitjà 
propi, a partir de l’eliminació d’aquesta condició de l’article 4.3 de la mateixa Llei 15/2001, que, 
també, es proposa modificar.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació perquè la supressió de la regulació que es 
proposa té un caràcter organitzatiu que només afecta la forma en què el Servei Meteorològic de 
Catalunya s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector 
públic.

Implementació

1592
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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M-498.0 Supressió PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

1 2

Disposició derogatòria
Es suprimeixen l'apartat 2 de l'article 1 i els aparats 2 i 3 de l'article 5 de la Llei 4/1987, de 28 de 
desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, ha establert un nou règim 
jurídic per als mitjans propis que impedeix la continuïtat de la prestació de serveis editorials per 
part de l'EADOP d‟acord amb la condició de mitjà propi. En aplicació d‟aquesta Llei, determinades 
prestacions parcials que els mitjans propis contractin amb tercers no poden excedir el 50% de la 
quantia de l‟encàrrec que aquells hagin rebut. Aquest nou marc normatiu és d„aplicació directa a 
la major part dels serveis editorials que actualment són encarregats a l‟EADOP, atès que, per a la  
seva execució, és necessari contractar amb empreses externes la impressió de documents per 
imports que molt sovint superen aquell percentatge.
 
La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L'EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.
Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l'Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d‟instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica.

Identificació del problema

Adequar el règim jurídic de l'EADOP a la normativa de contractació del sector públic.
Establir el marc jurídic del nou model relacional entre l'EADOP i l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya, d'acord amb la legislació vigent.
Actualitzar la regulació de l'EADOP i adeqüar-la a la situació de fet existent actualment i de 
previsible continuïtat.

Establiment d'objectius

No fer res: la regulació actual reconeix a l'EADOP la condició de mitjà propi, tot i que en relació 
amb els serveis editorials l'Entitat no compleix amb els requists necessaris per tenir aquesta 
condició, cosa que ,a més de generar inseguretat jurídica, implica la necessitat d'establir un nou 
model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat.
Opció proposada: la mesura que es proposa aclareix les funcions de l'EADOP i permetrà establir 
un nou model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat fonamentat en els 
instruments de cooperació intraadministrativa.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L'EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.
Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l'Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d‟instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica

Impacte pressupostari

L'opció proposada no te cap incidència rellevant des la perspectiva de la simplificació i reducció de 
càrregues administratives. Així, no s‟afecta a cap règim d‟intervenció administrativa ni es 
preveuen càrregues administratives per als destinataris. Tampoc no es simplifica l‟ordenament en 
el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes.

Impacte normatiu
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M-498.0 Supressió PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L‟impacte econòmic de la proposta es limita a l‟Administració de la Generalitat de Catalunya i al 
seu sector públic, i es preveu que sigui positiu atès que possibilitarà una òptima utilització dels 
recursos públics mitjançant la cooperació 
intraadministrativa............................................................................
..............................................................................................................

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l‟EADOP, no té 
cap incidència d'impacte de gènere, ja que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Tampoc té incidència en el 
principi d'igualtat d‟oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

L'única opció considerada és la modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de 
l'EADOP.
...........................................................................................................................................
..
...........................................................................................................................................
..
................

Comparació de les diferents opcions

L'EADOP s'encarregarà de verificar la implementació, el seguiment i l'avaluació de la mesura 
proposada i en funció dels resultats, proposarà, si s'escau, la introducció dels ajustaments que es 
considerin necessaris.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-498.0 Supressió PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

5 2

Disposició derogatòria
Es suprimeixen l'apartat 2 de l'article 1 i els aparats 2 i 3 de l'article 5 de la Llei 4/1987, de 28 de 
desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, ha establert un nou règim 
jurídic per als mitjans propis que impedeix la continuïtat de la prestació de serveis editorials per 
part de l'EADOP d‟acord amb la condició de mitjà propi. En aplicació d‟aquesta Llei, determinades 
prestacions parcials que els mitjans propis contractin amb tercers no poden excedir el 50% de la 
quantia de l‟encàrrec que aquells hagin rebut. Aquest nou marc normatiu és d„aplicació directa a 
la major part dels serveis editorials que actualment són encarregats a l‟EADOP, atès que, per a la  
seva execució, és necessari contractar amb empreses externes la impressió de documents per 
imports que molt sovint superen aquell percentatge.
 
La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L'EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.
Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l'Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d‟instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica.

Identificació del problema

Adequar el règim jurídic de l'EADOP a la normativa de contractació del sector públic.
Establir el marc jurídic del nou model relacional entre l'EADOP i l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya, d'acord amb la legislació vigent.
Actualitzar la regulació de l'EADOP i adeqüar-la a la situació de fet existent actualment i de 
previsible continuïtat.

Establiment d'objectius

No fer res: la regulació actual reconeix a l'EADOP la condició de mitjà propi, tot i que en relació 
amb els serveis editorials l'Entitat no compleix amb els requists necessaris per tenir aquesta 
condició, cosa que ,a més de generar inseguretat jurídica, implica la necessitat d'establir un nou 
model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat.
Opció proposada: la mesura que es proposa aclareix les funcions de l'EADOP i permetrà establir 
un nou model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat fonamentat en els 
instruments de cooperació intraadministrativa.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L'EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.
Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l'Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d‟instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica

Impacte pressupostari

L'opció proposada no te cap incidència rellevant des la perspectiva de la simplificació i reducció de 
càrregues administratives. Així, no s‟afecta a cap règim d‟intervenció administrativa ni es 
preveuen càrregues administratives per als destinataris. Tampoc no es simplifica l‟ordenament en 
el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes.

Impacte normatiu

1595
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-498.0 Supressió PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L‟impacte econòmic de la proposta es limita a l‟Administració de la Generalitat de Catalunya i al 
seu sector públic, i es preveu que sigui positiu atès que possibilitarà una òptima utilització dels 
recursos públics mitjançant la cooperació 
intraadministrativa............................................................................
..............................................................................................................

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l‟EADOP, no té 
cap incidència d'impacte de gènere, ja que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Tampoc té incidència en el 
principi d'igualtat d‟oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

L'única opció considerada és la modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de 
l'EADOP.
...........................................................................................................................................
..
...........................................................................................................................................
..
................

Comparació de les diferents opcions

L'EADOP s'encarregarà de verificar la implementació, el seguiment i l'avaluació de la mesura 
proposada i en funció dels resultats, proposarà, si s'escau, la introducció dels ajustaments que es 
considerin necessaris.

Implementació
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M-498.0 Supressió PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

5 3

Disposició derogatòria
Es suprimeixen l'apartat 2 de l'article 1 i els aparats 2 i 3 de l'article 5 de la Llei 4/1987, de 28 de 
desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, ha establert un nou règim 
jurídic per als mitjans propis que impedeix la continuïtat de la prestació de serveis editorials per 
part de l'EADOP d‟acord amb la condició de mitjà propi. En aplicació d‟aquesta Llei, determinades 
prestacions parcials que els mitjans propis contractin amb tercers no poden excedir el 50% de la 
quantia de l‟encàrrec que aquells hagin rebut. Aquest nou marc normatiu és d„aplicació directa a 
la major part dels serveis editorials que actualment són encarregats a l‟EADOP, atès que, per a la  
seva execució, és necessari contractar amb empreses externes la impressió de documents per 
imports que molt sovint superen aquell percentatge.
 
La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L'EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.
Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l'Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d‟instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica.

Identificació del problema

Adequar el règim jurídic de l'EADOP a la normativa de contractació del sector públic.
Establir el marc jurídic del nou model relacional entre l'EADOP i l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya, d'acord amb la legislació vigent.
Actualitzar la regulació de l'EADOP i adeqüar-la a la situació de fet existent actualment i de 
previsible continuïtat.

Establiment d'objectius

No fer res: la regulació actual reconeix a l'EADOP la condició de mitjà propi, tot i que en relació 
amb els serveis editorials l'Entitat no compleix amb els requists necessaris per tenir aquesta 
condició, cosa que ,a més de generar inseguretat jurídica, implica la necessitat d'establir un nou 
model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat.
Opció proposada: la mesura que es proposa aclareix les funcions de l'EADOP i permetrà establir 
un nou model relacional entre l'Entitat i l'Administració de la Generalitat fonamentat en els 
instruments de cooperació intraadministrativa.

Identificació de les diferents opcions

La proposta no comporta cap despesa addicional en els Pressupostos de la Generalitat. L'EADOP 
disposa actualment del mitjans humans i tècnics necessaris per desenvolupar satisfactòriament 
les funcions que se li atribueixen.
Aquesta mesura tampoc no hauria de suposar cap impacte rellevant en els ingressos de l'Entitat 
atesa la possible i prevista articulació d‟instruments alternatius per a la prestació dels serveis que 
desenvolupa subjectes a contraprestació econòmica

Impacte pressupostari

L'opció proposada no te cap incidència rellevant des la perspectiva de la simplificació i reducció de 
càrregues administratives. Així, no s‟afecta a cap règim d‟intervenció administrativa ni es 
preveuen càrregues administratives per als destinataris. Tampoc no es simplifica l‟ordenament en 
el sentit de reduir el nombre de normes i preceptes.

Impacte normatiu
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M-498.0 Supressió PRE Presidència

LLEI 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L‟impacte econòmic de la proposta es limita a l‟Administració de la Generalitat de Catalunya i al 
seu sector públic, i es preveu que sigui positiu atès que possibilitarà una òptima utilització dels 
recursos públics mitjançant la cooperació 
intraadministrativa............................................................................
..............................................................................................................

Impacte econòmic i social

La proposta de modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l‟EADOP, no té 
cap incidència d'impacte de gènere, ja que no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. Tampoc té incidència en el 
principi d'igualtat d‟oportunitats entre dones i homes.

Impacte de gènere

L'única opció considerada és la modificació de la Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de 
l'EADOP.
...........................................................................................................................................
..
...........................................................................................................................................
..
................

Comparació de les diferents opcions

L'EADOP s'encarregarà de verificar la implementació, el seguiment i l'avaluació de la mesura 
proposada i en funció dels resultats, proposarà, si s'escau, la introducció dels ajustaments que es 
considerin necessaris.

Implementació
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 13

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 20

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 16 4

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 17

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 18

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-191.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA  
Es deroguen:
DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA a introduir a la Llei de mesures 
Es deroga la normativa següent relativa a la matèria urbanística:
a)	Els articles 20 i 21 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010.
b)	L’article 9 del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol.
c)	La lletra b de l’apartat 1 de l’article 107, la lletra b de l’article 108, el primer subapartat de la lletra b de 
l’apartat 1 de l’article 109 i l’apartat 3 de l’article 131 del Reglament sobre protecció de la legalitat 
urbanística, aprovat pel Decret 64/2014, de 13 de maig.

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Amb la modificació proposada del Text refós de la Llei d’Urbanisme en aquesta Llei de mesures, 
es redefineix l’atribució competencial urbanística de l’Administració de la Generalitat a fi 
d’adaptar-se a l’estructura departamental de cada moment i permetre que sigui mitjançant el 
corresponent desplegament reglamentari on es concretin determinats òrgans competents; amb la 
qual cosa, si no es deroguessin un seguit d’articles de la normativa urbanística vigent comportaria 
una evident disfunció normativa, afectant a la seguretat jurídica.

Identificació del problema

L’objectiu d’aquesta modificació és precisament acabar amb la disfunció esmentada anteriorment 
mitjançant la derogació d’un seguit d’articles que serien contradictoris amb la finalitat establerta 
amb la modificació del TRLU per aquesta Llei, aconseguint-se d’aqueta forma una millor 
harmonització dels textos normatius en matèria urbanística.

Establiment d'objectius

Opció 1. Suposaria mantenir disfuncions que amb la modificació del TRLU es volen evitar i 
afectarien a la seguretat jurídica.

Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la seva regulació, per tant qualsevol alternativa 
d’intervenció ha de ser reguladora.

Opció 3. Addició d’una disposició derogatòria que permeti evitar la inseguretat jurídica de 
mantenir uns articles que resultarien contradictoris amb els objectius de la modificació del TRLU 
proposada en aquesta Llei de mesures.

Identificació de les diferents opcions

La proposta efectuada no comporta cap increment de despesa pública en els pressupostos de 
l’Administració de la Generalitat, només suposa ajustar tres textos legals urbanístics a la nova 
regulació i suprimir definicions normatives que no estan ajustades en el seu contingut per tal 
d’evitar inseguretat jurídica.

Impacte pressupostari

La proposta no afecta a les determinacions urbanístiques dels instruments de planejament, sinó 
que són bàsicament de caire autoorganitzatiu de l’Administració de la Generalitat, de manera que 
no impliquen cap impacte econòmic o social rellevant als ens locals o a les persones físiques o 
jurídiques afectades per les figures de planejament urbanístic.

Impacte econòmic i social

En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, 

Impacte de gènere

La proposta plantejada no suposa la imposició de noves càrregues administratives, sinó que 
implica ajustar tres textos legals urbanístics a la nova distribució competencial del departament i 
suprimir definicions normatives que no estan ajustades en el seu contingut per tal d’evitar 
inseguretat jurídica, tenint en compte que tot l’anterior millora el funcionament de l’administració.

Impacte normatiu
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M-191.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.

L’opció de no fer res produeix un impacte negatiu perquè suposaria perpetuar disfuncions en  
l’atribució de determinades competències urbanístiques.

L’opció de la proposta normativa és positiu ja que dona seguretat jurídica en la distribució 
competencials de les funcions urbanístiques amb d’eficàcia i eficiència, la qual cosa, imprimeix 
major celeritat als procediments urbanístics que pretenen assolir finalitats d’interès públic de 
caràcter econòmic o social.

Comparació de les diferents opcions

La proposta no requereix de cap mesura per implantar-se, directament derogarà els articles 
corresponents, i comportarà una millor harmonització i coordinació entre els textos normatius en 
matèria urbanística.

Implementació
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M-155.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI 74 5

Article
Modificació de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya supressió de 
l’apartat 5.

2 Se suprimeix l’apartat 5 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

A partir del 2017, s’incrementà, per als usuaris d’aigua productors d’energia elèctrica inclosos al 
grup 2, substancialment allò que havien de pagar en concepte de cànon de l’aigua. Per modular-
ho es va introduir una bonificació del 70 % d’aquesta quota, que volia incentivar que els usuaris 
actualitzessin les seves concessions per tal que constés el cabal de manteniment, comprometent-
se a respectar-lo.
Tanmateix, la planificació hidrològica ja preveu els cabals de manteniment que s’han de respectar 
per la qual cosa un tractament fiscal incitatiu deixa de tenir sentit.
La mesura fiscal aprovada no s’ha manifestat adequada per aconseguir la finalitat perseguida, i 
pot implicar l’increment de la càrrega fiscal suportada per una activitat que ja en suporta molta, 
d’aquí la necessitat de reduir el preu del kilowatt considerat en el càlcul de la quota tributària.

Identificació del problema

Ajustar el tractament fiscal aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció d’energia 
elèctrica als principis en què es fonamenta la fiscalitat ambiental i que són també fonament del 
cànon de l’aigua, sobretot al de recuperació de costos del cicle de l’aigua i contribució adequada a 
aquest finançament, mitjançant una reorganització del sistema de càlcul de la quota, rebaixant 
els imports com a sistema de compensar la bonificació prevista fins ara, com a sistema 
d’incentivar l’adequació dels cabals de manteniment en els títols concessionals, atès que aquests 
cabals apareixen fixats amb caràcter general en la planificació hidrològica.

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en no fer res, i mantenir el marc normatiu vigent opció que no resol 
els problemes identificats.
La segona opció és reformar el marc legal, suprimint la bonificació, atès que els objectius de 
fixació de cabals ambientals es farà a través de la planificació hidrològica; i revisant l’import del 
kilowatt per modular, així, la pressió fiscal sobre el sector afectat.
No es considera la possibilitat de regulació no normativa, atès que qualsevol modificació dels 
elements essencials del tribut, està sotmès al principi de reserva de Llei de l’article 8 de l’LGT.

Identificació de les diferents opcions

No fer res:
Ingressos: 
2018:2980516€
2019:2715696€
Despeses:0€
Proposta:
ingressos:357655€
despeses:0€
La mesura té impacte teòric en el pressupost de l'ACA, perquè el règim d’aplicació del cànon que 
es modifica mitjançant aquesta mesura no s’ha arribat a aplicar, atès que, per efecte de les 
disposicions transitòries la seva entrada en vigor es va posposar a l’any 2018, i no s’ha facturat ni 
anualitat 2018 ni anualitat 2019.
La introducció d’aquesta mesura no implica, en sí mateixa, costos afegits, ni administratius, ni de 
gestió per a l’organització que gestiona el cànon de l’aigua

Impacte pressupostari
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M-155.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

El col•lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials d’aigua per a la 
producció d’energia elèctrica amb una potència instal•lada a establiments de menys de 50 MW 
(271 centrals afectades), en cas que la mesura tingui efectes retroactius a l’any 2018, no es 
veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant igual que l’any 2017, perquè el règim 
que se suprimeix no ha arribat a aplicar-se a causa de la transitorietat aprovada fins a l’any 2018 
i que de facto s’ha estès al 2019, davant l’absència de llei de mesures durant el 2019.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè no resol els problemes identificats. L’impacte social i 
econòmic seria negatiu en l’àmbit de la indústria hidroelèctrica atès que implica multiplicar per 
deu la quota a satisfer i fer dependre l’aplicació de la bonificació de l’actualització del títol 
concessional.
L’opció de regulació normativa, té impacte positiu des del punt de vista econòmic i social, atès 
que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017, abans de la 
reforma, la qual cosa, contribueix a mantenir l’activitat en un sector fiscalment pressionat.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix determinar els contribuents afectats, informar-los de les obligacions 
fiscals. El seguiment passa per l’efectiu control tributari de l’Agència, a través dels procediments 
previstos en la normativa. L’avaluació la fa l’Agència que exerceix el control dels seus ingressos.

Implementació

La mesura proposada implica la reducció de l’import per al càlcul de la quota tributària, fet 
vinculat a l’eliminació de la bonificació prevista en l’apartat cinquè del mateix article, per donar 
coherència als objectius descrits
Les càrregues administratives d’actualitzar el títol concessional, quan per la seva data no era 
necessari, cas que es volgués gaudir de la bonificació queden eliminades
Indirectament, per l’Administració, es poden veure incrementades les tasques de control de 
compliment de cabals ambientals, quan la planificació hidrològica corresponent a cada àmbit entri 
en vigor

Impacte normatiu
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M-214.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició derogatòria XXX
Derogació de disposicions amb rang de Llei

(...)

Queda derogada la disposició addicional onzena del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.”

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Els coeficients que afecten el tipus es regulen en l’article 71 del TRLMAC, destinat a incloure el 
règim jurídic del tipus de gravamen general en els usos industrials i assimilables d’aigua, 
agrícoles i ramaders. Per tant, cal considerar que la sistemàtica jurídica correcta és traslladar el 
coeficient d’eficiència a l’article del TRLMAC que recull la totalitat dels coeficients. En aquest 
sentit, s’ha proposat la modificació de l’apartat 14 a l’article 71 que inclogui tant aquest 
coeficient, com dos coeficients innovació (aquest de no incorporació) i reindustrialització, tots ells 
aplicables sobre el tipus de gravamen general del cànon de l’aigua aplicable a usuaris industrials 
d’aigua als quals s’aplica el tribut de manera individualitzada.

Aquest fet obliga a suprimir la Disposició addicional 11a que fins a aquest moment preveia aquest 
coeficient.

Identificació del problema

Millorar la sistemàtica de la regulació del cànon de l’aigua, millorant al seu torn la seguretat 
jurídica dels obligats tributaris, recollint dins d’un mateix article del TRLMAC tots els coeficients 
que afecten el tipus de gravamen general del cànon de l’aigua aplicables a usuaris industrials i 
assimilables, agrícoles i ramaders de l’aigua, posant fi a la dispersió existent fins al moment, amb 
regulacions en diferents parts del propi TRLMAC, cosa que dificulta la comprensió de la norma.

Establiment d'objectius

Una opció consistiria en no fer res, i mantenir el marc normativa, això no permet resoldre els 
problemes identificats.
Una segona opció consisteix a reformar el marc legislatiu per tal de recollir en l’article 71 del 
TRLMAC, tots els coeficients que s’apliquen sobre el tipus de gravamen general corresponents a 
determinats usuaris industrials d’aigua, sistematitzant de manera correcta els diferents elements 
definidors del tribut.
No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives, atès que qualsevol 
modificació del règim fiscal, està sotmès al principi de reserva de Llei.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 0 €

Despeses: 0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €

Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

Atès que es tracta d’una mesura de contingut tecnicojurídica, aquesta no té cap efecte sobre el 
pressupost de l’ACA, es tracta d’un coeficient que ja s’està aplicant des de l’ACA a tots els 
contribuents que compleixen amb els requisits per poder-ne gaudir.

Impacte pressupostari
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M-214.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Tampoc implica cap cost addicional de gestió per a la unitat organitzativa que suporta la gestió 
del cànon de l’aigua.

Per la mateixa raó, no té cap impacte econòmic sobre els subjectes afectats per la mesura, que 
són els usuaris industrials d’aigua als quals s’aplica el cànon de manera individualitzada.
Pel contrari, cal considerar que sí hi ha un impacte social derivat de la millora que suposa en 
termes de seguretat jurídica el fet que en un mateix article es recullin tots els coeficients que 
afecten el tipus de gravamen general del cànon de l’aigua.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats. 
Tindria un impacte social negatiu, atès que la dispersió de la normativa que afecta el mateix tipus 
de contribuents i el mateix aspecte del tribut, dificulta el coneixement de la norma i, en aquest 
cas, de les possibilitats de bonificació fiscal i de les condicions per gaudir-ne.
L’opció de regulació normativa, ha estat l’única considerada per les raons exposades, té, a sensu 
contrari, un clar impacte positiu en el marc de la seguretat jurídica i la millora de la normativa.

Comparació de les diferents opcions

Eliminar la DA 11a del TRLMAC, per traslladar el seu contingut a l’article 71, en un nou apartat 
14, del mateix text refós, és de tècnica jurídica, no requereix cap implementació especial ni cap 
seguiment específic ni avaluació, addicional al que ja s’està portant a terme per l’Agència.

Implementació

La mesura proposada implica exclusivament la supressió d’una disposició addicional, per 
traslladar el seu contingut, de manera sistemàticament correcta, a l’articulat del TRLMAC, no serà 
necessari cap tipus de desenvolupament reglamentari addicional a l’existent.

D’altra banda, es tracta d’una mesura que beneficia els subjectes afectats, en quant incrementa 
la seva seguretat jurídica, i no implica cap càrrega administrativa nova respecte de la regulació 
existent, que reprodueix.

Impacte normatiu
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M-213.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Tretzena

Disposició derogatòria X
Derogació de normes amb rang de Llei

Queda derogada la disposició transitòria tretzena del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

transitòria

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Aquesta disposició derogatòria està vinculada a la introducció d’una nova Disposició addicional 
vint-i-setena, la qual té un contingut més ampli que la disposició transitòria tretzena que es 
deroga. Fins ara l’Agència atribueix als ens locals els fons necessaris per tal que sufraguin 
l’increment que les Confederacions hidrogràfiques de l’Ebre i del Xúquer apliquen al cànon de 
control d’abocaments mentre no s’executin les infraestructures de sanejament previstes a la 
planificació hidrològica. Aquesta mesura va adreçada a mitigar aquest efecte però no afrontava 
una realitat i és que els ens locals pertanyents a les conques compartides estan sotmesos a una 
major pressió fiscal.

Identificació del problema

Donar el mateix tracte a tots els ens locals de Catalunya amb independència del caràcter inter o 
intracomunitari de la conca. S’ha optat per que l’atribució de fons abasti l’import del principal del 
cànon de control d’abocaments i no només del coeficient de majoració. Per això cal derogar la 
disposició transitòria tretzena ja que ambdues disposicions no poden coexistir. Aquesta 
derogatòria té com objectiu  primer evitar contradiccions en l’ordenament jurídic i donar major 
coherència i certesa en el dret aplicable, establint-se la derogació expressa de la disposició 
transitòria tretzena.

Establiment d'objectius

Atès que com s’ha indicat en l’apartat 3.1.A i B les dues disposicions no poden coexistir, les 
opcions de regulació són la introducció de la nova disposició addicional  vint-i-setena amb la 
conseqüent introducció d’aquesta la disposició derogatòria o no introduir al referida disposició 
addicional i mantenir la vigència de la disposició transitòria tretzena. En el primer cas s’obté 
l’equilibri descrit anteriorment mentre que en el segon cas els ens locals segueixen experimentant 
una major pressió fiscal.

Identificació de les diferents opcions

La derogació de la disposició transitòria tretzena del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, comporta que l’Agència 
deixà de pagar els imports corresponents a l’aplicació del coeficient de majoració que les 
confederacions hidrogràfiques aplicable a aquells ens locals que no disposaven d’un tractament 
adequat.  Aquesta quantia es xifra en 350.000  €

Impacte pressupostari

No introduir la mesura suposa mantenir una situació de discriminació existent entre els 
Ajuntament situats a les demarcacions hidrogràfiques de l’Ebre i el Xúquer, d’una banda, i al 
Districte de Conca Fluvial de Catalunya, per l’altra, atès que en aquest no es factura el cànon de 

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta disposició derogatòria a l’avantprojecte de Llei de mesures  no produeix 
per si mateixa cap impacte normatiu perquè s’adreça únicament a administracions. De la mateixa 
manera, mantenir l’actual situació tampoc presenta avantatges o desavantatges en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives. La derogació prevista es refereix a  una 
disposició adreçades a l’Administració tant autonòmica com local i no afecten ni a la ciutadania ni 
a les empreses.

Impacte normatiu
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M-213.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET LEGISLATIU 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

control de vertidos perquè el cicle de l’aigua es finança íntegrament amb càrrec del cànon de 
l’aigua d’aplicació a tot el territori català. La introducció de la DD i de la nova DA 27 al text refós  
té com a resultat homogeneïtzar la càrrega fiscal que suporten tots els ajuntaments de Catalunya.

Examinada la proposta plantejada, es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Aquesta és una antiga reivindicació del territori. Amb l’opció actual només s’atén una part 
d’aquesta reivindicació (aproximadament un 25%).
Examinades les dues opcions de regulació previstes es considera adequat implantar la mesura 
perquè homogeneïtza el tractament fiscal de les entitats locals catalanes en allò que fa referència 
al cicle de l’aigua, mentre que resulta neutra a nivell global de les administracions públiques 
catalanes en tant que només implica que un cost fins ara assumit per les administracions locals 
de les conques intercomunitàries passa a ésser assumit per l’Agència.

Comparació de les diferents opcions

La derogació de la disposició transitòria tretzena comporta que l’Agencia deixarà fer les 
atribucions de fons per compensar el coeficient de majoració que s’aplicava als ens locals situats 
en la part catalana de les conques comparades.

Implementació
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M-220.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició derogatòria 2
Derogació de normes de rang reglamentari

Queda derogat l’apartat 5 de l’article 7 del Reglament de la planificació hidrològica, aprovat per Decret 
380/2006, de 10 d’octubre.

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La introducció d’una modificació de l’article 25.1 del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, mitjançant aquest avantprojecte de Llei, consistent en l’atribució al Consell 
d’Administració de l’Agència Catalana de l’Aigua de l’aprovació del Programa de seguiment i 
control, suposaria l’aparició d’una contradicció sobrevinguda de l’article 7.5 del Reglament de la 
planificació hidrològic, que es refereix a l’aprovació d’aquest instrument per part del Govern, amb 
les previsions  d’aquesta norma legal.

Identificació del problema

Es considera necessari eliminar les contradiccions que sorgirien de la nova regulació legal relativa 
a l’òrgan competent per aprovar el programa de seguiment i control i el desenvolupament 
reglamentari existent, que atribueixen a dos òrgan diferents l’aprovació del mateix programa.  
L’objectiu es preservar la coherència de la regulació  pel que fa a l’òrgan competent per aprovar 
el programa.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació  que es consideren són dues o bé la introducció d’aquesta  disposició 
derogatòria en l’avantprojecte de Llei de mesures de l’art. 7.5 del Reglament de la planificació o  
bé no incloure-la. No hi ha una alternativa d’intervenció no normativa per aconseguir aquesta 
derogació expressa de l’art.7.5.

Identificació de les diferents opcions

La derogació de l’art. 7.5 del Reglament de la planificació hidrològica prevista en aquesta mesura 
no suposa per si mateixa cap efecte pressupostari ja que només té per efecte expulsar de 
l’ordenament aquells preceptes, essencialment de caire organitzatiu, que queden obsolets per la 
introducció d’una nova regulació legal en relació a l’aprovació del programa de seguiment i 
control. 
Tampoc produiria cap efecte pressupostari el manteniment d’aquestes dues disposicions 
reglamentàries.

Impacte pressupostari

La derogació de l’art.7.5 del Reglament de la planificació hidrològica, relatiu a l’aprovació del 
programa de seguiment i control no és susceptible de produir efectes directes de tipus econòmic i 
social. En tot cas, l’expulsió de l’ordenament de dos preceptes reglamentaris que esdevenen 
obsolets en relació amb la regulació legal que desenvolupen té com a efecte clarificar 
l’ordenament i en conseqüència, garantir la seguretat jurídica.

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta disposició derogatòria a l’avantprojecte de Llei de mesures  no produeix 
per si mateixa cap impacte normatiu perquè s’adreça únicament a l’Administració de la 
Generalitat. De la mateixa manera, mantenir l’actual situació tampoc presenta avantatges o 
desavantatges en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives. La derogació 
prevista  no afecta ni a la ciutadania ni a les empreses.

Impacte normatiu
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M-220.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Malgrat que cap de les dues opcions  suposen cap impacte dels analitzats, es considera que per 
motius de seguretat jurídica és necessària la derogació de l’article 7.5 del Reglament de la 
planificació, per evitar la contradicció amb la nova regulació legal introduïda que es produiria si es 
manté vigent l’article 7.5. Preservar la coherència entre les disposicions normatives de diferent 
rang i la seguretat jurídica, derivada d’haver d’entendre determinats preceptes derogats de 
manera tàcita, determina que la millor opció sigui introduir la disposició derogatòria.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura consisteix en l’efectiva expulsió de l’ordenament de les dues 
disposicions reglamentàries i, en tot cas, la posterior modificació del reglament de la planificació, 
mitjançant Decret, per introduir un desenvolupament reglamentari coherent amb la regulació 
legal.

Implementació
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M-227.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició derogatòria 
Derogació de normes de rang reglamentari

Queda derogat l’apartat 2 de l’article 8 del Reglament de la planificació hidrològica, aprovat per Decret 
380/2006, de 10 d’octubre.

Derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La introducció d’una modificació de l’article 25 del TRLMAC per part de la Llei de mesures 
consistent en l’atribució al consell d’administració de l’Agència Catalana de l’Aigua de l’aprovació 
del Programa de seguiment i control, suposaria l’aparició d’una contradicció sobrevinguda amb 
aquesta norma legal de dos preceptes reglamentaris de desenvolupament: d’una banda l’article 
7.5 del Reglament de la planificació hidrològica que es refereix a l’aprovació d’aquest instrument 
per part del Govern, i de l’altra, l’article 8.2 de la mateixa norma, que en remetre’s a l’article 27 
pel què fa a la introducció de modificacions puntuals en el programa de seguiment i control, en 
determina l’aprovació per part del Govern.

Identificació del problema

Es considera necessari eliminar les contradiccions sorgides entre la nova regulació legal i el seu 
desenvolupament per evitar problemes en la seva aplicació, especialment pel que fa a la 
introducció de modificacions puntuals en el programa de seguiment i control ja que, en cas de no 
derogar-se la remissió a l’article 27, resultaria que mentre l’aprovació d’aquest programa 
correspondria al consell d’administració de l’Agència, la seva modificació puntual recauria en el 
Govern.

Establiment d'objectius

Les opcions de regulació  que es consideren són dues o bé la introducció d’aquesta  disposició 
derogatòria en l’avantprojecte de Llei de mesures de l’art. 8.2 del Reglament de la planificació o  
bé no incloure-la. No hi ha una alternativa d’intervenció no normativa per aconseguir aquesta 
derogació expressa de l’art.8.2.

Identificació de les diferents opcions

La derogació de l’art. 8.2 del Reglament de la planificació hidrològica prevista en aquesta mesura 
no suposa per si mateixa cap efecte pressupostari ja que només té per efecte expulsar de 
l’ordenament aquells preceptes, essencialment de caire organitzatiu, que queden obsolets per la 
introducció d’una nova regulació legal en relació a l’aprovació del programa de seguiment i 
control. 
Tampoc produiria cap efecte pressupostari el manteniment d’aquestes dues disposicions 
reglamentàries.

Impacte pressupostari

La derogació de determinats preceptes relatius a l’aprovació del programa de seguiment i control 
i les seves modificacions puntuals tampoc és susceptible de produir efectes directes de tipus 
econòmic i social. En tot cas, l’expulsió de l’ordenament d’aquest segon precepte reglamentari 
que esdevé obsolet en relació amb la  nova regulació legal que desenvolupen té com a efecte 
clarificar l’ordenament i en conseqüència, garantir la seguretat jurídica.

Impacte econòmic i social

La introducció d’aquesta disposició derogatòria a l’avantprojecte de Llei de mesures  no produeix 
per si mateixa cap impacte normatiu perquè s’adreça únicament a l’Administració de la 
Generalitat. De la mateixa manera, mantenir l’actual situació tampoc presenta avantatges o 
desavantatges en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives. La derogació 
prevista  no afecta ni a la ciutadania ni a les empreses.

Impacte normatiu
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M-227.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de 
vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

Malgrat que cap de les dues opcions  suposen cap impacte dels analitzats, es considera que per 
motius de seguretat jurídica és necessària la derogació de l’art. 8.2 del Reglament per evitar que, 
si es manté lla vigència d’aquest article , es produeixi la incoherència d’atribuir al Govern la 
modificació puntual d’un programa que aprova in totum el consell d’administració de l’Agència 
Catalana de l’Aigua.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la mesura consisteix en l’efectiva expulsió de l’ordenament de les dues 
disposicions reglamentàries i, en tot cas, la posterior modificació del reglament de la planificació, 
mitjançant Decret, per introduir un desenvolupament reglamentari coherent amb la regulació 
legal.

Implementació

1620

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-054.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 67 1 K

Article 67. 1. k) derogació.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’atribució al Registre de Turisme de Catalunya de la inscripció de les declaracions 
responsables de les persones que disposin de la garantia regulada en els articles 252-11 i 252-
1º2 del Codi de Consum de Catalunya,  porta  a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel 
sector obligat a complir la norma. Aquesta confusió ha generat una recomanació del  Síndic de 
Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i Coneixement sobre la necessitat d’introduir 
modificacions normatives per evitar la inseguretat jurídica en l’aplicació de la Llei.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics i les administracions turístiques 
competents en la determinació de les obligacions exigides a  l’activitat de mediació, per tal de 
clarificar que les agències de viatges no tenen cap obligació des del punt de vista turístic.  
L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan els pronunciaments 
judicials no reflecteixin dubtes entorn a la interpretació.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: es mantindria la confusió respecte els requisits i obligacions  de les persones, 
físiques o jurídiques, establertes a Catalunya que disposin de la garantia a què fa referència la 
Directiva 2015/2302, de 25 de novembre de 2015. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: La clarificació de la redacció permetria conèixer sense dubtes el sentit de 
la norma. Dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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M-054.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

en el Codi de Consum. La supressió de la inscripció de les persones físiques o jurídiques que 
disposen de la garantia esmentada no té cap cost,  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat. 
Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de llei, per tal de 
poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 

La derogació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor de l’Avantprojecte de Llei. Avaluació ex post d’acord amb els 
indicadors de disminució de preguntes sobre la interpretació i aplicació de la normativa tant part 
del Síndic de Greuges com dels ciutadans.

Implementació
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M-113.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 88 r)

Article 88. r) derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’existència d’infraccions que es referien al compliment d’obligacions que ja no són 
exigibles porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel sector. Aquesta confusió ha 
generat una recomanació del  Síndic de Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i 
Coneixement sobre la necessitat d’introduir modificacions normatives per evitar la inseguretat 
jurídica en l’aplicació de la Llei.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa turística L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan 
disminueixin el nombre de consultes sobre la interpretació de la normativa i deixin de ser motiu 
d’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre aquesta qüestió del Síndic de Greuges al 
Departament d’Empresa i Coneixement.

Establiment d'objectius

Opció 1.No fer res: es mantindrien els dubtes i les consultes sobre la interpretació de la 
normativa, els quals poden donar lloc a l’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre 
aquesta qüestió del Síndic de Greuges al Departament d’Empresa i Coneixement.
Opció 2.Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara opcions 
de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 
Opció 3.La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 
en el Codi de Consum. La supressió de la infracció no té cap cost, per ser una norma que ja no és 
d’aplicació. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a 
les pimes.

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa, de reducció de 
textos i de contingut normatiu, ja que deroga una norma obsoleta i que no és d’aplicació. Aquesta 
proposta no estableix procediments, tràmits, costos substantius ni càrregues administratives per 
a cap empresa, incloses les pimes.

Impacte normatiu

1623

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-113.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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M-113.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 88 r)

Article 88. r) derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  L’existència d’infraccions que es referien al compliment d’obligacions que ja no són 
exigibles porta a una situació d’inseguretat jurídica i confusió pel sector. Aquesta confusió ha 
generat una recomanació del  Síndic de Greuges de Catalunya al Departament d’Empresa i 
Coneixement sobre la necessitat d’introduir modificacions normatives per evitar la inseguretat 
jurídica en l’aplicació de la Llei.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa turística L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan 
disminueixin el nombre de consultes sobre la interpretació de la normativa i deixin de ser motiu 
d’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre aquesta qüestió del Síndic de Greuges al 
Departament d’Empresa i Coneixement.

Establiment d'objectius

Opció 1.No fer res: es mantindrien els dubtes i les consultes sobre la interpretació de la 
normativa, els quals poden donar lloc a l’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre 
aquesta qüestió del Síndic de Greuges al Departament d’Empresa i Coneixement.
Opció 2.Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara opcions 
de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 
Opció 3.La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 
en el Codi de Consum. La supressió de la infracció no té cap cost, per ser una norma que ja no és 
d’aplicació. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a 
les pimes.

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa, de reducció de 
textos i de contingut normatiu, ja que deroga una norma obsoleta i que no és d’aplicació. Aquesta 
proposta no estableix procediments, tràmits, costos substantius ni càrregues administratives per 
a cap empresa, incloses les pimes.

Impacte normatiu
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M-113.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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M-119.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

VI I 89 g)

Article 89. g) derogació

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es deroga la tipificació consistent a comercialitzar activitats o serveis turístics que no disposin 
dels requisits o de les condicions legalment establertes per a obtenir l’habilitació corresponent,  
per ser innecessària d’acord amb la integració del terme “comercialització” en les accions de les 
conductes de l’article 89.a). Si no es deroga, tot el sistema d’infraccions perd qualitat normativa, 
ja que la repetició de la normativa pot generar al sector inseguretat jurídica i dubtes sobre quin 
article s’ha d’aplicar al supòsit de fet.

Identificació del problema

Garantir la coherència i la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació 
de la normativa turística, especialment en relació amb el control dels allotjaments turístics. 
L’objectiu és assolible per a aquells fets que es produeixin un cop hagi entrat en vigor la Llei i 
mesurable quan els pronunciaments judicials confirmin les sancions imposades respecte les 
tipificacions.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res: existiria una norma repetida en dos apartats diferents de la Llei, que podria 
generar dubtes i les consultes sobre la interpretació i aplicació de la normativa. 

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3: La proposada: incorporar la claredat necessària en tots els tipus infractors com a 
mecanisme per garantir la protecció de l’interès públic afectat

Identificació de les diferents opcions

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la 
normativa turística referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos 
existents. Pel que fa als ingressos del  pressupost  derivats de les sancions per incompliment de 
la normativa sobre les noves modalitats d’allotjament turístic, es preveu:  
Opció no fer res:
Ingressos: 231.256 € (Import procedent control de disciplina turística. Memòria DEMC 2018)
Despeses: 0 €

Proposta:
Previsió ingressos: 237.037 € (s’estima un increment d’un 2’5%) 
Previsió de despeses: 0 €

Impacte pressupostari

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu. Aquesta proposta no estableix cap procediment, 
tràmit ni mesura d’intervenció administrativa, i no estableix costos substantius ni càrregues 
administratives per a les empreses, incloses les pimes.

Impacte normatiu
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M-119.0 Supressió EMC Empresa i Coneixement

LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica al règim sancionador de 
l’àmbit turístic.  La supressió de la infracció no té cap cost, per ser una norma que ja no és 
d’aplicació. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a 
cap empresa, incloses les pimes

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 
	
La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. No escau determinar mesures d’execució perquè la proposta 
consisteix a derogar una norma que ja no és d’aplicació. Per aquesta raó tampoc cal preveure una 
planificació per al seguiment ni una avaluació.

Implementació
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M-375.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 9 1 b)

Es suprimeix la lletra b del punt 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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M-375.0 Modificació TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec.Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits.El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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M-375.0 Supressió TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

9.1 b)

Es suprimeix la lletra b del punt 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

Llei 18/20

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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M-375.0 Supressió TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec.Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits.El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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M-373.0 Supressió TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II 11

Modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, amb relació a les prestacions 
econòmiques per naixement, adopció, tutela o acolliment

Es suprimeix l’article 11 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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M-373.0 Supressió TSF Treball, Afers Socials i Famílies

LLEI 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec.Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits.El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 13

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 20

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 16 4

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 17

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu

1641
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 18

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA
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M-274.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 10 g)

Supressió de l’apartat g) de l’art. 10  de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya.

Se suprimeix l’apartat g) de l’article 10  de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’existència d’una incoherència interna a la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya, entre  la lletra g) de  l’art. 10, que  estableix que la persona titular del Departament 
de Salut ha d’elevar la proposta d’estructura al Govern, i l’art. 14 apartat 1 m bis) (afegit per 
l’art. 160.1 de la Llei 2/2014, del 27 de gener) que estableix que el Consell de Direcció del 
CatSalut és competent per aprovar l’Estructura. Per tant, s’ha de derogar  l’esmentada lletra g) de 
l’art. 10  de la LOSC.

Identificació del problema

L’objectiu, per tal de garantir la seguretat jurídica, és solucionar la manca de coherència interna 
entre  la lletra g) de  l’art. 10 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya, que  estableix que la persona titular del Departament de Salut ha d’elevar la proposta 
d’estructura al Govern, i l’art. 14 apartat 1 m bis) de la mateixa Llei (afegit per l’art. 160.1 de la 
Llei 2/2014, del 27 de gener) que estableix que el Consell de Direcció del CatSalut és competent 
per aprovar l’Estructura.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res 
Suposa mantenir una incoherència interna entre articles de la LOSC.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció
No existeixen altres alternatives d’intervenció.

Opció 3. Opció proposada
Resoldre la incoherència existent entre la lletra g) de  l’article 10 de la Llei 15/1990, de 9 de 
juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, i l’article 14 apartat 1 m bis) de la mateixa Llei (afegit 
per l’art. 160.1 de la Llei 2/2014, del 27 de gener); mitjançant la derogació de g) de l’article 10  
de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos:
Despeses:

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta:

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència interna de la mateix Llei, de 
manera que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per 
garantir una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de 
no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit pressupostari de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte pressupostari
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M-274.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència interna de la mateix Llei, de 
manera que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per 
garantir una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de 
no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit econòmic ni en l’àmbit social.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere, atenent el que 
estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, 
pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori.

D’altra banda el contingut de la norma no té cap impacte per raó de gènere

Impacte de gènere

Només havia dues opcions, no fer res o modificar l’article que presenta incoherència per la 
modificació posterior de la LOSC.

L’opció de no fer res suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja que aquest article de la  
LOSC era incoherent amb una modificació parcial.

Pel contrari, l’opció de derogar la lletra g) de l’article 10  de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d’ordenació sanitària de Catalunya, permet restablir la seguretat jurídica en el conjunt d’aquesta 
Llei, ja que elimina una incoherència interna.

Comparació de les diferents opcions

Atesa la naturalesa de la modificació, millora tècnica de la norma, no s’ha considerat necessari 
preveure mesures d’execució específiques per garantir el compliment de la nova regulació. 
Tampoc es considera necessari incloure una avaluació ex post per mesurar el grau de 
compliments dels objectius.

Implementació

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència entre dos articles de la Llei 
15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, de manera que la naturalesa de la 
modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per garantir una major seguretat 
jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de no fer res, ni l’opció 
proposada suposen cap afectació a les actuals carregues administratives, ni suposa l’establiment 
de noves carregues administratives.

Impacte normatiu
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M-281.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4 2 1 26 1.j)

Es deroga la lletra j) de l’apartat  1 de l’article 26 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de 
Catalunya (LOSC).

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Una modificació parcial de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació Sanitària de Catalunya,  
havia donat lloc a una  incoherència entre l’article 13.1 d) d’aquesta Llei (modificat per l’article  
216.2 de la Llei 5/2017, del 28 de març), que estableix que són membres del Consell de Direcció 
del CatSalut els presidents dels consells de direcció de les regions sanitàries, i la lletra j) de 
l’article 26.1 de la mateix Llei, que mantenia com a funció del Consell de Direcció de la Regió 
Sanitària la proposta del representant de la Regió Sanitària en el Consell de Direcció del Servei 
Català de la Salut.

Identificació del problema

Detectada la incoherència interna entre la redacció de l’article  13.1 d) de la Llei 15/1990, de 9 de 
juliol, d’ordenació Sanitària de Catalunya (modificat per l’article  216.2 de la Llei 5/2017, del 28 
de març),   i la lletra j) de l’article 26.1 de la mateix Llei, l’objectiu és assolir una millora tècnica, 
amb la derogació de la lletra j) de l’article 26.1 de la LOSC; ja que és contradictori amb la 
redacció donada a l’article 13.1 d), per una norma posterior.

Establiment d'objectius

Opció 1. No fer res 
Suposa mantenir una incoherència interna entre articles de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d’ordenació Sanitària de Catalunya.

Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció
No existeixen altres alternatives d’intervenció.

Opció 3. Opció proposada
Derogar la lletra j) de l’article 26.1 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació Sanitària de 
Catalunya; ja que és contradictori amb la redacció donada a l’article 13.1 d), per una norma 
posterior.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos:
Despeses:

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta:

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència interna de la mateix Llei, de 
manera que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per 
garantir una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de 
no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit pressupostari de la Generalitat de 
Catalunya.

Impacte pressupostari
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M-281.0 Supressió SLT Salut

Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència interna de la mateix Llei, de 
manera que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per 
garantir una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de 
no fer res, ni l’opció proposada suposen cap impacte en l’àmbit econòmic ni en l’àmbit social.

Impacte econòmic i social

En la redacció de la norma s’ha tingut en compte des del punt de vista formal, la no utilització de 
llenguatge androcèntric ni termes que comportin discriminació per raó de gènere, atenent el que 
estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, 
pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori.

D’altra banda el contingut de la norma no té cap impacte per raó de gènere.

Impacte de gènere

Només havia dues opcions, no fer res o modificar l’article que presenta incoherència per la 
modificació posterior de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació Sanitària de Catalunya.

L’opció de no fer res, suposa mantenir una certa inseguretat jurídica, ja que aquest article de la  
Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació Sanitària de Catalunya era incoherent amb una 
modificació parcial.

Pel contrari, l’opció de modificar la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació Sanitària de 
Catalunya introdueix elements de seguretat jurídica en el seu redactat.

Comparació de les diferents opcions

Atesa la naturalesa de la modificació, millora tècnica de la norma, no s’ha considerat necessari 
preveure mesures d’execució específiques per garantir el compliment de la nova regulació. 
Tampoc es considera necessari incloure una avaluació ex post per mesurar el grau de 
compliments dels objectius.

Implementació

Com s’ha indicat, es tracta d’esmenar una manca de coherència entre dues normes, de manera 
que la naturalesa de la modificació és únicament de caràcter de tècnica normativa, per garantir 
una major seguretat jurídica als destinataris de la norma. D’acord amb això, ni l'opció de no fer 
res, ni l’opció proposada suposen cap afectació a les actuals carregues administratives, ni suposa 
l’establiment de noves carregues administratives.

Impacte normatiu
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M-351.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 b

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es deroga la lletra b) de l’article 3 del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici del que estableix 
la disposició addicional __ d'aquesta Llei.

No hi ha text atès que és una supressió.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, el Departament de Salut ha realitzat modificacions 
en l’estructura organitzativa i funcional del propi departament i de determinades entitats del seu 
sector públic adscrit. Els canvis més significatius per a l’afer que ens ocupa són els relacionats 
amb les matèries de sistemes i tecnologies de la informació i les comunicacions i de la planificació 
dels professionals sanitaris.

Aquests fets han implicat que s’hagi produït un desfasament entre la realitat de l’actuació de 
l’entitat i la normativa legal i estatutària que és de públic coneixement i ha d’expressar clarament 
quina és l’activitat de l’entitat. Això implica una disfunció en el procés de transparència de les 
actuacions d’aquest ens del sector públic institucional de la Generalitat de Catalunya que es fa 
necessari corregir.

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la proposta és el següent:

•	Adaptar les funcions de l’AQuAS en la normativa vigent actualment a la reorganització de 
funcions realitzada en el marc del departament de Salut i dels ens del seu sector públic. En 
concret l’objectiu és treure’n les funcions sobre TIC i sobre la gestió i planificació dels 
professionals sanitaris que recullen els apartats b, i i i bis de l’article 3 de l’esmentat decret llei 
4/2010
•	D’altra banda, en coherència amb aquesta supressió de funcions, es proposa que s’acompanyi 
d’una disposició addicional que delimiti els òrgans responsables d’aquestes funcions.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el  Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari
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M-351.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’una reassignació de funcions entre 
entitats de l’entorn del Departament de Salut d’acord amb la situació actual. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà que la normativa 
d’aplicació i els estatuts de l’AQuAS reflecteixin una imatge més real i versemblant de la realitat 
de les funcions de l’AQuAS, d’acord amb l’obligació de transparència de funcions.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que l'opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 
dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

Impacte normatiu
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M-352.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 i

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es deroga la lletra i) de l’article 3 del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici del que estableix 
la disposició addicional __ d'aquesta Llei.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, el Departament de Salut ha realitzat modificacions 
en l’estructura organitzativa i funcional del propi departament i de determinades entitats del seu 
sector públic adscrit. Els canvis més significatius per a l’afer que ens ocupa són els relacionats 
amb les matèries de sistemes i tecnologies de la informació i les comunicacions i de la planificació 
dels professionals sanitaris.

Aquests fets han implicat que s’hagi produït un desfasament entre la realitat de l’actuació de 
l’entitat i la normativa legal i estatutària que és de públic coneixement i ha d’expressar clarament 
quina és l’activitat de l’entitat. Això implica una disfunció en el procés de transparència de les 
actuacions d’aquest ens del sector públic institucional de la Generalitat de Catalunya que es fa 
necessari corregir.

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la proposta és el següent:
•	Adaptar les funcions de l’AQuAS en la normativa vigent actualment a la reorganització de 
funcions realitzada en el marc del departament de Salut i dels ens del seu sector públic. En 
concret l’objectiu és treure’n les funcions sobre TIC i sobre la gestió i planificació dels 
professionals sanitaris que recullen els apartats b, i i i bis de l’article 3 de l’esmentat Decret llei 
4/2010.
•	D’altra banda, en coherència amb aquesta supressió de funcions, es proposa que s’acompanyi 
d’una disposició addicional que delimiti els òrgans responsables d’aquestes funcions.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que l'opció 
més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el  Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 

Impacte normatiu

1651

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-352.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’una reassignació de funcions entre 
entitats de l’entorn del Departament de Salut d’acord amb la situació actual. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà que la normativa 
d’aplicació i els estatuts de l’AQuAS reflecteixin una imatge més real i versemblant de la realitat 
de les funcions de l’AQuAS, d’acord amb l’obligació de transparència de funcions.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.
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M-353.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

3 i bis

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es deroga la lletra i bis) de l’article 3 del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici del que estableix 
la disposició addicional __ d'aquesta Llei.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, el Departament de Salut ha realitzat modificacions 
en l’estructura organitzativa i funcional del propi departament i de determinades entitats del seu 
sector públic adscrit. Els canvis més significatius per a l’afer que ens ocupa són els relacionats 
amb les matèries de sistemes i tecnologies de la informació i les comunicacions i de la planificació 
dels professionals sanitaris.

Aquests fets han implicat que s’hagi produït un desfasament entre la realitat de l’actuació de 
l’entitat i la normativa legal i estatutària que és de públic coneixement i ha d’expressar clarament 
quina és l’activitat de l’entitat. Això implica una disfunció en el procés de transparència de les 
actuacions d’aquest ens del sector públic institucional de la Generalitat de Catalunya que es fa 
necessari corregir.

Identificació del problema

L’objectiu fonamental de la proposta és el següent:
•	Adaptar les funcions de l’AQuAS en la normativa vigent actualment a la reorganització de 
funcions realitzada en el marc del departament de Salut i dels ens del seu sector públic. En 
concret l’objectiu és treure’n les funcions sobre TIC i sobre la gestió i planificació dels 
professionals sanitaris que recullen els apartats b, i i i bis de l’article 3 de l’esmentat decret llei 
4/2010
•	D’altra banda, en coherència amb aquesta supressió de funcions, es proposa que s’acompanyi 
d’una disposició addicional que delimiti els òrgans responsables d’aquestes funcions.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta les 
funcions de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la realitat 

Impacte normatiu
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M-353.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’una reassignació de funcions entre 
entitats de l’entorn del Departament de Salut d’acord amb la situació actual. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà que la normativa 
d’aplicació i els estatuts de l’AQuAS reflecteixin una imatge més real i versemblant de la realitat 
de les funcions de l’AQuAS, d’acord amb l’obligació de transparència de funcions.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que l'opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir en el 
coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

1654

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-361.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

6

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es deroga l’article 6 del Decret llei 4/2010, de 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de 
l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, no s’ha utilitzat la 
figura del contracte programa prevista en l’article 6 del Decret llei 4/2010 per a la relació entre 
els principals i l’AQuAS, sinó altres fórmules d’encàrrec mitjançant convenis o resolucions, atès 
que el relativament reduït volum econòmic de l’entitat i de les aportacions que rep dels principals, 
juntament amb una situació econòmica equilibrada al llarg del temps, no han fet necessari 
l’establiment de programes de viabilitat o d’escenaris econòmics pluriennals.

D’altra banda, d’acord amb els últims canvis legals en matèria de contractació, l’AQuAS deixa de 
ser mitjà propi com ho ha via estat fins ara i així estava reconegut en l’apartat 2 de l’article 9 del 
Decret llei 4/2010.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta, que són els següents:
•	Desregular el model de relació entre l’AQuAS i els seus principals, departament de Salut i Servei 
Català de la Salut, atès que per la pròpia naturalesa, entitat i condicions de l’actuació ordinària de 
l’agència, no es considera que la figura del contracte programa sigui un instrument àgil i 
proporcionat, que es pot concretar a partir de les instruccions, resolucions, convenis o encàrrecs 
del departament de Salut o del Servei Català de la Salut, adaptant d’aquesta manera la 
normativa a la realitat de funcionament actual.
•	Adaptar la normativa que en matèria de contractacions en relació a l’AQuAS estableix el decret 
llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de l’estructura del sector 
públic de la Generalitat de Catalunya, atesos els canvis normatius produïts en el concepte de 
mitjà propi.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari
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M-361.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’adaptar la normativa de 
funcionament interna sense relació amb altres agents externs, tot i que pot evitar un eventual 
increment dels costos de transacció entre entitats del departament competent en matèria de 
salut. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà una millor 
transparència del funcionament real de l’AQuAS.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions.

Implementació

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta el 
funcionament de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la 
realitat dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir 
en el coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

Impacte normatiu
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M-362.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

9 2

Article XX. Modificació de la regulació de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya

Es deroga l’apartat 2 de l’article 9 del Decret llei 4/2010, de 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Des de la promulgació del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i 
simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, no s’ha utilitzat la 
figura del contracte programa prevista en l’article 6 del Decret llei 4/2010 per a la relació entre 
els principals i l’AQuAS, sinó altres fórmules d’encàrrec mitjançant convenis o resolucions, atès 
que el relativament reduït volum econòmic de l’entitat i de les aportacions que rep dels principals, 
juntament amb una situació econòmica equilibrada al llarg del temps, no han fet necessari 
l’establiment de programes de viabilitat o d’escenaris econòmics pluriennals.

D’altra banda, d’acord amb els últims canvis legals en matèria de contractació, l’AQuAS deixa de 
ser mitjà propi com ho ha via estat fins ara i així estava reconegut en l’apartat 2 de l’article 9 del 
Decret llei 4/2010.

Identificació del problema

Els objectius de la proposta, que són els següents:
•	Desregular el model de relació entre l’AQuAS i els seus principals, departament de Salut i Servei 
Català de la Salut, atès que per la pròpia naturalesa, entitat i condicions de l’actuació ordinària de 
l’agència, no es considera que la figura del contracte programa sigui un instrument àgil i 
proporcionat, que es pot concretar a partir de les instruccions, resolucions, convenis o encàrrecs 
del departament de Salut o del Servei Català de la Salut, adaptant d’aquesta manera la 
normativa a la realitat de funcionament actual.
•	Adaptar la normativa que en matèria de contractacions en relació a l’AQuAS estableix el decret 
llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de l’estructura del sector 
públic de la Generalitat de Catalunya, atesos els canvis normatius produïts en el concepte de 
mitjà propi.

Establiment d'objectius

La tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions organitzatives i de 
funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de configuració de 
l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les finalitats 
desitjada. Un cop revisat el marc jurídic de la configuració de l’AQuAS, s’ha considerat que la 
opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a dir, el Decret llei 4/2010.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: No prendre la mesura no suposa una modificació dels ingressos de Salut, atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos. 

Despeses: No prendre la mesura no suposa una variació de les despeses de Salut atès que les 
actuacions que preveu la mesura ja s’estan realitzant i no requeriran més recursos.

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no implica variació d’ingressos de Salut.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no implica variació de despeses de Salut.

Impacte pressupostari
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M-362.0 Supressió SLT Salut

Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La present proposta no té impacte econòmic ja que es tracta d’adaptar la normativa de 
funcionament interna sense relació amb altres agents externs, tot i que pot evitar un eventual 
increment dels costos de transacció entre entitats del departament competent en matèria de 
salut. 

Com a impacte social el que podem dir és que l’adaptació normativa permetrà una millor 
transparència del funcionament real de l’AQuAS.

Impacte econòmic i social

La cura en tots els aspectes que tenen impacte de gènere és una de les prioritats polítiques 
fixades pel Departament de Salut. En aquest sentit, l’AQuAS participa en el Grup de treball de 
transversalització de gènere (GTTG), que es va constituir l’any 2013 amb un doble objectiu: 
esdevenir el nucli operatiu d’impuls i desplegament de les mesures i actuacions consensuades en 
el marc de la Comissió Tècnica Interdepartamental de la Igualtat Efectiva de Dones i Homes de la 
Generalitat.

No es preveu cap impacte negatiu de gènere en l’aplicació de la norma proposada.

Impacte de gènere

Com ja s’ha comentat, la tramitació d’una normativa específica per a realitzar les modificacions 
organitzatives i de funcions que es proposen hauria suposat la tramitació d’una llei sencera de 
configuració de l’AQuAS que no s’ajustaria a la necessitat d’utilitzar mitjans proporcionats a les 
finalitats de les actuacions. És per això que, un cop revisat el marc jurídic de la configuració de 
l’AQuAS, s’ha considerat que la opció més adequada era la de modificar l’actual normativa, és a 
dir, el  Decret llei 4/2010.

Comparació de les diferents opcions

La implementació concreta de la mesura suposarà un nou text dels estatuts de l’AQuAS adaptat a 
aquesta nova normativa. Per tant, l’indicador clau de desenvolupament i impacte de la mesura 
seria l’aprovació i publicació dels  nous estatuts de l’entitat recollint la present adaptació de 
funcions

Implementació

L’aprovació de la proposta permetrà una simplificació i clarificació de la normativa que afecta el 
funcionament de l’AQuAS i permetrà fer-ne difusió d’una manera coherent entre la norma i la 
realitat dels fets. Així, la difusió d’aquesta mesura en el cas que sigui aprovada, permetrà incidir 
en el coneixement públic de les funcions de l’AQuAS i acostar-ne el coneixement a ciutadans, 
professionals sanitaris i altres agents del sector de salut.

No es preveu una afectació de càrregues administratives ni per als ciutadans i ni per a 
l’Administració.

Impacte normatiu
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M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Onzena

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

        “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

addicionals

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                         0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                   0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu
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M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació

1660
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3

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 53 3

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

        “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                         0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                   0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-383.1 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació
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5

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-383.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 55 1

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

        “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                         0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                   0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-383.1 Modificació ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-383.1 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

IV I 53 4

1.	S’afegeixen les lletres f’) i g’) a l’apartat 3 de l’article 53 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat 
agroalimentària, amb el text següent:

“f’) Emprar, si no se’n té dret, indicacions, noms comercials, marques, símbols o emblemes que facin 
referència als noms protegits per una denominació d’origen protegida (DOP), una indicació geogràfica 
protegida (IGP), una especialitat tradicional garantida (ETG), una denominació geogràfica o una marca de 
qualitat alimentària que tinguin altres sistemes de protecció de qualitat agroalimentària , o que tinguin 
similitud fonètica o gràfica amb els noms protegits o amb els signes o emblemes que els siguin 
característics, que puguin induir a confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen dels productes, encara 
que vagin acompanyats dels termes tipus, estil, gènere, imitació, succedani, o altres anàlegs.”
“g’) Qualsevol acció, feta tant pels elaboradors com pels membres dels consells reguladors, que causi 
desprestigi o perjudici a la denominació d'origen protegida (DOP) o a la indicació geogràfica protegida 
(IGP), o que tendeixi a produir confusió sobre la naturalesa veritable del producte.”

2.	Es modifica l’apartat 1 de l’article 55 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, que resta redactat de la manera 
següent: 

        “1. Les infraccions contra les disposicions d'aquesta llei tenen les sancions següents:
a)	Les infraccions lleus, apercebiment o multa de fins a 4.000 euros.
b)	Les infraccions greus, multa d'entre 4.001 i 150.000 euros. 
c)	Les infraccions molt greus, multa d'entre 150.001 i 3.000.000 euros. 
La sanció que s’imposi en cap cas podrà ser inferior en la seva quantia al benefici il·lícit obtingut per la 
comissió de les infraccions.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 14/2003 tipifica com a infraccions aquelles conductes dels operadors poden originar 
confusió sobre la naturalesa, la qualitat o l’origen del producte el règim de protecció d’aquells 
productes. No obstant,  i pel cas de productes emparats per una DOP o una IGP, l’art. 53.4 c) 
preveu que la infracció sigui molt greu si l’autoria és imputable tant a elaboradors com a 
membres dels consells reguladors, de tal forma que si la mateixa conducta la realitza un tercer 
operador que no forma part d’un consell regulador es pot sancionar com a greu via art. 53.3, 
apartats s) o v).
En el cas de la proposta de l’art. 55.1 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, 
cal evitar distorsions entre el redactat actual de la llei i la norma bàsica aplicable.

Identificació del problema

Equiparar les infraccions per fets similars. Per evitar les desigualtats que existeixen depenent de 
l’operador, s’ha decidit, en primer lloc, plasmar expressament la prohibició d’ús per qui no en té 
dret, i en segon, equiparar aquest ús il·legítim a les accions que el propis elaboradors o membres 
dels consells reguladors.
Adaptar l’import de les sancions a la normativa bàsica.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possible, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no 
normativa no donen compliment als objectius que es pretenen, ja que comportaria el 
manteniment de la situació actual, amb una normativa discriminatòria i incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Identificació de les diferents opcions

	Quantificació Ingressos:
•	Total previsió de recaptació (recaptació 2017): 455.668,37 €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació: 100%   €

	 Quantificació Despeses:
•	Total previsió despesa                                                                         0  €
•	Increment o disminució respecte l’anterior regulació                   0  €

Impacte pressupostari

Aquestes propostes no afecten ni incideixen en la simplificació administrativa ni a la reducció de 
càrregues administratives per a les empreses i, per tant, no és d’aplicació aquesta Guia de bones 
pràctiques.  
Tampoc genera cap càrrega administrativa en els ciutadans, atès que només regula la tipificació a 
aplicar en els procediments sancionadors oberts als operadors agroalimentaris, inclosos els 
titulars d’explotacions agràries o ramaderes dedicades a la producció de productes 
agroalimentaris amb distintius d’origen i qualitat.

Impacte normatiu
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M-383.1 Supressió ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

LLEI 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta de la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de 
l’article 53.4, i la modificació de l’article 55.1 , econòmicament no suposa ni cap cost ni cap 
estalvi que pugui afectar a l’activitat econòmica del sector dels operadors agroalimentaris 
implicats, atès que només afectarà a l’hora d’aplicar el règim sancionador que s’estableix en la 
mateixa llei. Si es compleix amb la normativa d’aplicació no s’imposarà cap sanció, per tant no hi 
ha cap cost econòmic.

Impacte econòmic i social

Per part de la Direcció General d’Alimentació, Qualitat i Indústries Agroalimentàries es considera 
que la incorporació dels apartats f’) i g’) de l’article 53.3, supressió de l’apartat c) de l’article 
53.4, la modificació de l’article 55.1, de la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat alimentària, no 
incorpora cap ús androcèntric ni sexista del llenguatge ni s’utilitzen termes que suposin una 
discriminació per raó de sexe, complint amb el que estableix el Decret 162/2002, de 28 de maig.

Impacte de gènere

Es considera que aquestes propostes de modificació dels articles esmentats de la Llei 14/2003, de 
13 de juny, de qualitat alimentària, és l’instrument normatiu més adient per assolir els objectius 
que s’estableixen en la Memòria general, tenint en compte que la situació actual pot donar lloc a 
situacions discriminatòries entre operadors, i a mantenir una normativa incoherent amb la 
regulació bàsica de l’Estat.

Comparació de les diferents opcions

La proposta és una regulació de caràcter eminentment processal i s’aplicarà pels òrgans 
competents en la imposició de sancions en els procediments sancionadors que ja es venien 
incoant als operadors agroalimentaris per incompliment de la normativa preexistent.

Implementació
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M-255.1 Supressió EDU Educació

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Cinquena

Es deixa sense efecte la disposició addicional cinquena de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes 
ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni i s’aixeca la suspensió del desplegament del 
Pla Pilot de selecció de substituts docents (PDI) un cop reformulada i acotada la seva aplicació, d’acord amb 
la interlocució amb els agents de la comunitat educativa.

Addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment el procediment telemàtic per a la comunicació de llocs vacants o per substitució i la 
selecció de personal interí docent per part de les direccions dels centres educatius es troba 
implantat, com a Pla Pilot, únicament en els serveis territorials de Barcelona-Comarques, 
Maresme–Vallès Oriental, Girona i Vallès Occidental, tanmateix la resta de territoris actuen al 
marge d’aquest procediment, atès que no poden utilitzar el sistema de selecció per la suspensió 
efectuada per la disposició addicional cinquena de la Llei 5/2017, que ara es pretén deixar sense 
efecte. 
En relació amb la selecció de personal interí docent és necessari evitar qualsevol actuació 
diferenciada entre serveis territorials, establint-ne un procediment homogeni i únic que garanteixi 
la igualtat d’actuació sota els mateixos paràmetres.

Identificació del problema

L’objectiu és precís i fàcilment assolible, i es concreta en generalitzar el desplegament del Pla 
pilot de substituts (PDI) a tot el territori de Catalunya per tal de facilitar la selecció i la baremació 
dels mèrits dels candidats que reuneixen els requisits de disponibilitat i d’adequació al lloc de 
treball a cobrir d’acord amb les demandes dels interessats i segons les dades informades a 
l’aplicatiu de la borsa de treball de personal interí docent.
En els territoris en què està implementat, aquest procediment ha resultat eficaç, àgil i 
transparent i és imprescindible la seva extensió a la resta de serveis territorials un cop 
introduïdes les millores que es considerin necessàries.

Establiment d'objectius

L’opció de no fer res no és viable perquè mantindria les diferències entre els territoris. 

L’opció d’utilitzar una altra via normativa diferent de la llei tampoc resulta viable, atès que la 
suspensió es va establir en una norma amb rang de llei. 

L’única opció de regulació possible és l’aixecament, mitjançant llei, de la suspensió de l’aplicació 
del Pla pilot de substituts (PDI) a tots els serveis territorials.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res
Ingressos: 0€
Despeses: 0€

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0€
Previsió de despeses derivades de la proposta:  0€

En tant que l’objectiu final és facilitar un millor sistema de selecció dels candidats com a 
substituts en llocs de treball docent, aquesta millor gestió  previsiblement, un cop es faci 
extensiva a tots els serveis territorials i al Consorci d’educació de Barcelona, pot comportar un 
estalvi de recursos.

Impacte pressupostari
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-255.1 Supressió EDU Educació

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en es

tabliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La iniciativa no té cap mena d’impacte econòmic i social directe en la ciutadania, atès que es 
tracta d’una eina de La iniciativa no té cap mena d’impacte econòmic i social directe en la 
ciutadania, atès que es tracta d’una eina de gestió interna de l’administració educativa per una 
provisió més acurada de les substitucions en els llocs de treball docents. Si bé, en concordança 
amb aquest objectiu final, aquesta iniciativa comportarà un benefici indirecte en tant que 
millorarà la gestió dels centres educatius públics.

Impacte econòmic i social

A la iniciativa proposada, en tant que comporta derogar un precepte, no es detecta un ús 
androcèntric ni sexista del llenguatge ni la utilització de termes que comportin discriminacions per 
raó de gènere.
Des d’una vessant material, la iniciativa no te cap incidència en l’aplicació del principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere

Impacte de gènere

En els termes anteriorment exposats, pel que fa a les opcions més rellevants considerades, no 
proposar la derogació de la DA 5 de la LLEI 5/2017, del 28 de març, esmentada, comporta 
mantenir la suspensió en l’aplicació del desplegament del Pla pilot de substituts (PDI), la qual 
cosa no permetria avançar en una millor gestió.

Per aquest motiu, l’opció normativa escollida, proposar la derogació de la DA 5, esmentada, 
permet avançar en el desplegament del PDI, i respectar els principis de bona regulació.

Comparació de les diferents opcions

S’ha de fer l'avaluació i control de l’assoliment de les finalitats del Pla a tot el territori de 
Catalunya. Les valoracions dels serveis territorials i dels centres seran la font d’informació que 
possibiliti millores i correccions del procediment en la seva aplicació de forma generalitzada.

Implementació

La iniciativa no té cap mena d’impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives, per a la ciutadania i per a les empreses, en tant que, en els termes anteriorment 
exposats, no hi ha impacte directe de la mesura proposada fora de l’Administració Educativa, vist 
que es refereix a una eina de gestió de personal per a la selecció de personal substitut que forma 
part de la borsa de treball per ocupar llocs de treball docent en centres educatius.

Impacte normatiu
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M-447.0 Supressió INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II I 11 3

Se suprimeix l’apartat 3) de l’article 11 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives: 

“3. S'ha de constituir i regular, per reglament, una comissió interdepartamental per integrar els 
departaments amb competències que incideixin en les matèries objecte d'aquesta llei”.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que davant una pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer 
participar als departaments, ajuntaments i al sector i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents amb la inversió de recursos personals i procedimentals que aquesta 
pluralitat representa, la supressió que es proposa és totalment sostenible i racional.

Aquesta supressió comporta també una altra com és la de la Comissió d’espectacles públics i 
activitats recreatives i, al mateix temps, la modificació del Consell Assessor d’espectacles públics i 
activitats recreatives que, a més de les funcions que ja te adjudicades, s’ha de dotar de les que 
tenen les altres dues Comissions que es proposen suprimir.

Identificació del problema

Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que la participació directa 
de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats recreatives 
musicals, és imprescindible la supressió de l’apartat 3) de l’article 11 de la llei que es proposa.

Establiment d'objectius

L’opció proposada es considera totalment sostenible i racional.

S’ha de tenir en compte que aquesta supressió comporta també una altra com és la de la 
Comissió d’espectacles públics i activitats recreatives i, al mateix temps, la modificació del 
Consell Assessor d’espectacles públics i activitats recreatives que, a més de les funcions que ja té 
adjudicades, s’ha de dotar de les que tenen les altres dues Comissions que es proposen suprimir.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de l’apartat 3) de l’article 11 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari 
directe ni en forma de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la 
intervenció de la Generalitat en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci.

Impacte pressupostari

La supressió que es proposa amb aquesta mesura, respon a la necessitat de fer sostenible 
l’actuació de la Generalitat de Catalunya i no triplicar funcions innecessàriament quan es poden 
aglutinar totes en un únic òrgan en què estiguin representats tots els sectors i administracions 
fent més operatiu l’òrgan que es manté.

Impacte econòmic i social

La supressió de l’apartat 3) de l’article 11 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació 
administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives no comporta cap increment de 
la càrrega administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la 
transparència i en la sostenibilitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent en la 
matèria d’espectacles públics i activitats recreatives musicals.

Impacte normatiu
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M-447.0 Supressió INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 
de treball, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

Mantenir la Comissió Interdepartamental és una opció que no és operativa, atès que la normativa 
preveu tres òrgans formats per diferents membres per realitzar funcions molt similars.

Incloure la funció de coordinació entre els diversos departaments i organismes de la Generalitat 
en un únic òrgan que la englobaria, com seria el Consell Assessor, es considera l’opció més 
idònia, tant pel que fa al seu funcionament com pel que fa a l’estalvi de recursos materials i 
personals.

Comparació de les diferents opcions

La supressió  d’aquest òrgan i l’assumpció de les seves funcions per part del Consell Assessor dels 
Espectacles Públics i les Activitats Recreatives, que es proposa amb aquesta mesura,  es produiria 
a partir de la seva entrada en vigor, i per tant, es podria convocar i constituir aquest Consell.

Implementació
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M-448.0 Supressió INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

II II 16

Se suprimeix l’article 16 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles 
públics i les activitats recreatives:

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès la pluralitat d’actuacions que versen sobre la mateixa problemàtica de fer participar als 
departaments, ajuntaments, sector i ciutadania i que no té massa justificació mantenir tres 
òrgans col·legiats diferents, amb la inversió de recursos que aquesta pluralitat representa, 
aquesta supressió ha de realitzar-se perquè es pugui mantenir una única Comissió amb les 
funcions de totes tres. 

Aquesta supressió ve derivada de la supressió de la Comissió Interdepartamental d’espectacles 
públics i activitats recreatives i ha de comportar la modificació del Consell Assessor d’espectacles 
públics i activitats recreatives, aquest últim que, a més de les funcions que ja te adjudicades en 
aquest article 17, ha d’incloure les que tenen les altres dues Comissions que es proposen suprimir 
per fer efectiva una única comissió amb totes les funcions.

Identificació del problema

Per avançar en la transparència, sostenibilitat, economia personal i procedimental per part de 
l’administració competent en la matèria que ens ocupa, que no és altra que afavorir la 
participació directa de tots els sectors públics i privats en l’àmbit d’espectacles públics i activitats 
recreatives musicals, és absolutament imprescindible la supressió de l’article 16 de la llei que es 
proposa.

Establiment d'objectius

L’opció proposada amb aquesta mesura de supressió de l'article 16 de la Llei 11/2009, del 6 de 
juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, es considera 
totalment sostenible i racional, per tal que es pugui mantenir en un únic Consell o òrgan col·legiat 
les funcions de les tres que actualment estableix la normativa.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de l’article 16 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, no té un impacte pressupostari directe ni en forma 
de despesa ni en forma d’ingressos, malgrat que fa més sostenible la intervenció de la Generalitat 
en l’administració i gestió de l’activitat de l’oci.

Impacte pressupostari

La supressió de l'article 16, que es proposa amb aquesta mesura, respon a la necessitat de fer 
sostenible l’actuació de la Generalitat de Catalunya i no triplicar funcions innecessàriament quan 
es poden aglutinar totes en un únic òrgan en què estiguin representats tots els sectors i 
administracions implicats.

Impacte econòmic i social

La supressió de l’article 16 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels 
espectacles públics i les activitats recreatives, no comporta cap increment de la càrrega 
administrativa dels interessats, es tracta d’actualitzar la norma per avançar en la transparència, 
sostenibilitat i racionalitat en l’exercici de l’actuació de l’administració competent en la matèria 
d’espectacles públics i activitats recreatives musicals.

Impacte normatiu
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M-448.0 Supressió INT Interior

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

En aquesta proposta no es fa un ús androcèntric del llenguatge i no s’utilitzen termes que 
comporten discriminacions per raó de gènere; des d’una vessant material, aquesta proposta no té 
cap incidència en relació al principi d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i d’accés a llocs 
de treball, en aplicació de la transversalització de gènere.

Impacte de gènere

Mantenir la Comissió d’Espectacles Públics i Activitats Recreatives és una opció que no és 
operativa, atès que la normativa preveu tres òrgans formats per diferents membres per realitzar 
funcions molt similars.

Incloure la funció de coordinació entre els diversos departaments i organismes de la Generalitat i 
els ajuntaments en un únic òrgan que la englobaria, com seria el Consell Assessor, es considera 
l’opció més idònia, tant pel que fa al seu funcionament com pel que fa a l’estalvi de recursos 
materials i personals.

Comparació de les diferents opcions

La supressió d’aquest òrgan i l’assumpció de les seves funcions per part del Consell Assessor dels 
Espectacles Públics i les Activitats Recreatives es produiria a partir de la seva entrada en vigor, i 
per tant, es podria convocar i constituir aquest Consell.

Implementació
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M-112.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició Derogatòria. Es deroga el Decret 168/1994, de 30 de maig, de regulació de les agències de viatge

Derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 5/2017, de 28 de març, va introduir modificacions en la Llei de turisme, que van suposar 
la fi de les càrregues fins aleshores imposades a les agències de viatges per l’exercici de la seva 
activitat, Aquestes empreses van deixar de tenir qualsevol obligació davant l’administració 
turística.  No obstant això, el Decret 168/1994, de 30 de maig, de reglamentació de les agències 
de viatges, continua formalment vigent, la qual cosa pot portar a confusió sobre si aquest Decret 
és d’aplicació o no.

Identificació del problema

Garantir la seguretat jurídica entre els operadors econòmics pel que fa a l’aplicació de la 
normativa turística. L’objectiu és assolible a l’entrada en vigor de la Llei i és mesurable quan 
disminueixin el nombre de consultes sobre la interpretació de la normativa i deixin de ser motiu 
d’obertura d’expedients i peticions d’informe sobre aquesta qüestió del Síndic de Greuges al 
Departament d’Empresa i Coneixement

Establiment d'objectius

Opció 1. “No fer res”: es mantindria la confusió sobre la vigència d’aquest Decret. No  es 
depuraria del marc normatiu un Decret que ja no és d’aplicació, malgrat es troba formalment 
vigent.  

Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara 
opcions de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 

Opció 3. La proposada: dona seguretat jurídica i coherència a tot el sistema normatiu. Simplifica 
la normativa en revisar la vigència del Decret.

Identificació de les diferents opcions

Tal i com es va exposar en la Memòria d’Impacte pressupostari de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels 
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre 
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni,  la mesura no  afecta als ingressos ni a les despeses del pressupost atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que es simplifiquen.

Impacte pressupostari

La proposta beneficia al sector ja que clarifica i dona seguretat jurídica a les persones que d’acord 
amb l’activitat que exerceixen han de disposar de la garantia prevista a la Directiva 2015/2302 i 
en el Codi de Consum. La supressió de la inscripció de les persones físiques o jurídiques que 
disposen de la garantia esmentada no té cap cost,  atès que aquest sector ja va estar liberalitzat. 
Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.

Impacte econòmic i social

Es considera que la proposta de derogació compleix els criteris de simplificació administrativa, la 
reducció de textos i de contingut normatiu, facilita l’activitat econòmica i redueix l’impacte de les 
carregues administratives pels ciutadans i les empreses. Aquesta proposta suposa clarificar que 
s’han eliminat càrregues administratives per a les pimes.

Impacte normatiu
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M-112.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni 
la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 

Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de 
gènere, atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.

Impacte de gènere

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma.  

La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2020.

Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària 
per a la seva creació.

Comparació de les diferents opcions

Implementació a l’entrada en vigor. Avaluació ex post d’acord amb els indicadors de disminució 
de preguntes sobre la interpretació i aplicació de la normativa tant per part del Síndic de Greuges 
com dels ciutadans.

Implementació
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M-040.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

6 2 g

Se suprimeix l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d'abril

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es del tot innecessari mantenir com a funció del consell rector de l’Institut la de proposar al 
Govern de la Generalitat les directrius, les condicions bàsiques d’execució i les tarifes màximes 
que l’Institut ha d’aplicar com a mitjà propi si l’Institut ha perdut la condició de mitjà propi, 
segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat de Catalunya encarregat de 
l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes que integren el sector públic 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits legalment establerts 
en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la 
qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació de l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya a la pèrdua de la condició de mitjà propi, a partir del nou marc normatiu establert per 
la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen 
a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Establiment d'objectius

Opció 1
No derogar l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats 
pel Decret 58/2015, de 21 d’abril, és contradictori amb la pèrdua de la condició de mitja propi de 
l’Institut. 

Opció 2 
Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya.

Opció 3
Suprimir l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d’abril, mitjançant aquest projecte de llei.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la funció que es proposa del consell rector de l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya no ha de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a 
l’entitat ni per a l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat 
que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a 
partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, 
com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta comporta la supressió de l’article 6.2.g dels estatuts de l’Institut que té un abast 
reduït i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, 
en la mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és 
una qüestió organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-040.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar el marc normatiu a la pèrdua per part de l’Institut de la condició de mitjà propi. A 
més, es preveu la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a 
mitja propi es pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de 
cooperació pública vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte 
programa, segons els casos.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una norma preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter 
tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 6.2.g dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya entraria en 
contradicció amb la pèrdua de la condició de mitjà propi de l’Institut, a partir de l’eliminació 
d’aquesta condició de l’article 152.3 de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic que, també, es proposa modificar.

Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, atès el contingut de la modificació és pot considerar 
injustificat i desproporcionat.

Comparació de les diferents opcions

No es consideren necessaris perquè el fet que s’elimini una funció del consell rector de l’Institut 
directament vinculada al fet de ser mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que només 
afecta la forma en què l’entitat s’ha de relacionar amb l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya

Implementació
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M-041.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

12 2

Se suprimeix l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d'abril

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic 
de Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la 
Generalitat de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi 
dels subjectes que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no 
compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014.  

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació de l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, eliminant la condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya.

Establiment d'objectius

Opció 1
No derogar l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats 
pel Decret 58/2015, de 21 d’abril, és contradictori amb la pèrdua de la condició de mitja propi de 
l’Institut. 

Opció 2 
Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya.

Opció 3
Suprimir l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, aprovats pel 
Decret 58/2015, de 21 d’abril, mitjançant aquest projecte de llei.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya no ha 
de comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta comporta la supressió de l’article12.2 dels estatuts de l’Institut que té un abast reduït 
i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues administratives, en la 
mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició de mitjà propi és una 
qüestió organitzativa que només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar 
amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-041.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

Decret 58/2015, de 21 d'abril, dels Estatuts de l'Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
supressió d’un article d’una norma preexistent i que la seva naturalesa és bàsicament de caràcter 
tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a suprimir, no s’observa l’ús de termes androcèntrics o 
sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya i, en 
conseqüència, el reconeixement de l’Institut com a mitjà propi entraria en contradicció amb 
l’eliminació d’aquesta condició de l’article 152.3 de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic que, també, es proposa modificar.

Modificar el Decret 58/2015, de 21 d’abril, atès el contingut de la modificació és pot considerar 
injustificat i desproporcionat.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació. El fet que l’Institut Cartogràfic i Geològic de 
Catalunya deixi de tenir la condició de mitjà propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què l’entitat es relaciona amb l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Implementació
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M-270.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d'Habitatge, creació de l'Observatori de l'Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l'Agència de l'H

abitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

46 3

Se suprimeix l’article 46.3 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel Decret 
157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d’Habitatge, creació de l’Observatori de 
l’Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir la condició de mitjà propi de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, ja que actualment, segons la valoració efectuada pel grup de treball de la Generalitat 
de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la condició de mitjà propi dels subjectes 
que integren el sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no compleix els 
requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant la 
condició de mitjà propi d’aquest subjecte del sector públic de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Establiment d'objectius

No derogar l’article 46.3 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel 
Decret 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d’Habitatge, creació de 
l’Observatori de l’Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l’Agència de 
l’Habitatge de Catalunya, és contradictori amb la pèrdua de la condició de mitja propi de l’AHC

Opció 2 
Modificar el Decret 157/2010, ja esmentat.

Opció 3
Suprimir l’article 46.3 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel Decret 
157/2010, esmentat, mitjançant aquest projecte de llei

Identificació de les diferents opcions

La supressió de la condició de mitjà propi de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya no ha de 
comportar cap despesa econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos 
que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a partir de 
l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, com 
poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte pressupostari

La proposta comporta la supressió d’un article12.2 dels estatuts de l’Agència, aprovats per 
Decret, que té un abast reduït i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de 
càrregues administratives, en la mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la 
condició de mitjà propi és una qüestió organitzativa que només afecta la forma en què aquests 
subjectes s’han de relacionar amb l’Administració de la qual rep, en cas de tenir la condició de 
mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-270.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d'Habitatge, creació de l'Observatori de l'Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l'Agència de l'H

abitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es 
pugin obtenir a partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública 
vertical i horitzontal, com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons 
els casos.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a modificar, no s’observa l’ús de termes androcèntrics 
o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 46.3 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i, en conseqüència, 
el reconeixement de l’Agència com a mitjà propi, entraria en contradicció amb l’eliminació 
d’aquesta condició de l’article 15 de la seva reguladora que, també, es proposa modificar. 

Modificar el Decret 157/2010, ja esmentat, atès el contingut de la modificació, es pot considerar 
injustificat i desproporcionat.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació, perquè el fet que l’Agència de l’Habitatge 
de Catalunya deixi de tenir la condició de mitja propi és una qüestió de caràcter organitzatiu que 
només afecta la forma en què l’entitat es relaciona amb l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.

Implementació
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M-271.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d'Habitatge, creació de l'Observatori de l'Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l'Agència de l'H

abitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

46 4

Se suprimeix l’article 46.4 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel Decret 
157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d’Habitatge, creació de l’Observatori de 
l’Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

No és jurídicament possible mantenir les conseqüències que deriven de la condició de mitjà propi, 
atès que l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, actualment, segons la valoració efectuada pel 
grup de treball de la Generalitat de Catalunya encarregat de l’anàlisi i la determinació de la 
condició de mitjà propi dels subjectes que integren el sector públic de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, no compleix els requisits legalment establerts en l’article 32.2.d) de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Identificació del problema

El principal objectiu de la proposta és adequar la regulació de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya al nou marc normatiu establert per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, eliminant les 
conseqüències que deriven del fet de ser mitjà propi des del moment que aquesta entitat ha 
deixat de tenir aquesta condició.

Establiment d'objectius

Opció 1
No derogar l’article 46.4 dels Estatuts de l'AHC, aprovats pel Decret 157/2010, de 2 de novembre, 
de reestructuració de la Secretaria d’Habitatge, creació de l’Observatori de l’Hàbitat i la 
Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, és 
contradictori amb la pèrdua de la condició de mitja propi de l’AHC.
Opció 2 
Modificar el Decret 157/2010, ja esmentat.

Opció 3
Suprimir l’article 46.4 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, aprovats pel Decret 
157/2010, esmentat, mitjançant aquest projecte de llei.

Identificació de les diferents opcions

La supressió de les conseqüències pel fet que una entitat tingui la condició de mitjà propi pel fet 
que l’Agència de l’Habitatge de Catalunya ha deixat de ser-ho no ha de comportar cap despesa 
econòmica addicional o pressupostària ni per a l’entitat ni per a l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya. A més, es preveu la possibilitat que els ingressos que l’entitat pogués percebre.

Impacte pressupostari

La proposta comporta la supressió d’un article dels estatuts de l’Agència, aprovats per Decret, 
que té un abast reduït i singular. La supressió proposada no suposarà l’establiment de càrregues 
administratives, en la mesura que el fet que un subjecte del sector públic tingui o no la condició 
de mitjà propi i les conseqüències que es deriven és, bàsicament, una qüestió organitzativa que 
només afecta la forma en què aquests subjectes s’han de relacionar amb l’Administració de la 
qual rep, en cas de tenir la condició de mitjà propi, els encàrrecs.

Impacte normatiu
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M-271.0 Supressió TES Territori i Sostenibilitat

DECRET 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria d'Habitatge, creació de l'Observatori de l'Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació dels Estatuts de l'Agència de l'H

abitatge de Catalunya.

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

La proposta no té ni impacte econòmic ni social, en la mesura que es tracta d’una modificació que 
pretén adequar-se a les noves disposicions en matèria de contractació pública. A més, es preveu 
que els ingressos que l’entitat pogués percebre, actualment, com a mitja propi es pugin obtenir a 
partir de l’establiment d’altres mecanismes alternatius de cooperació pública vertical i horitzontal, 
com poden ser convenis, encàrrecs de gestió o contracte programa, segons els casos.

Impacte econòmic i social

Pel que fa a la incorporació de la perspectiva d’igualtat gènere, cal fer palès que es tracta de la 
modificació d’un article d’una normativa jurídica preexistent i que la seva naturalesa és 
bàsicament de caràcter tècnic.

Respecte de l’anàlisi terminològica del text a modificar, no s’observa l’ús de termes androcèntrics 
o sexistes o que suposin una discriminació per raó de sexe.

Impacte de gènere

Mantenir l’article 46.4 dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i, per tant, les 
conseqüències que deriven del fet de ser mitjà propi, a partir del moment en què l’Agència ha 
deixat de tenir aquesta condició, entraria en contradicció amb la modificació que es proposa de 
l’article 15 de la seva Llei reguladora i de l’article 46.3 dels seus Estatuts. 

Modificar el Decret 157/2010, ja esmentat, atès el contingut de la modificació, es pot considerar 
injustificat i desproporcionat.

Comparació de les diferents opcions

No cal establir mecanismes de seguiment i avaluació, perquè el fet que l’Agència de l’Habitatge 
de Catalunya deixi de tenir la condició de mitja propi i les conseqüències que se’n deriven és una 
qüestió de caràcter organitzatiu.

Implementació

1682

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-263.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició derogatòria única: 
Nova disposició:
L’article 15.3 del Decret 223/2015, de 6 d’octubre, pel qual s'aproven els Estatuts de l'Agència per a la 
Competitivitat de l'Empresa queda derogat en tot el que s’oposi a l’article 166.2 de la Llei 11/2011, de 29 
de desembre, de reestructuració del sector públic per a agilitzar l’activitat administrativa, modificat en 
virtut de l’article xx d’aquesta llei.

derogatòri

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Si es modifica l’article 166.2 de la Llei 11/2011, de 29 de desembre introduint la possibilitat de 
que la conselleria delegada delegui les seves funcions com a òrgan de contractació, 
automàticament en aplicació del principi de jerarquia normativa l’article 15.3 dels Estatuts 
d’ACCIÓ que prohibeix la delegació, entre altres, d’aquestes funcions, quedarà derogat pel que fa 
a aquesta prohibició.
Procedir a una derogació expressa del precepte pel que fa als termes que s’oposin a la nova 
regulació legal aportarà seguretat jurídica.

Identificació del problema

L’objectiu de la present proposta es aportar seguretat jurídica de manera que quedi expressament 
establert l’efecte que la modificació de l’article 166.2 de la Llei 11/2011 de 29 de desembre té 
sobre l’aplicació de l’article 15.3 del Decret 223/2015 que regula els Estatuts d’ACCIÓ, tenint 
present que tot i ser un efecte implícit en aplicació del principi de jerarquia normativa, disposar 
expressament aquest efecte derogatori evita dubtes relatius a l’aplicació de les normes afectades.

Establiment d'objectius

No fer res, comporta que pel fet de la derogació tàcita de la prohibició de delegar les funcions 
com a òrgan de contractació de l’article 15.3, pot haver-hi inseguretat jurídica.

Altres opcions no normatives: La dificultat detectada prové d’una norma i només pot corregir-se 
normativament, modificant/derogant la disposició legal que causa problema.

Opció proposada: En establir expressament els efectes derogatoris de la modificació legal instada 
mitjançant proposta separada,  desapareix la causa d’inseguretat jurídica.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: cap

Despeses: cap

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: no es preveuen, atesa la naturalesa de la proposta.

Previsió de despeses derivades de la proposta: no es preveuen, atesa la naturalesa de la proposta.

La iniciativa no comporta cap càrrega extra de treball i per tant, el compliment de la norma no té 
cap cost addicional per a l’Administració.

Impacte pressupostari

En termes de simplificació i reducció de càrregues administratives, no s’associa a la proposta cap 
càrrega administrava addicional. En aquest sentit, no s’amplien règims d’autorització, ni 
s’apliquen nous tràmits vers les empreses ni els ciutadans, buscant només agilitar el 

Impacte normatiu
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M-263.0 Addició EMC Empresa i Coneixement

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Els destinataris de la norma són la pròpia ACCIÓ i tota persona que hagi d’aplicar les normes de 
regulació d’aquesta entitat, oferint una regulació més clara del règim legal aplicable a la 
delegació de funcions de la conselleria delegada d’ACCIÓ.
 

La proposta no té costs associats al compliment de la normativa ni per la ciutadania ni per les 
empreses, i no té cap impacte directe sobre la realitat social, ni incideix directament o indirecta 
en l’activitat econòmica, en no tenir impacte en la competitivitat i les condicions de mercat. 

No és preceptiu per tant aportar el test de pimes.

Impacte econòmic i social

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, de conformitat amb les previsions 
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel 
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la 
terminologia catalana normalitzada.

Impacte de gènere

L’opció normativa escollida, derogació expressa versus derogació implícita dels Estatuts a través 
de Llei, presenta avantatges rellevants, com ara eliminar dubtes sobre quin és el règim aplicable 
arrel la modificació de la Llei 11/2011 i l’impacte que té sobre el Decret 223/2015 (estatuts 
d’ACCIÓ), en preveure expressament quin article es veu afectat per la nova regulació i com.

Es compleixen per tant els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, simplicitat, 
eficàcia i eficiència de forma especial, i els de transparència i accessibilitat.

Comparació de les diferents opcions

Implementació: no requereix cap mesura d’implementació.

Seguiment i Avaluació: la proposta atesa la seva naturalesa no requereix cap seguiment ni cap 
avaluació, atès que la desaparició de la possibilitat de que es causi inseguretat jurídica serà 
automàtica i immediata.

Implementació

funcionament intern de l’organisme que repercutirà necessàriament en benefici de la ciutadania i 
de les empreses.
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M-318.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició final XX
Aplicació del que estableixen l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya
Allò previst a l’apartat 4 de l’article 74 del Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, en la redacció donada per aquesta Llei és aplicable 
a les liquidacions que s’emetin a partir de la entrada en vigor d’aquesta Llei, i en relació amb volums 
utilitzats amb posterioritat a l’1 de gener de 2018."

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Ja s’ha exposat a la fitxa corresponent de modificació de l’article 74 del TRLMAC quin era el 
problema amb el règim tributari vigent aplicable als usuaris industrials d’aigua per a la producció 
d’energia elèctrica, fet que ha provocat que s’optés per reformar-lo novament. Ara bé aquesta 
modificació requereix d’aquesta disposició final per tal que durant les anualitat 2018 i 2019, 
aquesta s’apliqui atès és una mesura favorable per al contribuent, i es vol minimitzar l’excés a la 
fiscalitat del sector, per això s’escau incloure en aquesta nova situació, fets imposables realitzats 
l’any 2018 i el 2019, que no hagin estat liquidats.

Identificació del problema

S’ha proposat modificar la determinació del cànon de l’aigua a usuaris industrials d’aigua per a la 
producció d’energia elèctrica, el sistema es manté, però s’opta per simplificar-lo, reduint l’import 
del kilowatt hora a pagar (article 70.4 del TRLMAC) i suprimint la bonificació recollida en l’article 
70.5 del TRLMAC, compensant amb la reducció de preu l’impacte de la supressió de la bonificació.

Aquestes propostes de modificacions, analitzades en altres fitxes, requereixen d’una entrada en 
vigor que afecti també a consums d’aigua, fets imposables, corresponents als exercicis 2018 i 
2019, sempre que no hagin estat liquidats, atès que l’impacte econòmic de no aplicar-ho durant 
aquests períodes implicaria per als contribuents afectats, pagar una quota tributària elevadíssima 
respecte allò que pagaven el 2017, es multiplicaria per 10.

Establiment d'objectius

Una opció consistiria en no preveure que el nou règim fiscal, tingui efectes retroactius, això 
implicaria mantenir el marc normatiu vigent, i no resoldria els problemes identificats.
Una segona opció és introduir una disposició que reguli que el nou marc normatiu proposat 
s’apliqui durant les anualitats 2018 i 2019, evitant una pressió fiscal excessiva sobre el sector, i 
modulant el principi de recuperació de costos.
No es considera la possibilitat de regulació no normativa, atès que qualsevol modificació dels 
elements essencials del tribut, està sotmès al principi de reserva de Llei.

Identificació de les diferents opcions

Opció no fer res

Ingressos: 
2018: 2.980516 €
2019: 2.715.696 €

Despeses:0 €

Proposta

Previsió ingressos derivats de la proposta: 357.655€

Previsió de despeses derivades de la proposta:0€

La mesura té un impacte teòric en el pressupost de l’ACA, ja que el règim d’aplicació del cànon 

Impacte pressupostari
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M-318.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

que es modifica no s’ha aplicat per efecte de les disposicions transitòries, la seva entrada en vigor 
es va posposar al 2018, i no s’ha facturat ni l’anualitat 2018 ni el 2019.
No suposarà ni costos afegits, ni administratius, ni de gestió per a l’organització que gestiona el 
cànon de l’aigua.

El col•lectiu a què es refereix aquesta mesura, és a dir usuaris industrials d’aigua per a la 
producció d’energia elèctrica amb una potència instal•lada a l’establiment de menys de 50 MW 
(271 centrals afectades), en cas que prosperi que la mesura tingui efectes retroactius a l’any 
2018, no es veuran afectats econòmicament atès que seguiran pagant igual que l’any 2017, 
perquè el règim que se suprimeix no ha arribat a aplicar-se a causa de la transitorietat aprovada 
fins a l’any 2018 i que de facto s’ha estès al 2019, davant l’absència de Llei de mesures durant el 
2019.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats, té un 
clar impacte negatiu en l’àmbit de la indústria hidroelèctrica atès que implicaria multiplicar per 
deu la quota a satisfer corresponent a cada anualitat (2018 i 2019).
L’opció de regulació normativa, té impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic com 
social, atès que els usuaris afectats seguiran amb el nivell de pressió fiscal que tenien l’any 2017 
abans de la reforma que ara es modifica, així es manté l’activitat en un sector afectat per un 
elevat nivell de pressió fiscal.

Comparació de les diferents opcions

La implementació requereix determinar els contribuents afectats i informar-los de les obligacions 
fiscals.
El seguiment i avaluació passa per l’efectiu control tributari de l’Agència, a través dels 
procediments previstos en la normativa.

Implementació

La mesura proposada beneficia econòmicament els subjectes afectats, i de manera retroactiva al 
2018, i no els implica cap càrrega administrativa addicional a les ja regulades com a 
conseqüència de ser contribuents del cànon de l’aigua. El fet d’eliminar la bonificació i compensar 
aquesta eliminació amb una reducció de la quota redueix la càrrega administrativa d’actualitzar el 
títol concessional, quan per la seva data no era necessari, i atès que aquest cabal es fixa via 
planificació hidrològica, cas que es volgués gaudir de la bonificació.

Impacte normatiu
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-216.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició final XX
Aplicació de la modificació de l’apartat 5 de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya.

L’apartat 5 de l’article 75 del Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, aprovat per 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, modificat per aquesta llei, entra en vigor l’1 de gener de 2021.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Diferir un any, a l’1 de gener de 2021, l’entrada en vigor d’unes modificacions proposades atès 
que si la llei de mesures s’aprova a finals de desembre implicaria que entraria en vigor l’1 de 
gener de 2020, i als destinataris, en tant que obligats tributaris, de les modificacions els 
resultaria complicat donar-ne compliment atès que el nou articulat que es proposa estableix que 
les diferents declaracions i autoliquidacions s’han de presentar com a molt tard el 30 de gener de 
cada any, per tant s’avança el moment de la seva presentació.

Identificació del problema

El que es pretén amb aquesta disposició final és diferir un any l’entrada en vigor dels canvis de 
l’articulat del Text refós en matèria d’aigües de Catalunya que ha d’introduir la Llei de mesures 
fiscals i financeres per al 2020, per tal que el col•lectiu afectat pel canvi, en tant que obligats 
tributaris, tinguin marge suficient de temps per assumir els nous terminis i obligacions que s’han 
establert. Es creu del tot oportú per tal que es puguin adaptar a nivell informàtic als nous 
terminis de presentació.

Establiment d'objectius

Atès que es tracta d’una disposició final que especifica una entrada en vigor diferent a la pròpia 
de la llei de mesures, vinculada a un canvi normatiu que s’ha proposat, no s’ha valorat en aquest 
cas altres opcions de regulació. El no preveure aquesta disposició final, implicaria que els 
destinataris de la norma no poguessin acomodar-se a les seves previsions.

Identificació de les diferents opcions

Es tracta d’una disposició final que especifica una entrada en vigor diferent a la pròpia de la llei 
de mesures d’una variació en les obligacions formals de declaració del cànon de l’aigua per part 
de les entitats subministradores, avançant-se el termini per presentar-ho, per tant els resultarà 
“perjudicial”. Ara bé, no té cap impacte en el pressupost de l’Agència Catalana de l'Aigua.

Impacte pressupostari

Per la mateixa raó exposada als punts anteriors la mesura no té cap impacte en el conjunt de la 
societat, més enllà d’ajornar l’aplicació de les modificacions en les obligacions formals de 
declaració del cànon de l’aigua de les entitats subministradores. D’aquesta manera se’ls 
proporciona temps suficient als destinataris de la modificació dels terminis de presentació de les 
declaracions, per fer les adaptacions oportunes i adients.

Impacte econòmic i social

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, determinar per seguretat jurídica 
l’entrada en vigor d’una modificació en el termini de presentar declaracions tributàries, no 
requereix pel moment cap desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col•lectiu a qui va dirigit, 
únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions.
 

Impacte normatiu

1690

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-216.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 
s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

Impacte de gènere

No preveure aquesta disposició final implicaria, si com és habitual la Llei de mesures aprova a 
finals de desembre que entrés en vigor l’1 de gener de 2020, la qual cosa significaria que les 
entitats subministradores tindrien 30 dies per presentar la primera de les declaracions que els 
pertocaria segons el nou termini que es vol incorporar (30 de gener de cada any).
L‘opció de preveure una disposició final, que difereix l’entrada en vigor és el que es considera més 
adient per tal de donar als subjectes passius un marge per adequar-se al nou termini de 
presentació.

Comparació de les diferents opcions

Durant el 2020 l’ACA informarà els diferents obligats tributaris, per tal que adaptin els seus 
sistemes informàtics. El seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els 
procediments previstos en la normativa tributària.

Implementació

1691

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-221.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició final XX
Aplicació de la modificació dels apartats 2 i 3 de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya.

Les lletres d) i e) de l’apartat 2 i b) de l’apartat 3 de l’article 76 bis del Text refós de la legislació en matèria 
d'aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, modificats per aquesta llei, 
entren en vigor l’1 de gener de 2021.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Diferir un any, a l’1 de gener de 2021, l’entrada en vigor d’unes modificacions proposades atès 
que si la llei de mesures s’aprova a finals de desembre implicaria que entraria en vigor l’1 de 
gener de 2020, i als destinataris, en tant que obligats tributaris, de les modificacions els 
resultaria complicat donar-ne compliment atès que el nou articulat que es proposa estableix que 
les diferents declaracions i autoliquidacions s’han de presentar com a molt tard el 30 de gener de 
cada any, per tant s’avança el moment de la seva presentació.

Identificació del problema

El que es pretén amb aquesta disposició final és diferir un any l’entrada en vigor dels canvis de 
l’articulat del Text refós en matèria d’aigües de Catalunya que ha d’introduir la Llei de mesures 
fiscals i financeres per al 2020, per tal que el col•lectiu afectat pel canvi, en tant que obligats 
tributaris, tinguin marge suficient de temps per assumir els nous terminis i obligacions que s’han 
establert. Es creu del tot oportú per tal que es puguin adaptar a informàticament als nous 
terminis de presentació.

Establiment d'objectius

Atès que es tracta d’una disposició final que especifica una entrada en vigor diferent a la pròpia 
de la llei de mesures, vinculada a un canvi normatiu que s’ha proposat no s’ha valorat en aquest 
cas altres opcions de regulació. El no preveure aquesta disposició final, implicaria que els 
destinataris de la norma no poguessin acomodar-se a les seves previsions.

Identificació de les diferents opcions

Es tracta d’una disposició final que especifica una entrada en vigor diferent a la pròpia de la llei 
de mesures d’una variació en les obligacions formals de declaració del cànon de l’aigua de les 
entitats subministradores, avançant-se el termini per presentar-ho, per tant els resultarà 
“perjudicial”. Ara bé, no té cap impacte en el pressupost de l’Agència Catalana de l'Aigua.

Impacte pressupostari

Per la mateixa raó exposada als punts anteriors la mesura no té cap impacte en el conjunt de la 
societat, més enllà d’ajornar l’aplicació de les modificacions en les obligacions formals de 
declaració del cànon de l’aigua de les entitats subministradores. D’aquesta manera se’ls 
proporciona el temps suficient als destinataris de la modificació dels terminis de presentació de 
les declaracions, per fer les adaptacions oportunes i adients.

Impacte econòmic i social

Examinada la proposta plantejada en relació amb l’articulat del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que 

Impacte de gènere

Aquesta modificació, atès que es tracta d’un ajust tècnic, determinar per seguretat jurídica 
l’entrada en vigor d’una modificació en el termini de presentar declaracions tributàries, no 
requereix de moment cap desenvolupament normatiu addicional al previst en la Llei.

La modificació proposada no genera més càrregues administratives al col•lectiu a qui va dirigit, 
únicament avança el moment de la presentació de les declaracions i les autoliquidacions.

Impacte normatiu

1692

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-221.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

s’efectua mitjançant aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de 
gènere ni pel que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat 
atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des 
del punt de vista del gènere o les variacions adequades.

No preveure aquesta disposició final implicaria, si com és habitual la Llei de mesures s’aprova a 
finals de desembre que entrés en vigor l’1 de gener de 2020, la qual cosa significaria que les 
entitats subministradores tindrien 30 dies per presentar la primera de les declaracions que els 
pertocaria segons el nou termini que es vol incorporar (30 de gener de cada any).
L‘opció de preveure una disposició final, que difereix l’entrada en vigor és el que es considera més 
adient per tal de donar als subjectes passius un marge per adequar-se al nou termini de 
presentació.

Comparació de les diferents opcions

Durant el 2020 l’ACA informarà als diferents obligats tributaris, per tal que adaptin els seus 
sistemes informàtics. El seguiment i l’avaluació passa per l’efectiu control tributari, mitjançant els 
procediments previstos en la normativa tributària.

Implementació

1693
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1

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-215.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

“Disposició final X
Convenis entre l’Agència Catalana de l’Aigua i les entitats competents per a l’atribució de recursos per al 
finançament d’actuacions de sanejament en alta previstes a la planificació hidrològica i executades durant 
el període 2010-2017

L’Agència Catalana de l’Aigua pot formalitzar convenis per atribuir recursos provinents del cànon de l’aigua 
a les entitats competents per atendre a les despeses d’inversió efectuades per aquests durant el període 
2010 - 2017, per a l’execució d’actuacions/de infraestructures de sanejament en alta previstes a la 
planificació hidrològica, sempre i quan es compleixin les condicions d’abocament fixades i les de l’informe 
tècnic preceptiu d’incorporació al sanejament públic en alta, emès per l’Agència Catalana de l’Aigua. 
L’atribució de recursos es fa efectiva, sense interessos, en la data prevista en el corresponent conveni, 
d’acord amb les disponibilitats pressupostàries de l’Agència Catalana de l’Aigua.

L’Agència Catalana de l’Aigua pot assumir, en concepte de finançament de reposició i millores, el 
finançament complementari que, en el seu cas, sigui necessari per a l’adequació de la infraestructura als 
requeriments de l’esmentat informe, sempre que aquest finançament complementari no suposi més d’un 
25% del cost global de la infraestructura.”

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Durant el període comprès entre l’any 2010 i el 2017, la capacitat d’inversió de l’Agència Catalana 
de l’Aigua, degut a la seva delicada situació financera, es va veure molt limitada, la qual cosa va 
impulsar a determinats ens locals, en exercici de les competències que la legislació els atribueix 
en matèria de tastament d’aigües residuals,  a avançar al seu càrrec actuacions incloses a la 
planificació hidrològica. Aquesta situació ha creat un greuge comparatiu que s’ha d’esmenar.

Identificació del problema

L’objectiu que es pretén aconseguir amb aquesta disposició és poder reconèixer l’esforç econòmic 
efectuat pels ens locals, tot finançant les despeses efectuades i facilitar la incorporació de les 
infraestructures  de sanejament en alta executades  per tal que es puguin beneficiar del règim 
econòmic de finançament de les despeses d’explotació, tan directes com indirectes, a càrrec del 
cànon de l’aigua.

Establiment d'objectius

La primera opció consisteix en incorporar una disposició final a la Llei de mesures per permetre el 
pagament amb càrrec al cànon de l’aigua als ens locals de les despeses que hagin suportat per 
l’execució d’infraestructures de sanejament que, tot i estar previstes a la planificació hidrològica, 
no havien estat assumides per l’Agència per manca de disponibilitat pressupostària.
L’opció de no fer res suposaria donar millor tracte a aquells ens locals que no han fet l’esforç 
d’avançar les infraestructures de sanejament en un moment en què l’Agència no tenia capacitat 
inversora.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les dues opcions té un impacte econòmic negatiu sobre els pressupostos i mitjans 
materials de l’Agència Catalana de l’Aigua. El motiu d’aquest efecte equivalent resulta de què bé 
s’introdueix aquesta disposició i es faculta a l’Agència per compensar als ens locals o bé no 
s’introdueix i l’Agència haurà de reprogramar aquestes actuacions. En qualsevol cas hauria 
d’afrontar aquestes despeses d’inversió, per això  es considera l’impacte no es negatiu.

Impacte pressupostari

La mesura no ha de tenir efectes econòmics i socials, més enllà dels derivats de reconèixer la 
despesa efectuada pels ens locals avançant finançant actuacions previstes a la planificació a 
càrrec de l’ACA i de restituir els recursos econòmics invertits pels ens locals. 
En canvi l’opció alternativa suposa que els ens locals que han executat actuacions de sanejament 
previstes a la planificació hidrològica davant la impossibilitat pressupostària de l’ACA, no poden 
rescabalar-se de les corresponents despeses, sense poder destinar els seus imports a altres 
actuacions de la seva competència.

Impacte econòmic i social

La mesura proposada és una mesura interadministrativa que s’adreça a les pròpies 
Administracions i, per tant, els seus efectes únicament repercuteixen en els seus òrgans. Per tant  
no és susceptible de generar cap efecte ni en la ciutadania en general ni en les empreses.
Lògicament l’opció alternativa tampoc té cap efecte en la ciutadania o les empreses en termes de 
reducció o increment de les càrregues administratives.

Impacte normatiu

1695

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-215.0 Addició TES Territori i Sostenibilitat

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Examinada la proposta d’addició a aquesta Llei en tràmit, es pot concloure que no existeix cap 
impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al 
llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les 
formes neutres des del punt de vista del gènere o les variacions adequades

Impacte de gènere

La mesura proposada permet rescabalar els ens locals que hagin executat obres i actuacions de 
sanejament al seu càrrec durant el període de mancances pressupostàries de l’Agència, de les 
despeses assumides amb càrrec al cànon de l’aigua.
L’opció de no preveure aquesta disposició suposaria donar millor tracte a aquells ens locals que 
no han fet l’esforç d’avançar les infraestructures de sanejament en un moment en què l’Agència 
Catalana de l’Aigua no tenia capacitat inversora.

Comparació de les diferents opcions

La mesura es concretarà en l’efectiva atribució  per part de l’Agència Catalana de l’Aigua als ens 
locals dels fons corresponents a les despeses resultants de l’assumpció de les actuacions de 
sanejament.

Implementació

1696
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-391.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

S’afegeix una disposició final a l’avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic per la 2020
Disposició final XXX
Es faculta a la persona titular del departament competent en matèria de caça perquè mitjançant ordre 
actualitzi la relació de les espècies que poden ser objecte de caça a Catalunya.

final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

la situació de les poblacions d’algunes espècies cinegètiques  ha variat, i per això la Comissió 
Europea està revisant si encara és possible el seu aprofitament cinegètic. Aquesta revisió pot 
comportar en un futur que algunes espècies actualment declarades com a cinegètiques i per tant 
caldrà modificar la relació actual, que es conté en la Ordre de 17 de juny de 1999. Alhora 
d’actualitzar aquesta relació , s’ha qüestionat el rang de la norma a on s’han establert. L'anterior 
Llei 4/1989, de 27 de març, de conservació dels espais naturals i de la flora i fauna silvestres 
contenia una habilitació reglamentaria però ja no es conté a la llei 42/2007, del patrimoni natural 
i la biodiversitat.

Identificació del problema

L’objectiu és agilitar el procés d’adequació de la relació de les espècies cinegètiques, per tal 
d'ajustar la relació actual a la situació de les poblacions d'aquestes espècies. La determinació del 
de la relació d'espècies cinegètiques per part del Departament competent en matèria de caça 
permetrà agilitar el procés i adequar-se a la realitat, mentre que actualment està fixat per llei i 
per tant resulta molt complicat d’actualitzar i pot caure en l'obsolescència.

Establiment d'objectius

opció de no fer res: A través de la resolució anual de vedes és possible vedar alguna espècie 
cinegètica durant la temporada corresponent, quan les condicions de l’espècie no admeten el seu 
aprofitament cinegètic. No obstant, aquesta és una mesura temporal, de manera que quan l'estat 
desfavorable es manté en el temps el que correspon és eliminar aquella espècie del llistat 
d'espècies cinegètiques.
Opció d'introduir al disposició final per actualitzar la relació d'espècies cinegètiques permet 
agilitar el procés i ajustar-se més fidelment a l’evolució de les poblacions.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació legislativa no té impacte pressupostari directe, ja que no altera els la relació 
actual d'espècies cinegètiques. Únicament habilita a la persona titular del departament competent 
en matèria de caça a
actualitzar a actualitzar la relació d’espècies objecte de caça mitjançant ordre departamental.

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social no es modifica, atès que únicament es tracta d’una redistribució de la
potestat d'actualitzar la relació d'espècies cinegètiques, i no es modifca la relació en si. . Una 
vegada s'actualtizi la relació, l'impacte social comportarà que determinades espècies actuament 
declarades cinegètiques deixin de ser-hi si es comprova que el seu estat de conservació és 
desfavorable. i

Impacte econòmic i social

L’adopció de la mesura evitarà haver d'efectuar un tràmit complex com és el necessari per 
aprovar una Llei, cada vegada que calgui modificar a relació de les espècies cinegètiques. Per 
tant, es pot concloure que la mesura compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-391.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020
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Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

L’opció de no fer res condueix a que la relació d’espècies cinegètiques quedi obsoleta.
L’opció de modificar la relació mitjançant una norma de rang de llei porta a un resultat correcte, 
és a dir, una relació actualitzada, però a través d’un procediment innecessàriament complex i 
costós, que requereix la utilització de recursos materials i humans innecessaris per a obtenir un 
mateix resultat.
La delegació de la capacitat de fixar la relació de les espècies objecte de caça agilita el procés, i 
permet adequar-se millor als canvis que pugin establir per l'evolució de les espècies.

Comparació de les diferents opcions

L’eficàcia de la mesura es pot constatar en el moment que es faci efectiu un canvi de la relació 
d'espècies cinegètiques mitjançant disposició de la persona titular del departament competent en 
matèria de caça.

Implementació
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M-382.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació
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S’afegeix una disposició final a l’avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic per la 2020

Disposició final XXX
Actualització del barem de valoració de les espècies cinegètiques
Es faculta a la persona titular del departament competent en matèria de caça perquè mitjançant ordre 
actualitzi el barem de valoració d’exemplars d’espècies cinegètiques.

Final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Es tracta d’evitar que els barems de valoració de les peces de caça abatudes quedin obsolets i no 
es puguin modificar donada la dificultat de fer-ho mitjançant una norma amb rang de Llei.
Al moment d’actualitzar aquests barems, s’ha qüestionat el rang de la norma on s’han establert. 
Si bé l’ordre de 8 d'octubre de 1991 es fonamentava, pel que fa a les especies cinegètiques, en 
l’article 46.1.f)  del Reglament  de  la  Llei  de  caça, de 25 de març de 1971, el cert és que 
aquest precepte no conté una habilitació clara, sinó que esmenta de forma indirecta els barems 
que estableixi el “Servei”. 
Per això, i per més seguretat jurídica, atès que els barems de les especies protegides estan fixats 
en una norma amb rang legal, es considera que per tal que es pugui procedir a actualitzar els 
barems establerts en la Ordre de 8 d'octubre de 1991, és necessari disposar d’una habilitació 
legal.

Identificació del problema

L’objectiu és agilitar el procés d’adequació dels barems de les espècies cinegètiques abatudes a 
l’evolució des preus del mercat.La valoració efectiva dels exemplars de les espècies cinegètiques 
ha de ser coherent amb la valoració de mercat actualitzada dels exemplars caçats. La 
determinació del barem per part del Departament competent en matèria de caça permetrà agilitar 
el procés i adequar-se a la realitat, mentre que actualment està fixat per llei i per tant resulta 
molt complicat d’actualitzar i pot caure en l’obsolescència.

Establiment d'objectius

L’opció de mantenir la regulació vigent obliga a fixar el barem mitjançant norma amb rang de llei, 
dificultant innecessàriament  l’actualització del mateix.

L’opció de delegar la fixació del barem a la persona titular del departament competent en matèria 
de caça permet agilitar el procés i ajustar-se més fidelment a l’evolució del mercat.

Identificació de les diferents opcions

Aquesta modificació legislativa no té impacte pressupostari directe, ja que no altera els barems 
actuals. Únicament habilita a la persona titular del departament competent en matèria de caça a 
actualitzar els barems mitjançant ordre. Una vegada s'actualtizin els barems mitjançant ordre,  
l'impacte pressupostari serà postitiu atès que aquests barems s'utilitzen per valorar les espècies 
cinegètiques en els procediments sancionadors que tramita el departament.

Impacte pressupostari

L’impacte econòmic i social no es modifica, atès que únicament es tracta d’una redistribució de la 
potestat de fixar els barems, i no d’un canvi dels barems actuals. Una vegada s'actualtizin els 

Impacte econòmic i social

L’adopció de la mesura evitarà haver d'efectuar un tràmit complex com és el necessari per 
aprovar una Llei, cada vegada que calgui canviar el barem de les espècies cinegètiques. Per tant, 
l es pot concloure que la mesura compleix amb els criteris de simplificació administrativa del 
Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les 
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

Impacte normatiu
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M-382.0 Addició ARP Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2019

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

barems mitjançant ordre, l'impacte social serà postiu atès que permetrà la restitució del recurs 
cinegètic amb uns valors actualitzats. L'impacte econòmic al sector cinegètic es correspondrà amb 
l'actualització dels barems.

Aquesta proposta no té incidència directa en la política d’igualtat de gènere atès que la proposta 
no incideix en cap cas en la posició personal i social de dones i homes en l’àmbit objecte de la 
regulació per la qual cosa no es considera necessari establir cap tipus de mesura correctora 
dirigida a erradicar les desigualtats.

Impacte de gènere

La opció de no fer res, deixaria congelats els barems fixats mitjnçant una ordre de l'any 1991, i 
per tant, els barems quedaran obsolets. 
La opció proposada permet agilitzar la determinació dels barems, al tractar-se d'una qüestió molt 
tècnica que pot fixar-se en una ordre.  Aquesta opció permet adequar-se millor a l’evolució del 
mercat, sense generar cap efecte negatiu que pugui desaconsellar aquesta opció.

Comparació de les diferents opcions

L’eficàcia de la mesura es pot constatar en el moment que es faci efectiu un canvi del barem 
mitjançant disposició de la persona titular del departament competent en matèria de caça.

Implementació
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M-393.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disp.fin

Inclusió de la disposició final XX a la Llei de mesures fiscals i financeres, amb el contingut següent:  

« Disposició final xx
Desplegament de la prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en 
què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment

En el moment de l’entrada en vigor de la prestació econòmica regulada a l’article 10 de la Llei 18/2003, de 
4 de juliol, de suport a les famílies, i fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, la seva 
tramitació i atorgament restaran sotmesos als requisits, tramitació, obligacions, determinació i límit 
d’ingressos, quantia i pagament previstos a l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual 
s'aproven les bases que han de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat 
familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, per la qual s'obre la convocatòria per a la concessió de l'ajut econòmic 
sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, 
adopció, tutela o acolliment, per als períodes compresos entre l'1 de setembre i el 31 de desembre de 2019 
i l'1 de gener i el 31 d’agost de 2020.

AVLL mesu

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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M-393.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec.Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits.El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 13

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 20

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Modificació INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 16 4

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 17

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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8

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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9

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

I 18

Modificació de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 
Catalunya.

1. Es modifica l'article 13 de la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 Catalunya que resta redactat de la manera següent:
“Article 13
”Òrgans de govern
”Els òrgans de govern del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya són el president 
o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el Consell Rector.”

2. Se suprimeixen l'apartat 4 de l’article 16, i els articles 17 i 18 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol.

3.Es modifica l'article 20 de la Llei 9/2007, que resta redactat de la manera següent:
“Article 20
“Funcions del director o directora
“El director o directora del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya té les funcions 
següents:
a) Representar i dirigir el Centre d'acord amb les directrius del president o presidenta i del Consell Rector, i 
impulsar, coordinar i planificar les activitats necessàries per a complir les seves finalitats i exercir les 
funcions que té atribuïdes.
b) Executar els acords del Consell Rector i vetllar pel compliment de les instruccions i les decisions dels 
òrgans de govern del Centre.
c) Elaborar i presentar al Consell Rector els projectes de pla estratègic i de carta de serveis, els criteris de 
disseny del servei i els plans anuals de desenvolupament i explotació del servei.
d) Coadjuvar en l'elaboració dels convenis i els acords de col·laboració, i dels procediments i els protocols 
d'actuació.
e) Elaborar l'avantprojecte de pressupost i la memòria anual i presentar-los al Consell Rector.
f) Exercir la direcció del personal del Centre, contractar el personal laboral i donar-ne compte al Consell 
Rector.
g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments, quan llur quantia sigui igual o inferior al vint per cent dels 
pressupostos del Centre.
h) Exercir les competències sobre patrimoni i contractació que l'ordenament jurídic atribueix a les entitats 
de dret públic.
i) Aprovar les instruccions que es considerin necessàries per a regular el funcionament de l'activitat del 
Centre, i també l'ús de les dependències, les instal·lacions i els serveis que hi estan associats.
j) Elaborar i presentar al Consell Rector les propostes de criteris per al disseny del servei relacionats amb la 
situació, els espais i les instal·lacions, la plataforma tecnològica i l'explotació del servei.
k) Preparar i presentar al Consell Rector les propostes d’Instruccions de contractació.
l) Qualsevol altra funció que li sigui atribuïda per mitjà d'una disposició legal o reglamentària, i també 
qualsevol altra funció que, essent una competència pròpia del Centre, no sigui atribuïda a un altre òrgan.”

3. Atesa la supressió de la Comissió Executiva, les referències a aquest òrgan contingudes als Estatuts del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 
d'abril, queden sense afecte, a excepció de les contingudes als punts d, f i g de l’apartat 3 de l’article 22 
dels Estatuts, que s’entenen referides al Consell Rector.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Atès que les funcions de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades 
d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les funcions del Consell Rector i que poden, per 
tant, ser assumides i exercides per aquest, i tenint en compte la pertinença al Consell Rector de 
la totalitat dels membres de la Comissió Executiva, es proposa, per simplificació d’estructura, la 
supressió d’aquest òrgan, eliminant la seva referència en els punts de la normativa que en facin 
al·lusió.

Identificació del problema

L’objectiu de la mesura proposada és la supressió de la Comissió Executiva del Centre d’Atenció i 
Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya.Atès que les funcions de la Comissió Executiva 
del Centre d’Atenció i Gestió de Trucades d’Urgència 112 de Catalunya són subsidiàries a les 
funcions del Consell Rector i que poden, per tant, ser assumides i exercides per aquest.

Establiment d'objectius

En relació amb les diverses opcions de regulació possibles, l’opció plantejada és estrictament 
normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la necessitat de modificar la regulació 
actual per tal de recollir la supressió de la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i Gestió de 
Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Amb l'assumpció d'aquesta mesura, les funcions d'aquesta 
comissió seran  assumdes pel Consell Rector.

Identificació de les diferents opcions

La mesura proposada no té impacte pressupostari, ja que les persones membres de la Comissió 
Executiva no han percebut mai cap tipus de dieta o remuneració per la seva assistència a les 
sessions ni per la seva pertinença a aquest òrgan, per la qual cosa mai no s’ha inclòs aquest 
concepte en el pressupost de l’entitat.

Impacte pressupostari

La mesura proposada respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les funcions de l’òrgan que es proposa suprimir 
són subsidiàries a les del Consell Rector i que la totalitat dels seus membres ho són alhora de dit 
consell, la mesura no comporta cap increment de les càrregues administratives ni implica noves 
obligacions administratives per a ciutadans i empreses.

Impacte econòmic i social

S’han seguit les recomanacions de la UNESCO i del Consell d’Europa (Recomanació núm. R(90) 4 
de 1990), i del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials 
per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes 

Impacte de gènere

Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives:
La mesura proposada, respon a una voluntat de simplificació de l’estructura del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya, i no té cap impacte econòmic en les empreses, per tant no és 
preceptiva l’elaboració d’un informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-450.0 Supressió INT Interior

LLEI 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

4. Se suprimeixen els següents articles i epígrafs: apartat 4 de l’article 16 i articles 17 i 18 de la Llei 
9/2007, de 30 de juliol; i punts d i e de l’apartat 1 de l’article 7, apartat 2 de l’article 11, apartat 1 de 
l’article 9, i articles 17, 18, 19, 20 i 21 dels Estatuts del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 
112 Catalunya, aprovats pel Decret 96/2008, de 29 d’abril.

elles relatives a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de gènere i no 
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

Comparació de les opcions de regulació considerades: 

Comparació de les diferents opcions
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-288.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es proposa la introducció d’una disposició final a la Llei de Mesures, amb el següent redactat:

“Disposició final xxxxxxxx

Elaboració d’un nou text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances.

S’autoritza el Govern perquè, en el termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei, elabori 
un nou text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, en substitució del text refós aprovat pel Decret 
legislatiu 4/2002, del 24 de desembre. L’autorització per a la refosa inclou també la facultat de regularitzar-
ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.”

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La llei de l’ICF ha sofert nombroses modificacions; fruit, entre d’altres a la seva subjecció a la 
normativa reguladora de las entitats de crèdit, la qual suposa que aquest hagi d’ajustar totes 
aquelles qüestions d’estructuració interna, governança i requeriments als establertes pels 
reguladors europeus, de caràcter obligatori, i als principis orientadors de les bones pràctiques en 
matèria de govern corporatiu, recomanades aquestes darreres per l’adequat funcionament de les 
entitats de crèdit, la qual cosa implica definir de forma precisa aspectes intrínsecs a la seva 
especial naturalesa jurídica, i que resulten substancialment diferents als estàndards de qualsevol 
altra entitat del sector públic, estrictament considerada. 

Es tracta doncs, de disposar d’un nou text refós que reuneixi de forma ordenada i cohesionada les 
nombroses modificacions del text de 2002, que donada la seva heterogeneïtat i el seu nombre, 
fan particularment difícil obtenir una senzilla imatge jurídica de l’actual ICF.

Identificació del problema

Es tracta  de disposar d’un nou text refós que reuneixi de forma ordenada i cohesionada les 
nombroses modificacions del text de 2002, que donada la seva heterogeneïtat i el seu nombre, 
fan particularment difícil obtenir una senzilla imatge jurídica de l’actual ICF.

Establiment d'objectius

L’única via a tal efecte, es una previsió legal que permeti l’elaboració d’un nou text refós.

Identificació de les diferents opcions

No té cap impacte pels pressupostos de la Generalitat.

Impacte pressupostari

No té cap impacte econòmic i social.

Impacte econòmic i social

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les 
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa 
(Recomanació R(90) 4 de 1990).

Impacte de gènere

Les modificacions del text refós de la llei de l’ICF pretenen deixar normativament palès el caràcter 
diferenciat específic del règim jurídic de l’ICF, respecte a la resta del sector públic de la 
Generalitat, fent espacial èmfasi als conceptes ja recollits a l’actual text d’autonomia orgànica, 
financera, pressupostària, patrimonial, funcional i de gestió, amb plena independència de les 
administracions públiques.

En quant a la disposició que es proposa afegir a la llei de mesures es pretén clarificar i reunir en 
un text únic el gran volum de modificacions que ha sofert al llarg dels anys l’actual text refós de 
la llei de l’ICF, per la qual cosa conté una habilitació al Govern per fer un nou text refós de 
l’esmentada llei.

Impacte normatiu
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-288.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en compte la matèria objecte de 
regulació, l’ús de la terminologia catalana normalitzada.

Es podrà disposar d’un nou text refós que reuneixi de forma ordenada i cohesionada les 
nombroses modificacions de la llei de l’Institut Català de Finances, de 2002, i obtenir una imatge 
jurídica completa i actualitzada de l’ICF.

Comparació de les diferents opcions

Un cop produïda, es disposarà d’un text únic de la llei de l’ICF.

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-436.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Es proposa la introducció d’una disposició final a la Llei de Mesures, amb el següent redactat:

“Disposició final xxxxxxxx

Elaboració d’un nou text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya

S’autoritza el Govern perquè, en el termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei, elabori 
un nou text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya en substitució del text refós aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre. L’autorització per a la refosa inclou també la facultat de 
regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.”

Final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment hi han 73 afectacions passives al text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, el que significa que molts 
articles del text refós s’han vist modificats per les Lleis, o inclús alguna Sentència.
El fet de que vàries lleis regulin una mateixa matèria contribueix a la dispersió normativa i a la 
inseguretat jurídica, i dificulta l’accés transparent i clar dels ciutadans a la normativa amb rang 
legal vigent en matèria de finances públiques de Catalunya, per aquest motiu es pretén fer una 
refosa.

Identificació del problema

La refosa permet que tota la normativa de la finances públiques de Catalunya deixi d'estar 
dispera en diferents lleis, la qual cosa facilitarà als operadors jurídics i a la ciutadania el 
coneixement de la regulació en matèria de finances públiques i que a la vegada es deroguin 
aquells articles de les lleis que han estat objecte de refosa.

Establiment d'objectius

Les alternatives a fi d’assolir els objectius són les següents:

Opció 1 – No fer res o mantenir l’statuo quo. Que suposaria mantenir a l’ordenament vigent les 
normes i preceptes de rang legal.
Opció 2 – L’opció proposada. Fer una delegació expressa al Govern en aquesta llei per un període 
d’un any per tal que aquest aprovi per decret legislatiu un text refós, que tindrà rang formal de 
llei, en el qual també es derogaren les normes que són objecte de refosa.

Identificació de les diferents opcions

El cost de l’opció de no fer res suposa mantenir els costos de familiarització del personal al servei 
de les Administracions públiques amb la normativa vigent de rang legal. Mentre que adoptar 
l’opció proposada suposaria una reducció d’aquests costos de familiarització.

El cost de l’opció proposada és simplement el derivat de les tasques administratives de refosa de 
la normativa amb rang vigent, així com l’impuls de la derogació d’aquelles normes objecte de 
refosa,  costos que no tenen impacte pressupostari en l’exercici d’enguany atès que es finançaran 
a càrrec de recursos personals propis del departament de la Vicepresidència, i d’Economia i 
Hisenda, sense necessitat de dotacions de personal addicionals.

Impacte pressupostari

La refosa i a la seva vegada la derogació de la normativa objecte de refosa s’emmarca dins del 
criteri de simplificació normativa com a instrument per a la millora de la qualitat de l’ordenament 
jurídic, mentre que des de la perspectiva de la reducció de càrregues administratives, el fet de 
reduir la dimensió del marc normatiu comporta estalvis a l’hora de donar compliment a les 
obligacions d’informació atès que els agents econòmics requeriran de menys temps per 
familiaritzar-se amb el marc normatiu vigent. 

En aquest sentit, l’opció de no fer res no contribueix ni a la simplificació normativa ni a la 
simplificació administrativa, mentre que la proposta normativa sí que ho faria.

Impacte normatiu

1719

http://economia.gencat.cat/ca/inici/


2

DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-436.0 Addició VEH Vicepresidència, i d'Economia i Hisenda

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

L’existència d’un ordenament jurídic sobredimensionat fa que els operadors, tant les empreses 
com els ciutadans, hagin de suportar més costos en termes de temps per tal de determinar quina 
és la normativa vigent. L’opció de no fer res suposa mantenir els costos actuals, mentre que fer 
una refosa i derogar les normes i preceptes amb rang legal objecte de refosa,  suposaria una 
reducció.

Alhora, cal que l’actuació de l’Administració pública sigui transparent i estar en disposició de 
traslladar als ciutadans quin és el marc jurídic vigent i aplicable.

Impacte econòmic i social

No s’observa cap impacte rellevant en cap de les opcions proposades. Tampoc que es faci un ús 
androcèntric del llenguatge.

Impacte de gènere

L’adopció de la proposta normativa contribueix a garantir una major seguretat jurídica, és a dir, 
que es disposi d’un ordenament normatiu estable, predictible, integrat, clar i cert, que faciliti el 
seu coneixement i comprensió, i, en conseqüència, l’actuació i la presa de decisions dels 
ciutadans i les empreses. En contraposició, mantenir la situació actual no afavoriria la seguretat 
jurídica.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta correspondrà als òrgans, als 
organismes i a les entitats competents en matèria de finances públiques, com és la Intervenció 
General de la Generalitat

Implementació
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Es proposa la introducció d’una disposició final a la Llei de Mesures, amb el següent redactat:

“Disposició final xxxxxxxx

Elaboració d’un nou text refós de la Llei de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana.
 
S’autoritza el Govern perquè, en el termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei, elabori 
un nou text refós de la Llei 4/1985, de 29 de març, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. L’autorització per a la refosa inclou també la facultat de 
regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.”

Final

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

Actualment hi han 9 afectacions passives a la Llei de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana, 
aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, el que significa que diferents articles 
del text refós s’han vist modificats per quatre Lleis de mesures, com són:

-la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic 
i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni.

-la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic.

-la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres

-i la Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres. (Correcció d'errades en el DOGC 
núm. 4566, pàg. 5567, de 6.2.2006).

Així com de l’aprovació d’aquest projecte de llei de mesures, resulta altra afectació amb la 
modificació que es proposa de l’apartat 1 de l’article 17 del Text refós de la Llei 4/1985, de 29 de 
març, de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana.

Identificació del problema

El fet de que vàries lleis regulin una mateixa matèria contribueix a la dispersió normativa i a la 
inseguretat jurídica, i dificulta l’accés transparent i clar dels ciutadans a la normativa amb rang 
legal vigent en matèria de l’estatut de l’empresa pública catalana, per aquest motiu es pretén fer 
una refosa, que facilitarà als operadors jurídics i a la ciutadania el coneixement de la regulació en 
matèria de l’estatut de l’empresa pública catalana i que a la vegada es deroguin aquells articles 
de les lleis que han estat objecte de refosa.

Establiment d'objectius

Les alternatives a fi d’assolir els objectius són les següents:

Opció 1 – No fer res o mantenir l’statuo quo. Que suposaria mantenir a l’ordenament vigent les 
normes i preceptes de rang legal.
Opció 2 – L’opció proposada. Fer una delegació expressa al Govern en aquesta llei per un període 
d’un any per tal que aquest aprovi per decret legislatiu un text refós, que tindrà rang formal de 
llei, en el qual també es derogaren les normes que són objecte de refosa.

Identificació de les diferents opcions

El cost de l’opció de no fer res suposa mantenir els costos de familiarització del personal al servei 
de les Administracions públiques amb la normativa vigent de rang legal. Mentre que adoptar 
l’opció proposada suposaria una reducció d’aquests costos de familiarització.

El cost de l’opció proposada és simplement el derivat de les tasques administratives de refosa de 
la normativa amb rang vigent, així com l’impuls de la derogació d’aquelles normes objecte de 
refosa,  costos que no tenen impacte pressupostari en l’exercici d’enguany atès que es finançaran 

Impacte pressupostari
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a càrrec de recursos personals propis del departament de la Vicepresidència, i d’Economia i 
Hisenda, sense necessitat de dotacions de personal addicionals.

L’existència d’un ordenament jurídic sobredimensionat fa que els operadors, tant les empreses 
com els ciutadans, hagin de suportar més costos en termes de temps per tal de determinar quina 
és la normativa vigent. L’opció de no fer res suposa mantenir els costos actuals, mentre que fer 
una refosa i derogar les normes i preceptes amb rang legal objecte de refosa,  suposaria una 
reducció.

Alhora, cal que l’actuació de l’Administració pública sigui transparent i estar en disposició de 
traslladar als ciutadans quin és el marc jurídic vigent i aplicable.

Impacte econòmic i social

No s’observa cap impacte rellevant en cap de les opcions proposades. Tampoc que es faci un ús 
androcèntric del llenguatge.

Impacte de gènere

L’adopció de la proposta normativa contribueix a garantir una major seguretat jurídica, és a dir, 
que es disposi d’un ordenament normatiu estable, predictible, integrat, clar i cert, que faciliti el 
seu coneixement i comprensió, i, en conseqüència, l’actuació i la presa de decisions dels 
ciutadans i les empreses. En contraposició, mantenir la situació actual no afavoriria la seguretat 
jurídica.

Comparació de les diferents opcions

La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta correspondrà als òrgans, als 
organismes i a les entitats competents en matèria d'empresa pública catalana

Implementació

La refosa i a la seva vegada la derogació de la normativa objecte de refosa s’emmarca dins del 
criteri de simplificació normativa com a instrument per a la millora de la qualitat de l’ordenament 
jurídic, mentre que des de la perspectiva de la reducció de càrregues administratives, el fet de 
reduir la dimensió del marc normatiu comporta estalvis a l’hora de donar compliment a les 
obligacions d’informació atès que els agents econòmics requeriran de menys temps per 
familiaritzar-se amb el marc normatiu vigent. 

En aquest sentit, l’opció de no fer res no contribueix ni a la simplificació normativa ni a la 
simplificació administrativa, mentre que la proposta normativa sí que ho faria.

Impacte normatiu
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Disposició transitòria. Règim retributiu transitori del personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia a Catalunya 
1. El personal dels cossos al servei de l’Administració de justícia a Catalunya que presta serveis en partits 
judicials on encara no s’han aprovat les relacions de llocs de treball i fins que s’aprovin les relacions de llocs 
de treball, percebrà les retribucions bàsiques i complementàries establertes a la Llei orgànica del poder 
judicial i altres normes d’aplicació, així com les previstes a les lleis generals de pressupostos de l’Estat 
aplicables al personal al servei de l’Administració de justícia.
2. Les retribucions bàsiques són iguals a les que estableix la llei per a les carreres judicial i fiscal. 
Són retribucions complementàries:
a) El complement general de lloc 
b) El complement específic
c) El complement de carrera professional
d) El complement de productivitat
e) Les gratificacions per serveis extraordinaris
3. El complement general del lloc es percep en la quantia fixada anualment a la llei de pressupostos 
generals de l’Estat.
4. El complement específic es percep en la quantia que es fixi per Acord del Govern, a proposta del 
departament competent en matèria de justícia.
El complement específic absorbeix els imports del complement específic transitori i del complement de 
millora addicional. 
També absorbeix l’import del complement de penositat dels llocs de treball del Servei Comú de Notificacions 
i Embargaments que, a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició, tinguin assignat aquest complement.
Així mateix, el complement específic absorbeix l’import del complement dels llocs de treball del Servei de 
Suport del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya que, a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició, 
tinguin assignat aquest complement.
El complement específic també absorbeix el complement de jerarquia, el complement per l’exercici d’altra 
funció i el complement retributiu per compliment de programes dels llocs de treball de l’Institut de Medicina 
Legal i Ciències Forenses de Catalunya que, a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició, tinguin 
assignats aquests complements.
5. El complement de carrera professional es percep en els termes, requisits i les quanties fixades mitjançant 
Reial decret.
6. El complement de productivitat inclou els imports dels complements retributius del personal dels cossos 
al servei de l’Administració de justícia fixats mitjançant programes concrets d’actuació aprovats per Acord 
del Govern vigents a la data de l’entrada en vigor d’aquesta disposició, fins que es revisin, així com d’altres 
que es pugin aprovar.
7. El personal dels cossos al servei de l’Administració de justícia que presti serveis de caràcter extraordinari 
fora de la jornada normal de treball, té dret a percebre, en concepte de gratificacions per serveis 
extraordinaris, l’import de les quanties que es fixin per Acord del Govern. 
8. El personal dels cossos al servei de l’Administració de justícia que presta serveis en els òrgans judicials o 
serveis en els quals el Consell General del Poder Judicial hagi considerat necessària l’atenció permanent i 
continuada, tenen dret a percebre, en concepte de guàrdia, la remuneració prevista a l’Ordre ministerial 
que reguli les retribucions complementàries per serveis de guàrdia del personal al servei de l’Administració 
de justícia.
Així mateix perceben, en el seu cas, les indemnitzacions corresponents per raó del servei.
9. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, es mantindran les prolongacions de jornada 

addicional

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’informe de fiscalització de la Sindicatura de Comptes 18/2016, sobre el Programa 211, 
Administració de justícia i Ministeri Fiscal, corresponent a l’exercici 2012, va qüestionar alguns 
dels conceptes retributius que percep el personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia a Catalunya, els quals no troben empara legal en cap concepte retributiu previst en la llei. 
Recomanava la Sindicatura de Comptes revisar els conceptes retributius variables per assolir 
l’objectiu d’optimitzar i reordenar eficaçment els recursos humans en el marc del nou model 
d’oficina judicial.
El Parlament de Catalunya, mitjançant Resolució 624/XI, va aprovar l’Informe de fiscalització de 
la Sindicatura esmentat, i va instar el Govern a seguir les recomanacions de la Sindicatura de 
Comptes i atendre les seves conclusions sense perjudicar els drets retributius dels funcionaris.

Identificació del problema

La regularització del sistema retributiu del personal de l’Administració de justícia és un dels 
objectius fixats al Pla de Govern aprovat pel Govern de la Generalitat el 25.9.2018.
La LO 19/2003, de 23 de desembre, modifica la LOPJ i estableix un nou règim retributiu més 
senzill en la seva configuració i s’equipara al de la resta d’empleats públics d’altres 
administracions. La nova estructura retributiva serà aplicable en la seva totalitat quan hagi 
finalitzat el procés d’implementació de l’oficina judicial, que culminarà quan s’aprovin les RLT de 
tots els partits judicials de Catalunya i s’hagin realitzat els processos l’acoblament dels funcionaris 
en tot el territori. 
Actualment, conviuen diverses normes retributives, algunes de les quals han estat derogades, la 
qual cosa es configura com un element distorsionador allà on encara no hi ha en funcionament les 
noves oficines judicials.

Establiment d'objectius

Opció 1 (aprovar una disposició normativa): Regularitzar les retribucions mitjançant  una 
disposició normativa que ompli el vuit legal i simplifiqui el sistema retributiu. 

Opció 2 (no fer res): continuar abonant les retribucions sense cobertura legal ni seguretat 
jurídica, en tant no s’aproven les RLT i s’implanta la nova oficina judicial prevista a la LOPJ a la 
totalitat dels partits judicials, la qual cosa suposa no atendre les recomanacions de la Sindicatura 
de Comptes recollides a l’Informe 18/2016, ni donar compliment a la Resolució 624/XI del 
Parlament de Catalunya.

Identificació de les diferents opcions

Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no comporta cap ingrés
Previsió de despeses derivades de la proposta: Es preveu una despesa de 413.933,65 € a càrrec 
del capítol 1 del pressupost de la Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia 

Opció no fer res
Ingressos: no comporta cap ingrés
Despeses: no comporta cap despesa

Impacte pressupostari
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establertes a l’article 12 del Reial decret 1909/2000, de 24 de novembre, pel qual es fixa el complement de 
destinació dels funcionaris dels cossos de metges forenses, tècnics facultatius de l’Institut de Toxicologia, 
oficials, auxiliars i agents de l’Administració de justícia, tècnics especialistes, auxiliars de laboratori de 
l’Institut de Toxicologia i agents de laboratori a extingir de l’Institut de Toxicologia.
10. En els partits judicials en els quals encara no hagi estat implementada la nova oficina judicial, i fins que 
s’aprovin les relacions de llocs de treball, s’abonaran al personal del cos de gestió processal i 
administrativa, destinat als registres civils dels partits judicials on hi ha més d’un jutjat de primera 
instància, que hagi estat habilitat per desenvolupar, per delegació, les funcions establertes a l’article 44.3 
del Reglament de la Llei del Registre Civil, les retribucions establertes a la Circular 1/2014, de 15 de 
setembre, de la Secretaria de Relacions amb l’Administració de Justícia.
11. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, el personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia, acreditarà, per la major penositat que comporta la realització de funcions per sortides als centres 
penitenciaris, dins de l’horari de treball:
1r.  El personal del cos de gestió processal i administrativa: 2,45 punts
2n. El personal de cos de tramitació processal i administrativa: 2,15 punts
3r.  El personal del cos d’auxili judicial: 1,85 punts
Aquestes percepcions únicament s’acreditaran a un funcionari o funcionària de cada un dels cossos de 
gestió processal i administrativa, tramitació processal i administrativa i auxili judicial, per òrgan judicial, i 
de forma rotativa, mensual i voluntària mitjançant la certificació expedida pel lletrat o lletrada de 
l’Administració de justícia de les sortides efectuades.
12. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, el personal dels cossos al servei de l’Administració de 
justícia destinat al Servei Comú de Notificacions i Embargaments acreditarà, per la realització de diligències 
efectuades fora de l’horari de treball establert en jornada continuada, en no haver-se pogut dur a terme per 
absència de la persona implicada: 
1r.  El personal del cos de  gestió processal i administrativa: 6,5 punts
2r.  El personal del cos d’auxili judicial: 5,5 punts
Aquestes percepcions s’acreditaran com a màxim al 15% de la plantilla d’aquests cossos de cadascun dels 
serveis comuns, de forma rotativa mensual i voluntària, mitjançant la certificació expedida pel lletrat o 
lletrada de l’Administració de justícia, d’haver realitzat les diligències esmentades.
13. Fins que s’aprovin les relacions de llocs de treball, el personal adscrit a l’Oficina del Jurat de les 
audiències provincials, té dret a percebre 223,40 euros per causa celebrada amb el Tribunal del Jurat, 
d’acord amb la certificació expedida pel lletrat o lletrada de l’Administració de justícia del Servei Comú i 
Assumptes Governatius de cadascuna de les audiències provincials.
Aquesta percepció s’actualitzarà conforme a les previsions de la llei de pressupostos generals de l’Estat per 
a cada exercici pressupostari.
14. El personal dels cossos de gestió processal i administrativa, de tramitació processal i administrativa i 
d’auxili judicial adscrits als serveis comuns processals generals als partits judicials de l’Hospitalet de 
Llobregat, Vilanova i la Geltrú i Igualada, que a la data d’entrada en vigor d’aquesta disposició perceben 5, 
2 i 5 punts respectivament, els continuaran percebent fins a la implantació de la nova oficina judicial, en els 
termes previstos a les corresponents normes de creació dels serveis comuns.
El personal adscrit a l’Àmbit de treball d’execució del partit judicial de Vilanova i la Geltrú percep les 
retribucions previstes a la Resolució JUS/761/2008, de 12 de març, d’implantació d’un servei comú 
processal general i d’un àmbit pilot de treball d’execució al partit judicial de Vilanova i la Geltrú, fins a la 
data d’implementació de la nova oficina judicial.
15. El personal dels cossos de gestió processal i administrativa, de tramitació processal i administrativa i 
d’auxili judicial adscrit al Programa d’implementació i seguiment de l’oficina judicial i fiscal continuaran 
percebent les retribucions específiques previstes a l’esmentat Programa.
16. El personal dels cossos de gestió processal i administrativa, de tramitació processal i administrativa i 
d’auxili judicial que presta serveis al partit judicial de Valls, percebrà les retribucions previstes en aquesta 
disposició fins que entrin en funcionament les diferents unitats de l’oficina judicial de Valls, amb l’estructura 

Aquesta disposició adequa els conceptes retributius als previstos a la LOPJ. 

L’aprovació de la disposició i la revisió posterior dels conceptes retributius aprovats pels Acords de 
Govern informats per la Sindicatura de Comptes comportarà una disminució de les retribucions 
del personal, amb el corresponent impacte econòmic i social. En conseqüència, per tal de donar 
compliment a la Resolució 624/XI del Parlament de Catalunya, que exigeix no perjudicar els drets 
retributius, caldrà incrementar les retribucions del personal de l’Administració de Justícia.

Impacte econòmic i social

El projecte no inclou cap terme androcèntric i per tant, no presenta disfuncions amb la Llei 
orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva de dones i homes, ni amb el Decret 
162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

El projecte de disposició normativa té per objecte establir un nou sistema retributiu per al 
personal al servei de l’Administració de justícia. Aquesta disposició no inclou cap discriminació 
entre el personal per raó de sexe.

Impacte de gènere

Opció d’aprovar la norma: dona compliment a la Resolució 624/XI del Parlament de Catalunya, 
atén les conclusions de la Sindicatura i dona seguretat jurídica, atesa la dispersió normativa 
actual. És la millor opció.
Opció de no fer res: manté als òrgans del Departament de Justícia i de la Vicepresidència i 
d’Economia i Hisenda, en una posició d’incompliment de les recomanacions de la Sindicatura i del 
Parlament de Catalunya en el moment d’autorització i fiscalització de la nòmina i comporta la 
pèrdua de l’oportunitat d’ordenar els conceptes retributius i donar seguretat jurídica.

Comparació de les diferents opcions

La implementació de la disposició exigeix a l’Administració adequar els programes informàtics als 
nous conceptes retributius. El seguiment i l’avaluació de la implementació es realitzarà mitjançant 
la intervenció de les finances públiques del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i 
Hisenda.

Implementació

El projecte de disposició normativa comporta una simplificació administrativa en el benentès que 
ordena la normativa, ara dispersa, en matèria retributiva del personal al servei de l’Administració 
de justícia.

Així mateix, dona suport legal a les retribucions qüestionades per la Sindicatura de Comptes a 
l’Informe 18/2016, Programa 211, Administració de justícia i Ministeri Fiscal, exercici 2012

Impacte normatiu
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TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-348.1 Addició JUS Justícia

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

i les funcions establertes a l’Ordre JUS/23/2018, de 27 de febrer, de creació dels serveis comuns processals 
al partit judicial de Valls.
17. Es deixa sense efecte l’apartat 6.1.1 de l’Acord de la Mesa general de negociació del personal al servei 
de l’Administració de justícia a Catalunya, de ratificació del Preacord de 8 de juny de 2006, sobre condicions 
de treball del personal al servei de l’Administració de justícia a Catalunya, publicat per la Resolució 
TRI/4116/2006, de 13 de novembre, a partir de l’entrada en vigor d’aquesta disposició. Disposició final. 

S’habilita el departament competent en matèria de justícia perquè, en el seu àmbit competencial, emeti les 
instruccions necessàries per a l’efectivitat i el control de l’establert a la disposició addicional divuitena
.
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-476.0 PRE Presidència

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disposició final

Habilitació per la derogació normativa
Amb l'objectiu de garantir la seguretat jurídica i el coneixement cert de l'ordenament jurídic s'habilita el 
Govern, a proposta del departament de la Presidència, a derogar expressament les disposicions normatives 
de caràcter reglamentari el contingut de les quals hagi perdut la seva vigència o que hagin esdevingut 
obsoletes.

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

L’Administració de la Generalitat de Catalunya està treballant per derogar de forma expressa un 
gran nombre de decrets i ordres que ja no són d’aplicació, perquè han quedat obsolets o han estat 
derogats tàcitament. Tanmateix, l'ordenament jurídic vigent no preveu cap norma legal que 
habiliti de forma específica el Govern per a emprendre un procés de derogació massiva de les 
disposicions reglamentàries obsoletes........................................................
......................................

Identificació del problema

L’objectiu general és assegurar la certesa i accessibilitat del dret, mentre que l’específic seria 
facilitar la depuració de l’ordenament jurídic de forma eficaç i 
eficient.............................................................................................
............................................................................................................................

Establiment d'objectius

Opcions considerades:
a)	No fer res: aplicar el marc normatiu actual que habilita el Govern per aprovar un decret de 
derogació de disposicions.
b)	L’opció proposada: preveure una habilitació legal expressa per a què el Govern pugui derogar 
de forma massiva les disposicions obsoletes. Aquesta previsió es podria incloure ja sigui en la llei 
de mesures, en el futur avantprojecte de llei del procediment de normes, o en una llei especial 
(art.138 Reglament del Parlament). Les últimes dues es descarten per la voluntat d’iniciar la tasca 
de simplificació amb caràcter immediat.

Identificació de les diferents opcions

Cap de les opcions considerades té impacte pressupostari. La incidència en els recursos personals 
de l’Administració que es pot derivar de la tasca d’estudi de la vigència de les disposicions –i que 
no es està associada a les opcions considerades sinó al compliment d’un futur Pla de simplificació 
normativa o l’adopció d’un decret de derogació- l’assumeixen amb recursos propis les unitats 
departamentals implicades, sense que tampoc tingui rellevància pressupostària.

Impacte pressupostari

Les opcions considerades permeten incrementar la seguretat jurídica, la qual cosa comporta 
beneficis clars per tots els operadors econòmics i socials, per altres administracions públiques, 
així com per la ciutadania en general..................
......................................................................................................................................

Impacte econòmic i social

Cap de les opcions té incidència en la simplificació administrativa per a les empreses i els 
ciutadans, ni redueix càrregues administratives. Des de la prespectiva de la simplificació de 
l’ordenament, la mesura és molt positiva, ja que aproximarà l’ordenament català als estàndards 
internacionals i europeus. Des del punt de vista procedimental, en la mesura que l’opció 
proposada explicita de forma expressa l’habilitació al Govern, afegeix garanties addicionals que 
asseguren que en la tramitació no pugui hi haver cap obstacle formal que frustri els objectius 
perseguits.

Impacte normatiu
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FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-476.0 PRE Presidència

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Les opcions considerades no tenen cap incidència rellevant des d’aquesta perspectiva.. En 
qualsevol cas, cal posar en relleu que l’opció que es proposa no sembla que pugui generar efectes 
diferents entre les dones i els homes, ni tampoc no es tracta d’una mesura que promogui la 
igualtat entre homes i dones.

Impacte de gènere

Es considera que si bé la situació actual permetria assolir l’objectiu general d’assegurar la certesa 
i accessibilitat del dret, l’opció proposada, per les garanties procedimentals addicionals que 
aporta, assegura que la tasca de simplificació normativa es pugui dur a terme de forma 
efectiva...............................................................

Comparació de les diferents opcions

Un cop aprovada aquesta norma, es treballarà en l’adopció d’un o diversos decrets que permeti 
derogar els decrets i ordres que ja no són d’aplicació o que es consideren obsoletes
........................................................................
.......................

Implementació
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DISPOSICIÓ AFECTADA 

PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-392.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Disp.fin

Inclusió de la disposició final XX a la Llei de mesures fiscals i financeres, amb el contingut següent:  

« Disposició final XX
Entrada en vigor de la modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies

La modificació de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies entra en vigor en data 1 de 
setembre de 2020»

AVLL mesu

TÍTOL CAP. SECCIÓ SUBS. ART. APART. EPIG. DISPOS. NUMERO DISPOSICIÓ          

La Llei 18/2003, de 4 de juliol, estableix la prestació econòmica de caràcter universal amb 
independència dels ingressos familiars, i la prestació universal per part, adopció o acolliment 
múltiple. Des del 2011, es deixaren sense efecte ambdues prestacions, a través de les 
successives Lleis de Pressupostos, i es va començar a obrir convocatòria anual per a la concessió 
de l’ajut econòmic  per naixement, adopció, tutela o acolliment, sotmès al nivell d’ingressos, sota 
el règim jurídic de les subvencions, i sense concurrència competitiva, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries, per afavorir les famílies amb més dificultats econòmiques. Per 
regularitzar aquesta situació, es canviaria la prestació econòmica universal per infant a càrrec per 
una prestació de dret subjectiu sotmesa a nivell ingressos, i es derogaria definitivament la 
prestació econòmica per part o adopció múltiple.

Identificació del problema

- Ordenació de la matèria, modificant i derogant les prestacions que s’havien deixat sense efectes 
amb les lleis  pressupostàries.
- Modificar el règim jurídic de la prestació econòmica per part, adopció, tutela o acolliment.
- Amb l’objectiu que la nova prestació es pugui atorgar amb caràcter immediat en el moment de 
la seva entrada en vigor, es preveu que fins que no s’aprovi el seu desplegament reglamentari, es 
regeixin per l’Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han 
de regir la concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  i a la Resolució 
TSF/2314/2019, de 4 de setembre, de convocatòria d’aquest ajut.

Establiment d'objectius

S’ha valorat mantenir les prestacions sense efecte amb les Lleis de Pressupostos, però per donar 
cobertura a les famílies amb més necessitats econòmiques, aquesta opció implicaria continuar 
obrint les convocatòries anuals, a l’empara de la llei de subvencions i no com a prestació de dret 
subjectiu, tal com es vol regular ara. Aquest canvi de naturalesa i règim jurídic, a banda de 
comportar un evident benefici per a la ciutadania, suposa una regulació ordenada de la matèria, i 
una tramitació administrativa més àgil i ordenada, ja que la prestació deixa d’estar subjecta a 
convocatòries.

Identificació de les diferents opcions

La modificació de la prestació econòmica universal per infant a càrrec per una prestació 
econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc 
un naixement, adopció, tutela o acolliment en un període determinat, no té cap impacte 
pressupostari.

Opció no fer res

Ingressos:						0€

Despeses:						6.000.000,00€

Proposta

Impacte pressupostari
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PROPOSTA

FRACCIÓ DE LA DISPOSICIÓ AFECTADA

TEXT PROPOSAT M E M O R I A   D ' A V A L U A C I Ó   D ' I M P A C T E

   

   

   

M-392.0 Addició TSF Treball, Afers Socials i Famílies

Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2020

L I M F A  .  S U P O R T   R E D A C C I Ó   M E M O R I A   A V A L U A C I Ó   I M P A C T E   A V A N T P R O J E C T E   L L E I   M E S U R E S   F I S C A L S  .   

Previsió ingressos derivats de la proposta:			0€

Previsió de despeses derivades de la proposta:		6.000.000€

Es destinen recursos a famílies amb poca capacitat econòmica, el què permet exercir una 
maternitat i paternitat responsable en situacions de pocs recursos.  
Quant a l’impacte pressupostari no hi hauria diferència amb els ajuts que es convocaven fins ara, 
sotmesos a nivell d’ingressos, ja que fins ara la prestació universal estava sense efectes. Per això 
es preveu un impacte pressupostari nul.
Com la iniciativa comporta la transformació dels ajuts sotmesos al règim de les subvencions en 
una prestació de dret subjectiu, implica un benefici per a les persones destinatàries de la 
prestació.

Impacte econòmic i social

Des d’un punt de vista formal, el projecte normatiu no inclou cap terme androcèntric que 
comporti discriminacions per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta no pot 
considerar-se substancial des de la incidència del gènere donat que l’obertura de la convocatòria 
no genera ni un benefici ni un perjudici directe e immediat, ni afecta de forma decisiva a la 
situació de dones i homes.

Impacte de gènere

Es considera que la modificació de la prestació no tindrà impactes positius ni negatius 
considerables, ja que les prestacions econòmiques universals estaven sense efectes des de la llei 
de pressupostos de 2011, i a més, en paral·lel es van regular nous ajuts sotmesos a nivell 
d’ingressos, amb les mateixes condicions que les que es proposen portar a terme ara.

Es proposa el canvi ja que es considera que totes les famílies que compleixen amb els requisits  
establerts a la normativa tenen dret a la prestació sense haver d’estar subjecte a un règim de 
concurrència.

Comparació de les diferents opcions

Es preveu que la nova prestació sigui efectiva a partir de l’1 de setembre de 2020. Es tractarà 
d’aprovar el desplegament reglamentari de la nova prestació, però fins aleshores estarà subjecta 
a les previsions dels darrers ajuts econòmics sotmesos al nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Implementació

S’ordena el que ja es va iniciar al 2011 quan es va deixar en suspens la prestació universal per 
infant a càrrec.Es canvia per una nova prestació, sotmesa al nivell d’ingressos.També es va 
suspendre la prestació universal per part o adopció múltiple, la qual es pretén derogar, ja que 
l’altra preveu que les famílies puguin demanar tantes prestacions com infants hagin nascut o 
estat adoptats, tutelats o acollits.El canvi de naturalesa i règim dels ajuts suposa una regulació 
ordenada, i una tramitació administrativa més àgil i ordenada (la prestació deixa d’estar subjecta 
a convocatòria)

Impacte normatiu
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