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DECRET /2020, sobre el procediment de tramesa telematica a
I’Agéncia Tributaria de Catalunya de documents autoritzats a
les notaries de Catalunya.

3. Memoria d’avaluacio d’impacte
3.1 Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacio
A. Identificacié del problema

El Decret 648/2006, de 27 de desembre, va establir el procediment de tramesa telematica
d'informacié sobre les dades de transcendéncia tributaria de determinats documents
autoritzats a les notaries de Catalunya, en desenvolupament de les obligacions d’informacié
que estableix l'article 15 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i
administratives, i la disposicié addicional segona de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de
mesures financeres.

Des d’aleshores, I'Agéncia Tributaria de Catalunya ha continuat promovent la utilitzacié de
les técniques i els mitjans electronics, informatics i telematics, d’acord amb el que preveu
I'article 122-8 del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, de I'1 d'agost.
Gracies a aquests mitjans s’ha simplificat la tramesa d’informacié i existeix una situacioé
susceptible de millora ja que la copia de les escriptures es podria enviar faciiment a
I’Agéncia Tributaria de Catalunya de forma general, juntament amb la tramesa de les
declaracions informatives resum, i no només quan es requereixi de forma especifica. En
definitiva, els nous mitjans técnics disponibles ofereixen la possibilitat de millorar el
subministrament d’informacié a I'’Agéncia Tributaria de Catalunya per fer-lo més agil i, per
tant, més Util per a les actuacions de lluita contra el frau fiscal.

El Decret actualment vigent (Decret 648/2006, de 27 de desembre) ha permés a
I’Administracié disposar de la informacié continguda en les fitxes resum de les escriptures
publiques. Tanmateix, sovint resulta necessari disposar d’'una copia completa de I'escriptura
publica per poder valorar si el negoci juridic que conté s’ha qualificat correctament des de la
perspectiva tributaria. En aquests casos, el Decret preveu que I'escriptura es pot requerir
al/a la notari/aria, per via telematica, en el seu correu electronic corporatiu, amb indicacié
particularitzada del document. Aquest sistema resulta poc agil i suposa una excessiva
burocratitzacié de la tramesa que pot demorar la tramitacié dels procediments de
comprovacioé.
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B. Establiment dels objectius

Els objectius, entesos com els resultats que es volen assolir amb aquesta intervencié, son,
en darrera instancia:

- Facilitar les actuacions de comprovacio i investigacié que realitzen els drgans de gestio i
inspecci6 de I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

- Reforgar la seguretat juridica.
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C. Identificacio de les opcions de regulacié

Inicialment, el Decret 648/2006, de 27 de desembre, va establir el procediment de tramesa
telematica d'informaci6 sobre les dades de transcendéncia tributaria de determinats
documents autoritzats a les notaries de Catalunya. Una primera opci6é que sempre s’ha de
considerar és la de “no fer res” 0 mantenir la situacié actual. Aquesta opcié comporta
mantenir que 'obligacié de tramesa d’'informacié sobre les escriptures publiques per part de
les notaries es fa efectiva a través d’'una declaracié resum, mentre que les copies només
s’han de facilitar si aixi ho requereix I'’Administracio.

Respecte a les opcions no normatives, una possibilitat seria tractar aquesta questié amb el

Col-legi de Notaris de Catalunya i arribar a un acord no vinculant per intensificar la tramesa
d’'informacié a I'Agéencia Tributaria de Catalunya. Tanmateix, aquesta opcié no es considera
adequada des de la perspectiva de la seguretat juridica.

Respecte a les opcions normatives, una opcié que s’ha considerat és la de modificar el
decret actualment existent per introduir-hi els canvis previstos. Tanmateix, atés que el
Decret 648/2006 ja ha estat objecte d’altres modificacions i que des de 'any 2006 s’han
produit canvis significatius, com la creacié de I’Agencia Tributaria de Catalunya, s’ha
considerat que 'opcié més adient per garantir la seguretat juridica és aprovar un nou decret
que reguli de bell nou i integrament aquesta questio.

En termes de contingut, 'opcié proposada consisteix en ampliar I'obligacié de tramesa
d’informacié dels notaris i notaries, per tal que trametin tant la fitxa resum de les escriptures
notarials com les seves copies. També consisteix en actualitzar aspectes técnics, com el
mitja per efectuar els requeriments puntuals d’escriptures.

3.2 Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades
A. Informe d'impacte pressupostari

L’aprovacié del nou decret pel qual es regula el procediment de tramesa telematica a
I’Agéncia Tributaria de Catalunya de documents autoritzats a les notaries de Catalunya no
implica 'assumpcié de nous costos per a ’Administracié. Les adaptacions dels sistemes
informatics que puguin ser necessaries es preveu que siguin minimes i s'inclouen en les
actuacions previstes amb caracter general per al manteniment i I'actualitzacié de la seu
electronica de I'Agéncia Tributaria de Catalunya. Tampoc es preveu cap incidencia en els
recursos personals de ’Agéncia Tributaria de Catalunya, que ja tenen entre les seves
tasques ordinaries assegurar que el subministrament d’informacié per part de les notaries
s’efectua sense incidéncies. Per tant, no es preveu cap impacte pressupostari des del punt
de vista de la despesa.

Indirectament, aquesta mesura pot tenir un impacte positiu en els ingressos de la Generalitat
ja que es preveu que contribueixi a millorar la lluita contra el frau fiscal. En efecte,
I'enviament de les copies de les escriptures publiques juntament amb la fitxa resum facilita el
correcte desenvolupament de les actuacions de comprovacio i investigacié que duen a
terme els organs de gesti6 i inspeccié de 'Agencia Tributaria de Catalunya, ja que disposar
de les copies de les escriptures publiques amb major facilitat permetra que els procediments
de comprovacio i investigacié es puguin dur a terme de forma més agil i sense demores.
Com que els requeriments individualitzats no s6n necessaris sera possible estalviar tramits i

01/12/2020

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
Eduard Vila Marhuenda d'aquest document a I'adreca web csv.gencat.cat

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 17/12/2020 12:37:42

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data caducitat copia:
17/12/2023 00:00:00

e R PNy iz e

09DMJTBYVIUJZ5EQ2MIVFBOIBCFAGWY X




I} Generalitat de Catalunya
dllY www.gencat.cat

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidencia
i ’Economia i Hisenda

temps i, per tant podran realitzar-se més actuacions de comprovacié i investigaci6. Aquesta
repercussio positiva en la lluita contra el frau fiscal és, per tant, també positiva per al context
social i econdmic més ampli de Catalunya.

D’altra part, amb aquesta proposta normativa també se simplifica la documentacié que han
d’aportar les persones interessades en la presentacié d’autoliquidacions corresponents a
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i a I'impost sobre
successions i donacions, quan els fets imposables s’hagin formalitzat mitjan¢ant escriptura
publica. En aquests casos, no caldra que les persones interessades aportin les escriptures
que previament ja hagin trameés els notaris o les notaries i conseqliientment no caldra
incorporar de nou aquesta documentacié en els expedients. Aquest canvi comporta una
millora en termes de reduccié de les carregues administratives de la ciutadania ja que no ha
d’aportar les escriptures, i a més a més implica una millora en termes d’eficiencia atés que
no cal incorporar de manera manual la documentacio relativa a les escriptures, la qual cosa
estalvia temps i recursos en la presentacio dels documents, i redueix també el temps
d’atencié presencial a la ciutadania.

S’ha estimat que amb aquesta mesura es podria obtenir un estalvi aproximat en els costos
de I'’Administracié de 207.384,60 €.

Estalvi en el procedimentde digitalitzacié de la copia de I'escriptura
Cost /hora 28,01 €

Temps 0,17

Quantitat 43.558

Estavi 207.384,60 €

B. Informe d'impacte economic i social

Les principals persones destinataries d’aquesta regulacié son els notaris i les notaries amb
destinacié a Catalunya, que, per la seva dedicacié professional, disposen dels mitjans
técnics i de la capacitat econdomica necessaris per efectuar la tramesa de les fitxes notarials i
de les escriptures publiques per mitjans telematics. El fet que s’utilitzin mitjans telematics per
a la tramesa de la informacié comporta que es pugui efectuar de forma agil i eficag.

Tot i que es preveu que la tramesa de les copies de les escriptures publiques pugui realitzar-
se facilment gracies als mitjans tecnologics de que disposen les notaries, és possible que
inicialment sigui necessari efectuar algunes adaptacions i, per aquest motiu s’ha previst que
I'entrada en vigor de la norma sigui als tres mesos de la seva publicacié al DOGC.
D’aquesta forma es garanteix que es disposa de temps suficient per solucionar qualsevol
incidéncia de caracter técnic que pugui plantejar-se. Es tracta d’'un termini establert per
prudencia, perd no es preveu que aquestes eventuals adaptacions tecnolodgiques tinguin un
impacte economic significatiu per als notaris i notaries, ja que els mecanismes tecnologics ja
es troben desenvolupats. Actualment, les notaries de Catalunya subministren la informacié a
I’Agéncia Tributaria de Catalunya a través d’ANCERT, que és la plataforma tecnoldgica del
notariat per a la realitzacié de tramits telematics. Per tant, les eventuals adaptacions que fos
necessari realitzar s’inclourien dins de les prestacions de serveis que ANCERT realitza de
forma recurrent a les notaries de Catalunya i no suposarien una despesa addicional
significativa.
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C. Informe d'impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccio de carregues
administratives

Les modificacions que introdueix aquest Decret no comporten noves carregues
administratives, ja que I'obligacié de subministrar informaci6 per part de les notaries deriva
directament de normes amb rang de llei. Al contrari, en regular la forma i les condicions en
que s’ha de trametre la informacié, el Decret pretén facilitar el compliment d’aquestes
obligacions per part dels notaris i notaries destinats a Catalunya. En aquest sentit, el fet que
I'enviament s’efectui per mitjans telematics simplifica notablement aquest tramit.

Actualment, els notaris i les notaries ja trameten les fitxes resum de les escriptures publiques
de forma general i les copies de les escriptures publiques quan se’ls sol-licita de forma
especifica. Per tal que els organs de gestid i d’'inspeccié de I’Agéncia Tributaria de
Catalunya puguin efectuar adequadament les actuacions de comprovacio i investigacié de
les obligacions tributaries, resulta convenient disposar de les copies de les escriptures
publiques i, per aquest motiu, cada vegada és més freqlient realitzar requeriments
individualitzats als notaris i a les notaries per tal que enviin aquestes copies. Per tant, en
comparacié amb la situacié actual, es considera que la tramesa conjunta de la fitxa resum i
de la copia de I'escriptura publica pot comportar una reduccié de les carregues
administratives i dels costos associats per a les notaries, ja que els és més facil fer aquesta
tramesa de forma simultania que trametre inicialment la fitxa resum i, posteriorment, enviar
en un nombre elevat de casos la copia de I'escriptura publica.

La possibilitat d’efectuar aquesta tramesa conjunta s’ha plantejat per part de I'Agéncia
Tributaria de Catalunya al Col-legi de Notaris de Catalunya en el marc dels contactes que
aquestes dues institucions mantenen habitualment en el context de les seves funcions i,
sense perjudici del que es pugui al-legar durant el tramit d’audiencia, el Col-legi de Notaris
de Catalunya no té inconvenient en trametre les copies de les escriptures publiques de
forma conjunta.

L’aprovaci6é d’aquesta mesura no comporta cap cost administratiu addicional ates que la
tasca administrativa per a realitzar 'enviament de I'escriptura notarial juntament amb la fitxa
resum és un proces que es llanca automaticament i de manera periddica, sense que impliqui
costos de personal ni intern ni extern.

Per altra banda, la necessitat i proporcionalitat de la tramesa generalitzada de les copies de
les escriptures publiques es justifica per la necessitat de comprovar adequadament la
tributacié de les operacions que documenten. Gracies a la fitxa resum es pot efectuar una
primera analisi per identificar fets imposables que no hagin estat declarats pels obligats
tributaris, perd per poder dur a terme les actuacions de comprovacio i investigacié de forma
completa és necessari disposar de la copia de les escriptures publiques. Per exemple,
només si es disposa de la copia es pot analitzar si 'operacié que documenta ha estat
correctament qualificada des de la perspectiva tributaria. Tenint en compte que avui en dia
els mitjans tecnoldgics disponibles desenvolupats per ANCERT permeten la tramesa de
documentacié de les notaries a les administracions publiques de forma cada vegada més
facil, es considera que actualment resulta proporcionat aquest enviament generalitzat de les
copies de les escriptures publiques.
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A més, si les notaries ja trameten de forma generalitzada les copies de les escriptures
publiques, no sera necessari que aquesta documentacié sigui aportada pels/per les
contribuents. Atés que és molt més senzill que la tramesa de les copies de les escriptures
publiques es realitzi de forma generalitzada per les notaries, en comptes de per cadascun
dels/ de les contribuents, des de la perspectiva global del conjunt de la societat aquesta
mesura també comporta una reduccié de les carregues administratives en termes generals.

En resum, la tramesa generalitzada de les copies de les escriptures publiques juntament
amb la fitxa resum pot suposar una reduccié de les carregues administratives per a les
notaries en comparacié amb la situacié actual, ja que és més facil enviar aquests documents
conjuntament que trametre primer la fitxa resum i haver de trametre posteriorment la copia
de l'escriptura respecte a un requeriment especific que cada vegada és més frequient.

D. Informe d'impacte de génere

Pel que fa a la utilitzacié del llenguatge en la disposicié normativa, s’han seguit les
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell
d’Europa (Recomanacié num. R (90)4 de 1990), i del Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is d’un llenguatge
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes elles
relatives a la utilitzacié de termes que no suposin una discriminacié per rad de genere i no
vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

En aquest sentit, no es detecta un Us androcéntric del llenguatge i no s’han utilitzat termes
gue comportin discriminacions per raé de génere.

D’altra banda, atesa la propia naturalesa del Decret, no es detecta cap incidéncia de les
mesures proposades d’acord amb el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en
aplicacié de la transversalitzacio de génere.

E. Informe sobre I'impacte en els serveis digitals, les plataformes i les solucions
tecnologiques

L’Agéncia Tributaria de Catalunya és I'administracié competent a Catalunya per gestionar
els impostos cedits sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i sobre
successions i donacions. Des del moment en queé es va cedir la gestié d’aquests impostos,
els notaris i notaries han estat obligats a enviar a 'ATC, en relacié amb els documents que
autoritzen, informacié estructurada de cada document de tipus escriptura publica i
asseguranga que forma part de I'index notarial de la notaria. Inicialment, la periodicitat
d’aquest index era trimestral, tot i que actualment la periodicitat és menor.

Posteriorment es va crear la declaracié informativa notarial (fitxa notarial) que, amb caracter
general, s’envia dins dels 10 dies posteriors a la firma de I'escriptura publica i inicament en
el cas dels actes subjectes als dos impostos cedits que s’han indicat.

A més, els notaris i notaries envien les escriptures i els documents que I'ATC els requereix
especificament i que sén necessaris per realitzar tasques de gestié tributaria i d’inspeccié
dels tributs.
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Totes aquestes sol-licituds i subministraments es realitzen de forma telematica mitjangant
serveis web establerts entre ANCERT (empresa informatica del Col-legi de Notaris) i 'ATC.
El mateix sistema s’empra amb la resta de comunitats autonomes.

Els documents indexs i la declaracié informativa notarial sén dades estructurades, si bé la
declaracié informativa incorpora en un dels tags un document PDF que pot emprar-se per
incloure una copia de I'escriptura publica en aquest format.

L’ATC processa aquests documents i els emmagatzema en un gestor documental propi
anomenat PADOCT, que esta dissenyat sobre tecnologia big data.

Els/Les contribuents i els seus representants poden adjuntar copia d’aquestes escriptures a
les presentacions telematiques dels esmentats impostos realitzades a la seu electronica o a
les finestretes de les oficines de 'ATC. Si s’han presentat a través de la seu electronica, el
sistema genera el corresponent codi CSV i les emmagatzema al gestor documental. Si s’han
presentat a finestreta fisica, el personal funcionari les digitalitza generant el corresponent
CSV i retorna l'original al/a la contribuent. En tots dos casos es genera el corresponent
justificant de presentacidé amb tots els codis CSV dels documents presentats.

Des del punt de vista técnic, com que ja es disposa de serveis que permeten rebre aquests
documents, els ajustos que s’han de realitzar no requeriran un desenvolupament técnic
significatiu. En relacié amb la capacitat del sistema per processar aquests documents, no es
preveu que suposi cap sobrecarrega ja que aquest processament es realitza en horari
nocturn. Pel que fa a la capacitat del gestor documental per incorporar un gran nombre
d’escriptures, tampoc es preveu que representi cap dificultat.

Tenint en compte el nombre d’escriptures que es presenten actualment pels/per les
contribuents de forma telematica o a través de 'atencié presencial i el nombre de
requeriments que es fan als notaris o notaries per a la comprovacié de I'impost, s’ha calculat
que la implantacié d’aquest sistema representara aproximadament la incorporacié d’'un 30 %
més de documents dels que ja s’incorporen actualment. Un dels principals beneficis del
subministrament generalitzat de les copies de les escriptures publiques per les notaries és
que permetra a 'ATC exonerar els/les contribuents i els seus representants de presentar
aquests documents, tant per la seu electronica com per finestreta fisica. També reduira
moltissim el nombre d’escriptures que es requeriran a les notaries, i els funcionaris
disposaran dels documents en el moment de fer la comprovacié sense haver de fer
requeriments i esperar que arribi I'escriptura.

3.3 Comparacio de les opcions de regulacié considerades

L’article 15 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives, estableix
que la tramesa de la documentaci6 s’ha d’efectuar en els terminis i les condicions que
s’estableixin per reglament. En compliment d’aquesta previsié es va aprovar el Decret
648/2006, de 27 de desembre, pel qual s’estableix el procediment de tramesa telematica
d'informacié sobre les dades de transcendéncia tributaria de determinats documents
autoritzats a les notaries de Catalunya. Com s’ha indicat préviament, s’ha considerat que
I'opcié de regulacié més adequada és aprovar un nou decret que reguli aquesta questio i
que deixi sense efecte el Decret 648/2006. L'aprovacié d’'un nou decret resulta més
adequada per garantir la seguretat juridica que modificar I'existent atenent I'abast de les
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modificacions que es preveuen i que el decret actualment vigent ja s’havia modificat
anteriorment.

Igualment, com s’ha indicat anteriorment, I'opci6 de “no fer res” o mantenir la situacié actual
no permet aprofitar les potencialitats que ofereixen els mitjans técnics disponibles. Les
opcions de regulacié no normatives, com un acord juridicament no vinculant amb el Col-legi
de Notaris de Catalunya, tampoc es consideren adequades des del punt de vista de la
seguretat juridica.

Amb I'aprovacié d’'un nou decret que estableixi que les notaries trametran la copia de les
escriptures publiques juntament amb la seva fitxa resum, es preveu una reducci6 de les
carregues administratives en comparacié amb la situacié actual. En efecte, trametre de
forma conjunta la fitxa resum i la copia de les escriptures resulta, amb els mitjans
tecnologics disponibles actualment, més senzill que trametre primer la fitxa resum i,
posteriorment, cada vegada de forma més freqlient, la copia de 'escriptura publica com a
consequéncia d’'un requeriment especific.

Aixi doncs, des d’un punt de vista formal, I'aprovacié d’'un nou decret és I'opcié més
adequada per garantir la seguretat juridica. Des de la perspectiva del contingut, la tramesa
de la copia de les escriptures juntament amb la fitxa resum suposa una millora respecte a la
situacié actual, ja que fara innecessaris la practica totalitat dels requeriments individualitzats
que es fan actualment. A més, en la mesura en qué I’Administracié rebra les copies de les
escriptures publiques de les notaries, no sera necessari que els/les contribuents aportin
aquesta documentacio.

En definitiva, 'opcié normativa escollida, que consisteix en aprovar un nou decret que reguli
aquesta qlestid, respecta els principis de bona regulacié: els principis de necessitat,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, accessibilitat, simplicitat i eficacia.

3.4 Implementacid, seguiment i avaluacio de la norma

Aquest Decret desplegara els seus efectes a partir de la seva entrada en vigor, que es
produira als tres mesos de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
Atés que durant el procés d’elaboracié de la norma s’establiran contactes amb el Col-legi de
Notaris de Catalunya, es preveu que en el moment que entri en vigor ja s’hauran resolt les
dificultats técniques o organitzatives que podrien dificultar I'aplicacié del nou decret.

El seguiment i 'avaluacié de la norma aprovada correspondra a I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya, que sera qui rebra les incidéncies técniques que es puguin produir en la tramesa
de la informacio per les notaries de Catalunya i qui supervisara que les dades es trameten
de forma completa. Aixi doncs, el nombre d’aquestes eventuals incidéncies que es puguin
produir és l'indicador que permetra mesurar o determinar si s’ha regulat adequadament la
forma de trametre aquesta informacié i les possibles incidéncies seran tingudes en compte
en el futur si calgués introduir millores en la normativa. Aquesta revisié s’efectuara de forma
regular, com a minim una vegada a I'any.
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Annexos
A. Test de pimes

La premissa sobre la qual es fonamenta el test de pimes és que els costos derivats del
compliment de la normativa afecten de forma desproporcionada les pimes i, en especial, les
empreses més petites, ja que no poden beneficiar-se de les economies d’escala, a
diferencia de les empreses de major dimensié. Per tant, I'avaluacié de 'impacte de les
iniciatives normatives, des d’aquesta perspectiva, permet determinar quin és I'efecte de la
desproporcié i si representa una perdua de competitivitat per a les pimes. En el cas que aixd
es verifiqui, 'objectiu és assegurar que es valoren mesures alternatives per adaptar el

disseny de la regulacié a les seves caracteristiques, sempre que sigui possible.

En aquest sentit, cal tenir en compte que els notaris i les notaries sén personal funcionari
que gestionen la seva oficina notarial amb autonomia, i que es tracta d’'una activitat que
respon a una funcié publica fortament regulada en la qual 'impacte sobre les pimes és poc

significatiu.

S’adjunta el test de pimes, sense que es consideri necessari efectuar una analisi detallada i
exhaustiva de la repercussié del projecte normatiu.

B. Quantificacio de les carregues administratives

A l'apartat 3.2.C es justifica que no es produeix un increment de carregues administratives.

C. Altres annexos

El director de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya,
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