
 

 
 
 
Títol de la disposició: Proposta de decret pel qual s’aprova la Classificació catalana 
d’educació 2020 (CCED-2020) 
 
 
1. Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació 

 
A. Identificació del problema 

 
Amb relació a la intervenció que preveu la proposta de disposició i les seves causes, així 
com respecte a l’escenari base i a la població afectada, de forma directa i indirecta, hem 
de tenir en compte que ens trobem en un àmbit totalment normativitzat. En aquest sentit, 
l’article 10.q) de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya i l’article 
2.q) del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organització i funcionament de l’Institut 
d’Estadística de Catalunya, estableixen com una funció de l’Institut d’Estadística de 
Catalunya: “Adaptar, normalitzar, revisar o establir les classificacions estadístiques, les 
definicions i els codis, les referències territorials i els trams de desagregació 
estandarditzats, i elaborar les propostes de normatives pertinents, tot salvant la 
compatibilitat i la correspondència amb els homòlegs d’ús obligatori en els àmbits estatal, 
europeu i internacional”. 

 
En aquest sentit, el projecte de decret constitueix l’exercici per l’Idescat d’aquesta funció, 
que vol essencialment el tractament de la informació sobre educació i formació de manera 
uniforme a efectes estadístics per fer possible la comparació de resultats i anàlisis entre 
operacions estadístiques i assegurar la comparabilitat internacional. 

 
El Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organització i funcionament de l’Institut d’Estadística 
de Catalunya, estableix en el seu article 9.c) que el Consell Rector ha de ser informat de les 
normes que han de regir i les característiques tècniques que han de tenir les estadístiques 
declarades d’interès de la Generalitat de Catalunya, i en el seu article 11.d) que el Consell 
Català d’Estadística ha d’emetre una proposta favorable als projectes de nomenclatures i 
classificacions estadístiques, referències territorials, codis i trams de desagregació 
estandarditzats utilitzats a les estadístiques. 

 
En data 28 d’octubre de 2019, el Consell Rector del Sistema estadístic de Catalunya va ser 
informat de la proposta d’oficialització de la Classificació catalana d’educació 2020 (CCED-
2020) −s’adjunta el certificat del secretari− a fi que el vicepresident del Govern en substitució 
de la presidència de la Generalitat i conseller d’Economia i Hisenda pugui elevar-la al 
Govern per a la seva aprovació, d’acord amb el que disposen l’article 10.q) de la Llei 
23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya i l’article 9.c) del Decret 24/2014, 
de 25 de febrer, d’organització i funcionament de l’Institut d’Estadística de Catalunya. En 
aquest Consell estan representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i 
l’administració local catalana, entre d’altres organismes. La seva composició pot consultar-
se a la pàgina web de l’Idescat següent: https://www.idescat.cat/institut/sec/crsec/ 

 
D’una banda, la proposta de disposició és una norma que ha de regir les característiques 
tècniques que han de tenir les estadístiques declarades d’interès de la Generalitat de 
Catalunya elaborades pels òrgans del Sistema estadístic de Catalunya que són, entre 
d’altres, els òrgans amb atribucions estadístiques dels departaments de la Generalitat i dels 
organismes, les entitats públiques i les empreses que en depenen, i, per tant, deriva d’un 
exercici competencial plenament regulat. 

 
D’una altra banda, la proposta de disposició constitueix una norma que no afecta 
directament la població, sinó que està dirigida als òrgans del Sistema estadístic de 
Catalunya per a la producció d’estadístiques oficials que proporcionen informació sobre la 
realitat geogràfica, econòmica, demogràfica, cultural i tecnològica i social de Catalunya. 
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Com hem exposat, l’escenari és plenament normatiu: 
 
- Competència exclusiva sobre estadística d’interès de la Generalitat, tal com 
estableix l’article 135 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya. 
- Desplegament de la competència per la Llei 23/1998, de 30 de desembre, 
d’estadística de Catalunya. 
- Planificació de les estadístiques d’interès de la Generalitat per als plans estadístics de 
Catalunya. 

 
Execució del Pla estadístic de Catalunya 2017-2020 durant l’any 2020 per mitjà del Programa 
anual d’actuació estadística 2020. 
 
B. Establiment dels objectius 

 
Els objectius de la intervenció estan associats al compliment del que disposa la Llei 23/1998, 
de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya, que preveu que l’Institut d’Estadística de 
Catalunya té com a funció adaptar, normalitzar, revisar o establir les classificacions 
estadístiques, les definicions i els codis, les referències territorials i els trams de desagregació 
estandarditzats, i elaborar les propostes de normatives pertinents, tot salvant la compatibilitat 
i la correspondència amb els homòlegs d’ús obligatori en els àmbits estatal, europeu i 
internacional.  

 
El desplegament dels efectes de la norma està temporalment limitat al període d’aplicació 
de la disposició, i finalitzarà quan una nova norma revisi la classificació estadística establerta 
per aquesta norma. 
 
C. Identificació de les opcions de regulació 

 
L’opció “no fer res” no pot ser considerada en relació amb la CCED-2020, ja que es 
tracta d’un entorn d’intervenció normativa. Així, 

 
a. La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya preveu que l’Institut     

d’Estadística de Catalunya estableixi les classificacions estadístiques i elabori les 
propostes de normatives pertinents, tot salvant la compatibilitat i la correspondència 
amb els homòlegs d’ús obligatori en els àmbits estatal, europeu i internacional, que 
són aprovades pel Govern a proposta del conseller competent en matèria de gestió i 
coordinació del Sistema estadístic de Catalunya (art. 10). 

 
b. El Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organització i funcionament de l’Institut 

d’Estadística de Catalunya estableix que l’Idescat ha d’elaborar les propostes 
pertinents en matèria de classificacions estadístiques (art. 2). 

 
En conseqüència, l’alternativa proposada és la seva regulació normativa, ateses les 
previsions i els mandats legals dels preceptes citats de la Llei 23/1998, de 30 de 
desembre, d’estadística de Catalunya i del Decret 24/2014, de 25 de febrer, 
d’organització i funcionament de l’Institut d’Estadística de Catalunya. 

 
Per consegüent, les opcions no normatives, tant l’opció d’intervenir amb una 
disposició d’un altre rang o l’opció de no intervenir es desestimen perquè no 
permeten l’encaix dins les previsions legals. 

 
L’opció normativa, doncs, es concreta en l’elaboració de la norma tècnica que regula la 
CCED-2020, atenent les previsions i els mandats legals citats, adreçats al Govern i a 
l’Institut d’Estadística de Catalunya. 

 
 
 



 

 
 
2. Anàlisi de l’impacte de les opcions de regulació considerades  

 
A. Informe d’impacte pressupostari  

 
La Llei 5/2016, de 23 de desembre, del Pla estadístic de Catalunya 2017-2020 i de 
modificació de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya 
inclou en el seu annex la relació ordenada d’àmbits i subàmbits d’activitat 
estadística, on figura l’àmbit “7. Metodologia i normalització”, amb l’objectiu de 
perfeccionar els criteris d’homogeneïtat tècnica de l’estadística oficial catalana. 

 
La realització de l’actuació estadística CCED-2020, inclosa en els programes 
anuals d’actuació estadística per als anys 2017-2020, ha generat una despesa a 
l’Institut d’Estadística de Catalunya, en què el cost previst per a la seva realització 
es correspon amb els imports pressupostats en el pressupost anual de l’Institut 
d’Estadística de Catalunya. 

 
L’execució de la disposició i l’aplicació de la classificació esmentada en els àmbits 
estadístics i administratius que preveu la disposició no genera cap despesa 
específica ni extraordinària a l’Administració, ja que l’aplicació d’aquesta norma 
consisteix estrictament en el compliment dels seus preceptes pels agents obligats. 

 
L’aplicació de la disposició no exigeix la creació de noves unitats administratives i 
a la vegada, tractant-se d’una aplicació bàsicament jurídica i administrativa, no té 
cap repercussió en l’increment de la despesa ni en la disminució dels ingressos de 
les administracions implicades en l’execució i en el compliment de la disposició. 
 
B. Informe d’impacte econòmic i social 

 
L’aplicació de la disposició no genera cap cost i té per objectiu garantir la 
comparabilitat de la informació estadística referida als programes educatius des de 
les seves tres òptiques: programes per nivells educatius, nivell de formació assolit 
i programes per camp d’educació i capacitació. 

 
L’elaboració de la disposició s’ha adequat a les normatives internacional, europea 
i estatal sobre classificacions d’educació amb finalitats estadístiques. 

 
L’àmbit d’aplicació d’aquesta norma, tal com es recull a l’article 2 del seu articulat, 
només afecta l’Administració pública. La CCED-2020 és d’ús obligatori només en els 
supòsits següents: 1) en l’àmbit de l’estadística oficial catalana inclosa en el Pla 
estadístic de Catalunya vigent i en els programes anuals d’actuació estadística 
que el desenvolupen; 2) en les relacions administratives en l’àmbit de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, en els termes establerts per la 
legislació estadística catalana i segons el que disposa la legislació sobre política 
lingüística de l’Administració de la Generalitat de Catalunya; i 3) en tota la 
documentació administrativa derivada de l’activitat de les administracions 
públiques catalanes en què figurin programes educatius codificats, 
independentment del seu aprofitament estadístic. 

 
En l’elaboració de la disposició, l’Institut d’Estadística de Catalunya, en compliment 
del que disposa l’article 10 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de 
Catalunya ha dut a terme un conjunt de consultes prèvies a les institucions i els 
òrgans del Sistema estadístic de Catalunya. La CCED-2020 ha estat consultada a 
tots els departaments de la Generalitat i altres organismes del Sistema estadístic de 
Catalunya, a fi de recollir les seves aportacions per incloure-les a la CCED-2020, si 
s’escau. 

 
 
 



 

 
 
En data 28 d’octubre de 2019, el Consell Rector del Sistema estadístic de Catalunya 
va ser informat de la proposta d’oficialització de la CCED-2020 a fi que el 
vicepresident del Govern en substitució de la presidència de la Generalitat i conseller 
d’Economia i Hisenda pugui elevar-la al Govern per a la seva aprovació, d’acord amb 
el que disposen l’article 10.q) de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística 
de Catalunya i l’article 9.c) del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organització i 
funcionament de l’Institut d’Estadística de Catalunya (s’adjunta el certificat del 
secretari del Consell Rector del Sistema estadístic de Catalunya). En aquest Consell 
estan representats els departaments de la Generalitat de Catalunya i l’administració 
local catalana, entre d’altres organismes. La seva composició pot consultar-se a la 
pàgina web de l’Idescat següent: https://www.idescat.cat/institut/sec/crsec/ 

 
Així mateix, el Consell Català d’Estadística ha emès una proposta favorable al 
projecte d’oficialització de la CCED-2020 a la seva reunió del dia 22 de novembre de 
2019 (s’adjunta el certificat del secretari del Consell Català d’Estadística). En aquest 
Consell estan representats un seguit d’organismes i institucions de la societat civil 
catalana, com les universitats, les patronals, els sindicats i les associacions de 
municipis, entre d’altres. La seva composició pot consultar-se a la pàgina web de 
l’Idescat següent: https://www.idescat.cat/institut/idescat/organitzacio/cce/ 
 
C. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 

administratives 
 
La CCED-2020 serà d’ús obligatori per a la presentació de resultats de les activitats 
estadístiques incloses en el Pla estadístic de Catalunya i en les relacions amb 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, en els termes que estableix la 
legislació estadística catalana i segons el que disposa la legislació sobre política 
lingüística de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i també en tota la 
documentació administrativa derivada de l’activitat de les administracions 
públiques catalanes en què figurin programes educatius codificats, 
independentment del seu aprofitament estadístic, d’acord amb aquest projecte de 
decret. 

 
La implementació de la CCED-2020 no suposa cap càrrega addicional per a les 
persones físiques ni jurídiques que l’hagin d’utilitzar. 
 
D. Informe d’impacte de gènere 
 
El projecte normatiu que es proposa no conté cap terme androcèntric ni sexista del 
llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació 
per raó de sexe, d’acord amb les previsions del Decret 107/1987, de 13 de març, 
pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, amb l’objectiu de promoure un ús d’un llenguatge 
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. Així mateix, 
la norma proposada no vulnera el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i 
homes en aplicació de la transversalitat de gènere. 

 
 
3. Comparació de les opcions de regulació considerades 

 
D’una banda, com s’ha exposat a l’apartat 1.C, l’opció escollida per a la intervenció 
és una opció normativa, atès que el mandat legal dels preceptes citats de la Llei 
23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya i l’habilitació legal del 
Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organització i funcionament de l’Institut 
d’Estadística de Catalunya, que estableix que l’Idescat ha d’elaborar les propostes 
pertinents en matèria de classificacions estadístiques, no permet plantejar altres 
opcions i, per tant, no ha estat possible l’avaluació de la resta d’opcions. 
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Així doncs, en un escenari completament normativitzat com és l’estadística oficial, 
l’elecció de la intervenció normativa és conforme a l’interès públic, com es desprèn de la 
competència estadística de la Generalitat, desplegada per la Llei 23/1998, de 30 de 
desembre, d’estadística de Catalunya, i respecte al principi de transparència, l’execució 
de la disposició es desenvoluparà segons les normes sobre estadística d’interès de la 
Generalitat: coherència i comparabilitat, d’acord amb el que disposa l’article 21 bis de la 
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya, aquest últim afegit per la Llei 
5/2016, de 23 de desembre, del Pla estadístic de Catalunya 2017-2020 i de modificació 
de la Llei 23/1998, del 30 de desembre, d’estadística de Catalunya: 

 
“Article 21 bis. Criteris generals 

 
»L’estadística oficial ha de respondre a les necessitats de les institucions, els 
centres de recerca, les empreses i el públic en general. La difusió de les 
estadístiques s’adequa als principis següents: 

 
»d) Coherència i comparabilitat. Les estadístiques han d’ésser consistents 
internament i comparables durant un període de temps raonable”. 

 
Així mateix, d’acord amb el que s’ha exposat en diversos apartats de la memòria, el 
principi de necessitat de la norma queda suficientment justificat. 
 
En resum, la no consideració de l’opció “no fer res” i la consideració que l’opció normativa 
respecta i compleix amb el bloc legal de l’estadística oficial de Catalunya, permeten donar 
al ciutadà una visió de coherència en la producció i aplicació de les normes i també en 
l’exercici de les competències de l’Idescat i de la resta d’integrants del Sistema estadístic 
de Catalunya. 

 
D’una altra banda, analitzarem els principis de proporcionalitat, seguretat jurídica i 
accessibilitat. 

 
Si ens referim a la seguretat jurídica com a principi de legalitat, de jerarquia i de publicitat 
normativa, d’irretroactivitat de la norma no favorable i com a prohibició de l’arbitrarietat, 
entenem que la proposta de disposició compleix amb tots aquests principis perquè la 
legislació estadística constitueix un bloc normatiu coherent i congruent, és a dir, 
convenient i lògic. 

 
El principi de proporcionalitat també es compleix, atesa la idoneïtat de la norma per al 
compliment de la seva finalitat, ja que la proposta de disposició estableix els mecanismes 
necessaris per a la comparabilitat de les estadístiques d’interès de la Generalitat de 
Catalunya; respecte a l’accessibilitat, aquest principi no s’aplica en aquest àmbit normatiu. 

 
 
4. Implementació, seguiment i avaluació de la norma 

 
L’Idescat té com a funcions coordinar i gestionar el Sistema estadístic de Catalunya, fer 
complir a les administracions públiques catalanes la legislació sobre estadística i establir 
les classificacions estadístiques i les propostes de normatives pertinents, tot salvant la 
compatibilitat i la correspondència amb els homòlegs d’ús obligatori en els àmbits estatal, 
europeu i internacional (article 10 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de 
Catalunya). 

 
Per una altra part, l’article 4.b) i d) de la Llei 5/2016, de 23 de desembre, del Pla 
estadístic de Catalunya 2017-2020 i de modificació de la Llei 23/1998, de 30 de 
desembre, d’estadística de Catalunya inclou com uns dels objectius generals del Pla 
estadístic de Catalunya “potenciar la integració de la informació estadística de 
Catalunya” i “millorar la coordinació del Sistema estadístic de Catalunya, tant en la  



 

 
 
 
 
producció com en la difusió estadística, especialment atenent la gestió de la qualitat dels 
processos i dels productes estadístics”. 

 
Les classificacions estadístiques són eines de les quals es dota l’estadística oficial per 
garantir la comparabilitat de la informació i que permeten donar compliment a aquests dos 
objectius generals, ja que faciliten la integració de la informació estadística i milloren la 
producció estadística que es genera. 

 
Així mateix, té assignada la responsabilitat d’elaborar aquestes normes tècniques,  la Llei 
23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya, per tal de vetllar per la correcció 
tècnica de les activitats estadístiques establertes per la normativa vigent. 

 
D’acord amb els articles 2.q, 9.c i 10.d del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organització 
i funcionament de l’Institut d’Estadística de Catalunya, correspon a l’Idescat establir 
aquestes classificacions estadístiques i elaborar les propostes normatives pertinents, al 
Consell Rector ser informat d’aquestes normes i al Consell Català d’Estadística emetre 
una proposta prèvia, a fi que les aprovi el Govern a proposta del conseller competent en 
matèria de gestió i coordinació del Sistema estadístic de Catalunya. 

 
 



 

 
 
 

5 Annexos 

  
A Test de pimes 

Identificació de la població d’empreses afectades 

1. Estimació del nombre d’empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, 
diferenciades segons la seva dimensió: 

 
Microempreses: escriviu aquí el nombre d’empreses – escriviu aquí la xifra de volum €  
Petites: escriviu aquí el nombre d’empreses – escriviu aquí la xifra de volum € 
Mitjanes: Escriviu aquí el nombre d’empreses – Escriviu aquí la xifra de volum €  
Grans: escriviu aquí el nombre d’empreses – escriviu aquí la xifra de volum € 

 
2. Estimació del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector: escriviu aquí el nombre de 

treballadors 
 
Observacions:  
Aquest projecte de decret de la CCED-2020, com ja s’ha esmentat a l’apartat C, serà d’ús 
obligatori per a la presentació de resultats de les activitats estadístiques incloses en el Pla 
estadístic de Catalunya, en les relacions amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya, en 
els termes que estableix la legislació estadística catalana i segons el que disposa la legislació 
sobre política lingüística de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i també en tota la 
documentació administrativa derivada de l’activitat de les administracions públiques catalanes 
en què figurin programes educatius codificats, independentment del seu aprofitament estadístic, 
d’acord amb aquest projecte de decret. 
 
La implementació de la CCED-2020 no suposa cap càrrega addicional per a les persones físiques ni 
jurídiques que l’hagin d’utilitzar. 
 

 
Consulta al sector afectat 

 
SÍ NO 

1. S’han consultat les pimes del sector afectat o les associacions ☒ ☐ 

empresarials que les representen sobre el disseny de la norma 
i les opcions de regulació abans de començar la tramitació? 

2. En el tràmit d’audiència es consultarà almenys aquelles ☐ ☒ 

associacions empresarials que representin la major part de 
les pimes del sector afectat? 
 



 

 
 
Observacions: 

 
El projecte de decret que es presenta va rebre la proposta favorable del Consell 
Català d’Estadística a la sessió celebrada el dia 22 de novembre de 2019 i aquest 
òrgan compta amb vocals de Foment del Treball Nacional i de les pimec, que 
representen les organitzacions empresarials catalanes més significatives. 

Mesurament de l’impacte sobre les pimes 

 
 

5 S’han quantificat les càrregues administratives que es deriven ☐ ☒ 

del compliment de les mesures proposades? 

6 S’han quantificat els costos financers o els costos substantius ☐ ☒ 

més rellevants de la proposta normativa? 

7 Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no ☒ ☐ 

impliquen desavantatges competitius en relació amb les empreses 
de dimensió més gran? 

8 Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure ☒ ☐ 

competència en el mercat? 
 
Observacions: 

 
El projecte de decret de Classificació catalana d’educació 2020 no té impacte 
sobre les empreses privades. 

Valoració de mesures específiques per a les pimes 

 

9 S’ha avaluat alguna opció que simplifiqui o flexibilitzi el compliment  ☐  ☒ 

de la regulació per a les empreses més petites i, alhora, permeti 
assolir els objectius públics perseguits? 

 
Alguns exemples són: 

 
a. Exempcions temporals o períodes transitoris més llargs. 
b. Exempcions totals o parcials. 
c. Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes. 
d. Simplificació d’obligacions d’informació. 
e. Campanyes informatives, guies d’usuari, formació específica, 

atenció a l’usuari o altres mesures per millorar l’accés a la informació. 
f. Altres mesures que beneficiïn especialment les pimes. 

10 S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulació més ☐ ☒ 

flexibles per a les pimes a la proposta normativa? 
 

 
  
 



 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 El director de l’Institut d’Estadística de Catalunya 
 

 
 
 

 
 
 

 
11 S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i 

comprensible per a una persona sense formació específica en dret? 

12 Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de ☐ ☒ 

fer-lo més accessible? 
 
 
Observacions: 

 


