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PROPOSTA D’ORDRE PER LA QUAL S’APROVEN LES BASES REGULADORES
DEL PROCEDIMENT PER A LA CONCESSIO DE SUBVENCIONS PER AL
DESENVOLUAPMENT DE PROJECTES DE DEFENSA, FOMENT | DIVULGACIO
DELS DRETS CIVILS | POLITICS

Memoria d’avaluacié d’impacte

D’acord amb larticle 64.3 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, i seguint les
Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades
elaborades per I'Oficina de Govern del Departament de la Presidéncia, s’elabora
aquesta memoria en relacié amb el projecte d’ordre per la qual s’aproven les bases
reguladores per a la concessié de subvencions per al desenvolupament de projectes de
defensa, foment i divulgacio dels drets civils i politics.

L’estructura d’aquesta memoria és la seglent:

1. Analisi del context i identificaci6 de les opcions de regulaci6
Questié que justifica la intervencio

Establiment dels objectius

Identificacio de les opcions de regulacié

2. Analisi de les opcions de regulacié considerades

Informe d’impacte pressupostari

Informe d’impacte economic i social

Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues
administratives

Informe d’impacte de génere

3. Comparaci6 de les opcions de regulaci6 considerades

4. Implementaci6, seguiment i avaluacié de la norma

1. Analisi del context i identificaci6 de les opcions de regulacio

A. Questié que justifica la intervencio

Per aconseguir la realitzacié uns dels objectius generals de I'Oficina de Drets Civils i
Politics del Departament de la Vicepresidéncia, d’Economia i d’Hisenda de la Generalitat
de Catalunya relatiu a la difusio dels drets civils i politics i dirigir i impulsar les activitats
necessaries per fomentar i desenvolupar les entitats, puabliques o privades, que treballin
en la defensa dels drets civils i politics, competéncies recollida en I'article 104 del Decret
43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéencia i
d'Economia i d’'Hisenda.
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Un dels objectius estratégics del Govern ha estat I'enfortiment dels valors democratics i
de una societat lliure i justa, que s’ha traduit en accions de promocié del coneixement,
reconeixement i defensa dels drets civils i politics recollits a la Declaracié universal de
drets humans, el Conveni europeu per a la proteccid de drets humans i el Pacte
Internacional dels Drets Civils i Politics. Es aquest el sentit de crear I'Oficina de Drets
Civils i Politics I'Octubre del 2018 i dotar-la d’una estructura i competéncies.

Aixi mateix, entre les competéncies que s’atribueix a I'Oficina de Drets Civils i Politics
estan la divulgacié dels drets civils i politics recollits en el Pacte Internacional de Drets
Civils i Palitics, i la direcci6 d’activitats de foment i desenvolupament d’entitats, publiques
o privades, que treballin en la defensa dels drets civils i politics, en el marc de la
col-laboracié i promocié d’iniciatives de la societat civil i, d’aquesta manera enfortir i
consolidar valors com la convivéncia, la solidaritat i la cohesio social.

Aixi doncs, aquesta accio estratégica es concreta en accions i mesures, les quals estan
orientades a fomentar treballs divulgatius i de defensa de drets civils i politics.

En aquest context, I'Oficina de Drets Civils i Politics pretén crear dues linies de
subvencions de projectes per estructura i atencié i divulgacié que responguin a prioritats,
valors i/o finalitats de defensa, foment i divulgacio dels drets civils i politics en I'any 2020.

La finalitat principal pretesa amb I'impuls de la tramitacié de I'Ordre és la creacio i
concessio de subvencions que afavoreixin projectes, amb contingut de drets civils i
politics des de diferents perspectives, que es tradueixen en les segilents linies de
subvencions:

Linia 1: Defensa social dels drets civils i politics:
1.a) Projectes i/o campanyes d’assessorament i/o assisténcia
1.b) Projectes i/o activitats de pedagogia i divulgacié

Linia 2: Difusi6 artistica dels drets civils i politics:
2.a) Publicacio editorial, restringits a:
— Llibre d’assaig (no ficcié) amb una tirada minima en paper de 500 exemplars
— Comic (ficcié i no ficcié) amb una tirada minima en paper de 500 exemplars
2.b) Produccio teatral, restringits a:
— Espectacles amb representacio
2.c) Esdeveniments museistics, restringits a:
— Exposicions
2.d) Realitzacié audiovisual, restringits a:
— Documentals d’actualitat

B. Establiment dels objectius

Amb aquesta actuacio, I'Oficina de Drets Civils i Politics pretén afavorir la defensa,
respecte, foment del coneixement i reflexi6 dels drets civils i politics mitjangant
'atorgament de subvencions a projectes objecte dels quals responguin a prioritats,
valors i/o finalitats de defensa, foment i divulgacié dels drets civils i politics, alhora de
promoure i enfortir la capacitat d’iniciatives d’actors locals de la societat civil que
treballen per la seva garantia.

C. Identificacié de les opcions de regulacid
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En tractar-se d"una subvencid, I'obligacio per part de la Generalitat ve determinada per
I'article 23 del DL 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei
de Finances Publiques de Catalunya que assenyala que les obligacions economiques
de la Generalitat i de les entitats autonomes neixen de la llei, dels negocis juridics i dels
actes i fets que, segons el dret, els generin, és necessari que les bases i en particular la
determinacio de les diferents aportacions que es fan en concepte de premis es reguli
mitjangant una Ordre.

Fent una aplicacio per analogia del que s’estableix a Iarticle 17 de la Llei 38/2003 de 17
de novembre, General de Subvencions, les bases reguladores per a la concessio de les
subvencions s'han d’aprovar per Ordre del Conseller i amb l'informe previ dels serveis
juridics i de la Intervenci6 delegada corresponent, i sén objecte de publicacié en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

2 Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades

A. Informe d'impacte pressupostari

L’article 64.1.a) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que la memodria d’avaluacié de
'impacte de les mesures ha de contenir un informe d’'impacte pressupostari en qué
s’avalui la “repercussio de la disposicid reglamentaria en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau”.

En aquest ordre de coses, cal dir que la norma té una incidencia directa en els
pressupostos de la Generalitat, ja que consisteix en un procediment de subvencions. El
pagament de I'import de les subvencions per al desenvolupament de projectes de
defensa, foment idivulgacio dels drets civils i politics es realitza a carrec de tres partides
pressupostaries del pressupost de despeses del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya corresponent a I'exercici
pressupostari que estableixi la resolucié de la convocatoria del premi corresponent per
un import total de 225.000 euros, atenent a la diferent naturalesa juridica dels
beneficiaris de I'ajut public.

Les partides previstes d’imputar la despesa, amb la relacié de quantitats, son:
D/481.000.100/1210/0000 (50.000€)

D/482.000.100/1210/0000 (100.000€)

D/470.000.100/1210/0000 (75.000€)

Tota la informacié vinculada a les subvencions assegurara la publicitat i transparéncia

necessaries a la seu electronica i al lloc web del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda amb indicacié de I'import, 'objecte i els beneficiaris/aries.

B. Informe d'impacte economic i social

La finalitat d"aquest informe és avaluar els costos i els beneficis que implica la proposta
de disposicid per a les persones que son destinataries i pel context social i economic.
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La norma projectada té com a finalitat la regulacié de les bases que han de determinar
la concessié de subvencions per al desenvolupament de projectes de defensa, foment
i divulgacio dels drets civils i politics.

En aquest sentit, ens trobem davant d’'un ambit subjectiu concret que inclou entitats
sense anim de lucre, fundacions o entitats d’economia social i persones juridiques que
tinguin per objecte social la produccié dels continguts editorials, teatrals, artistics o
audiovisuals corresponents, limitades, aquestes Ultimes, a la linia 2 (difusi6 artistica dels
drets civils)

Es fa constar que la disposicié no té incidéncia de forma directa ni indirecta sobre
I'activitat econdmica del sector que treballa en la defensa dels drets civils i politics i no
es produeixen efectes col-laterals.

Pel contrari, aquesta Ordre, mitjancant la qual s’estableixen les bases que permeten la
creacio d’aquestes subvencions a la Generalitat, té un impacte social positiu ja que
pretenen refermar i potenciar a un ambit molt especific que treballa per la defensa i la
divulgacio del drets civils i politics i dotar-lo de seguretat i sostenibilitat en la seva
activitat habitual, alhora d’afavorir la incorporacié d’'una vesant instructiva en les
produccions artistiques en matéria del drets humans.

Aixi mateix, I'impacte de la disposicié que inclou les dues linies de subvenci6 suposara
una despesa total de 225.000 euros a efectes pressupostaris.

C. Informe d’'impacte normatiu

L’article 64.3.c) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, determina que s’ha de valorar la
incidencia de les mesures proposades per la disposicio reglamentaria en termes d’opcio
de regulacié, de simplificaci6 administrativa i de reduccié de carregues administratives
per als ciutadans i les empreses.

D’acord amb el que ja s’ha exposat en altres apartats de la Memoria, aquesta Ordre
desenvolupa les bases per a I'atorgament de les subvencions per al desenvolupament
de projectes de defensa, foment i divulgacié dels drets civils i politics.

Cal tenir present que la disposicid fixa exclusivament unes obligacions minimes
d’aportacié de documentacio basica als eventuals interessats per poder participar i ser
objecte de valoracio de la Comissié d'Avaluacio.

Des de la perspectiva de la simplificaciéo de procediments i tramits i la reducci6 de
carregues administratives, I'aprovacié d’aquesta Ordre no implica la imposicié de
mesures d’intervencié administrativa ni a ciutadans ni a empreses privades. No es
valoren, per tant, la necessitat ni la proporcionalitat de la mesura esmentada. No s’han
establert obligacions d’informacié que generin costos a empreses privades ni a
ciutadans. Per tant, no hi ha un impacte pel que fa a carregues administratives.

D. Informe d'impacte de génere
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Pel que fa a la utilitzacié del llenguatge, en la disposicid normativa s’han seguit les
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell
d’Europa (Recomanacio R (90) 4 de 1990), i del Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is d'un llenguatge
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, normes totes
elles relatives a la utilitzacié de termes que no suposin una discriminacio per rad de
genere i no vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats.

En aquest sentit no es detecta un Us androcéntric del llenguatge i no s’han utilitzat
termes que comportin discriminacions per raé de genere.

A més a més, atesa la propia naturalesa de I'Ordre, no és detecta cap incidéncia de la
mesura proposada d’acord amb el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes,
en aplicacio de la transversalitzacié de genere.

3 Implementacid, seguiment i avaluacié de lanorma

L’opcioé normativa escollida s’ha considerat la millor alternativa per assolir els objectius
que es persegueixen, i respon als principis de bona regulacié continguts a I'article 129
de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques, concretament el principi de seguretat juridica.

4 Implementacio, seguiment i avaluaci6 de lanorma

Aquesta Ordre desplegara els seus efectes a partir de la seva entrada en vigor per a
tots aquells projectes que presentin les entitats sense anim de lucre, fundacions o
entitats d’economia social, domiciliades a Catalunya i, només per a la linia 2, persones
juridiques que tinguin per objecte social la produccié dels continguts editorials, teatrals,
artistics o audiovisuals.

L’avaluacié de la norma es realitzara mitjangant una analisis quantitativa i qualitativa
dels projectes presentats efectivament a les subvencions, la seva coheréncia interna,
impacte, viabilitat i valors del projecte, els quals permetran valorar 'adequacié de la
integracio en drets civils i politics.

En tot cas, el seguiment i avaluacié de la norma aprovada correspondra a I'Oficina de
Drets Civils i Politics.
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