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ORDRE VEH/ /2020, per la qual s’aproven els criteris d’ocupacié dels immobles
d’us administratiu de la Generalitat de Catalunya

Memoria general

La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en larticle 64, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’una memoria general i d'una memaoria
d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades.

Determina que la memoria general ha de contenir, com a minim, la justificacid de la
necessitat de la disposici6 reglamentaria i I'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen, el marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria,
la relaci6 de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula
de vigencies i derogacions resultants, la competéencia de la Generalitat sobre la mateéria,
la relaci6 motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia
i la procedencia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.

1. Justificacio de la necessitat de la disposici6 i adequacié de la norma als fins que
€s persequeixen

L'Ordre resulta necessaria per desplegar i donar compliment al mandat legal que preveu
I'article 15 bis del Text refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.

L'apartat primer d’aquest article, estableix que “els immobles destinats a Us administratiu
ocupats, en virtut de qualsevol titol, per la Generalitat, 0 pels organismes, les entitats
autonomes o les empreses publiques a qué és aplicable I'article 15, han de complir els criteris
d'ocupacié i les tipologies d'espais que siguin establerts”.

Aquest article disposa també, en l'apartat tercer, que correspon al titular del departament
competent en matéria de patrimoni, a proposta del titular de la unitat directiva competent en
aguesta matéria, aprovar mitjangant una ordre, els criteris d’ocupacio i les tipologies d’espais
dels immobles destinats a Us administratiu.

Aixi mateix, preveu que, per a tramitar les propostes d’adquisicié per mitja de qualsevol titol
d'immobles o drets reals a titol onerds o de disposicié com a arrendataris, ocupants o usuaris
en relacié a immobles destinats a Us administratiu, la unitat proposant ha d’acreditar que es
compleixen els criteris d’ocupacio i les tipologies d’espais que siguin establerts, sigui quin sigui
el procediment de contractacio.
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Per tant, és necessaria I'aprovacio d’aquesta Ordre, que té com a finalitat assolir una major
eficiencia en els immobles d’Us administratiu ocupats per la Generalitat de Catalunya o pel
sector public, aixi com contribuir a I'establiment de noves formes de treballar dels empleats
publics i a I'adopcié d’'un model corporatiu de I'espai, identificatiu de la manera de treballar a
I’Administracié publica.

D’altra banda, tenint en compte que, de forma continuada, es produeixen reubicacions i
moviments interns d’unitats de serveis administratius de la Generalitat o del seu sector public
i que, a mig termini, es produiran reubicacions d’unitats ubicades en immobles que van ser
venuts, a mesura que finalitzin els contractes d’arrendament associats, és necessari disposar
d’'una ordre que estableixi els criteris i requeriments a seguir en I'ocupacio dels immobles d’us
administratiu.

L'Ordre estableix els criteris a seguir en I'ocupacid dels immobles d’Us administratiu, aixi com
els principis que han de regir en els espais de treball dels edificis administratius de la
Generalitat de Catalunya. Aquests principis van ser aprovats pel Comité Estratégic
d’'Operacions de Concentracié de la Generalitat de Catalunya a Barcelona per als immobles
gue formessin part del Districte Administratiu de la Generalitat, i s’ha considerat oportd fer-los
extensius a la resta d'immobles d’Us administratiu, juntament amb dos principis nous. Sén els
principis de salut i benestar; col-laboraci6 i transversalitat; obertura; varietat i flexibilitat;
equitat; eficiéncia; respecte als valors institucionals; adequacié a I'is; adequacié a les noves
formes de treballar i el de tecnologia digital.

L'aplicacio dels criteris en I'ocupaci6é dels espais que preveu I'Ordre és obligatoria pel que fa
a noves implantacions d'oficines, ja siguin immobles de nova ocupaci6é, reocupacions o
reformes dels espais d’oficina actuals, perd amb un abast diferent, en tant que els criteris
d’eficiéncia arquitectonica i de les seves instal-lacions només s’apliquen als edificis de nova
ocupacio, entesos com aquells que no han estat ocupats préviament per la Generalitat de
Catalunya o per alguna entitat del seu sector public. Els criteris d’estalvi i eficiéncia energética
s'apliqguen només als immobles de nova ocupacié i a les reocupacions i reformes en les quals
es portin a terme obres que compleixin determinades caracteristiques.

També s’exceptuen del compliment d’alguns criteris els immobles amb una superficie sobre
rasant inferior a 500 m2, ja que en un espai més reduit resulta dificil la seva aplicacio. Pel que
fa als immobles situats a I'estranger, només és d’aplicacio el criteri relatiu a la ratio d’'ocupacié
gue estableix I'apartat f) de 'article 7, d’acord amb el que preveu l'article 6.2 del Text refés de
la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2002, de
24 de desembre.

Els criteris d’'ocupacio dels immobles es disposen en els articles 7, 8 i1 9 de I'Ordre. Destaca,
per la seva importancia, I'aposta per la generacié d’eficiéncies en la despesa immobiliaria a
partir de tres ambits d'actuacié: la racionalitzacié i l'optimitzacié de I'espai ocupat,
I'establiment de criteris d’eficiencia arquitectonica en la seleccié d'immobles de nova ocupacio
i 'establiment de criteris d’estalvi i eficiéncia energética.
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Pel que fa a l'optimitzacié de I'espai, I'article 7 de I'Ordre estableix criteris que afecten a la
superficie ocupada i a la distribuci6 interior dels immobles. La implantacio del teletreball a la
Generalitat de Catalunya com una forma més de prestacio de serveis per part dels treballadors
publics comporta la configuracié d’'un model de treball hibrid (treball presencial i teletreball).
Aquest nou model fa necessari noves politiques d’ocupar I'espai que permetin optimitzar
I'espai ocupat i generar eficiéncies importants. En aquest sentit, I'Ordre preveu una nombre
de llocs de treball (taules) inferior al de persones treballadores d’'un immoble, i una politica de
no assignacio individual de les taules de treball.

D’altra banda, s’estableix una ratio d’ocupaci6 maxima de l'immoble, entesa com el
quocient entre la superficie construida sobre rasant iel nombre de llocs de treball
individual de 'immoble segons els planols de distribucié interior (hnombre de taules de treball
individual), que té valors diferents en funcio de la situacié de cada immoble (immobles de nova
ocupaciod, reocupacions, etc.).

L’article 8, sobre I'eficiencia arquitectonica dels immobles i de les seves instal-lacions, afecta
només a les noves ocupacions i fa referéncia als requeriments més estructurals dels immobles
a ocupar i al sistema de tecnologies aplicades al control i automatitzacié intel-ligent de
l'immoble.

L'article 9 estableix criteris d’estalvi i eficiéncia energéetica dels immobles en la linia marcada
per la Llei del Canvi Climatic i pels plans d'estalvi i eficiencia energética aplicables als edificis
i equipaments de la Generalitat de Catalunya.

La nova estrategia d’ocupacio de I'espai que preveu I'Ordre inclou mesures com establir una
tipologia d’espais variada que permeti donar resposta a les diverses activitats que es realitzen
al llarg de la jornada laboral, i que fomentin el treball col-laboratiu dels equips. Aixi mateix,
requereix d’'un equipament TIC dels espais de 'immoble i dels llocs de treball que permeti la
mobilitat dels treballadors i que doni resposta a les noves formes de treballar.

El caracter obligatori de les disposicions que conté aquesta Ordre es correspon amb les
exigéncies d'una gesti6 més eficient dels edificis d’'ds administratiu de la Generalitat que
permeti generar estalvis rellevants i assolir una major eficiéncia en I's dels recursos publics.
D’altra banda, els recursos economics alliberats es podran destinar a politiques publiques
finalistes que siguin prioritaries.

Els articles 10 a 14 de I'Ordre estableixen el procediment d’acreditacié del compliment dels
criteris d’ocupacio i la documentacié necessaria a aportar per part dels departaments i les
entitats del sector public tant en la contractacié de nous immobles, en la contractaci6 d’obres
d’adequacio interior com en la reocupacio d'immobles.

Es preveu que aquestes mesures entrin en vigor als sis mesos de la publicacié de I'Ordre,
per tal que els departaments, organismes i entitats coneguin el contingut i 'abast per poder
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planificar amb antelacié suficient les reubicacions de les seves dependéncies administratives
i puguin predisposar les condicions i els mitjans per donar-li una aplicacié efectiva.

2. Marc normatiu en gue s’insereix

Aquesta ordre déna compliment i desenvolupa l'article 15 bis del Text refés de la Llei de
patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de
desembre.

3. Relacio de disposicions afectades i taula de vigencies i derogacions resultants

Aquesta Ordre no té afectacio sobre altres disposicions i tampoc té derogacions resultants.

4. Competéncia de la Generalitat de Catalunya sobre la matéria

L'article 159 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat
de Catalunya, en matéria de regim juridic i procediment de les administracions publiques
catalanes, la competencia exclusiva en allo que no estigui afectat per l'article 149.18 de la
Constitucié. Aquesta competéncia inclou, entre d'altres, els mitjans necessaris per a exercir
les funcions administratives, incloent-hi el regim dels béns de domini public i patrimonials.

5. Tramits de consulta i participatius

5.1.Tramit previ de consulta publica i participacié ciutadana en I'elaboracié de les
normes

No s’ha considerat necessari fer el tramit de consulta publica prévia de I'article 133 de la Llei
39/2015, ni el tramit relatiu a la participacio ciutadana de I'article 69.1 de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern ja que el projecte
d’ordre té caracter administratiu i organitzatiu. L'article 66 bis 3 apartat a) de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
permet prescindir del tramit de consulta prévia en els casos, com el d’aquesta Ordre, en els
quals “el contingut és pressupostari o organitzatiu”.

El projecte d’ordre no té efectes ad extra atés que els seus preceptes van adregats a organs
i ens interns o adscrits a I’Administracié de la Generalitat i no imposa obligacions noves a la
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ciutadania, ni té efectes directes sobre ella, més enlla dels efectes positius que pugui
comportar una major eficiencia en I'ds dels recursos publics.

5.2. Tramit de consulta interdepartamental

D’acord amb l'article 66 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya, si bé no és preceptiu, es considera convenient
efectuar el tramit d’audiencia als Secretaris 0 Secretaries Generals de cadascun dels
departaments en que s’organitza la Generalitat de Catalunya ates que aquesta Ordre té
caracter transversal per a tots els departaments de la Generalitat, que hauran d'implementar
els criteris que preveu I'Ordre en les noves implantacions d’oficines, ja siguin immobles de
nova ocupacio, reocupacions o reformes dels espais d’oficina actuals.

El Secretari/aria general, com a segona autoritat del departament després del/de la
Conseller/a, té entre d'altres la facultat de vetllar per I'organitzacio, la simplificacio i la
racionalitzaci6 administratives, i ésser I'organ de comunicacié6 amb les entitats del sector
public dependents i amb els altres departaments.

5.3. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

Tal com s’ha indicat en I'apartat anterior, es posara en coneixement I'expedient i el text del
projecte d'Ordre a tots els Secretaris/aries generals dels departaments de I’Administracié de
la Generalitat de Catalunya, mitjancant e-valisa, a fi que hi facin les observacions i
suggeriments que considerin oportuns, d’acord amb l'article 67 de la Llei 26/2010, de 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.
També es posara en coneixement, I'expedient i el text del projecte d’Ordre, a les entitats del
sector public a les que és d’'aplicacié aquesta ordre (article 15 del Text refos de la Llei de
patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, de 24 de
desembre i article 2 del projecte d'Ordre).

La posada en coneixement de I'expedient i del text del projecte d’Ordre als secretaris/aries
generals dels departaments de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i a les entitats
del sector public es fara mitjangant e-Valisa, donant un termini de 15 dies habils, d’acord amb
I'article 4.1 de I'Ordre PDA/21/2019 de 14 de febrer, per la qual es determina el sistema de
notificacions electroniques de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public, que estableix
que “les comunicacions internes entre els organismes i ens de l'article 2a) i 2b) d'aquesta
ordre que requereixen constancia fefaent del tramit es duen a terme mitjangant la plataforma
de comunicacions electroniques de la Generalitat de Catalunya, e-Valisa”. En cas d’entitats
del sector public, quan no sigui possible notificar per e-Valisa es realitzara per altres mitjans
com Eacat o Enotum.
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Atés que aquesta Ordre afecta exclusivament a aspectes d’administracio interna de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public, s’exceptua la necessitat
d’atorgar el tramit d’audiéncia a altres persones interessades o entitats reconegudes per llei
gue els agrupen o representen, mes enlla de l'audiéncia als departaments de I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya i a les entitats del sector public, d’acord amb I'article 67.6 de la
Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya, que disposa I'excepcid del tramit d’audiencia de la disposicié quan la norma
projectada, com és aquest cas, afecta exclusivament a aspectes d’organitzacié interna de
I'administracio.

5.4. Procedeéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacié publica

Pel que fa al tramit d’informacio publica, recollit en 'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost,
de régim juridic i procediment de les administracions publiques de Catalunya, es considera
gue no és necessari donat que la norma projectada afecta exclusivament a aspectes
d’organitzaci6 interna de I'’Administraci6 i per tant, és purament d'ordre intern i de caracter
organitzatiu i no afecta els drets o interessos directes dels ciutadans.

5.5. Informes i dictamens preceptius

- Informe d’'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos, del Departament
de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, de conformitat amb l'article 45.1 h) del Decret
43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda.

- Informe d'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article 3 g) de
la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de les Dones.

- Informe de la Comissi6 Juridica Assessora, de conformitat amb els articles 8.2.b) de la Llei
5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora, en relacié a I'article 69 de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, en tant que la proposta d’ordre es dicta en desplegament de l'article
15 bis del Text refés de la Llei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.

-En relacio a I'informe de la Comissié del Sector Public Institucional, d’acord amb I'article 11.2
j) del Decret 228/2019, de 5 de novembre, dels drgans col-legiats estratégics de I'ambit de
I'administracio digital, dels empleats publics i de la supervisié i governanca de les entitats del
sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat, es considera que no és
preceptiu l'informe d’aquesta Comissié en tant que no estem davant d'un projecte de
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disposicié que reguli aspectes de caracter general referits al sector public institucional, sin6
que estem davant d'un projecte de disposicidé que afecta exclusivament a aspectes
d’administracio interna de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector
public.

Per ultim, es considera que no és preceptiu el dictamen del Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya, ates el caracter purament tecnic i intern de la proposta d’Ordre.

5.6.Compliment del principi de transparéncia

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern estableix que en aplicacié del principi de transparéncia, I'’Administracié ha de fer
publica la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual
s'inclouen els procediments normatius en curs, amb indicacié de I'estat de la tramitacio en qué
es troben, aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei
19/2014, del 29 de desembre).

Per donar compliment a aquesta norma es publicara i es mantindra actualitzada la
documentacié esmentada a la pagina web del departament
http://economia.gencat.cat/ca/departament/projectes-normatius/en-tramit/, aixi com al Portal
de la Transparéencia, al lloc web http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-
i-normativa/normativa/normativa-en-tramit que enllaca amb el web del departament.
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