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PROPOSTA D’ORDRE PER LA QUAL S’APROVEN LES BASES REGULADORES
DEL PROCEDIMENT PER A LA CONCESSIO DE SUBVENCIONS PER AL
DESENVOLUAPMENT DE PROJECTES DE DEFENSA, FOMENT | DIVULGACIO
DELS DRETS CIVILS | POLITICS

Memoria general

La Llei 26/2010, del 3 d’'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en larticle 64 estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d'una memoria general i d'una
memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades, i determina que la
memaria general ha de contenir, com a minim, la justificacié de la necessitat de la
disposicioé reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc
normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria, la relacié de les
disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula de vigencies i
derogacions resultants, la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, la relacié
motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i la
procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

1 Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequacié de lanorma als fins que
es persegueixen

El Pla de Govern de la XII Legislatura ha establert com a objectiu prioritari optimitzar la
direccid, organitzacié i gestié dels serveis del Departament, per obtenir uns bons
resultats en cada ambit d'actuacié i simplificar els processos administratius de forma
transversal per tal de dotar els actors implicats d'eines més agils de resolucio,
assenyalant la defensa dels drets civils i politics dels ciutadans i ciutadanes, i la lluita
contra les actituds violentes o denigrants, com a objectius estratégics per a poder-ho dur
a terme.

Es precisament aquesta la raé per la qual es crea I'Oficina de Drets Civils i Politics,
organisme que té com a objectius principals:

e Donar resposta critica, reactiva i proactiva a les situacions de desprotecci6
efectiva a Catalunya, tant en 'ambit juridic com en el social i 'administratiu, dels
drets civils i politics individuals i col-lectius recollits en el Pacte Internacional de
Drets Internacionals i Politics.

e Dotar la ciutadania d'un altaveu des del qual comunicar les possibles
vulneracions dels drets civils i politics.

e Difondre els drets civils i politics i afermar valors com la convivéncia, la solidaritat
i la cohesi6 social.
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La promocio de la divulgacié dels drets civils i politics i d’acord a l'article 104 del Decret
43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i
d'Economia i d’'Hisenda, es concreta, posteriorment, en diverses mesures i projectes
orientats a promoure el coneixement, reflexio i analisi dels drets civils i politics recollits
en la normativa dins del territori. En aquest sentit, una de les mesures a desenvolupar
consisteix en la creaci6 i concessié de subvencions en suport a projectes que
responguin a prioritats, valors i/o finalitats de defensa, foment i divulgacié dels drets
civils i politics amb implantacié a Catalunya, per a I'any 2020. En concret, es vol donar
suport a projectes de defensa social i assessorament dels drets civils i politics o
projectes i/o activitats de pedagogia i divulgacié; aixi com aquells projectes que
s’encarreguin de realitzar una difusié artistica dels drets civils i politics.

La finalitat principal pretesa amb I'impuls de la tramitacié de I'Ordre que es projecta amb
I'aprovacié de les bases reguladores per a la concessié d’aquestes subvencions és,
justament aquesta, fomentar i promoure projectes que responguin a prioritats, valors i/o
finalitats de defensa, respecte i divulgacié dels drets civils i politics. Tanmateix, aquesta
mesura permetra afavorir projectes que treballin des de perspectives diverses, tals com
I'atencio i assessorament directe o indirecte en el respecte dels drets o la divulgacio i la
realitzacié de manifestacions artistiques mitjangant diverses disciplines incloent-hi: la
publicacié editorial, la produccio de teatre, esdeveniments museistics o realitzacié de
documentals d’actualitat.

Aquest projecte d’Ordre conté les bases reguladores bases reguladores del procediment
per a la concessié de subvencions per al desenvolupament de projectes de defensa,
foment i divulgacié dels drets civils i politics.

El jurat és format per la persona titular de I'Oficina de Drets Civils i Politics, representants
del Departament de la Vicepresidéncia, d’Economia i d’Hisenda, academics
especialitzats en matéria de drets civils i politics i un secretari/a amb veu pero sense vot.

2 Marc normatiu en qué s’insereix
El marc normatiu en el que s’insereix el Projecte d’ordre és:

- Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre

- Preceptes basics de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el
Reglament que la desenvolupa, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol.

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern.

- Acord del Govern de 28 de juny de 2016, que aprova el model tipus de bases
reguladores dels procediments per a la concessi6 de subvencions en regim de
concurréncia competitiva

- Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda.

3 Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

No hi ha disposicions afectades per aquest projecte d’Ordre.
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4 Competéncia de la Generalitat sobre la materia

La Generalitat de Catalunya té competencies en matéria de foment d’acord amb I'actual
marc legislatiu (articles 114 EAC).

Aixi mateix, pel Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracioé del Departament de
la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, es dota a I'Oficina de Drets Civils i Politics,
de les funcions seglients:

Definir i coordinar les politiques del Govern relacionades amb els drets civils i politics i
establir-ne els plans d'actuacié corresponents conjuntament amb els diferents
departaments implicats en aquestes politiques.

b) Planificar i supervisar I'execucié de les mesures, iniciatives i actuacions de les
diferents unitats del Govern que tenen competéncies en els ambits sectorials que
s'inclouen en els drets civils i politics, i fer-ne el seguiment.

c) Dirigir i impulsar les activitats necessaries per fomentar i desenvolupar les entitats,
publiques o privades, que treballin en la defensa dels drets civils i politics, en el marc de
col-laboracio i promoci6 de les iniciatives de la societat civil d'aquest ambit.

d) Fer el seguiment de les vulneracions que es produeixin contra els drets relacionats
amb la participacié de les persones en la vida civil i politica i acompanyar les que les
han sofert.

e) Cooperar amb organismes equivalents d'ambit nacional i internacional, per tal
d'assolir sinergies i treballar conjuntament per la defensa dels drets civils i politics.

f) Promoure, en I'ambit de les seves competéncies, la divulgacio dels drets civils i politics
recollits en el Pacte internacional de drets civils i politics.

g)Vetllar pel compliment i impuls de les mesures adoptades en la Resolucié del
Parlament Europeu 2018/2869 (RSP), de 25 d'octubre, sobre l'auge de la violéncia
neofeixista a Europa.

h) Totes les de naturalesa analoga que li encarreguin o que li atribueixi la normativa
vigent.

5 Tramits de consultai participatiu
5.1 Tramit previ de consulta publica. Justificacié de la no realitzacié

Atés que la proposta normativa no té un impacte significatiu en I'activitat econdmica i no
imposa obligacions rellevants als destinataris, aquest motiu justifica la no realitzacio de
la consulta publica regulada en l'apartat 1 de l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de las administracions publiques.

5.2 Consultes previes

En atencio a I'objecte i participants dels premis convocats, la iniciativa s’ha posat en
coneixement I'Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament, en especial
atencié a l'aplicacié del Pla estratégic de subvencions 2019-2021, que lidera el
Departament d'Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia perqué pugui
formular, si escau, les observacions que considerin adients.


http://exteriors.gencat.cat/ca/
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5.3 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia.

Atés alld establert per I'apartat 4 de l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, no escau sotmetre al
tramit d’audiéncia I'esmentat projecte d’Ordre.

Aquest tramit requereix, per a la seva eficac¢ aplicacié, que sigui possible delimitar i
identificar les persones juridiques que representin els interessos afectats i, en aquest
cas, es tracta d’una disposicié general, destinada erga omnes, que afecta a la societat
en general, entitats o persones juridiques que amb objecte social de produccié dels
continguts editorials, teatrals, artistics o audiovisuals; cosa que fa inviable 'esmentada
identificacid. Per aguest motiu resulta més apropiat a les finalitats de la Llei sotmetre la
proposta de disposicié al tramit d’informacié publica.

5.4 Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacio publica.

Atés allo establert per l'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de reégim juridic i
procediment de les administracions pubiques de Catalunya, la disposicio projectada es
pot sotmetre al tramit d’informacié publica, per mitjans electronics, publicant el text de
projecte de disposicié reglamentaria a la seu electronica, per un periode no inferior a
quinze dies habils.

Aquest tramit d’informacié publica es configura, precisament, com linstrument que
permet garantir una difusié transparent, sobre el contingut i conveniéncia de la
disposicié, i d'aquesta manera s’assegura que tothom que es consideri interessat pugui
accedir a la proposta de disposici6 que es projecta i l'oportunitat de realitzar
observacions, suggeriments o al-legacions.
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