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Titol de la disposicié

Projecte de decret /2020, de de , de modificacié del Decret 23/2005, de
22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines recreatives i d’atzar.

2. Memoria general

2.1  Justificacié de la necessitat de la disposicio i adequaci6 de la norma als fins
gue es persegueixen

Mitjancant les senténcies num. 926/2017 i nam. 101/2018, el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya va declarar la nul-litat del Decret 97/2014, de 8 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament de la loteria Binjocs i de modificacio del Decret 240/2004, de 30 de marg,
d'aprovacio del Cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la
seva planificacio.

La declaracié de nul-litat d’aquesta modalitat de joc denominada “Binjocs” va comportar que
s’haguessin de retirar les terminals de Binjocs de tots els establiments de joc de Catalunya
gue estaven autoritzats per comercialitzar-lo, és a dir, els salons de joc i les sales de bingo.

En paral-lel, mentre a Catalunya s’explotava aquesta modalitat de joc, a la resta de
comunitats autonomes es van anar desenvolupant diverses variants de les maquines
recreatives, de tipus B, especials per a establiments de joc (bingos i sales de joc)
denominades en diversos reglaments o conegudes comercialment com Bl1, B2, B3, B4, etc.,
que actualment es troben plenament consolidades dins l'oferta de joc de la majoria de
comunitats autobnomes.

El Reglament de maquines recreatives i d’atzar, aprovat pel Decret 23/2005, de 22 de
febrer, classifica les maquines recreatives i d’atzar en maquines de tipus B, o recreatives
amb premi; maquines de tipus B, especials per a salons de joc i bingos i, finalment,
magquines de tipus C, o d’atzar.

Les maquines de tipus B, o recreatives amb premi, sén aquelles que, a canvi del preu de
partida ofereixen a la persona usuaria un temps d’utilitzacié i, eventualment, d’acord amb el
programa de joc, un premi en metal-lic (article 4.2 del Reglament de maquines recreatives i
d’atzar). Per tal de ser homologades, aquestes maquines han de complir les condicions
establertes en l'article 6 del Reglament de maquines recreatives i d’atzar i poden incorporar
els dispositius opcionals que preveu l'article 7 del Reglament esmentat.

Aixi mateix, I'article 8 del Reglament de maquines recreatives i d’atzar, preveu la possibilitat
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d’homologacié de models de maquines de tipus B, especials destinades a ser instal-lades
només en salons de joc, sales de bingo i de casinos, que han de reunir els requisits
previstos en l'article 6 i incorporar els dispositius de l'article 7, perd que tenen algunes
especialitats respecte les maquines de tipus B que es poden instal-lar en establiments
d’hostaleria: poden donar premis superiors, permeten realitzacié simultania d’'un nombre
acumulat de partides, etc.

Els models B1, B2 i altres similars, existents a la resta de comunitats autbnomes, son
diferents variants d’aquest tipus de maquines de tipus B especials, per a salons de joc,
bingos i casinos, que permeten obrir el ventall de variants d’aquest producte de joc. La
denominacié abans esmentades d’aquests models respon al seguent plantejament: B1 (vol
dir que 'aposta maxima és d’1 euro i es pot obtenir un premi maxim de 1.000,00 euros), B2
(F'aposta maxima és de 2,00 euros i es pot obtenir un premi maxim de 2.000,00 euros) i aixi
successivament, fins a la coneguda com a B6, en algunes CCAA, on l'aposta maxima de
6,00 euros i el premi maxim 6.000,00 euros).

Aixi, la retirada dels terminals de Binjocs a Catalunya ha suposat que les empreses
autoritzades per explotar-les hagin perdut producte dins la seva oferta i han de competir en
desigualtat de condicions amb altres empreses de la resta de comunitats autdnomes que si
tenen aquesta oferta. D’altra banda, la desaparicié de les maquines de joc anomenades
Binjocs ha comportat que '’Administracié de la Generalitat de Catalunya deixi d’ingressar els
diners que 'explotacioé d’aquesta modalitat de joc comportava.

Amb aquest Decret es pretén, d’'una banda, donar resposta a les peticions dels empresaris
davant la situaci6 de desigualtat de condicions en qué es troben les empreses de joc
catalanes atés que durant I'época en qué van explotar la modalitat del joc en terminals,
Binjocs, no es van desenvolupar les noves variants de les maquines de tipus B, fet aquest
que avui provoca aquest desavantatge competitiu. Pero, d’altra banda, també es vol
mantenir el nivell d’ingressos derivats de 'abonament de taxes de joc que proporcionaven
els Binjocs, ara anul-lats, mitjancant la regulacié de noves modalitats de les maquines de
tipus B especials ja existents al nostre ordenament juridic.

L’assoliment dels fins perseguits fan necessaria la modificacié del Decret 23/2005, de 22 de
febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines recreatives i d’atzar, que en el seu
articulat regula les maquines de tipus B especials.

2.2 Marc normatiu en qué s’insereix

El marc normatiu en qué s’insereix la proposta esta conformat basicament per la Llei
15/1984, de 20 de marg, del joc i la Llei 1/1991, de 27 de febrer, reguladora del regim
sancionador en matéria de joc.



M Generalitat de Catalunya

W Departament de la Vicepresidencia

i dEconomia i Hisenda
Direcci6é General de Tributs i Joc

2.3

Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Normes que es despleguen o modifiquen

La proposta de decret té per objecte modificar el Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual
s’aprova el Reglament de maquines recreatives i d’atzar.

Normes a les que es fa referéncia o remissio expressa

2.4

Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc.
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines
recreatives i d’atzar (modificat pels decrets 166/2009, de 27 d’octubre; 56/2010, de 4
de maig; 78/2012, de 10 de juliol; 163/2015, de 21 de juliol i 89/2019, de 30 d’abril).

Decret 240/2004, de 30 de marg, d’aprovacié el Cataleg de jocs i apostes autoritzats
a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificacio.

Decret 97/2014, de 8 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la loteria Binjocs
(declarat nul per les senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nims.
926/2017 1101/2018).

Directiva 98/34/CE del Parlament i del Consell, de 22 de juny, sobre el procediment
d’'informacié en matéria de normes i reglamentacions técniques i les regles relatives
als serveis de la societat d’informacio, i les seves modificacions posteriors, que ha
estat codificada mitjancant la Directiva 2015/1535/UE, de 9 de setembre, del
Parlament i del Consell.

Real decreto 1337/1999, de 31 de juliol, por el que se regula la remision de

informacion en materia de normas y reglamentaciones técnicas y reglamentos
relativos a los servicios de la sociedad de la informacion.

Competencia de la Generalitat sobre la matéria

L’article 141.1 de [I'Estatut d’Autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéeria de jocs, apostes i casinos, si l'activitat s’acompleix
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exclusivament a Catalunya. Aquesta competéncia inclou, en tot cas, la creacio i l'autoritzacio
de jocs i apostes i llur regulacié, com també la regulacié de les empeses dedicades a la
gestio, l'explotacié i la practica d’aquestes activitats o que tenen per objecte la
comercialitzacio i la distribucio dels materials relacionats amb el joc en general, incloent-hi
les modalitats de joc per mitjans informatics i telematics.

2.5  Tramits de consultai participacié
2.5.1 Tramit de consulta publica prévia

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, regula la participacié dels ciutadans en els procediments
d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments.

En conseqiiéncia, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de reglament, s’ha fet una
consulta publica a través del portal de la transparéncia Participa gencat.cat., de la qual el
Govern de la Generalitat de Catalunya es déna per assabentat per Acord de 9 d’abril de
20109.

Aixi, des del dia 9 de maig de 2019 fins el 9 de juny de 2019, s’ha obtingut I'opinié de la
ciutadania i organitzacions més representatives en relacié amb:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié

c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

L’'obertura d’aquest tramit també s’ha comunicat, via e-NOTUM, a les associacions del
sector i altres entitats representatives d’interessos generals que es relacionen a 'apartat 2.6
d’aquesta Memoria general.

Finalitzat el termini d’informacié s’han presentat 4 escrits amb aportacions, 1 d’elles
mitjangant el correu corporatiu de la Direcci6 General de Tributs i Joc i 3 a través del
Registre general.

Les aportacions realitzades corresponen a diferents associacions representatives del sector
del joc, que son:

- Gremi Catala de Sales d’Oci i Noves Tecnologies del Joc ( GRECOJOC)
- Patronal del Joc Privat a Catalunya (PATROJOC)
- Asociacion Espafiola Club de Convergentes
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- Asociacion Espafiola de Fabricantes de Maquinas de Juego (ASESFAM)

La practica totalitat de les aportacions efectuades van en la mateixa linia, que és modificar
l'article 8 del Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines
recreatives i d’atzar, que regula les maquines de tipus B especials. En aquest sentit,
proposen, entre d’altres, que es permeti la realitzacié simultania d’'un nombre acumulat de
partides que, en conjunt no superin el valor de 30 vegades el preu maxim de partida
autoritzat pel model; que s’introdueixi un cicle de 120.000 partides consecutives per
determinar el percentatge de devolucié de premis; possibilitat de permetre sistemes
electronics de pagament del preu de partides i el cobrament de premis; autoritzacié per cada
local, de sistemes de fidelitzacié per acumular punts que es puguin fer servir com a crédits
per jugar; etc.

També sol-liciten la modificacié de l'article 11 del Decret 23/2005, de 22 de febrer, establint
la interconnexid de maquines de tipus B especials per a sales de joc amb les d’altres
establiments i determinant un premi maxim especials de 10.000€ en les maquines de
I'establiment i 30.000€, en la interconnexié amb altres establiments.

Tota la informacié relacionada amb aquest tramit com la valoracié de les aportacions
presentades s’han recollit en un informe que s’ha penjat al Portal gencat.cat.

2.5.2 Tramit de participacio ciutadana en I’elaboracio de les normes

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern estableix que “Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la
presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracio
publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives normatives en qué, per la importancia
que tenen o per la matéria que regulen, '’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu’.

D’acord amb aquest precepte correspon a I’Administracié Publica valorar si aquest procés
participatiu és o no pertinent, depenent de la importancia o la matéria que es regula.

El contingut del Projecte de decret que s’esta elaborant regula noves modalitats de la
maquina de tipus B especial per a sales de joc, que ja existeix, introduint algunes
especificitats. S6n modificacions que afecten especialment al sector economic empresarial
relacionat amb el joc, ja sigui des de la vessant de fabricacio, distribuci6 i explotacié dels
nous models, com també dels titulars dels establiments de joc i apostes on s’instal-laran.

Aixi mateix, s’ha justificat en la memoria d’'impacte normatiu que integra aquest expedient
normatiu, que I'afectacié de I'aprovacié d’aquesta norma en la societat i, en especial en
aquells col-lectius que requereixen una major proteccidé, com sén els menors d’'edat i
aquelles persones que tenen problemes de joc patologic, és nul-la, ja que aquestes noves
modalitats de maquines de tipus B especials només es poden instal-lar en establiments de
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joc (sales de bingo, salons de joc i casinos) on I'accés d’aquestes persones esta controlat i/o
prohibit.

Per tot aixd, considerem que no és pertinent obrir el procés de participacio previst en l'article
69.1 de la Llei 19/2014.

2.6 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

S’ha de donar audiéncia a les diferents associacions del sector del joc presencial: és a dir,
empreses operadores, empreses de sales de bingo, casinos, empreses de salons de joc,
com també a associacions de persones amb ludopatia.

Igualment, considerem que també s’ha de donar audiéncia a entitats de caracter social com
ara les representatives dels consumidors i usuaris i dels treballadors (sindicats) i del mén

local.

En concret, es donara audiéncia a:

Associacions d’empreses de joc en general

- Patronal del Joc Privat de Catalunya (PATROJOC )

- Confederacion Espafiola de Empresarios del Juego Recreativo (COFAR)

- Federacio Catalana d’Associacions d’Empreses Operadores i de Salons de
Maquines Recreatives (FAOCAM)

Associacions d’empreses fabricants de maquines recreatives i d’atzar

- Asociacion Espafiola de Fabricantes de Maquinas de Juego (ASEFAM)
- Asociacion Espafiola Club de Convergentes

Associacions d’empreses de salons de joc

- Gremi Catala de Sales d’Oci i Noves Tecnologies del Joc (GRECOJOC)
- Asociacion Espafiola de Empresarios de Salones de Juego y Recreativos
(ANESAR)

Associacions d’empreses operadores

- Associacié Nacional d’Empresaris de Maquines Recreatives (ANDEMAR Catalunya)
- Associacié Europer

- Associacio Catalana de Operadores de Maquines Recreatives (ACOMAR)
- Associacié Catalana d’Operadores Recreatives del Joc (ACORDJOC)
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Associacions d’empreses de bingos

- Associacio Catalana de Bingos (ASCABIN)

- Associacié d’Empresaris de Bingo de Catalunya (AEJEA)

- Gremi Catala de Bingos

- Confederacién Espafola de Organizaciones de Empresarios del Juego del Bingo
(CRJ)

Casinos

- Grup Peralada (Invergaming Group, SL)
- Gran Casino Costa Brava, SL

Associacions de persones amb ludopatia

- Associacioé Centre Catala d’Addiccions Socials (ACENCAS)

Altres entitats de caracter social

- Organitzacioé de Consumidors i Usuaris de Catalunya (OCU)
- CCOO

-UGT

- Foment del Treball Nacional

- Micro, petita i mitjana empresa de Catalunya (PIMEC)

2.7 Procedeéencia de sotmetre I’expedient a informacio publica

Des de la Direccié General de Tributs i Joc es considera necessari sotmetre I'expedient a
informacié publica, atés que el ventall de persones a les que pot afectar la modificacié del
Decret 23/2005, és ampli i no totes es troben representades en entitats, per la qual entenem
que la informacié publica és I'linica via per la qual en poden tenir coneixement.

Gran Via de les Corts Catalanes, 639 7
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00 sc 19/05/2020



2.8 Pla normatiu de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-
2020.

Aquest projecte normatiu esta inclds en el Pla normatiu de 'Administracié de la Generalitat
de Catalunya per als anys 2019-2020, aprovat per Acord de Govern de 24 d’abril de 2019.
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