Al Generalitat de Catalunya
¥ Departament de la Vicepresidencia
i d’Economia i Hisenda

Ordre VEH/ /2020, per la qual es regulen les notificacions
electroniques en I’'ambit de I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

2. Memoria general

2.1 Justificaci6 de la necessitat de la disposicié i adequacié de la norma als fins
gue es persegueixen

L’article 122-8.1 de la Llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i
d'aprovacio dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I'Administracio tributaria de la
Generalitat, estableix que I'Administracié tributaria de la Generalitat ha de promoure la
utilitzacio de les técniques i dels mitjans electronics, informatics i telematics necessaris per
al desenvolupament de la seva activitat i I'exercici de les seves competéncies, d’acord amb
el que també recull I'article 96 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.

Pel que fa a la practica de les notificacions per mitjans electronics, l'article 14 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu com de les administracions
publiques, regula el dret i 'obligacié de relacionar-se electronicament amb les
administracions publiques i estableix que, a més dels casos dels subjectes que en tot cas es
troben obligats a relacionar-se per mitjans electronics, reglamentariament les
administracions també podran obligar determinats col-lectius de persones fisiques a
relacionar-se amb elles per mitjans electronics sempre que, per rad de la seva capacitat
econdmica, tecnica, dedicacio professional o altres motius, quedi acreditat que tenen accés i
disponibilitat dels mitjans electronics necessaris. Aixi mateix, I'article 41 de la Llei 39/2015
preveu la possibilitat d’obligar determinats subjectes a rebre les notificacions per mitjans
electronics.

El Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracio digital, ha establert en el seu article 73,
apartat 1, que estan obligats a relacionar-se per mitjans electronics amb I'Administracio de la
Generalitat els empresaris individuals o autobnoms en les marc de les actuacions que
realitzin en la seva condicié d'empresari individual o autdnom. L’apartat 2 d’aquest mateix
article afegeix que també tenen I'obligacié de relacionar-se per mitjans electronics el
col-lectiu de persones fisiques en el marc de la seva activitat econdmica o professional
d'acord amb el que estableix la disposici6 final quarta d'aquest Decret. En concret, aquesta
disposici6 final quarta requereix que per ordre de la persona titular del departament
competent s’identifiqui el col-lectiu de persones fisiques en el marc de la seva activitat
economica i professional, d'acord amb la justificacié de la capacitat econdomica o técnica,
dedicaci6 professional o altres motius acreditats que garanteixin I'accés i la disponibilitat dels
mitjans electronics d'aquest col-lectiu. A més, I'apartat 3 de l'article 73 estableix que,
mitjancant ordre del conseller o consellera competent en el tramit, es pot establir que per
causes objectives justificades, determinats col-lectius de persones fisiques i per a
determinats procediments o serveis digitals, estiguin obligats a relacionar-se per mitjans
electronics amb, entre d’altres, els organismes publics i entitats de dret public vinculats o
dependents de ’Administracié de la Generalitat, sempre que per ra¢ de la seva capacitat
economica o técnica, dedicacio professional o altres motius acreditats tinguin garantits
I'accés i la disponibilitat dels mitjans electronics necessaris.
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D’acord amb el que preveu larticle 39.3 de la Llei 13/2008, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, correspon al conseller de la Vicepresidéncia i d’Economia i
d’Hisenda, dictar les disposicions reglamentaries en I'ambit tributari.

Per tant, aquesta Ordre es justifica, en primer lloc, per la necessitat d’ampliar els suposits en
gué determinats col-lectius estan obligats a rebre notificacions electroniques i aixi assolir una
major eficieéncia en l'actuacié administrativa. En concret, 'Ordre obliga les persones que
estiguin donades d’alta en determinats epigrafs de I'impost sobre activitats econdmiques, no
nomeés en el marc d’aquestes activitats, sin6 també en la seva esfera privada. D’aquesta forma
es pretén evitar el problema que suposa per a la gestio el fet que I'obligatorietat de rebre les
notificacions per mitjans electronics depengui de si aquestes tenen el seu origen en I'ambit

professional o particular.

Aquests col-lectius son:

Seccié | Divisié |Agrupacid | Grup |Epigraf | Denominacio

1 8 84 841 Serveis juridics

1 8 84 842 Serveis financers i comptables

1 8 84 849 |849.7 Servei de gestié administrativa

2 7 72 721 Agent de la propietat immobiliaria
2 7 72 722 Gestors administratius

2 7 72 723 Administradors de finques

2 7 72 726 Graduats socials

2 7 72 731 Advocats

2 7 73 733 Notaris

2 7 73 734 Registradors

2 7 74 741 Economistes amb col-legiacié obligatoria
2 7 74 742 Intendents i professors mercantils
2 7 74 743 Perits mercantils

2 7 74 744 Diplomats en ciencies empresarials
2 7 74 746 Corredors de comerg lliures

2 7 79 799 Assessors fiscals
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Dins dels col-lectius obligats, hi consten, d’'una banda, aquelles persones que exerceixen
una activitat professional per a la qual es requereix col-legiacio obligatoria. Es el cas, per
exemple, dels gestors administratius, administradors de finques, graduats socials, advocats,
economistes, notaris i registradors, entre d’altres. Des de I'octubre del 2016 aquests
col-lectius ja estan obligats a rebre notificacions per mitjans electronics quan actuen en
I'exercici de I'activitat professional, segons el que disposa l'article 14.2 c) de la Llei 39/2015,
d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques. Per tant,
es pot entendre que també disposen dels mitjans tecnics necessaris quan actuen en la seva
esfera privada.

Pel que fa a la resta de col-lectius obligats, es tracta de persones fisiques que freqlientment
actuen com a intermediaris entre les persones interessades i 'Agéncia Tributaria de
Catalunya, i que des de I'any 2017, ja estan obligats a presentar les autoliquidacions i les
declaracions per mitjans electronics, d’acord amb el que disposa I'Ordre VEH/85/2017, d’11
de maig, per la qual s'estableix I'obligaci6 de I'is dels mitjans electronics en les
presentacions i pagament de diverses autoliquidacions per a determinats obligats tributaris.
A més, el Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'Administracié digital, també estableix en el seu
article 73 que els empresaris individuals o autdbnoms han de relacionar-se per mitjans
electronics amb I'Administracio de la Generalitat en el marc de les actuacions que realitzin
en la seva condicio d'empresari individual o autonom.

Per tant, queda clar que les persones obligades per aquesta Ordre a rebre les notificacions
per mitjans electronics, responen a un perfil d’empresari o professional que, per ra6 del seu
sector d’activitat, disposen de la capacitat econdmica i técnica requerides per a la disponibilitat
i 'is dels mitjans electronics, també en el seu ambit particular.

En segon lloc, aquesta Ordre regula la practica de les notificacions electroniques en els
casos en gque la persona interessada actui mitjancant representant i/o apoderat per rebre
Unicament notificacions electroniques, per tal de facilitar la gestié de les notificacions per les
persones interessades i garantir-ne la seguretat juridica. Aquesta regulacié es creu
necessaria per tal de donar una major seguretat juridica en les notificacions electroniques, i
minorar la conflictivitat que es pugui produir en materia de notificacions en els procediments
tributaris i de recaptacio de deutes en periode executiu.

Altrament, amb la publicacié d’aquesta Ordre del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda també es vol donar resposta a la necessitat de regular determinats
aspectes juridics i técnics especifics de la practica de les notificacions electroniques de
I’Agéncia Tributaria de Catalunya, com son els canals i els formularis per sol-licitar les altes i
les baixes de les notificacions electroniques, els avisos de posada a disposici6 a la seu
electronica i la possibilitat d’establir dies de caréncia en qué no es cursin naotificacions.

2.2 Marc normatiu en qué s’insereix

El marc normatiu en qué s’insereix aquest Projecte d’ordre ve constituit per les disposicions
normatives seguents:
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e Lallei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovacio dels
llibres primer, segon i tercer, relatius a I'Administracio tributaria de la Generalitat

o Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques

o Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracié digital

e Ordre PDA/20/2019, de 14 de febrer, sobre les condicions per a la posada en
funcionament de la tramitacié electronica

e Ordre PDA/21/2019, de 14 de febrer, per la qual es determina el sistema de
notificacions electroniques de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i del seu
sector public

2.3 Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Disposici6 afectada Preceptes | Tipus d’afectacié

Llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de Article Desplegament
Catalunya

122-8
Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment | Article 14i | Desplegament
administratiu  comd de les administracions 41
publiques
Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracio digital | Article 73 i | Desplegament
Disposicio
final quarta

La normativa que regula la practica de les notificacions electroniques per part de les
administracions publiques a la ciutadania, tant a nivell estatal com en 'ambit de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, disposa que per establir I'obligacié de rebre
les notificacions electroniques per part de determinats col-lectius de persones fisiques per
rad de la seva capacitat econdmica, técnica o dedicacié professional, s’ha de fer mitjangant
una norma reglamentaria. Aixi ho preveu l'article 41 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comua de les administracions publiques, i també l'article 73 i la
disposicio final quarta del Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracio digital.

Amb aquesta iniciativa es pretén concretar els drets i deures de la ciutadania en la practica
de les notificacions electroniques que els efectui '’Agéncia Tributaria de Catalunya, amb la
finalitat de dotar de major seguretat juridica la practica de les notificacions per canals
electronics, i impulsar I'Gs dels canals electronics en les seves relacions amb la ciutadania,
en els termes que preveu l'article 122.8 del Codi tributari de Catalunya.
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2.4 Competencia de la Generalitat sobre la materia

Catalunya té, en matéria de regim juridic i procediment administratiu, la competéncia per
regular les normes de procediment administratiu que es derivin de les particularitats del dret
substantiu de Catalunya o de les especialitats de 'organitzacio de la Generalitat.

Addicionalment, d’acord amb el que preveu l'article 73 i la disposicio final quarta del Decret
76/2020, de 4 d’agost, d’Administracio digital, és competent per regular mitjancant una ordre
aquesta materia.

2.5 Tramits de consultai participacio
2.5.1 Tramit previ de consulta publica

El Projecte d’ordre s’ha sotmés a consulta publica prévia, d’acord amb el que preveu l'article
133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

El termini de participacié es va iniciar el 17 d’octubre de 2019 i es va finalitzar el passat 17
de novembre.

S’adjunta la consulta que es va efectuar, on s’exposaven els problemes que es pretenen
solucionar amb la iniciativa, els objectius de la iniciativa, les possibles solucions alternatives
reguladores i no reguladores i la necessitat i oportunitat de I'aprovacié de la norma, aixi com
l'informe de retorn d’aquesta consulta signat pel director de 'ATC i que efectua una valoracio
gquantitativa i qualitativa de la consulta i de les aportacions realitzades.

Participacio ciutadana en I’elaboracio de les normes

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, regula la participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes, i
estableix que: “Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de
propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica.
Aguest dret es pot exercir amb relaci6 a les iniciatives normatives en que, per la importancia
que tenen o per la matéria que regulen, ’Administracié publica considera pertinent obrir
aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitacio del procediment administratiu.” Tenint
en compte la matéria regulada objecte de modificacié no és necessari obrir un procés de
participacié ciutadana en I'elaboracié d’aquest avantprojecte d’ordre. Tanmateix, un cop
comenci el tramit d’'informacié publica, 'avantprojecte i la documentacié complementaria que
s’acompanya es podra consultar al web del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia
i Hisenda, http://economia.gencat.cat/projectesnormatius, i al portal de la transparéncia.

Aquesta informacio es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacié en qué s’anira
informant del seu estat. Es donara aixi compliment al principi de transparéncia i les
obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en concret dels
articles 10.c i 69.2.


http://economia.gencat.cat/projectesnormatius

Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda

2.5.2 Tramit de consulta interdepartamental

Atés que I'ambit d’aplicacié de I'Ordre sobre la qual es regulen les notificacions
electroniques se circumscriu Unicament a les notificacions electroniques que practica
I’Agéncia Tributaria de Catalunya, no es considera necessari realitzar la consulta
interdepartamental que preveu l'article 66 de la Llei 26/2010 mitjancant I'aplicacié SIGOV.

2.5.3 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

No és necessari el tramit directe a les persones interessades atés que el projecte normatiu
es sotmet a tramit d’audiéncia a les associacions, als col-legis professionals i a les entitats
representatives. En aquest sentit, i com hem dit anteriorment, el projecte normatiu afecta,
d’'una banda, persones que exerceixen una activitat professional per a la qual es requereix
col-legiacio obligatoria i de I'altra, afecta també persones fisiques donades d’alta en I'impost
sobre activitats econdmiques en algun dels epigrafs que consten a I'annex del projecte
normatiu.

Per tant, el projecte normatiu afecta empresaris o professionals que, per ra¢ del seu sector
d’'activitat, disposen de la capacitat econdmica i técnica requerides per a la disponibilitat i I'is
dels mitjans electronics i, per aquest motiu, el tramit d’audiéncia a les associacions, als
col-legis professionals i a les entitats representatives fa innecessari el tramit d’audiéncia
individual.

La tramitacié s’ha d’ajustar al que estableix I'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

El Projecte d’ordre s’ha de sotmetre al tramit d’audiéncia, mitjangant una notificacié
adrecada personalment a les persones interessades representatives dels interessos dels
col-lectius que es detallen a continuacid, per un termini de quinze dies habils:

e Associacié Espanyola d'Assessors Fiscals (AEDAF)

e Associacid Professional de Tecnics Tributaris de Catalunya i Balears (APTTCB)

e Consell dels Col-legis d'Advocats de Catalunya (CICAC)

e Consell de Col-legis Oficials d'Agents de la Propietat Immobiliaria de Catalunya i
Associacio d'Agents Immobiliaris de Catalunya

e Col-legi Oficial de Gestors Administratius de Catalunya
e Col-legi de Graduats Socials de Barcelona

e Col-legi de Notaris de Catalunya (ANCERT)

e Col-legi d'Economistes de Catalunya

e Col-legi dAdministradors de Finques de Barcelona-Lleida
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e Federacid Catalana d'Apartaments Turistics (FEDERATUR)

2.5.4 Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacioé publica
El Projecte d’ordre s’ha de sotmetre al tramit d’informacié publica, mitjangant un edicte

publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per un termini de quinze dies
habils.

El director de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya,

Eduard Vila Marhuenda
Signat digitalment en data
2020.09.03 17:35:44 +02'00'
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