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DECRET /2020, sobre el procediment de tramesa telematica a
I’Agéncia Tributaria de Catalunya de documents autoritzats a
les notaries de Catalunya.

2. Memoria general

2.1  Justificaci6 de la necessitat de la disposicié i adequacio de la norma als fins
que es persegueixen

El Decret 648/2006, de 27 de desembre, va establir el procediment de tramesa telematica
d'informacio sobre les dades de transcendéncia tributaria de determinats documents
autoritzats a les notaries de Catalunya, en desenvolupament de les obligacions d’informacié
gue estableix l'article 15 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i
administratives, i la disposicio addicional segona de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de
mesures financeres.

Des d’aleshores, ’Agéncia Tributaria de Catalunya ha continuat promovent la utilitzacié de
les técniques i els mitjans electronics, informatics i telematics, d’acord amb el que preveu
I'article 122-8 del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, de I'1 d'agost.
Gracies a aquests mitjans s’ha simplificat la tramesa d’informacié i, per tant, és convenient
que I'enviament de les copies de les escriptures publiques no es limiti als casos puntuals en
gué aguestes es requereixin, sin6é que s’efectui amb caracter general juntament amb la
tramesa de les declaracions informatives resum de les escriptures publiques.

Per aquest motiu, actualment resulta necessari regular de nou les condicions i els terminis
en que els notaris i les notaries amb destinaci6 a Catalunya han de trametre a ’Agéncia
Tributaria de Catalunya determinats documents autoritzats a les notaries de Catalunya amb
transcendéncia per a la gestié dels impostos sobre successions i donacions i sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats. El Pla Normatiu 2019-2020 no
preveu explicitament aquesta actuacio ja que en el moment de la seva aprovacio I'any 2019
els técnics de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya no havien detectat la possibilitat de reforgar
el subministrament d’informacié que efectuen els notaris i les notaries gracies als sistemes
informatics disponibles. Tot i aixd, encara que aquesta possibilitat no s’havia detectat, es
considera convenient aplicar-la al més aviat possible, sense esperar a I'aprovacié d’un nou
pla normatiu, ja que una utilitzaci6 més adequada dels mitjans tecnologics disponibles per
subministrar informacié a I’Agencia Tributaria de Catalunya pot facilitar la lluita contra el frau
fiscal.

Per altra banda, pel que fa a I'entrada en vigor, no es segueix el termini general de vacatio
legis de 20 dies, ja que es considera necessari preveure un termini de tres mesos per
garantir que les persones destinataries de la norma disposen de temps suficient per adaptar,
si fos necessari, els sistemes informatics emprats per a la tramesa de la informacio.

2.2 Marc normatiu en qué s’insereix

El marc normatiu en que s’insereix aquest Projecte de decret ve constituit per les
disposicions normatives seguents:
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e Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.
o Llei 29/1987, de 18 de desembre, de I'impost sobre successions i donacions.
o Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de l'impost sobre successions i donacions.

¢ Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei d’'impostos sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

e Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

o Decret 648/2006, de 27 de desembre, pel qual s’estableix el procediment de tramesa
telematica d'informacié sobre les dades de transcendéncia tributaria de determinats
documents autoritzats a les notaries de Catalunya.

¢ Ordre ECO/5/2015, de 13 de gener, per la qual es regulen I'abast i el contingut de la
declaracié informativa resum de les escriptures publiques i el procediment per fer-ne
la tramesa telematica, i es modifica I'apartat 3 de Il'article 14 de I'Ordre
ECO/330/2011, de 30 de novembre, per la qual s'aproven els models d'autoliquidacioé
dels tributs gestionats per I'Agéncia Tributaria de Catalunya.
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2.3 Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Titol de la disposicié Article Tipus d’afectacié
afectat
Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i 15 Desplegament

administratives

Llei 29/1987, de 18 de desembre, de I'impost 32.3 Desplegament
sobre successions i donacions

Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de l'impost | 67 Desplegament
sobre successions i donacions

Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, | 52 Desplegament
pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’'impostos
sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats

Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures Disposicid6 | Desplegament
financeres addicional
segona

Decret 648/2006, de 27 de desembre, pel qual - Derogacio
s’estableix el procediment de tramesa telematica
d'informacio sobre les dades de transcendéncia
tributaria de determinats documents autoritzats a
les notaries de Catalunya

Ordre ECO/5/2015, de 13 de gener, per laquales | - No es veu afectada
regulen I'abast i el contingut de la declaracio
informativa resum de les escriptures publiques i el
procediment per fer-ne la tramesa telematica, i es
modifica I'apartat 3 de l'article 14 de I'Ordre
ECO/330/2011, de 30 de novembre, per la qual
s'aproven els models d'autoliquidacié dels tributs
gestionats per I'Agéncia Tributaria de Catalunya

2.4 Competéncia de la Generalitat sobre la mateéria

Els impostos sobre successions i donacions i sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats son tributs cedits a la Generalitat de Catalunya d’acord amb el que
preveu la normativa reguladora del sistema de finangament de les comunitats autonomes de
regim comu. En aquest context, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 7/2004, de 16
de juliol, de mesures fiscals i administratives i la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de
mesures financeres, que preveuen, respectivament, en l'article 15 i en la disposicio
addicional segona, I'obligacié de tramesa telematica dels documents autoritzats pels notaris i
per les notaries.
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Es en desenvolupament del que preveuen aquestes lleis que s’elabora aquest Projecte de
decret sobre el procediment de tramesa telematica a I’Agéncia Tributaria de Catalunya de
documents autoritzats a les notaries de Catalunya.

2.5  Tramits de consultai participatiu
a) Tramit previ de consulta publica

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques va establir la consulta publica prévia, com a nou tramit de
participacio a realitzar en un moment anterior a I'elaboracié del text normatiu, diferenciat de
la informacio publica i del tramit d’audiéncia. La finalitat d’aquest tramit de consulta és la
d’obtenir I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectades per la norma en atenci6 a determinats aspectes. En aquest sentit el seu caracter
és preceptiu, tot i I'existéncia de suposits taxats que habiliten la seva omissio.

Igualment, l'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya ha establert la participacio dels ciutadans en
I'elaboracié de disposicions reglamentaries:

“1. Préviament a I'elaboracié del text d'una disposicié reglamentaria, s'ha de fer una consulta
publica a la ciutadania per mitja del Portal de la Transparéncia de la Generalitat. La consulta
s'ha de dur a terme amb relacié a l'avaluacié preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el
contingut minim segtient:

a) Els problemes que es pretenen solucionar.

b) Els objectius que es volen assolir.

c) Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.

d) Els impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions considerades.
2. La consulta s'ha de difondre entre els subjectes i les entitats potencialment afectats i s'ha
de fer d'acord amb estandards minims de qualitat, de manera que per a assegurar-hi una

participacié efectiva, cal establir un termini suficient de, com a minim, un mes.

3. Es pot prescindir del tramit de consulta prévia si, amb relaci6 a la iniciativa que es
considera d'aprovar, es justifica que concorre algun dels supdsits segients:

a) El contingut és pressupostari o organitzatiu.

b) Es limita a refondre o consolidar textos.

c) Consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal delimitat pel que fa al
contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié Europea de caracter técnic, i no

imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen.

d) De l'avaluacio preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva economica, social o ambiental.



Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda

e) Per raons greus d'interés public degudament acreditades.

4. Es poden emprar altres eines i canals de participacié que garanteixin una participacié de
qualitat, complementariament a la consulta per mitja del Portal de la Transparéncia de la
Generalitat.

5. L'Administracio de la Generalitat ha de publicar en el Portal de la Transparencia de la
Generalitat una valoracio general de les contribucions efectuades en el tramit de consulta
publica.”

En el cas del decret que es vol aprovar per regular la tramesa d’informacié de les notaries a
I’Agéncia Tributaria de Catalunya, concorre I'excepcio que estableix I'article 66 bis, apartat 3,
lletra d), de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, que permet prescindir del tramit de consulta prévia
si amb relacié a la iniciativa que es considera d'aprovar es dona el suposit segtient: “d) De
I'avaluaci6 preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva econdmica, social o ambiental.”

En concret, es vol regular el procediment de tramesa telematica a I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya de documents autoritzats a les notaries de Catalunya i els objectius de la iniciativa
son:

1) Establir que I'enviament d’una copia electronica de les escriptures notarials s’efectuara
amb caracter general de forma conjunta a la tramesa de la declaracié informativa resum i no
nomeés quan es requereixi especificament.

2) Actualitzar aspectes técnics, com el mitja per efectuar els requeriments puntuals
d’escriptures.

Per tant, l'obligacié de trametre informaci6 afecta un col-lectiu molt especific: els notaris i les
notaries amb destinacié a Catalunya. A més, actualment aquests professionals ja estan
trametent informacio sobre les escriptures publiques que autoritzen i amb I'aprovacié d’'un
nou decret simplement es pretén que la tramesa de les copies de les escriptures publiques
s’efectui de forma general, juntament amb la fitxa resum, i no només en els casos en qué
s’hagi requerit previament. En consequiéncia, no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva economica o social i per tant, no resulta necessari efectuar el tramit de consulta
publica prévia. Aquesta abséncia d’'un impacte econdmic o social rellevant es tracta més
ampliament a la Memoria d’avaluacio d’'impacte.

Per altra banda, atés que I'ambit subjectiu de la norma es limita als notaris i notaries amb
destinacio a Catalunya, es preveu efectuar el tramit d’audiéncia al Col-legi de Notaris de
Catalunya quan es tramiti la disposicio de caracter general i, per tant, d’aquesta forma ja es
podra coneixer el parer dels subjectes afectats sense que sigui necessaria la consulta
publica prévia.

b) Participacié ciutadana en I’elaboracié6 de les normes

El tramit de participacio que preveu l'article 69.1 de la Llei 19/2014 és un tramit que es pot
obrir en relacié amb “les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la
matéria que regulen, '’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
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participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu”, en el qual es valora
el contingut de “la versié inicial del projecte normatiu” (article 69.2 de la Llei 19/2014).

En el cas del decret que s’esta tramitant existeixen raons que justifiquen que no es realitzi
aquest tramit participatiu. En efecte, per la importancia i la materia que es regula, pot
apreciar-se que es tracta d’'una questié de caracter eminentment técnic i que té com a unics
destinataris els notaris i notaries destinats a Catalunya. Per tant, es considera que és
suficient efectuar un tramit d’audiéncia quan es tramiti la disposicié de caracter general i, per
tant, queda justificat que no es realitzi el tramit de participacio ciutadana en I'elaboracio de
les normes.

2.6 Tramit de consulta interdepartamental

Atés que el projecte normatiu és d’un decret es sotmetra a la consulta interdepartamental
prevista a I'article 66 de la Llei 26/2010 mitjancant I'aplicacié SIGOV.

2.7 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que: “Els projectes de disposicié
reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se sotmeten al
tramit d'audiéncia de les persones interessades, i es posa a disposicié d'aquestes la
documentacié preceptiva. (...) L'audiéncia es realitza directament amb els ciutadans o
mitjangant les entitats reconegudes per llei que els agrupen o els representen, si les finalitats
d'aquestes tenen una relacio directa amb l'objecte de la disposicié reglamentaria.”

En la tramitacié d’aquest projecte normatiu es donara tramit d’audiéncia al Col-legi Notarial
de Catalunya, que és I'entitat reconeguda per la llei que representa els interessos dels
notaris i de les notaries amb destinacié a Catalunya i que son els destinataris de la norma
que es preveu aprovar.

La notificacié del tramit d’audiéncia, d’acord amb l'article 14.2 de la Llei 39/2015 s’haura de
practicar per mitjans electronics, d’acord amb l'article 14.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.
L’acreditacié d’aquesta notificacié s’haura d’incorporar a I'expedient de la proposta.

2.8 Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié publica

L’article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries poden sotmetre’s a informacié publica. Aixi doncs, la llei condiciona el tramit
d'informaci6 publica a la naturalesa de la disposici6, apreciada per I'Administracié. S’ha
d’assenyalar, per tant, que el tramit d'informacié publica no procedeix en tot cas, siné que té
caracter facultatiu.

En el cas present, com ja s’ha indicat, no es considera procedent sotmetre I'expedient a
informaci6 publica ja que els destinataris de la norma sén Unicament els notaris i notaries
amb destinacio a Catalunya i amb el tramit d’audiéncia és suficient perqué puguin fer les
aportacions que considerin adients.
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2.9 Compliment del principi de transparéncia

En la tramitacio es té en compte la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, que estableix que en aplicacié del principi de
transparéncia, 'Administracié ha de fer publica la informacio relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclouen els procediments normatius en
curs, amb indicacié de I'estat de la tramitacid en qué es troben, aixi com les memories i els
documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els
diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre).

Per donar compliment a aquesta norma es preveu publicar i mantenir actualitzada la
documentacié esmentada a la pagina web del departament

http://economia.gencat.cat/ca/departament/projectes-normatius/en-tramit/, aixi com al Portal
de la Transparéncia, al lloc web

http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/, que enllaca amb el web del departament.

El director de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya,

Eduard Vila Marhuenda
Signat digitalment en data
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