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NOTA 

 

Sobre les observacions no essencials formulades per la Comissió Jurídica Assessora 

en el seu dictamen núm. 130/2020 relatiu al Projecte de decret de modificació del 

Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de màquines 

recreatives i d’atzar 

 

 

El 5 de maig de 2020, la Comissió Jurídica Assessora va emetre el Dictamen 130/2020, 

favorable a la continuació de la tramitació del Projecte de decret de modificació del Decret 

23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de màquines recreatives i d’atzar, 

en el que formula algunes observacions no essencials respecte els documents que formen 

l’expedient de tramitació i que es relacionen a continuació:  

 

1. Apartat V.3. Conformació de l’expedient. 

 

Entre la documentació tramesa es troba a faltar, d’una banda, la nota elaborada durant el 

tràmit de consulta pública prèvia per l’Àrea de la Millora de la Regulació, la qual no es pot 

consultar al portal <participa.gencat.cat>, així com l’escrit amb les preguntes i observacions 

que va efectuar el Ministeri d’Afers Econòmics i Transformació Digital. 

 

Valoració Direcció General de Tributs i Joc (en endavant, DGTJ): D’acord. Es tramet a 

la Comissió Jurídica Assessora (en endavant, CJA), annexa a aquesta Nota, la 

documentació que manca. 

 

 

2. Apartat V.7. Participació i transparència. 

 

b) El tràmit de participació de l’article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern  

 

Resulta imprescindible que la unitat promotora incorpori a la memòria general una justificació 

singularitzada dels motius que l’han portat a acordar no obrir aquest tràmit participatiu previst 

a l’article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i bon govern, i que en cap cas poden ser els utilitzats a la memòria sobre 

les observacions i al·legacions.   

 

Valoració DGTJ: D’acord. Es justifica en la Memòria general els motius pels quals no s’ha 

obert aquest tràmit participatiu previst a l’article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre. 

 

d) El tràmit d’informació pública 

 

L’escrit-informe que va presentar l’Àrea de la Policia Administrativa del Cos dels Mossos 

d’Esquadra, el 8 de novembre de 2019, es va dur a terme en el marc del tràmit d’informació 
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pública, i no en el tràmit d’emissió informes, atès que no consta explícitament que se li 

hagués sol·licitat.   

 

Valoració DGTJ: D’acord. Es trasllada aquest escrit-informe dels mossos d’esquadra a 

l’apartat relatiu al tràmit d’informació pública de la Memòria de les observacions i les 

al·legacions presentades. 

 

g) Procediment d’informació en matèria de normes i reglamentacions tècniques i de 

regles relatives als serveis de la societat de la informació, previst en la Directiva (UE) 

2015/1535, del Parlament Europeu i del Consell, de 9 de setembre, i en el Reial decret 

1337/1999, de 31 de juliol, que incorpora aquesta Directiva a l’ordenament jurídic 

intern.  

Assenyalen que s’ha sol·licitat dictamen a la CJA sense que hagi finalitzat el procediment 

previst a la Directiva de l’UE 2015/1535, del Parlament Europeu i del Consell i, en 

conseqüència, tal com es posa de manifest en l’informe jurídic final, “per adoptar-se la 

norma per part del Govern, s’haurà d’observar el període suspensiu o de statu quo de tres 

mesos, el qual finalitza el 25 de maig de 2020”.  

 

Així, el Govern ha de tenir en compte que, tal com recorda l’Assessoria Jurídica en l’informe 

jurídic [...] no podrà aprovar el present Projecte de decret fins que no hagi transcorregut el 

termini previst en els reglaments europeus”. I, en el cas que la Comissió Europea emetés 

observacions d’obligat compliment, aquestes s’han d’introduir abans de l’aprovació definitiva 

de la norma o reglament.  

  

Valoració DGTJ: D’acord. El Projecte de decret no es sotmetrà a l’aprovació del Govern 

fins que finalitzi el període suspensiu o de statu quo (25 de maig 2020) i s’introdueixin les 

observacions d’obligat compliment formulades per la Comissió Europea, en el supòsit que 

en faci. 

 

 

3. I. Consideracions sobre el contingut del Projecte de decret  

VI.1. Sobre el preàmbul  

 

a) Respecte els principis de bona regulació 

 

Malgrat que de la lectura sistemàtica del conjunt del preàmbul els principis de necessitat, 

eficàcia, proporcionalitat o seguretat jurídica es poden deduir, cal que la unitat promotora 

desenvolupi el paràgraf 14 del preàmbul, a partir del que s’ha exposat, i en compliment del 

que prescriu l’article 129 de l’LPAC, vigent als efectes del procediment d’elaboració de 

normes reglamentàries. 

 

Alhora, també es considera oportú incorporar una referència explícita a l’article 62 de la Llei 

19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació i bon govern, respecte 
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dels principis generals relatius a la qualitat normativa, que han d’informar l’exercici de la 

potestat reglamentària de la Generalitat de Catalunya.   

 

Valoració DGTJ: D’acord. S’incorporen al preàmbul del Projecte de decret les observacions 

formulades per la CJA. 

 

 

b) Altres consideracions sobre el preàmbul  

 

- Es proposa suprimir l’incís final “que incorpora aquesta Directiva a l’ordenament jurídic 

espanyol” amb relació al Reial decret 1337/1999, de 31 de juliol, atès que aquest Reial 

decret és anterior a la Directiva (UE) 2015/1535, del Parlament i del Consell, de 9 de 

setembre».  

 
Valoració DGTJ: D’acord. Es suprimeix aquest incís final del preàmbul. 

 

- Quant a la referència “vist el Dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social”, cal 

recordar que la formula “vist/d’acord” s’ha de reservar al dictamen de la Comissió Jurídica 

Assessora, atès que així ho estableix expressament la seva llei reguladora (article 13.2 de la 

Llei 5/2005, de 2 de maig). En aquest sentit, recomanen que se substitueixi la fórmula 

emprada per la fórmula “Amb el dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social de 

Catalunya”, a fi d’evitar confondre la referència esmentada amb el “vist/d’acord” que sí que 

ha d’existir necessàriament en relació amb la intervenció de la Comissió.  

 

Valoració DGTJ: D’acord. Es substitueix l’expressió que consta al Preàmbul del Projecte de 

decret per la proposada per la CJA. 

 

- Quant a la fórmula promulgatòria continguda en el darrer paràgraf del preàmbul, cal 

recordar que caldrà completar-la degudament, i que, de conformitat amb l’article 38.1 del 

Reglament aprovat pel Decret 69/2006, d’11 d’abril, d’organització i funcionament de la 

Comissió Jurídica Assessora, un cop emès el dictamen s’haurà de substituir la fórmula 

actual “vist/d’acord” per la fórmula adequada, que en aquest cas i d’acord amb les 

observacions efectuades, és la d’“d’acord amb el dictamen”. 

 

Valoració DGTJ: D’acord. Atès que ja disposem del dictamen i aquest és favorable, es  

substitueix l’expressió que consta al Preàmbul del Projecte de decret per la proposada per la 

CJA. 
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VI.2. Sobre la part dispositiva   

 

a) Modificació de l’article 8 del Decret 23/2005, sobre màquines especials per a sales 

de joc  

En l’apartat e) cal revisar la frase “el preu de partida i els pagaments dels premis pot ser 

formalitzat”, atès que hi ha una manca de coordinació entre el subjecte (plural) i el verb 

(singular). 

 

Valoració DGTJ: D’acord. Es fa la modificació gramatical corresponent. 

 

b) Modificació de l’article 11 del Decret 23/2005, sobre interconnexió de màquines 

 

- en l’apartat 4, i atesa la seva incorrecció, cal esmenar l’expressió “no se pot fer cap”, que 

pot substituir-se per “no es pot fer cap.”   

 

Valoració DGTJ: D’acord. Es substitueix l’expressió que consta a l’article 11 del Projecte de 

decret per la proposada per la CJA. 

 

 

 

 

 

 

 

Directora general 
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