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Projecte d’ORDRE VEH/ /2020, de de , per la qual s’aprova una nova versio de
I'aplicacié del Gestor Electronic d’Expedients de Contractacié (GEEC)

2. Memoria general

2.1 Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequacié de lanorma als fins que
es persegueixen

La incorporacio de les noves tecnologies en els processos administratius per obtenir una major
eficacia, publicitat, transparéncia i millora de les relacions amb la ciutadania i les empreses té
especial rellevancia en I'ambit especific de la contractacié publica.

El treball realitzat des de la Generalitat de Catalunya respon a una estratégia corporativa de
contractacio electronica que es va iniciar amb l'aprovacié del Decret 96/2004, de 20 de gener,
que regula la utilitzacié dels mitjans electronics, informatics i telematics en la contractacié de
I'Administracio de la Generalitat, dels seus organismes autonoms i de les seves empreses
publiques. Aguesta norma fou pionera en I'Estat espanyol en la creaci6é d'un marc juridic que
possibilités els processos de contractacio electronica i ha tingut continuacio després amb una
serie de linies d'actuaci6, que tenen uns objectius molt clars: en primer lloc, la remocié dels
obstacles operatius existents per a la implantacié de la contractacié electronica -que s'ha
materialitzat, fonamentalment, amb la posada en funcionament del Registre Electronic
d'Empreses Licitadores (RELI)-; en segon lloc, la posada en funcionament de la Plataforma
de serveis de contractacié publica, que constitueix el canal de relacié entre les empreses i
I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public, aixi com les administracions locals i
universitats de Catalunya, tant des del vessant de l'accés a la informacié, com des de la
participacié per mitjans electronics en processos de contractacié publica i, per dltim, la
implantacié d'un sistema de gestié electronica dels expedients de contractacié de caracter
corporatiu -que s'ha materialitzat amb el GEEC- que garanteix un aveng coherent en I'Gis dels
mitjans electronics i, a més, permet gestionar els expedients de contractacié de forma
totalment electronica des del seu inici.

Mitjancant I'Ordre ECF/193/2008, de 29 d’abril, es va aprovar l'aplicacio del Gestor Electronic
d’Expedients de Contractacié (GEEC), per a la tramitacio electronica dels procediments de
contractacié de '’Administracié de la Generalitat i dels ens del sector public. Aquesta eina es
va implantar de manera progressiva, en un principi amb un pilotatge a diferents departaments
de la Generalitat i posteriorment a la resta de departaments de la Generalitat i altres entitats
del sector public de la Generalitat amb un gran volum de contractacio.

Tot i 'evolucié continua d’aquesta eina, tant per necessitats derivades de canvis normatius
com per millores sol-licitades per les persones usuaries, transcorreguts dotze anys de la seva
aprovaciéo s’ha fet necessaria la seva transformacié tecnoldgica. Aquesta transformacié
suposa un canvi de tecnologia de I'entorn SAP a una solucié web, amb un disseny de I'eina
més usable i intuitiu per facilitar la gestio, el seguiment i la informacié de la contractacio publica
de la Generalitat.
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L’evoluci6 de I'eina es fonamenta en una solucié modular basada en micro-serveis que permet
substituir peces de forma independent en cas de necessitat, facilitant I'evolucié tecnologica
progressiva del sistema i permetent el reaprofitament de serveis per part d’'altres sistemes.

A més, aquesta evolucié tecnologica del GEEC també comporta un nou model d’integracio
GEEC — GECAT, en el sentit que la tramitacié de la contractacié es fa dins del GEEC i la
gestié comptable dins de GECAT, garantint la sincronitzacio i la integritat de la informacio.

D’altra banda, el GEEC aprofitara les eines corporatives d’administracio electronica existents
a la Generalitat de Catalunya mitjan¢ant la integracid entre les diferents aplicacions. En
concret, utilitzara el portasignatures corporatiu de la Generalitat de Catalunya com a eina per
signar la documentacio que es generi dins del gestor, el modul corporatiu de compulsa i copies
electroniques (eCopia) que permet digitalitzar documents en suport paper, fer copies
auténtiques i compulses electroniques, i incloure en aquestes copies electroniques un codi
segur de verificacio (csv) per verificar, en el cas d’'imprimir-les, la seva autenticitat respecte de
I'original electronic, amb plenes garanties juridiques i, per Ultim, a través de I'iArxiu es fara
'arxivament de tots els expedients de contractaci6 amb la seva respectiva documentacio,
adoptant, en aquest cas, el model d’informacid ARESTA (Arxiu Electronic Segur i Tramitacié
Administrativa).

Amb aquesta transformacioé també s’adequa la tramitacio electronica dels procediments de
contractacié en el GEEC a la normativa vigent de contractacio, principalment a la Llei 9/2017,
de 9 de novembre, de contractes del sector public, adaptant els procediments existents i
incorporant tots aquells que encara no s’havien portat a terme en la primera versioé del GEEC.

2.2 Marc normatiu en qué s’insereix

El marc normatiu basic en matéria de contractacié electronica ve establert per les directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE, relativa a I'adjudicacié de contractes de
concessio, la 2014/24/UE, sobre contractacié publica i la 2014/25/UE, relativa a la
contractacié per entitats que operen en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els
serveis postals, totes elles de 26 de febrer de 2014.

Posteriorment, I'aprovacio de la Llei 9/2017, de 8 de nhovembre, de contractes del sector public,
transposa el contingut de les directives comunitaries a la legislacié estatal, amb 'aposta ferma
d’implementar un procediment de contractacié completament electronic.

A Catalunya, la contractacio electronica ha estat marcada per I'evolucié de la legislacié
europea de contractes. A principis de I'any 2004, es va aprovar el Decret 96/2004, de 20 de
gener, que regula I'is dels mitjans electronics, informatics i telematics en I'ambit de
contractacié publica a ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que va dotar d’'un marc
legal essencial per a la implantacié de les eines de contractacié electronica a Catalunya.
L'entrada en vigor de la Llei 11/2007, de 22 de juny, d'accés electronic dels ciutadans i les
ciutadanes als serveis publics, també va implicar un canvi qualitatiu en el mandat d'impulsar
la utilitzacié de les TIC en el desenvolupament de l'activitat de les administracions publiques,
i en lI'exercici de les seves competéencies.

Aixi mateix, I'aprovacio de la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'iis de mitjans electronics al sector
public de Catalunya, ha donat un impuls en aquest procés de transformaciéo de les
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administracions publiques catalanes en regular el paper dels mitjans electronics per facilitar la
consolidacié d'unes administracions publiques que, sobre la base de I'Us dels mitjans
electronics, millorin I'eficiencia interna i facilitin les relacions interadministratives i les relacions
amb la ciutadania.

Com a normativa complementaria, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d’1

d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, pel que fa als
drets i obligacions de la ciutadania de relacionar-se electronicament amb 'administracio6.

2.3 Relacio6 de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Titol de la disposicié Article/s afectat/s Tipus
d’afectacié
Ordre ECF/193/2008, de 29 d'abril, per la qual Tots Deroga

s'aprova l'aplicaci6 del Gestor Electronic
d'Expedients de Contractacio (GEEC)

2.4 Competéncia de la Generalitat sobre la mateéria

L’article 159.3.c) de I'Estatut de Catalunya disposa que la Generalitat, en relacio amb els
contractes de les administracions publiques de Catalunya, té la competéncia exclusiva sobre
organitzacio i competéencies en matéria de contractacié dels organs de les administracions
publiques i sobre les regles d’execucidé, modificacié i extincio dels contractes de
I’Administracio, en alld que no estigui afectat per I'article 149.1.18 de la Constitucio.

Aixi mateix, I'article 12.1 del Decret 96/2004, de 20 de gener, pel qual es regula la utilitzacié
dels mitjans electronics, informatics i telematics en la contractacié de I'Administracio de la
Generalitat, estableix que els programes i les aplicacions informatiques per a la gesti6 de la
contractacié dels departaments, organismes autonoms i empreses publiques han de ser
objecte d’aprovacioé per Ordre del/de la conseller/a de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda.

2.5  Tramits de consultai participatiu

2.5.1 Tramit previ de consulta pablica

No escau aquest tramit al tractar-se d’'un projecte normatiu de normes organitzatives de la
propia Administracio.

2.5.2 Tramit de consulta interdepartamental
No escau.

2.5.3 Relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.
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No escau aquest tramit al tractar-se d’un projecte normatiu de normes organitzatives de la
propia Administracié.

2.5.4 Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

No escau aquest tramit ja que el Projecte d’ordre no afecta als drets i els interessos legitims
dels ciutadans, en tractar-se d’'una norma organitzativa.
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