Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Ref. PD 1/2021

Informe en relacié amb el Projecte de decret sobre el procediment de tramesa telematica
aI’Agencia Tributaria de Catalunya de documents autoritzats a les notaries de Catalunya

Es presenta a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades el Projecte de decret sobre el
procediment de tramesa telematica a I'Agéncia Tributaria de Catalunya de documents
autoritzats a les notaries de Catalunya, per tal que I'Autoritat emeti el seu parer al respecte.

El Projecte de decret consta d’'un preambul, tres articles, una disposicié derogatoria i dues
disposicions finals.

El Projecte s’acompanya de la Memoria general i de la Memoria d’Avaluacioé d’'Impacte.

Examinat el Projecte i la documentacié que 'acompanya, i vist I'informe de I'Assessoria
Juridica, s’informa el seguent.

Antecedents

El Decret 648/2006, de 27 de desembre, va establir el procediment de tramesa telematica
d'informacio sobre les dades de transcendéncia tributaria de determinats documents autoritzats
a les notaries de Catalunya, en desenvolupament de les obligacions d’'informacié que estableix
I'article 15 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives, i la disposicid
addicional segona de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

Durant els darrers anys s’ha constatat una situacié susceptible de millora en el subministrament
d’aquesta informacio, com és el fet que la copia de les escriptures publiques es podria trametre
a I'’Agéncia Tributaria de Catalunya juntament amb les declaracions informatives resum de les
escriptures publiques, i no només quan es requereixi de forma especifica.

Per aquest motiu, el Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda considera
necessari regular de nou les condicions i els terminis en qué els notaris i les notaries amb
destinacié a Catalunya han de trametre a I'Agéncia Tributaria de Catalunya determinats
documents autoritzats a les notaries de Catalunya amb transcendéncia per a la gestio dels
impostos sobre successions i donacions, i sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats.

Fonaments juridics

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los Estados miembros
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garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la elaboracion de toda propuesta
de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento nacional, o de una medida
reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera al tratamiento.”

De conformitat amb allo establert a I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li correspon
a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter preceptiu, sobre les
disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcid de la directora de
I'Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes de
disposicions normatives que elabori el Govern per radé d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccioé de dades
de caracter personal.

En conseqliéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de l'article
36 de 'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat
un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de
caracter personal.

El Projecte de decret que s’examina té per objecte “establir el procediment de tramesa
telematica dels documents autoritzats a les notaries de Catalunya a I'’Agéencia Tributaria de
Catalunya” (article 1).

L’article 2 del Projecte regula el procediment general de tramesa telematica dels documents
autoritzats a les notaries de Catalunya a I'Agéncia Tributaria de Catalunya (FATC), en els
termes seguents:

“2.1 Els notaris i les notaries amb destinacio a Catalunya han de trametre a I’Agéencia
Tributaria de Catalunya els documents seglients:

a) Declaracio informativa resum de les escriptures publiques a que es refereix l'article
15 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives o norma que la
substitueixi que incloura la copia electronica de I'escriptura.

S'ha d'enviar una declaracio informativa resum per cada una de les escriptures que
incloguin els fets imposables que s'estableixin mitiangant I'ordre de la persona titular del
departament competent en materia d’hisenda, d’acord amb el que estableix la disposicio
final primera.

b) Copia simple en format PDF de les escriptures publiques a que es refereix I'apartat
anterior, d’acord amb el que preveu la disposicio addicional segona de la Llei 12/2004,
de 27 de desembre, de mesures financeres o norma que la substitueixi.

La copia s’ha de trametre completa, incloent la documentacio annexa que consti a
l'escriptura publica.

2.2 La documentacio a que es refereix l'apartat 2.1 s’haura de trametre telematicament

a I'Agencia Tributaria de Catalunya amb les especificacions técniques que s'estableixin
mitjangant l'ordre de la persona titular del departament competent en matéria d'hisenda
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d’acord amb el que estableix la disposicio final primera. En tot cas, per garantir 'autoria,
l'origen i la integritat de les copies i la informacio trameses, I'enviament d’informacio s’ha
d’efectuar mitjancant una connexio segura entre els sistemes de I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya i del Consell General del Notariat.

2.3 Amb caracter general, s’haura de transmetre la informacio a que es refereix 'apartat
1, en el termini de deu dies habils comptats a partir del de formalitzacio de I'escriptura
publica a qué fa referencia.

Quan no sigui possible complir amb el termini general, i amb caracter excepcional, es
podra transmetre la informacio sempre que no s'excedeixi el termini de presentacio de
l'impost de que es tracti.”

L’article 3 del Projecte regula el procediment especific per a la tramesa individualitzada de
copies d’escriptures amb requeriment previ, en els termes seglents:

“Quan I'Agencia Tributaria de Catalunya requereix la tramesa de la copia simple
electronica d’'una determinada escriptura publica, 'enviament s’ha d’efectuar en el
termini maxim de deu dies habils comptats des que I'’Agencia Tributaria de Catalunya
I'hagi requerida telematicament al notari o notaria, amb indicacio particularitzada del
document | d’acord amb la resta de requisits de la normativa notarial, a través dels
sistemes d'informacio segurs emprats entre I'"Agencia Tributaria de Catalunya i el
Consell General del Notariat.”

Des de la vessant del dret a la proteccié de dades, perspectiva des de la qual s’emet el present
informe, cal tenir en consideracié que la tramesa de la documentacié a que fan referéncia els
articles abans transcrits, en la mesura que comprengui dades relatives a persones fisiques,
constitueix un tractament de dades que haura d’adequar-se a les previsions del Reglament
(UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de
Proteccioé de Dades (RGPD) i de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de
dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD).

L’RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent
(article 5.1.a)).

L’article 6.1 de 'RGPD regula les bases juridiques en les que pot fonamentar-se el tractament
de dades personals. En concret, 'apartat ¢) disposa que el tractament sera licit si “es necesario
para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

L’article 6.3 de 'RGPD estableix que la base del tractament indicat en aquest article 6.1.c) ha
d’estar establerta pel Dret de la Unié europea o pel dret dels Estats membres que s’apliqui al
responsable del tractament.

La remissio a la base legitima establerta conforme el dret intern dels Estats membres a queé fa
referencia aquest article requereix que la norma de desenvolupament, en tractar-se la proteccio
de dades personals d’un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal com ha vingut a
reconéixer I'article 8.1 de '[LOPDGDD:

“1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos
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en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma
de Derecho de la Unidn Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar
las condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi
como las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion
legal. Dicha norma podra igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento,
tales como la adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en
el capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679.”

En el mateix text del Projecte de decret es fa referéncia, en aquest sentit, a I'article 15 de la Llei
7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives, i a la disposicio addicional segona
de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

L’article 15 de la Llei 7/2004 disposa el seguent:
“Obligacio de la tramesa telematica dels documents autoritzats pels notaris.

En els terminis i les condicions que s'estableixin per reglament, els notaris estan
obligats a trametre per via telematica, a les delegacions de la Direccio General de
Tributs i les oficines liquidadores, els documents a que fan referencia els articles 32.3
de la Llei de I'Estat 29/1987, del 18 de desembre, de l'impost sobre successions i
donacions, i 52 del text refos de la Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats.”

La Llei 29/1987 estableix I'obligacio de trametre “la relacion o indice comprensivo de todos los
documentos autorizados en el trimestre anterior que se refieran a actos o contratos que
pudieran dar lugar a incrementos de patrimoniales que constituyan el hecho imponible del
impuesto” i “la relacion de los documentos privados con el contenido indicado que les hayan
sido presentados para su conocimiento o legitimacion de firmas” (segon paragraf article 32.3).

El Text refés de la Llei de 'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, estableix la mateixa obligacié de
trametre “una relacio o un index comprensiu de tots els documents autoritzats per ells en el
trimestre anterior, amb excepcio dels actes d'ultima voluntat, reconeixement de fills i altres que
determini el Reglament” (segon paragraf article 52).

Per la seva part, la disposicié addicional segona de la Llei 12/2004 disposa que:
“Tramesa telematica dels documents autoritzats pels notaris

En relacio amb el que estableix l'article 15 de la Llei 772004, del 16 de juliol, de mesures
fiscals i administratives, i amb la finalitat de complir les obligacions tributaries dels
contribuents i facilitar I'accés telematic dels documents als registres publics, els notaris
amb destinacio a Catalunya han de trametre per via telematica, amb la col-laboracio
del Consell General del Notariat, juntament amb la copia de les escriptures que
autoritzen, una declaracio informativa notarial dels elements basics de les
escriptures esmentades, de conformitat amb el que disposa la legislacio notarial.

El Departament d’Economia i Finances ha de determinar els fets imposables a que
es refereix la declaracio informativa i ha d'establir els procediments, I'estructura i els
terminis en queé s'ha de trametre aquesta informacio.”

L’actual regulacié que concreta les condicions en qué s’ha d’efectuar la tramesa d’aquesta
documentacio (Decret 648/2006, de 27 de desembre, citat en els antecedents d’aquest informe)
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no contempla la tramitacié conjunta de la declaracié informativa resum corresponent a les
escriptures publiques que s’autoritzin i la copia d’aquestes escriptures vers I'’Administracié
tributaria.

L’article unic del Decret 648/2006 preveu I'enviament de la declaracio informativa resum de les
escriptures publiques i pel que fa concretament a la copia simple electronica de I'escriptura
publica estableix que, si bé ha d’estar disponible en el mateix moment en qué s’envii la
declaracié informativa resum corresponent, s’ha de trametre quan I'’Administracié tributaria
I’hagi requerida al notari.

En la memoria d’avaluaciéo d’'impacte que acompanya el Projecte s’assenyala que aquesta
manera de procedir dificulta les actuacions administratives de comprovacid i investigacio de les
obligacions tributaries, en haver-se constatat, al llarg dels anys, que resulta poc agil i suposa
una excessiva burocratitzacié de la tramesa que pot demorar la tramitacié dels procediments
de comprovacio.

El Projecte de decret que ara s’examina -amb l'aprovacié del qual restara derogat el Decret
648/2006- modifica aquest sistema, tot establint (article 2) que I'enviament de la copia
electronica de les escriptures notarials s’ha d’efectuar amb caracter general de forma conjunta
a latramesa de la declaraci6 informativa resum. Per tant, no només quan se sol-licita de manera
especifica (questid a que es refereix I'article 3 del Projecte).

Aquesta previsio respon de manera més acurada al mandat establert a la disposicié addicional
segona de la Llei 12/2004, la qual, com s’ha dit, imposa als notaris amb destinacio a Catalunya
I'obligacio de trametre a I’Administracio tributaria “juntament amb la copia de les escriptures
que autoritzen, una declaracio informativa notarial dels elements basics de les escriptures
esmentades (...)".

Amb independéncia dels termes concrets en qué s’hagi d’efectuar la tramesa de la
documentacid, en la mesura en qué una norma amb rang de llei estableix expressament
I'obligacio de trametre aquesta documentacié a I'’Administracié tributaria, la legitimacié per a la
comunicacié de les dades incorporades en els documents a qué es refereix el present Projecte
vindria donada per la concurréncia de les bases juridiques de l'article 6.1.c) i6.1.e) de 'lRGPD.

v

El Projecte de decret que s’examina estableix que la documentaciéo s’haura de trametre
telematicament mitjangant una connexié segura entre els sistemes de I'ATC i del Consell
General del Notariat per garantir 'autoria, I'origen i la integritat de les copies i la informacié
trameses (articles 2.2 i 3).

L’article 5.1.f) de TRGPD, relatiu al principi d’'integritat i confidencialitat, disposa que:

“Los datos personales seran tratados de tal manera que se garantice una seguridad
adecuada de los datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no
autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas tecnicas u organizativas apropiadas.”

D’acord amb aquest principi, cal implementar mesures técniques i organitzatives adients per

garantir un nivell de seguretat adequat al risc que comporta el tractament de la informacié
personal previst en el Projecte, tenint en compte I'estat de la técnica, els costos d’aplicacid i la
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naturalesa, 'abast, el context i les finalitats del tractament, aixi com els riscos de probabilitat i
gravetat variables per als drets i les llibertats de les persones fisiques afectades (articles 24 i
32 RGPD).

Recordar que laplicaci6 d’aquestes mesures estara marcada pels criteris establerts a
'’Esquema Nacional de Seguretat, aprovat pel Reial Decret 3/2010, de 8 de gener.

En aquest sentit, 'LOPDGDD disposa que:

“Disposicion adicional primera. Medidas de seguridad en el ambito del sector publico.
1. El Esquema Nacional de Seguridad incluira las medidas que deban implantarse en
caso de tratamiento de datos de cardcter personal, para evitar su pérdida, alteracion o
acceso no autorizado, adaptando los criterios de determinacion del riesgo en el
tratamiento de los datos a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE)
2016/679.

2. Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica deberan
aplicar a los tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que
correspondan de las previstas en el Esquema Nacional de Seguridad, asi como
impulsar un grado de implementacion de medidas equivalentes en las empresas o
fundaciones vinculadas a los mismos sujetas al Derecho privado.

En los casos en los que un tercero preste un servicio en régimen de concesion,
encomienda de gestion o contrato, las medidas de seguridad se corresponderan con
las de la Administracion publica de origen y se ajustaran al Esquema Nacional de
Seguridad.”

Entre els responsables del tractament inclosos a larticle 77.1 de 'LOPDGDD, a qué
expressament fa referéncia aquesta DA1a, hi trobem les entitats de dret public vinculades o
dependents de les administracions publiques, aixi com les corporacions de dret public quan les
finalitats del tractament es relacionen amb I'exercici de potestats de dret public, entre d’altres.

Per tant, caldra aplicar les mesures de seguretat establertes a 'lEsquema Nacional de Seguretat
en la tramesa de la documentacio a que es refereix el Projecte.

Per tot aix0 es fan les seglents,

Conclusions

Examinat el Projecte de decret sobre el procediment de tramesa telematica a I'Agéncia

Tributaria de Catalunya de documents autoritzats a les notaries de Catalunya, es considera
adequat a les previsions establertes a la normativa sobre proteccio de dades personals.

CPISR-1 C M. Signat digitalment per
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