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Informe sobre el Projecte d’Ordre per la qual s’aprova el tramitador electronic de
recursos especials en matéria de contractacio publica (TREC)

La Direccio General d’Administracié Digital, de la Secretaria d’Administracié i Funcio Publica,
de conformitat amb el que preveu larticle 37.1. q) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de
reestructuracio del Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica, emet l'informe
seguent:

A) Antecedents

1. Mitjancant sistemes de comunicacid interna, s’ha posat en coneixement d’aquesta Direccio
General d’Administracio Digital la proposta d’Ordre per la qual s’aprova el tramitador electronic
de recursos especials en matéria de contractacié publica (TREC), als efectes de I'emissio del
corresponent informe per part d’aquesta Direccié General d’Administracio Digital.

2. La finalitat d’aquest Projecte d'Ordre és dotar al Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public d’'una eina electronica necessaria per a la gestié del procediment del recurs especial
en matéria de contractacio: I'aplicacio del Tramitador Electronic de recursos especials en
matéria de contractacio publica (TREC). Aquesta aplicacio té un important impacte en matéria
d’administracio digital i els seus punts més rellevants son:

e La integraci6 amb els sistemes corporatius necessaris de la Generalitat i els sistemes
d’'informacié d’altres administracions vinculades al procés de contractacio publica.

e La comunicacio electronica preceptiva amb els organs de contractacio i els interessats.

e La presentacio i la comunicacié electronica del recurs o la reclamaci6 i 'aportacié de
documentacié preceptiva per part de la persona recurrent o reclamant.

¢ | la signatura electronica de documents a través de la integracié amb serveis de signatura
centralitzats de la Plataforma de serveis d’identificacio i signatura del Consorci AOC.

B) Consideracions

e Consideracions generals en matéria d’administracié digital

El projecte d’ordre sorgeix de la necessitat de dotar al Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public d’'una eina electronica necessaria per a la gestié del procediment del recurs especial
en matéria de contractacio, que és el tramitador electronic de recursos especials en matéria
de contractacio6 publica: TREC.

La nova aplicaci6 del TREC que es regula a la proposta d’Ordre, t¢é com a elements
fonamentals la integraci6 amb els sistemes corporatius necessaris de la Generalitat i els
sistemes d’informacié d’altres administracions vinculades al procés de contractacio publica,
I'autenticacio de les persones usuaries del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public a
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través del Gestor d’identitats i control d'accés a recursos corporatiu de la Generalitat (GICAR)
aixi com la signatura electronica a través de la integraci6 amb el servei de signatura
centralitzada de la Plataforma de serveis d'identificacio i signatura de 'AOC (PSIS).

Per tant, I'impacte en I'ambit de I'administracié digital en el nou Tramitador electronic de
recursos especials en materia de contractacié publica (TREC) és rellevant, concretament, pel
que fa al desplegament del model catala d’administracio digital i també pel que fa a I'estrategia
i les politiques d’administracié digital de I'Administracié de la Generalitat que es
materialitza en criteris i instruccions emesos pels drgans competents en aquesta mateéria, tal i
com exposarem meés endavant.

La Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics en les actuacions del sector
public de Catalunya va concretar aquest model catala d’administracié electronica entre les
entitats del sector public de Catalunya, el qual té com a finalitat millorar la transparéencia,
I'eficacia i la qualitat del sector public per mitja de I'is dels mitjans electronics en les relacions
entre les entitats del sector public i les persones. Aquest model comu també determina la
coresponsabilitat entre les administracions publiques catalanes i tots els actors implicats en
I'us dels mitjans electronics per definir les estrategies per a l'aveng de I'Gs dels mitjans
electronics en les administracions publiques catalanes, per la cooperacio i col-laboracié en la
creacio i posada a disposicié de serveis comuns per a totes les entitats del sector public, aixi
com en el disseny, implementacié i desenvolupament d’aplicacions, procediments i
instruments que facilitin /'ds dels mitjans electronics en les relacions entre els ciutadans i les
entitats del sector public, i que siguin interoperables i reutilitzables per les altres entitats del
sector public.

Aquest model d’administracié electronica amb I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, de procediment administratiu comd de les administracions publiques, ha
evolucionat cap a un model d’administracié digital que no només suposa la digitalitzacié dels
processos i serveis i impulsar I's dels mitjans electronics sind que es refereix a més a generar
valor public mitjancant I'ds de les TIC i prestar serveis digitals a les persones.

Com ja s’ha posat de manifest en altres informes que ha emés aquesta Direccié General
respecte altres iniciatives, en relaci6 amb el desenvolupament de I'administracié digital, és
rellevant destacar el recentment aprovat Decret 76/2020, de 4 d’agost d’administracié digital.
Aquest Decret que té com a finalitats:

a) Ordenar el desplegament de I'Administracié digital, amb l'objectiu d'assolir la maxima
eficiencia en I'ambit de les relacions internes i externes.

b) Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de
I'Administracio digital.

c) Establir les normes de procediment administratiu, en I'ambit de I'administracié digital, que
deriven de les particularitats de l'organitzaci6 de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya.
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Per tant, amb caracter general, es considera necessaria I'adequacio al Decret 76/2020 des de
des del punt de vista estrategic i de les politiques digitals aixi com dels serveis digitals
previstos en aquesta iniciativa.

En relacié amb l'estratégia i les politiques d’administracio digital, cal preveure la necessaria
coordinacié en el desplegament de serveis digitals en relacié al desenvolupament de les
politiques transversals d’administracié digital. En aquest sentit, I'article 5 del Decret 76/2020,
estableix que correspon al Consell Estrategic d'Administracié Digital (CeAD), el lideratge
estratégic, I'impuls i la coordinacié de les politiques publiques transversals en matéria
d'administracié digital. Cal assenyalar que aquest Consell, estd composat, per les persones
titulars de les secretaries generals dels departaments, fet que facilita aquesta coordinacio i
I'impuls transversal de les politiques d’administracié digital.

Un altre ens encarregat de la coordinacio en aquest ambit, és el Departament de Politiques
Digitals i Administracié Publica, que, mitjancant la Direccio General d’Administracié Digital és
organ vertebrador en limpuls i desplegament de [I'estratégia d’administracié digital.
Concretament, aquesta Direcci6 General, dona suport i assessora a tots els organs de
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public, en el desplegament i 'adequacio de les
mesures, actuacions i tramits que tenen impacte en I'administracio digital, com ho és aquesta
iniciativa.

En aquest marc, es valora favorablement I'adequacio del servei digital al model catala
d’administracio electronica de les entitats del sector public i aixi mateix, a I’estratégia i les
politiques d’administracié digital de I’Administracié de la Generalitat.

e Consideracions especifiques en matéria d’administracio digital
Article 4. Integracions amb altres sistemes d’informacié.

L’article 4.1 preveu la integracié del TREC amb les aplicacions corporatives de la Generalitat
de Catalunya i els sistemes d’informacioé d’altres administracions vinculades al procés de
contractacio publica. Concretament preveu la integracié mitjangant la Plataforma d’integracio
i col-laboracié administrativa (PICA) amb el producte eCopia.

Cal assenyalar que actualment el modul corporatiu eCopia, esta separat en dos moduls, el de
Digitalitzacio i el de Copia auténtica. Per tant, es proposa valorar si escau la integracié també
amb el modul de Digitalitzacio.

Aixi mateix, respecte al contingut d’aquest article no es preveuen els moduls de notificacio i
comunicacio electronica que s’integren en la Plataforma PICA, concretament el Modul de
notificacions i comunicacions que ofereix aquesta plataforma. En aquest sentit, es proposa
valorar si s’escau la integracioé d’aquests moduls.
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o Consideracions especifiques en I’ambit de la identificacié i signatura

Article 5 Signatura electronica i mesures de seguretat.

En aquest article es preveu que la signatura de documents des de I'aplicacié del TREC es
realitza a través de la integracié amb el servei de signatura centralitzada de la Plataforma de
serveis d'identificacio i signatura de I'AOC (PSIS).

En aquest sentit, es proposa incorporar al redactat la possibilitat que la identificacio i signatura
electronica dels documents es pugui integrar amb altres serveis corporatius d’identificacioé i
signatura electronica.

Conclusions

La Direccié General d’Administracié Digital informa favorablement el contingut del Projecte
d'Ordre per la qual s’aprova el tramitador electronic de recursos especials en matéria de
contractacié publica (TREC), sens perjudici de les propostes que es recomanen a l'apartat
de Consideracions d’aquest informe.
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