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INFORME JURIDIC FINAL

Assumpte: Projecte d’Ordre VEH/2020, per la qual s’aprova I’aplicacié del
tramitador electronic de recursos especials en matéria de contractacié publica
(TREC)

1- Consulta plantejada

1- En data 14 de desembre de 2020 es va emetre l'informe juridic preliminar amb la
finalitat de donar compliment a alld que disposa el punt 10 de I'annex de I'Acord de
Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius sobre el contingut de
I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general, i en els
termes de l'article 65 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, amb l'objecte de comprovar que
I'expedient disposa de la documentacié prevista a l'article 64 de I'esmentada Llei,
avaluar I'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa i, finalment, indicar si la iniciativa s’havia de sotmetre a consulta d’dérgans
externs al departament, i als tramits d’informacioé publica i audiéncia als interessats.

2.- Agquest informe juridic final, s’elabora d’acord amb el que estableixen el punt 19 de
'annex de I'Acord del Govern de data 19 de maig de 2009, I'article 65 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, i els articles 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis
juridics de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya i 19 .1a) del seu Reglament
aprovat per Decret 57/2002, de 19 de febrer.

Aixi, I'informe juridic final té per objecte, d’'una banda, la comprovacié dels aspectes
formals seguients:

a) comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a I'article 64 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost.

b) si escau, verificar que I'expedient conté I'informe d'impacte normatiu.

c) verificar que s’han complert els tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats
gue siguin procedents i que s’han sol-licitat els informes preceptius; aixi com comprovar
que, en aplicacio del principi de transparéncia s’ha fet publica la informacio relativa al
Projecte, amb indicacio de I'estat de la tramitacié en qué es troba, aixi com les memories
i els documents justificatius de la tramitacié del projecte (Art 10 c i d de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, acceés a la informacio publica i bon govern).
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I, d’'una altra, I'analisi juridica dels aspectes materials, amb 'avaluacié de 'adequacio de
la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa.

2- Conclusions

Vist i analitzat el projecte d’Ordre, es considera que s’ajusta al marc normatiu vigent,
que I'expedient disposa de tota la documentacié prevista a l'article 64 de la Llei 26/2010,
i no ofereix inconvenients de caire juridic sent el seu contingut ajustat a dret. Per tant,
pot elevar-se per a la seva aprovacio.

3- Analisi Juridic
Primer. Ambit competencial i marc normatiu

a. Competeéencia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb I'article 159.3 c) de I'Estatut d’autonomia, correspon a la Generalitat,
la competéncia exclusiva sobre organitzacio i competéncies en matéria de contractacio
dels organs de les administracions publiques i sobre les regles d’execucid, modificacio i
extincié dels contractes de ’Administracid, en allb que no estigui afectat per I'article
149.1.18 de la Constitucio.,

Alhora, d’acord amb l'article 150 de 'EAC, correspon a la Generalitat, en matéria
d'organitzaci6 de la seva Administracié, la competéncia exclusiva sobre: a)
L’estructura, la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i I'articulacié
territorial; i b) Les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié
administrativa. No obstant el preambul de la disposicié objecte d’'informe no I'esmenta,
i es considera que caldria incloure-ho.

Per conseglient, la Generalitat de Catalunya té competéncia per a aprovar el Projecte
d’ordre que s’examina.

b. Marc normatiu

El marc normatiu basic es matéria de contractacié electronica ve establert per les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE, relativa a I'adjudicacié de
contractes de concessio, la 2014/24/UE sobre contractacié publica i la 2014/25/UE,
relativa a la contractacio per entitats que operen en els sectors de I'aigua, I'energia, els
transports i els serveis postals, totes elles de 26 de febrer de 2014.

Posteriorment I'aprovacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, transposa el contingut de les directives comunitaries a la legislacio estatal amb
I'aposta ferma d’'implementar un procediment de contractacié completament electronic.

Dins de I'ambit competencial de la Generalitat de Catalunya, la contractacié electronica
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ha estat marcada per I'evolucid de la legislacié europea de contractes. A principis de
'any 2004, es va aprovar el Decret 96/2004, de 20 de gener, que regula I'is dels mitjans
electronics, informatics i telematics en 'ambit de contractacié publica, el mateix va dotar
d’'un marc legal essencial per a la implantacio de les eines de contractaci6 electronica a
Catalunya.

L’article 12.1 del Decret 96/2004, de 20 de gener, pel qual es regula la utilitzacio dels
mitjans electronics, informatics i telematics en la contractacié de I'Administracié de la
Generalitat, estableix que els programes i les aplicacions informatiques per a la gestié
de la contractacio dels departaments, organismes autonoms i empreses publiques han
de ser objecte d’aprovacido per Ordre del/de la conseller/a de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda.

Per tant, I'habilitacié del conseller deriva de I'autoritzacio expressa prevista en 'esmentat
article 12.1 del Decret 96/2004.

En aquest sentit, en virtut del que disposa l'article 3.2.18 del Decret 1/2018, de 19 de
maig, de creacio, denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia dels
departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, correspon al
Departament d’Economia i Hisenda [I'exercici de les atribucions propies de
I’Administracid de la Generalitat en I'establiment de criteris, direccié i control de la
contractacio publica.

El Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuraci6 del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda a I'article 1.1.d) disposa que el Tribunal Catala
de Contractes del Sector Public depén de la Direccié General de Contractacio Publica.
Aixi mateix, l'article 30.1.i estableix que la Direccid6 General de Contractacié Publica
haura de dirigir i coordinar projectes vinculats a la gestié electronica de la contractacio
publica.

A més, d’acord amb I'article 39.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, els consellers poden dictar disposicions reglamentaries
en matéria d’organitzacié del departament del qual son titulars, en els termes que
determina la legislacié sobre organitzacié de '’Administracié de la Generalitat, i també
en poden dictar de relatives a altres matéries, en suposits especifics, si una norma amb
rang de llei, o un decret del Govern els ho autoritza expressament, com és el cas sobre
el qual s’'informa.

A 'empara de les habilitacions exposades, especifica i general, i en exercici de la
potestat reglamentaria en els termes indicats, el vicepresident del Govern i conseller
d’Economia i Hisenda es troba habilitat per a aprovar la disposicié general projectada.

S’ha de destacar que, en el moment d’emetre aquest informe, el Govern de la
Generalitat de Catalunya esta en funcions. En aquest punt, cal tenir present que I'article
27.1 de la Llei 13/2008 permet expressament al Govern en funcions I'exercici de la
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potestat reglamentaria, la qual cosa expressa en aquests termes: “El Govern, quan es
troba en funcions, ha de limitar la seva actuacid al despatx ordinari dels assumptes
publics, inclos I'exercici de la potestat reglamentaria, i s’ha d’abstenir, llevat que ho
justifiquin raons d’urgéncia o d’interés general degudament acreditades, d’adoptar
qualssevol altres mesures.” El contingut del Projecte d’ordre sobre el qual s’informa
s’adequa al marge d’actuacié que aquest article 27.1 confereix als consellers i
conselleres d’un govern en funcions.

Segon. Avaluaci6 Final

a. Aspectes formals: comprovacio de la documentacié que integra I’expedient i
compliment del procediment.

El procediment aplicable a I'elaboracio i aprovacié d’aquesta proposta normativa és el
procediment d’elaboracié de disposicions reglamentaries previst als articles 61 i
seguents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, d’acord amb la previsié de I'article 60.1 de la
llei citada, ja que s’entén per disposicions reglamentaries les disposicions de caracter
general amb rang inferior al de llei dictades pel Govern o pels consellers dels
departaments de 'Administracio de la Generalitat que, qualsevol que sigui la matéria de
que tractin, continguin normes que innovin I'ordenament juridic.

L’article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que el procediment d’elaboracié
d'una proposta de disposicié reglamentaria s’inicia a proposta del departament
competent en la matéria i 'article 62 de la citada llei prescriu que la tramitacio d’un
projecte de disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del
departament proposant. En aquest cas, la unitat proposant de la iniciativa és el Tribunal
Catala del Contractes del Sector Public.

a.1. Contingut preceptiu de I'’expedient

En aquest sentit, cal remetre’s i donar per reproduit alld que recull 'apartat c.1 de
linforme preliminar de data 14 de desembre de 2020 on es feien diferents
consideracions pel que fa al contingut de la memoria general i a la memoria d’avaluacio
d’'impacte incorporades en aquell moment de dates 26 de novembre de 2020.

Les observacions a la memoria general fetes en l'informe juridic preliminar han estat
valorades per I'drgan impulsor en la memoria d’observacions de data 15 de febrer de
2021, a la qual s’exposa que han estat incorporades a la Memoria general actualitzada.

Respecte de la memoria d’avaluacio de limpacte, també s’exposa a la memoria
d’observacions, que s’han incorporat les consideracions de l'informe preliminar a una
nova versio actualitzada de data 23 de desembre de 2020.
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Els informes preceptius que han estat sol-licitats i emesos i consten incorporats a
I'expedient.

a.2 Informe d’avaluacio d’impacte regulatori

L’informe d’'impacte regulatori de les mesures proposades previst a I'article 64.3 de la
Llei 26/2010, constava a I'expedient en el moment d’emetre l'informe juridic preliminar,
com resulta del mateix.

a.3 Verificacio del compliment quant als tramits d’informacié publica i audiéncia,
transparénciai als informes preceptius.

¢ Quant a la informacié publica i consulta interdepartamental

A la memoria de les observacions i al-legacions presentades de data 15 de febrer de
2021 es fa constar que sobre la recomanacio de la possible conveniéncia de realitzar
els tramits de consulta interdepartament i d’informacié publica, s’han modificat les
memories per tal d’'incorporar una justificacié més amplia de la no procedéncia en aquest
cas dels tramits esmentats, atés que es tracta d’'una norma que el que fa es regular
aspectes purament organitzatius d’exclusiva competéncia del Departament amb
competéncies per dictar-la; simplement s’aprova I'aplicacié del tramitador electronic dels
recursos especials i les reclamacions en matéria de contractacié publica que es
presenten davant del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, és a dir, una
norma que regula aspectes organitzatius que sén de competéncia exclusiva del Tribunal,
i gue no afecten de forma directa la posicid juridica dels ciutadans davant de
'Administracié, més enlla de l'afectacid6 que per a linterés general representa tota
mesura orientada a la millora de 'organitzacié administrativa. La proposta d’Ordre dota
al Tribunal de les eines electronigues de gestié necessaries per a maximitzar I'eficiéncia
en la gestié d’aquests recursos i reclamacions.

e Principi de transparencia.

En aplicacié del principi de transparéncia, d’acord amb l'establert a la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (art. 10.c
i d de la Llei), 'expedient corresponent a aquest Projecte d’ordre s’ha fet public des del
23.12.2020 al web del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, amb
indicacio de la fase en qué es troba, en [lenllag seglent
http://economia.gencat.cat/ca/detalls/article/Ordre-Tramitador-electronic-de-recursos- i
també al Portal de Transparéncia,
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http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/.

La documentacio disponible al portal en la data d’emissié del present informe és la
seguent:

- Text del Projecte d’Ordre (versio 30.11.2020)

- Text del Projecte d’Ordre (versio 23.12.2020)

- Text del Projecte d’Ordre Final (posterior als informes 11.02.2021)

- Memoria d’avaluacié d'impacte (versié 26.11.2020) i (versi6 23.02.2021)

- Informe Juridic preliminar (versio 14.12.2020)

- Informe de I'Institut Catala de les Dones (versié 18.01.2021)

- Memoria general (versié 25.05.2020) i (versio 05.06.2020)

- Memoria d’observacions (versio 08.09.2020)

- text del projecte d’ordre que se sotmet a informe juridic final (versié 08.09.2020)
- Informe de I'’Area TIC (versi6 26.01.2021)

- Informe de la Direccié General de Pressupostos (versié 31.01.2021)

- Informe del Consorci de I’Administracié Oberta de Catalunya (versi6 22.01.2021)
- Informe favorable de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa (12.2.2021).
- Informe del delegat de proteccié de dades ( versié 18.01.2021)

Es considera que s’ha complert amb I'obligacié de difusié d’informacié que s’'imposa a
I’Administracié d’acord amb l'article 10 c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. En aquest sentit s’haura
d’incorporar a I'expedient el certificat que ho acrediti, expedit pel director de 'Assessoria
Juridica.

e Sol‘licitud i emissi6é d’informes

Consten incorporats els informes esmentats a I'apartat a3 i que han estat avaluats a la
memoria d’observacions de data 15.02.2021.

Del contingut de la mateixa memoria cal advertir que :

- 'Assessoria Juridica emet, en data 14 de desembre de 2020, I'iInforme juridic al
Projecte d’ordre, en el qual s’observa la necessitat de completar la justificacié per la qual
no es considera procedent sotmetre al tramit d’'informacié publica I'elaboracié del
Projecte ni a consulta interdepartamental, aixi com d’introduir la descripcié del marc
competencial amb la referéncia a 'article 150 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya a
l'inici de la part dispositiva.

En aquest sentit, s'incorpora en la Memoria General del Projecte d’ordre la justificacio
sobre la improcedéncia del tramit d’'informacié puablica i consulta interdepartamental i en
el text del Projecte I'esment al marc competencial.
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- Informe d’Impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones

En data 18 de gener de 2021, [IlInstitut Catala de les Dones emet informe favorable
sobre el Projecte d’ordre, sense efectuar cap observacio.

- Informe de la Direccié General de Pressupostos

En data 31 de gener de 2021 la Direcci6é General de Pressupostos emet informe
favorable sobre el Projecte d’ordre, sense efectuar cap observacié.

- Informe de la Direcci6 General d’Administracié Digital del Departament de
Politiques Digitals i Administracié Publica

Al respecte, consta a la memoria d’observacions de 15 de febrero de 2021 que s’informa
favorablement i formula diverses recomanacions, en relaci6 amb les qual es fan les
consideracions seguents:

“a) Per que fa a la primera recomanacioé respecte de I'article 4. Integracions amb altres
sistemes d’informacio: des del DPDAP es proposa valorar, si escau, la integracio també
amb el modul de Digitalitzacié. Aquesta integracié no esta previst de moment, ja que, tot
i que es preveu un volum baix de documentacio a digitalitzar, la gran majoria no arriba
directament al Tribunal, si no als 1.773 organs de contractacio.

Aixi mateix, el Departament de PDAP també proposa la integracié als moduls de
notificacié i comunicacié electronica que s’integren en la Plataforma PICA. A curt termini
el TREC no es contempla per problemes de volums de documentacio i per no poder-se
integrar amb els departaments i sector public de la Generalitat, ja que I'eValisa no dona
la possibilitat actualment d’oferir una integracid telematica amb els backups,
comunicacions i enviament de documentaci6 amb mon local, departaments, sector
public Generalitat, reclamants i altres interessats.

b) Pel que fa a la segona recomanacio sobre l'article 5 Signatura electronica i mesures
de seguretat: el Departament de PDAP proposa incorporar al redactat la possibilitat que
la identificaci6 i signatura electronica dels documents es pugui integrar amb altres
serveis corporatius d’identificacio i signatura electronica. El sistema previst és un altre,
amb PSIS se signen TOTS els documents de notificacio, tant de comunicacié com de
requeriments. Per signar resolucions s’ha previst en fase 3 la integraciéo amb
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porta signatures. Actualment, es descarrega la resolucié, se signa digitalment i es
torna a incorporar a I'expedient. ”

- Informe del delegat de protecci6 de dades del Departament VEH

En el qual es conclou que, d'una banda, que no hi ha necessitat de modificar el
tractament de dades actual, i, d’altra banda, que no requereix de la consulta prévia a
'Autoritat de proteccié de dades prevista en l'article 36 del Reglament General de
Proteccié de Dades

- Informe de I’Area de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions del
Departament de la Vicepresidéncia, d’Economia i Hisenda

En data 26 de gener de 2021 la Directora Area TIC del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda del CTITI emet informe favorable respecte del
Projecte d’ordre, en el qual es fa referéncia tant a la vessant técnica com a la vessant
dels costos de l'eina.

- Informe del Consorci AOC

En data 22 de gener de 2021, s’emet el corresponent informe amb algunes
recomanacions de millora del text per major claredat. En relacié amb la primera de dita
recomanacions, relativa a 'accés a la plataforma, no s’ha considerat necessari introduir
cap canvi en el redactat, ja que I'accés al TREC compleix amb tots els estandards de
seguretat definits pel CTTI, havent superat satisfactoriament 'auditoria de seguretat feta
per part de 'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya amb data 14/10/2020. Per que fa
a la segona recomanacié sobre I'ls de mecanismes de signatura, s’ha millorat la
redaccié d’acord amb les recomanacions del Consorci, en el sentit que la signatura
centralitzada es fa servir en el TREC al trametre des del Tribunal la copia autentica dels
documents amb el seu registre de sortida al s@rcat cap als diferents interlocutors
externs (Organs de Contractacid, Reclamants i altres

- Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

En data 12 de febrer d 2021 el Ple de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa
informa favorablement el Projecte d’ordre

Per tot 'exposat, s’ha d’indicar que la tramitacié del projecte de decret sotmés a informe
és ajustada a Dret, i es comprova que disposa de tots els informes preceptius i
documentacio necessaria per a la seva aprovacio.

b- Aspectes materials: avaluacié de I’adequacio de la proposta, al marc normatiu
vigent i a les directrius de técnica normativa
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En aquest apartat s’analitza 'adequacié del Projecte d’ordre a les directrius de técnica
normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.

El text actual han incorporat els suggeriments de l'informe juridic preliminar.

Aixi mateix, en congruéncia amb el contingut de l'informe juridic preliminar s’ha procedit
a modificar les memaries general i d’avaluacié de 26 de novembre de 2020.

En la seva versio actual, el text consta d’'una part expositiva i una parts dispositiva
formada per l'article 1, objecte, article 2, ambit material, article 3, accés i contingut de
aplicacid, article 4, integraci6 amb altres sistemes d’informacié, article 5, signatura
electronica i mesures de seguretat, aixi mateix consta una disposicié final.

Pel que fa al contingut de la proposta d’Ordre cal afirmar que cap dels preceptes no
contradiu les previsions generals de rang superior, i s’estima en conseqiéncia que el
seu contingut s’ajusta al marc normatiu vigent descrit en la memoria general.

Cap de I'Area d’Assessorament Director general
Economic
Assessoria Juridica Assessoria Juridica
Ma ria Signat JGOSGFID Lluis Ziig?taatlment per
. digitalment per arcia Josep Lluis
Ramirez - Garcia Ramirez -
Teresa Farre Maria Teresa DNI DNI 46112556V
Ledn - DNI Farré Leén - DNI 46112556V OO o
36984568Q (AUT) (SIG) 11:12:50 +01'00"
36984568Q Data: 2021.03.09
(AUT) 11:57:23 +01'00'
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