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Projecte d’ordre pel qual es concreten les comissions de la xarxa comercial de 
l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat per a la comercialització de 
la loteria col·lectiva 

 

 

Memòria de les observacions presentades 

Aquesta memòria s’elabora d’acord amb la previsió establerta a l’article 64.5 de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques 
de Catalunya, en relació amb el Projecte de decret de referència. 

 

A. Compliment principi transparència  

  

Des del dia 28 de gener de 2021 el text de la iniciativa així com la documentació que 
l’acompanya, s’han pogut consultar a la pàgina  economia.gencat.cat/projectesnormatius, 
així com al Portal de la Transparència al lloc web 
http://economia.gencat.cat/ca/detalls/article/po-comissions-loteria-collectiva, que enllaça 
amb el web del departament. La documentació que forma part de l’expedient s’ha anat 
actualitzant al llarg de la tramitació, per tal de donar compliment amb l’obligació de difusió 
d’informació que s’imposa l’Administració d’acord amb l’article 10.c i d de la Llei 19/2014 
de transparència, accés  a la informació pública i bon govern. 

 
 

B. Tràmit d’informació pública 

 
 
Mitjançant el tauler d'edictes electrònic de la Generalitat de Catalunya del dia 28/01/2021 
al dia 09/02/2021 ambdós inclosos. Durant aquest termini no s’ha formulat cap 
observació. 
 
 

C. Valoració als informes rebuts 
 
 
C.1 Informe jurídic  
 
L’Assessoria Jurídica del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda emet 
informe jurídic de data 25 de gener de 2021. 
 
L’Assessoria Jurídica no troba cap impediment jurídic per a la tramitació del Projecte 
d’ordre, si bé es fan una sèrie de consideracions que recomana tenir en compte per 
millorar el text de la disposició i de la memòria general que l’acompanya. 
 
 

http://economia.gencat.cat/ca/20_departament/projectes_normatius/en-tramit/
http://economia.gencat.cat/ca/detalls/article/po-comissions-loteria-collectiva
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De l’esmentat informe jurídic, a continuació passem a tractar els aspectes més rellevants: 
 
a. Es valoren positivament i s’incorporen les observacions que es fan en l’informe jurídic 

relatives a: 
 
a.I.  La incorporació a la Memòria general que la loteria col·lectiva és de recent 

creació, que en la versió anterior apareix però no de manera tan explícita,  i que 
fixar les comissions de la xarxa comercial és imprescindible per comercialitzar-la. 
 

a.II. La incorporació a la Memòria general d’una referència a què les comissions 
seran d’aplicació als subjectes autoritzats en l’actualitat quan s’iniciï la 
comercialització tot i ser abans de concedir les noves autoritzacions. 
 

a.III.  La incorporació a l’expedient d’una memòria específica per valorar que no hi 
ha hagut cap proposta ni suggeriment durant la consulta pública prèvia. 
 

a.IV. L’eliminació de l’expressió “De conformitat amb aquest precepte” del paràgraf 
segon del preàmbul de la proposta d’ordre que, tot i no ser incorrecte, pot 
considerar-se sobrer. 
 

a.V. La supressió del preàmbul de la transcripció íntegra de l’article 7 bis, d’acord 
amb les normes de tècnica normativa respecte del preàmbul, que queda 
substituïda per una menció a aquest precepte que estableix els marges mínims i 
màxims de les comissions de la xarxa comercial i, especialment, al seu apartat 4, 
l’òrgan competent i l’instrument normatiu per concretar-les. 
 

a.VI. La substitució de la fórmula promulgatòria, que constava en la proposta d’ordre 
inicial, per la proposada en l’informe jurídic. 
 

a.VII.  L’addició, al preàmbul i a la Memòria general, d’una justificació de l’adequació 
del projecte d’ordre als principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat 
jurídica, transparència i eficiència, d’acord amb els principis de bona regulació 
establerts a l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, així com als principis de 
bona regulació establerts a l’article 61 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
 

a.VIII. La incorporació d’una disposició transitòria per establir que, mentre no es 
concedeixin las noves autoritzacions resultants de la modificació introduïda pel 
Decret 116/2020, de 6 d'octubre, les comissions fixades en aquesta Ordre 
s’aplicaran als titulars d’autoritzacions actuals des del moment que s’iniciï la 
comercialització de la loteria col·lectiva. 
 
Tanmateix, el redactat que s’ha incorporat a la proposta normativa difereix una 
mica i concreta la proposta formulada per l’informe jurídic, atès que les actuals 
autoritzacions no fixen les comissions sinó que remeten al règim existent abans 
del Decret 116/2020, segons el qual aquestes comissions es concretaven per 
acord del Consell d’Administració de l’EAJA, que es publicava al DOGC 
mitjançant resolució de la consellera delegada. Aquest és el règim que ha quedat 
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congelat mitjançant la disposició transitòria del repetit Decret 116/2020, pel que fa 
a les comissions de la resta de jocs, al que ara s’afegeix la comissió específica 
per la loteria col·lectiva concretada per aquesta proposta d’ordre. 
 
A continuació, es mostren els canvis entre la proposta de disposició transitòria 
que feia l’informe jurídic i el redactat que s’ha incorporat:  
 

 
 

 
b. Pel que fa a l’observació de l’informe jurídic (pàgina 6) segons la qual caldria que la 

Memòria general fes referència també a l’article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 
d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya, en relació a la consulta pública prèvia, cal posar de manifest que la versió 
de la memòria que va ser informada, a la pàgina 4 i en el paràgraf anterior al de 
l’enllaç de la consulta que s’ha esmenat, ja feia una referència a aquest article 66 bis.  
 

c. Per últim, es considera suficient la justificació de l’entrada en vigor que es preveu en 
la disposició final del projecte d’ordre i en la documentació que integra l’expedient 
d’aquesta proposta normativa.  
 

 
C.2 Informe de l’Institut Català de les Dones 
 
En data 8 de febrer de 2021, s’emet informe de l’Institut Català de les Dones relatiu a 
l’impacte de gènere de conformitat amb l’article 64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.  
 
Aquest informe fa una aportació que es concreta en tres recomanacions de caràcter 
formal que han estat assumides en la seva integritat i incorporades a la proposta d’ordre. 
 
 

D. Modificacions introduïdes durant la tramitació 
 
En el transcurs de la tramitació d’aquesta proposta d’ordre, s’ha considerat necessari 
introduir una limitació quant a la comissió que correspon als subjectes identificats en 
l’article 2 per al pagament de premis i una concreció de l’operativa del seu abonament.  
 
El límit en el pagament de premis s’estableix en 10 euros de l’import del bitllet amb què el 
jugador participa en el sorteig. Aquest límit s’incorpora perquè en un mateix bitllet hi ha 
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diferents categories de premis col·lectius, per la qual cosa és necessari establir un import 
màxim de la comissió que correspon a l’agent de venda que el paga.  
 
Així mateix, s’ha incorporat una mecànica sobre l’abonament d’aquesta comissió per tal 
de dotar de la màxima seguretat jurídica a les persones integrants de la xarxa comercial. 
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