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Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

Informe juridic preliminar

Assumpte: Projecte de decret de reestructuracié del Departament d’Economia i Hisenda.

1.- Consulta plantejada

Se sotmet a informe preliminar d’aquesta Assessoria Juridica per part de la Direccié de
Serveis, el projecte de decret (versio 2 incorporat a SIGOV el 31.01.2022) ressenyat a
I'encapcalament, que s’elabora d’acord amb el que estableix I'article 65 de Llei 26/2010, del
3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i
els articles 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de
'administracio de la Generalitat, I'art. 19.1 a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, del
reglament que desenvolupa la llei anterior.

Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no sén
vinculants tret que una disposicié legal ho estableixi, d’acord amb I'article 5.2 de la Llei
7/1996.

De conformitat amb el que disposa I'apartat 11.10 de 'Annex de I’Acord de Govern de 19 de
maig de 2009, I'Assessoria Juridica del Departament promotor de la iniciativa normativa ha
d’emetre un informe juridic preliminar, amb la finalitat de comprovar que I'expedient disposa
de la documentacio que exigeix la normativa, aixi com avaluar 'adequacié de la proposta al
marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa, i indicar si la iniciativa s’ha de
sotmetre a consulta d’organs externs al departament i als tramits d’informacio puablica i
audiencia als interessats.

Aixi, i de conformitat amb les funcions atribuides per aquesta Assessoria Juridica en l'article
3.2 del Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament d'Economia i
Hisenda en relaci6 amb 19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda, es procedeix a emetre 'informe
sol-licitat.

2.- Conclusions

S’informa favorablement el projecte de decret de reestructuracioé del Departament
d’Economia i Hisenda i es considera que no hi ha impediment juridic per a la seva tramitacio
sempre i quan s'incorpori la documentacié i informes preceptius esmentats en 'apartat 3 c.1
i 3.c.2.
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3.- Analisi Juridica: Avaluacio inicial
a. Objecte

El desenvolupament de I'estructura departamental té com a finalitat que el Departament
d’Economia i Hisenda disposi de la capacitat efectiva per desenvolupar i exercir les
competéncies atribuides.

El projecte regula I'estructura departamental de forma completa i sistematica per tal de poder
exercir les competéncies assignades de forma eficient, efica¢c i coherent amb el marc
competencial assignat, el que dona com a resultat una actualitzacié de les funcions dels
organs actius departamentals. Alhora, es pretén evitar la dispersi6 normativa i garantir la
seguretat juridica.

b. Ambit competencial i marc normatiu
b.1. Competéncia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia, correspon a la Generalitat, en
matéria d'organitzacio de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre les diverses
modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacié administrativa.

Aixi mateix, de conformitat amb [l'article 4 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organitzacié, procediment, i regim juridic de ’Administracio de la Generalitat, la Generalitat
exerceix la potestat d'autoorganitzacié mitjancant els organs i dins els limits establerts per la
Constitucio, per I'Estatut de Catalunya i per la resta de I'ordenament juridic.

Igualment, l'article 112 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, estableix que correspon a la
Generalitat, en 'ambit de les seves competencies executives, la potestat reglamentaria, que
en tot cas inclou la potestat d’organitzacié de la seva propia administracio.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el Govern pot aprovar el Decret
organitzatiu esmentat.

b.2. Marc normatiu

Amb caracter general, el Govern de la Generalitat de Catalunya té atribuida directament la
potestat reglamentaria per I'article 68.1 de I'Estatut d’autonomia i per I'article 39.1 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

El contingut del projecte és de caracter organitzatiu, i adopta la forma de decret d’acord amb
les previsions de I'article 23.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, que assenyala que l'estructura organica de cada departament
s'estableix per decret del Govern, amb subjeccio6 al que determina la normativa reguladora
de l'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat.

Aixi mateix, l'article 25.1 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacié, procediment,
i regim juridic de I’Administracio de la Generalitat, determina que corresponen al Govern la
creacio, la modificacid, els canvis d'adscripcio o la supressio d'organs actius amb nivell igual
0 superior al de Seccio.
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L’article 3.4 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio, denominacié i determinacié de
I'ambit de competencia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
ha atribuit al Departament d’Economia i Hisenda l'exercici de les atribucions propies de
I'Administracié de la Generalitat en els seglents ambits: la politica econdomica; les entitats de
credit; el mercat de valors; el deute public i la tutela financera dels ens locals; la promocid i
la defensa de la competencia; els programes de transferéncia de fons de la Unié Europea,
amb excepcié dels de caracter agrari, ramader, pesquer o de desenvolupament rural; el
sector assegurador; les finances publiques, els pressupostos i I'eficiencia de la despesa; el
control economicofinancer i la comptabilitat; I'establiment dels criteris procedimentals,
direccio i control dels ajuts i subvencions; la supervisio del sector public adscrit a la
Generalitat de Catalunya i el seguiment de la seva activitat per vetllar per I'adequat
compliment de la normativa econdmica i pressupostaria; la gestié de les despeses de
personal; el patrimoni de la Generalitat, la gestio dels tributs; el joc i les apostes; la licitacio
de les infraestructures de Catalunya; I'establiment de criteris, direcci6 i control de la
contractaci6 publica; la difusi6 de I'activitat del Govern de la Generalitat, i la gesti6 i
comunicacio corporativa i institucional de I'Administracio de la Generalitat i el seu Sector
Public i qualsevol altra que li atribueixin les lleis i altres disposicions.

Sense perjudici dels organismes que es puguin adscriure o relacionar mitjangant la norma
corresponent, resten adscrits al Departament d'Economia i Hisenda, mitjancant la Secretaria
General, Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU i Fira 2000, SA; mitjancant la
Secretaria d’'Hisenda, la Junta de Tributs de Catalunya, I'Agéncia Tributaria de Catalunya i
Loteries de Catalunya, SAU; mitjancant la Direccio General de Pressupostos el Consorci
Institut Catala d'Avaluacio de Politiques Publiques (lvalua); mitjancant la Direccié General de
Contractaci6 Publica, el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public i la Junta Consultiva
de Contractacid Publica de Catalunya; mitjangant la Direccié General de Promoci6
Economica, Competéncia i Regulacio, I'Institut per al Desenvolupament de les Comarques
de I'Ebre i mitjancant la Direccié General d’Analisi i Prospectiva Economica, I'Institut
d'Estadistica de Catalunya.

| es relacionen amb el Govern de la Generalitat de Catalunya a través del Departament
d'Economia i Hisenda, mitjancant la Secretaria d’Afers Economics i Fons Europeus, I'Institut
Catala de Finances i I'Autoritat Catalana de la Competéncia.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el Govern pot aprovar el Decret
esmentat.

c. Aspectes formals: contingut preceptiu que integra I’expedient i compliment del
procediment.

El projecte de decret s’ha d’elaborar i tramitar de conformitat amb el procediment establert a
I'article 59 i segients de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya.

D’acord amb l'article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el procediment d’elaboracié d’'un
projecte de disposicié reglamentaria s’inicia a proposta del departament competent en la
materia del projecte, en aquest cas el Departament d’Economia i Hisenda.

D’acord amb l'article 70 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques i I'article 59 del Decret 76/2020, de 4 d'agost, d’Administracio
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digital, els expedients han de tenir format electronic i s'han de formar mitjancant I'agregacié
ordenada de tots els documents que els hagin d'integrar, aixi com un index numerat de tots
els documents que contingui quan es remeti.

c.1- Contingut preceptiu de I'expedient

L'expedient del projecte de decret, de conformitat amb l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, conté la documentacio seguent:

1) Una memoria general de 31 de gener de 2022 signada electronicament per la
Directora de Serveis, amb la justificacié de la necessitat de la disposicio reglamentaria
i 'adequacio d’'aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en que
s'insereix, la relacié de les disposicions afectades pel projecte, la taula de vigéncies i
derogacions resultants, la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, els tramits
de consulta i participacio ciutadana i la relacié motivada de les persones i les entitats
a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient
a informacio publica.

No s’hainclds cap apartat a la memaria sobre la planificacié normativa perqueé tot i que
I’Acord del Govern de 19 d’octubre de 2021 ha aprovat el Pla normatiu del Govern de
la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, no s’han inclos els decrets de
reestructuracio, atés el seu impacte acotat i el seu caracter instrumental (organitzatiu,
amb efectes ad intra).

A l'apartat 2.3 de la memoaria relativa a la relacié de disposicions afectades i taula de
vigéncies i derogacions resultants consta la derogacié expressa dels seglents
Decrets:

- Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament d'Economia i
Hisenda.

-del Decret 68/2020, de 14 de juliol, de modificacié del Decret 43/2019, de 25 de febrer,
de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda.
-Decret 1/2020, de 8 de gener, de creacid de la Geréncia de Serveis Comuns de la
primera fase del Districte Administratiu de la Generalitat de Catalunya a Barcelona
-Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuraci6 del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda.

Quant a aquest apartat es dona compliment a les previsions de l'article 1 de la Llei
6/2015, del 13 de maig, d'harmonitzacié del Codi civil de Catalunya, que va addicionar
un article 111-10 a la Llei 29/2002, de 30 de desembre, primera llei del Codi civil de
Catalunya, la qual estableix amb rang legal el criteri per entendre quan una norma esta
derogada: “2. La vigéncia de les lleis i de les altres normes cessa quan son derogades
per altres de posteriors de rang igual o superior que ho declarin expressament.”
D'altra banda, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio i bon govern, en el seu article 63.1, conté un mandat exprés en relacié amb
la simplificaci6 normativa: “L'Administracié publica ha d'exercir la iniciativa legislativa
de manera que l'aprovacio d'una nova norma comporti, com a regla general, una
simplificacié de I'ordenament juridic vigent.”
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A més, amb la voluntat de contribuir a una major transparencia i simplicitat de les
normes, disminuir la dispersié normativa existent, d’acord amb la politica de millora de
regulacié del Govern, es procedeix a derogar de forma expressa les normes que ja
havien estat derogades de forma tacita per diversos motius, com ara, la pérdua
d’'objecte, el transcurs del temps o I'aprovacié de normes posteriors que les han
desplacat en I'aplicacio seguents:

Decret de 12 de gener de 1979, fixant la retribucio dels Caps de Seccid i de Negociat
dels Serveis departamentals de la Generalitat.

Ordre ECF/91/2007, de 10 d'abril, de supressié de la Junta de Contractacio del
Departament d'Economia i Finances.

Quant a I'apartat 2.5 de la memoaria general relatiu als tramits de consulta i participacio,
caldra tenir en compte les consideracions que s’efectuen a l'apartat c.2 d’aquest
informe.

Quant a I'entrada en vigor de la norma immediata es motiva per I'objectiu de posar
en funcionament amb la maxima brevetat possible la nova estructura del Decret.
L’entrada en vigor immediata d’'una norma s’ha de considerar com a excepcional i tan
sols adequada en els casos en que la disposicié requereixi una aplicacié urgent. En
aquest sentit cal recordar que la Comissié Juridica Assessora (dictamens 150/02,
346/02, 394/02, 157/05, 62/06, 41/07,...) ha posat de manifest la necessitat de
reservar la immediata entrada en vigor de les disposicions només per als casos
d'evident necessitat degudament acreditats.

Un cop analitzada, es considera que la memoria general compleix amb els requisits
minims de contingut que estableix I'apartat 2 de I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, si bé si en el decurs de la tramitacié del projecte hi ha noves versions del
projecte s’hauran d’actualitzar ja que “tenen caracter dinamic i un contingut valoratiu
pel que fa a I'eleccié a favor d'una o altra opcié de les que es presenten al Govern”,
com ha indicat la Comissié Juridica Assessora (vid. Dictamens 240/21012, 65/2014,
17/2016, 169/2017, i 27/2019 entre d’altres).

2) Una memoria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades de 31 de gener de
2022 signada electronicament per la Directora de Serveis, seguint les “Recomanacions
sobre la memoria d’avaluacié de lI'impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de
2014, efectuades per I'’Area de Millora de la Regulacio de I'Oficina del Govern, del
Departament de la Presidéncia.

Aquestes recomanacions tenen com a finalitat millorar i facilitar a les unitats promotores
I'elaboracié de la Memoria d’avaluacid, i I'aplicacié d'aguest esquema s’ha de fer de forma
flexible i adaptat pel suposit de disposicié hormativa que s’esta valorant.

La Memoria ha de fer un analisi del context i identifica les opcions de regulacié, per passar a
analitzar els impactes pressupostari, economic i social i normatiu i d’'impacte de génere.
Finalitza amb I'apartat d'implementacio, seguiment i avaluacio.

La memoria inclou els apartats seguents:
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1) Analisis del context i identificacio de les opcions de regulacié, que inclou els
seglents subapartats relatius a la identificacio del problema, I'establiment dels objectius, i la
identificaci6 de les opcions de regulacio.

2) Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades, identifica les opcions
possibles, essent la intervencié que es planteja una opcié normativa, que inclou els segients
informes: un informe d'impacte pressupostari, que inclou dues taules on es detallen els llocs
que es proposa crear i suprimir. En concret, la taula 1 inclou els llocs creats al Projecte de
decret i també els nous llocs que posteriorment es crearan a I'RLT amb l'objectiu de dotar
les unitats dels recursos humans indispensables per exercir les funcions previstes en el
Projecte, que suposa un cost de 660.374,14, d’acord amb els imports de retribucions de
2021, sense incloure seguretat social. A la taula 2 s’inclouen els llocs que se suprimeixen,
que suposen un estalvi de 120.226,54, amb els imports de retribucions de 2021, sense
incloure seguretat social. D’aquestes modificacions finalment I'impacte pressupostari
d’aquesta reestructuracio és de 540.147,60 euros

També s’incorpora un informe d'impacte econdmic i social, un informe d'impacte normatiu,
en termes de simplificacio i reduccié de carregues administratives, en qué s'avalua la
incidencia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de
simplificacié administrativa i de reducci6 de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses.

En aquests apartats s’addueix que és una norma fonamentalment organitzativa, i no té
impacte significatiu o directe sobre la ciutadania, ni genera carregues a la ciutadania ni a les
empreses.

Finalment, s’inclou un informe d'impacte de génere, en qué es disposa que el projecte no
conté cap terme androceéntric ni sexista del llenguatge, ni cap referéncia a la utilitzacié de
termes que suposin discriminacio per rad de sexe, d'acord amb les previsions del Decret
162/2002, de 28 de maig, de modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es
regula I'Gis de les llengues oficials per part de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya,
amb I'objecte de promoure I's d'un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la
terminologia catalana normalitzada.

3) Comparacié de les opcions de regulacié considerades. No s’efectua propiament una
comparacio de les opcions de regulacié considerades, sind que Unicament es diu que és la
millor alternativa per assolir els objectius que s’estableixen en el primer punt de la memoaria.
Per tant, s’ha d’entendre que atés que a I'apartat 1 ¢ de la memoria I'opcié escollida és
normativa no s’han plantejat altres opcions, ates que és la que resulta la millor alternativa
per assolir els objectius que s’estableixen. Aquesta opcié ha de garantir que respecta els
principis de bona regulacio, i efectuar un analisis de que I'opcié escollida s’adequa als
principis de proporcionalitat, seguretat juridica i accessibilitat.

4) Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma. En relaci6 a aquest apartat
s’esmenta que tot i que no es preveu un seguiment i avaluacio de la norma amb indicadors i
mesures concretes de correccio, en els forums de debat i presa de decisions del Departament
es vehicularan les aportacions dels caps de les unitats directives i també les del personal que
facin referencia a possibles incidencies de gestié o disfuncions competencials que puguin
derivar-se dels canvis en I'estructura organitzativa per tal de minimitzar-ne I'impacte i tenir-les
en compte en properes modificacions organiques.
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c.2. Compliment del procediment. Tramits de consulta interdepartamental, de consulta
publicai participacio ciutadana, informacio publicai audiéncia als interessats i
sol-licitud d’'informes preceptius.

a) Consulta interdepartamental

De conformitat amb alld que estableix I'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, es garantira el tramit
de consulta interdepartemental mitjancant I'audiencia a través del forum de I'aplicacié
SIGOV.

Quan es realitzi 'audiéncia interdepartamental haura d'incloure’s en I'expedient les
observacions dels diversos departaments amb les seves propostes integres, i s’haura
d’'indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat rebutjades.

b)Tramits de consultai participacio ciutadana

D’acord amb l'apartat 4 de I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, pot prescindir-se
dels tramits de consulta, audiéncia i informacio publica en el cas de normes pressupostaries
0 organitzatives de I’Administracié autonomica, com és el cas que ens ocupa.

En I'apartat de la memoria relatiu als tramits de consulta i participacio, s’ha justificat
I'excepcio6 del tramit de consulta publica que estableix I'apartat 4 de l'article 133 de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comua de les administracions
publiques, tenint en compte la naturalesa organitzativa del projecte de disposicio.

No obstant, I'apartat 3 de I'article 66 bis, de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix també
que: “Es pot prescindir del tramit de consulta préevia si, amb relacié a la iniciativa que es
considera d'aprovar, es justifica que concorre algun dels suposits segients: a) El contingut
€s pressupostari o organitzatiu.(...)"

Per tant, atés el caracter organitzatiu de la norma s’entén que es troba dins de les
exclusions que la norma preveu per a excepcionar aquest tramit.

Quant al tramit de participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes regulada a l'article 69
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern, referent a les propostes i suggeriments sobre les iniciatives normatives abans del
tramit d’audiéncia i informacio publica, ex article 69.1, 2 i 3 de la Llei 19/2014, és
discrecional i quan ja es disposa d’'una primera versié del text del projecte. En la memoria es
diu que no és procedent efectuar aquest tramit de consulta, atés el caracter organitzatiu de
la norma.

Del contingut d'aguest apartat incorporat a la memaria s'infereix que la unitat ha valorat que
no és procedent obrir aquest procés participatiu.

¢) Audiéncia als interessats i informacié publica
D’acord amb el que estableixen els articles 64.2 e) i f) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de

régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, els
pronunciaments sobre la procedéncia de la realitzacié dels tramits d’informacié publica i
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d’audiencia de les persones i entitats interessades han de formar part del contingut minim de
la memoria general.

A aquest apartat de la memoria general, es justifica la no necessitat d’atorgar el tramit
d’audiencia de la disposicioé de conformitat amb la previsio continguda a I'article 67.6 de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost, atés que la norma projectada afecta exclusivament a aspectes
d’organitzacio interna de I'’Administracié i per tant, aquest tramit no és aplicable a les
disposicions organiques de I'’Administracio de la Generalitat.

D’altra banda, l'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que els projectes de
disposicions reglamentaries poden sotmetre’s a informacié publica. Aixi doncs, la llei
condiciona el tramit d'informacié publica a la naturalesa de la disposicid, apreciada per
I'’Administracio.

A l'apartat de la memoria general relatiu a la procedéncia de sotmetre I'expedient a
informaci6 publica, es justifica 'abséncia d’aquest tramit, atés que la norma afecta
exclusivament a aspectes d'organitzacio interna de I'’Administracio, i per tant, és purament
d’ordre intern i de caracter organitzatiu i no afecta els drets o interessos directes dels
ciutadans.

En aquest cas, al ser un reglament de caire organitzatiu, s'entén que el projecte esmentat no
s’ha de sotmetre als tramits d’'informacié publica i audiéncia.

L'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que I'expedient haura d’'incloure una
memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia i informacio6 publica, i de les raons que han dut a desestimar-

les, si és el cas.

d) Informes preceptius

L'informe d’'impacte pressupostari de la Direcci6 General de Pressupostos, del
Departament d’Economia i Hisenda, de conformitat amb l'article 3.2 del Decret
248/2021, de 22 de juny, de reestructuracio del Departament d'Economia i Hisenda en
relacié amb l'article 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracio del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, que estableix que analitza
les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte pressupostari dels
departaments i entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.

L'informe d’'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article
3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de les Dones.

Informe de I'Oficina d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector Public, d’acord
amb larticle 39 b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracié del
Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica, en relacié amb el Decret
245/2021, de 22 de juny, de reestructuracio del Departament de la Presidencia.

De conformitat amb els articles 8.2.b) i 9 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6

Juridica Assessora, no es considera preceptiva la intervencié de la Comissio, atenent
a les caracteristiques de la disposicié projectada, ja que malgrat reunir la condicié de
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norma reglamentaria, el contingut del projecte és merament organitzatiu, circumstancia
gque determina que no sigui preceptiva la seva intervencio.

¢ No és preceptiu el dictamen del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya,
atés al caracter purament técnic i organitzatiu del projecte de decret.

e D’acord amb el que preveu l'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del Govern,
aprovat per Decret 413/2011, de 13 de desembre, aquest projecte de decret s’haura
de sotmetre a informe del Consell Técnic.

e) Transparéncia en els procediments normatius en curs d’elaboracio.

En la tramitaci6 s’haura de tenir en compte la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que estableix que en aplicacié del
principi de transparéncia, I'’Administracié ha de fer publica la informacio relativa a les decisions
i actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’'inclou els procediments normatius en curs,
amb indicacié de l'estat de la tramitaci6 en quée es troben, aixi com les memoaries i els
documents justificatius de la tramitaci6 dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos
textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre).

Aixi mateix, I'article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d'accés a la informacié publica estableix que durant el procediment normatiu s'ha de fer
constar en tot moment l'estat de tramitacio en el qual es troba la norma en curs d'elaboracio,
i als efectes de la lletra d) de l'article 10.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, s'ha de
publicar la documentacié segtient: la versié inicial del text de la disposicid, de les memories
gque l'acompanyen i l'informe juridic preliminar, i en cas que se sol-licitin informes o
dictamens, s'han de fer publics la proposta de text de la disposicié normativa objecte de
dictamen o informe, els informes o dictamens emesos i el document que en contingui la
valoracié. Aixi mateix al final de la tramitaci6, s'han de fer publics el text sotmés a aprovacio,
la versié més actualitzada de les memories que I'acompanyen, l'informe juridic final i el text
definitiu de la norma aprovada, mitjangant enlla¢ al diari o butlleti oficial corresponent.

Per donar compliment a aquesta norma caldra publicar a I'espai web del Departament, que
s’hi ha de poder accedir des del Portal de la transparéncia de Catalunya el text del projecte
de decret i les seves memories, un cop hagin estat validades per I'’Assessoria Juridica
mitjangant 'emissio del corresponent informe juridic, i s’hagi adequat el text i les memories a
les consideracions de I'esmentat informe, i a d’altres informes que hi puguin haver. En
conseqliencia la documentacié a publicar ha d’incloure el text ja revisat, les memories
revisades, i els informes emesos.

Per tot I'exposat, cal incorporar els esmentats informes, i la tramitacid del projecte de decret
sotmesa a informe s’ajustara a dret.

c.5. Aspectes materials: Analisi del text del Projecte de decret, avaluacié de
I’adequaci6 de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

En aquest apartat s’analitza I'adequacio del projecte de decret a les directrius de técnica

normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent. S’analitza la versié 2 del projecte
(incorporat a SIVOG el 31.01.2022).
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El text de la disposicié reglamentaria s’estructura en una part expositiva, una part
dispositiva, amb 108 articles, i una part final, integrada per cinc disposicions addicionals, tres
transitories, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

Pel que fa al titol de la disposicio segons el Manual d’elaboracié de les normes de la
Generalitat de Catalunya del Comité Assessor per I'Estudi de I'Organitzacio de
I’Administracié de la Generalitat, regla 95 “el titol de la disposicié ha d'incloure una indicacio
de I'objecte o de la matéria de qué tracti, ja que é€s el nom de la disposicié. Aquest nom té
dues funcions:

a) ldentificar i distingir la disposicié de qué es tracti.
b) Descriure el contingut essencial de la matéria regulada.

| d’acord amb la regla 97 en el titol s'indica que és una disposicio de reestructuracié del
Departament d’Economia i Hisenda.

La finalitat del preambul és ajudar a determinar les innovacions que introdueix la disposicié
normativa respecte el régim antecedent i ha d’aclarir el contingut de la disposicié. No ha de
ser molt extens i ha de resumir de forma succinta els antecedents que es citen, i ha de
concretar quin és I'objectiu i la ra6 de la disposicié normativa. S’han efectuat alguns canvis
en el text del preambul que s’incorporen en la versio 2 del projecte que s’adjunta a aguest
informe.

El desenvolupament de l'estructura departamental t¢é com a finalitat que el Departament
d’Economia i Hisenda disposi de la capacitat efectiva per desenvolupar i exercir les
competéncies atribuides pel Decret 21/2021, de 25 de maig, que va madificar alguns ambits
competencials del Departament.

Tal com s’exposa al preambul, el projecte de decret justifica la seva necessitat atés que el
Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacio i determinacio de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, ha
modificat I'ambit competencial de diferents departaments de I'Administracié de la Generalitat
aixi com la seva denominacio, fet que comporta la necessitat de reestructurar aquest
Departament de conformitat amb I'ambit de competéncies que té atribuit, d’acord amb
l'article 3.4 del Decret 21/2021, de 25 de maig.

Mitjancant el Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament
d'Economia i Hisenda, i atesa la necessitat de desenvolupar de forma immediata I'ambit
competencial del Departament, es va aprovar I'estructura de primer nivell que permetia
disposar de la capacitat efectiva d’exercir les competéncies atribuides. Es van fer els canvis
organitzatius imprescindibles per adequar I'estructura del Departament i en va resultar la
subsisténcia dels Decrets 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, i 1/2020, de 8 de gener, de creacio de la
Geréncia de Serveis Comuns de la primera fase del Districte Administratiu de la Generalitat
de Catalunya a Barcelona.

Per aix0, s'ha optat per redactar un text nou sobre l'estructura departamental i les funcions
de les unitats que la componen amb la finalitat que el Departament disposi de la capacitat
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efectiva per desenvolupar i exercir les competencies que té atribuides i garantir una major
seguretat juridica.

Respecte al preambul, es proposa introduir després del segon paragraf, els segients
paragrafs amb la seglent redaccio:

“El Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracioé del Departament d'Economia i
Hisenda, ha adaptat I'estructura del Departament a la necessitat de desenvolupar de forma
immediata I'ambit competencial del Departament, per disposar de la capacitat efectiva per
exercir les competéncies atribuides.

Atés que l'estructura departamental i les funcions de les unitats que la componen estan
recollides en diversos decrets d'estructura, es considera necessari, per tal de garantir una
major seguretat juridica, compilar en un nou text I'estructura departamental, al mateix temps
que s'incorporen els canvis d'estructura i de funcions indispensables per garantir el
desenvolupament adequat de les competéncies departamentals.”

Aixi mateix, es proposa suprimir el tercer paragraf del preambul per quant els Decrets als que
fa referéncia son els que seran objecte de derogacié expressa amb el projecte de decret i
s'integraran amb els canvis d’estructura i funcions per adaptar-los a les noves competéencies
del Departament.

El paragraf que es proposa la seva supressio és el seglient:

“Els decrets 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, i 1/2020, de 8 de gener, de creacio de la Gerencia
de Serveis Comuns de la primera fase del Districte Administratiu de la Generalitat de
Catalunya a Barcelona, fixen I'estructura del Departament i determinen les funcions de les
unitats que el configuren.”

Pel que fa a la referéncia al preambul a les derogacions expresses que s’efectuaran amb el
projecte, que dona compliment a les previsions legals que garanteixen un ordenament juridic
coherent i clar, que millora la transparéncia, evita la dispersié normativa i reforca la seguretat
juridica, caldria suprimir del seté paragraf el segtient: “que ja havien estat derogades de
forma tacita per diversos motius, com ara, la pérdua d’'objecte, el transcurs del temps o
I'aprovacié de normes posteriors que les han desplacat en I'aplicacié.” Aquesta supressio ve
motivada perqué si bé és cert que hi ha disposicions que han estat derogades de forma
tacita (en concret, dues), la resta de disposicions que ara es deroguen no havien decaigut
de forma tacita sind que encara son vigents, i seran objecte de derogacié expressa amb
aquest decret.

Atesa I'extensié del projecte de decret Gnicament es fara esment d’aquells canvis més
rellevants, en relacié a I'anterior Decret de reestructuracié del Departament.

Entrant ja en el contingut del projecte de decret, l'article 1 es refereix a I'estructura del
Departament d'Economia i Hisenda, i assenyala que sota la direccié del/de la conseller/era,
s'estructura en:

a) La Secretaria General.
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b) La Secretaria d'Afers Economics i Fons Europeus.
¢) La Secretaria d'Hisenda.

d) La Secretaria de Difusio.

e) La Intervencio General.

L'apartat 2 de l'article 1 del projecte determina els organismes i entitats que s'adscriuen al
Departament d'Economia i Hisenda i I'apartat 3, estableix que es relacionen amb el Govern
de la Generalitat de Catalunya a través del Departament d'Economia i Hisenda, mitjancant
la Secretaria d’Afers Economics i Fons Europeus, I'Institut Catala de Finances i I'Autoritat
Catalana de la Competéncia.

L’article 2 es refereix al Gabinet del Conseller o Consellera, com a unitat d'assistéencia i
suport a la persona titular del Departament. Del Gabinet del Conseller o Consellera en
depenen I'Oficina de Relacions Institucionals, I'Oficina de la Secretaria del Conseller o
Consellera, I'Oficina de Comunicacio i I'Oficina de Relacions Externes i Protocol, que es
descriuen les seves funcions en els diferents apartats d’aquest article.

L’article 3 estableix que la Secretaria General exerceix les funcions que li atribueix la Llei
13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i regim juridic de I'Administracié
de la Generalitat de Catalunya i les encomanades per delegacié de la persona titular del
Departament. Aixi mateix assumeix la funcié de planificar, coordinar i fer el seguiment de les
actuacions relatives al patrimoni de la Generalitat; als pressupostos de la Generalitat i als de
les entitats del sector public, a I'avaluacié economica de les politiques publiques, al
seguiment dels plans d'estabilitat i sostenibilitat financera, a les despeses de personal de la
Generalitat, a la planificacio de les inversions, a la tresoreria i a la politica financera i
d'assegurances i a la contractaci6é publica. Finalment, també té la responsabilitat tltima en
I'observacio de la transversalitat de la perspectiva de genere interseccional al Departament.

Per exercir les seves funcions, la Secretaria General s'estructura en:

a) La Direcci6 de Serveis.

b) L'Assessoria Juridica

c) La Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.
d) La Direcci6 General de Pressupostos.

e) La Direccio General de Politica Financera, Assegurances i Tresor.
f) La Direccio General de Contractacié Publica.

0) El Gabinet Tecnic.

h) Els serveis territorials d’Economia i Hisenda.

Com a novetat, a la Secretaria General es crea, dins la Geréncia de Serveis Comuns, I'Area
de Prevencio6 de Riscos Laborals per reforcar les funcions de prevencio al Districte
Administratiu i, d'aquesta manera, vetllar per la salut laboral dels treballadors i treballadores
del Districte Administratiu i de les persones que utilitzen les instal-lacions.

L'article 15 del projecte estableix les funcions de la Geréencia dels Serveis, i a la lletra b) es fa
referéncia a les instal-lacions “del complex de la primera fase del Districte Administratiu”, i a
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la lletra g) es fa referéncia al “Districte Administratiu”, i en altres lletres, com per exemple, la
lletra f), sols es refereix als “serveis comuns del complex”.

Aixi mateix, l'article 22 enumera les funcions que té atribuides I'Area de Prevenci6 de Riscos
Laborals, i a vegades es refereix al “complex i a les seves instal-lacions”, d’altres “dels edificis
i les instal-lacions del Districte Administratiu”.

Caldria unificar la terminologia i fer servir sempre la mateixa, aixi s'aporta claredat al text i
seguretat juridica.

A la Direcci6 General del Patrimoni, depenent de la Subdireccié General del Patrimoni
Mobiliari i Immobiliari es crea a l'article 29 el Servei d’Inventari per agregar en una unitat totes
les funcions relacionades amb la formacio i manteniment de l'inventari general del patrimoni
de la Generalitat de Catalunya, integrat pels béns i drets titularitat de I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats del sector public.

Com s’exposa a la memoria la creacié d’aquest Servei ha suposat la modificacié de diverses
funcions de la Subdireccié General del Patrimoni Mobiliari i Immobiliari, del Servei Gestid
Mobiliaria i Immobiliaria i de I’Area d’Implementacié de les Técniques de Gestio d'Immobles i
Serveis Vinculats.

| també dins de la Secretaria General i amb I'objectiu d’anar completant I'estructura territorial
departamental, a I'article 68 es creen els serveis territorials a les Terres de I'Ebre, la
Catalunya Central, I'Alt Pirineu i Aran i el Penedes, tot i que no seran operatius de manera
immediata i, per tant, n'assumiran les funcions els serveis territorials de Tarragona,
Barcelona i Lleida respectivament.

L’article 68.2 estableix que els Serveis Territorials, son assimilats organicament a una
subdireccié general, depenen organicament de la Secretaria General del Departament i
funcionalment d'aquesta i dels altres organs directius del Departament en I'ambit de les
competéncies que tenen atribuides.

D’acord amb l'article 7 de la Llei 30/2010, del 3 d'agost, de vegueries, s’estableix que la
Generalitat organitza territorialment la seva estructura i els seus serveis i exerceix
territorialment les seves funcions d'acord amb la divisio territorial en vegueries. En
consegliencia, la demarcacio veguerial és la demarcacid unica en qué s'organitzen
territorialment tots els serveis del Govern i de I'Administracié de la Generalitat.

| l'article 8.2 de 'esmentada Llei estableix que els serveis territorials dels departaments i
organismes de I'Administracié de la Generalitat s6n dirigits en I'ambit de cada vegueria per
I'organ que determina la normativa respectiva d'organitzacio interna, el qual exerceix també
funcions de representacié del departament, I'organisme o I'entitat corresponent en la
demarcacio veguerial de que es tracti.

Per tant, d’acord amb l'article 9 de la Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries, I'ambit territorial
de cadascuna de les demarcacions veguerials en qué la Generalitat organitza els seus serveis
correspon a vuit demarcacions.

D’acord amb aquesta previsié normativa en I'ambit territorial, el Departament d’'Economia i
Hisenda s’estructura en vuit serveis territorials.

13/17



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

Quant a la creacio dels Serveis territorials a les Terres de I'Ebre, la Catalunya Central, I'Alt
Pirineu i Aran i el Penedés, no hi ha una previsié de posada en funcionament immediata, i
per tant, a la memoaria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades s’estableix que no
hi ha previsio de dotacio pressupostaria i en conseqiiéncia, sense cost a curt termini.

L’article 70 estableix I'estructura de la Secretaria d’Afers Economics i Fons Europeus i
determina que per exercir les seves funcions, la Secretaria d’Afers Econdmics i Fons Europeus
s'estructura en:

a) La Direccié General de Promocié Economica, Competéncia i Regulacio.
b) La Direccié General d'Analisi i Prospectiva Economica.

¢) La Direcci6é General de Fons Europeus.

d) L’Area d’Estratégia Econdmica

A la Secretaria d’Afers Economics i Fons Europeus es creen dues arees: I'’Area d’Estratégia
Economica, depenent directament d’aquesta Secretaria, i 'Area de Tendéencies Emergents a
la Direccié General d’Andlisi i Prospectiva Economica.

L'Area de Tendéncies Emergents (article 75), es configura com a area funcional que té,
entre d'altres les funcions de donar suport en la coordinacio a nivell interdepartamental en
I'elaboracio d'informes en matéria econdmica; impulsar el debat amb el mén académic i
cientific sobre les principals tendéncies emergents que en el futur podrien tenir un impacte
sobre I'economia catalana; dissenyar metodologies per a l'anticipacio estratégica en matéria
d’escenaris economics a Catalunya, alineades amb les millors practiques a nivell europeu.
L'analisi d'aquestes tendéncies emergents complementa I'analisi conjuntural i estructural de
I'economia catalana que tradicionalment ve desenvolupant la Direccié General on s'hi
adscriu.

| 'Area d’Estratégia Economica (article 78) té com a objectiu donar suport a la Secretaria en
la coordinaci6 i determinacié de les diverses estrategies d’ambit economic i, de manera
especial, 'Estrategia RIS3CAT, aixi com la funcié de guiar i donar coheréncia a les
actuacions impulsades per les direccions generals adscrites a la Secretaria.

A la Direcci6 General de Promocié Econdmica, Competéncia i Regulacio es crea la
Subdireccié General de Promocié Econdmica en substitucio de I'Area de Promoci6
Economica. L'objectiu d’aquesta Subdireccio és reforcar les actuacions del Departament per
dinamitzar I'economia catalana i concentrar les tasques de suport al teixit productiu.

A la Direcci6 General de Fons Europeu es proposa el canvi de denominacio de la
Subdireccié General de Programacié Econdomica que passa a denominar-se Subdireccio
General de Programacié de Fons Europeus per tal de precisar I'ambit competencial
d’aquesta unitat que se circumscriu al desplegament de la politica de cohesi6 de la Unié
Europea a Catalunya.

Aixi mateix, amb la reestructuracio s’han actualitzat i precisat les funcions d’algunes unitats i
se n’ha concretat I'abast.
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Respecte a la part final, pel que fa a les disposicions addicionals, sén cinc.

La primera es refereix a les referéncies que la normativa vigent faci als organs, arees
funcionals o unitats que se suprimeixen o modifiqguen s’han d’entendre fetes a les unitats que
assumeixen les seves funcions o estructura. La segona a les entitats i organs col-legiats, la
tercera als canvis de denominaci6 de les unitats administratives, la quarta a la supressio
d’unitats administratives i la cinquena a la dependencia funcional dels organs territorials
competents en materia de jocs i apostes de la Direccié General de Tributs i Joc.

Cal manifestar que aquestes disposicions addicionals regulen régims juridics especials, en
tant que matisacié o addici6 a la part dispositiva.

La disposicio transitoria primera respon adequadament a l'objectiu d’aquestes disposicions
conforme a les regles per a I'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya, és a
dir, facilitar I'acomodacié de les situacions anteriors al régim de la nova disposicié normativa,
i es refereixen al régim de les persones que ocupen llocs adscrits a les unitats
administratives i arees funcionals que resultin afectades per les modificacions organiques
gue conté aquest projecte de decret mentre no s'adaptin els nomenaments o es proveeixin
els llocs de treball, aixi com a les retribucions de les persones afectades per les
modificacions organiques del Decret.

La disposicio transitoria segona estableix que les funcions de control de les entitats
autonomes de naturalesa administrativa s'assignen a la Intervencié Adjunta per a la
Fiscalitzacio, tot i que no s’exposa el motiu d’aquesta assignacio a I'esmentada Intervencio
Adjunta.

La disposicio transitoria tercera relativa als Serveis Territorials respon a l'objectiu de la
disposicié per quant estableix que mentre no s’estructurin els Serveis Territorials a les
Terres de I'Ebre, la Catalunya Central i I'Alt Pirineu i Aran les funcions seran exercides pels
Serveis Territorials a Tarragona, Barcelona i Lleida. | quant als Serveis Territorials al
Penedés es preveu que les funcions seran exercides pels serveis territorials que
correspongui segons la comarca: pel que fa a I'Alt Penedeés i el Garraf, pels Serveis
Territorials a Barcelona; pel que fa al Baix Penedés, pels Serveis Territorials a Tarragona,; i
pel que fa als municipis de la comarca de I’Anoia integrats en la demarcacié veguerial del
Penedes, pels Serveis Territorials de la Catalunya Central.

La disposicio derogatoria inclou la derogacié expressa de les disposicions normatives que
sbn objecte de derogacié. D'acord amb el que estableix I'article 1 de la Llei 6/2015, de 13 de
maig, d’harmonitzacié del Codi Civil de Catalunya, que va addicionar un article 111-10 a la
Llei 29/2002, de 30 de desembre, Primera llei del Codi Civil de Catalunya, la qual estableix
el criteri per entendre quan una norma esta derogada: “La vigéncia de les lleis i de les altres
normes cessa gquan sén derogades per altres de posteriors de rang igual o superior que ho
declarin expressament”.

D'altra banda, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio i
bon govern, en el seu article 63.1, conté un mandat exprés en relacié amb la simplificacié
normativa: “L'Administracié publica ha d'exercir la iniciativa legislativa de manera que
I'aprovacio d'una nova norma comporti, com a regla general, una simplificacié de
I'ordenament juridic vigent.”
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L'eliminacié expressa de les disposicions obsoletes ha de contribuir a disposar d'un
ordenament integrat, més coherent, clar, estable, predictible i cert. Aixo reforcara la seguretat
juridica i la confianca dels ciutadans i de les empreses, millorara la comprensié i el
coneixement del marc normatiu i, per tant, la seva accessibilitat i transparéncia.

Per tant, es dona compliment a les previsions normatives en relacié a la simplificacié i a la
derogacié normativa.

Finalment, s’inclouen sis disposicions finals, que tenen per objecte la modificacié de
determinats articles dels seglients Decrets:

La primera, relativa a la modificacio del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de
reestructuracio de la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de la Generalitat de
Catalunya.

La segona, sobre la modificacio del Decret 223/2005, d'11 d'octubre, de creacio de la
Geréncia de Vehicles de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i de la Comissié de
Vehicles de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya

La tercera quant a la modificacio del Decret 242/2007, de 6 de novembre, pel qual
s'estableix el regim juridic de la Comissié Assessora sobre la Publicitat Institucional.

La quarta relativa al desenvolupament del periode de programacié 2014-2020 i 2021-2027,
en I'ambit de la politica de cohesié de la Unié Europea, que autoritza la persona titular del
Departament d'Economia i Hisenda perque, amb el compliment previ dels tramits legals
oportuns, adopti les disposicions necessaries per al desenvolupament d’'aquests periodes de
programacio a Catalunya. No obstant, no s’exposa a la memoria general la necessitat de
mantenir el periode de programacié compres entre 2014-2020, i caldria introduir la motivacié
de mantenir aguesta autoritzacié per a aguest periode.

| la darrera, la cinquena fa referéncia a I'entrada en vigor de la norma que es preveu que
sera 'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat. L’entrada en vigor
de la norma immediata ve motivada per I'objectiu de posar en funcionament amb la maxima
brevetat possible la nova estructura del Departament i adequar-la als ambits competencials
establerts pel Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de
I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

La regla 210 del Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya estableix
guant a I'entrada en vigor immediata que s’ha de considerar com a excepcional i tan sols
adequada en el cas en qué la disposicié requereixi una aplicacié urgent. En aquest sentit cal
recordar que la Comissio Juridica Assessora (dictamens 150/02, 346/02, 394/02, 157/05,
62/06, 41/07,...) ha posat de manifest la necessitat de reservar la immediata entrada en vigor
de les disposicions només per als casos d'evident necessitat degudament acreditats.

No es formula cap objeccio al termini d’entrada en vigor d’aquesta norma atesa la necessitat
d’adaptar el funcionament del Departament a la nova estructura que s’estableix en aquest
projecte de decret i es justifica I'entrada en vigor immediata de la norma a la memoria
general.
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Cal manifestar que totes aquestes disposicions s’ajusten a dret i als parametres de técnica
normativa previstos pel contingut d’aquestes disposicions.

En conclusio, el text el projecte s'ajusta a les directrius de técnica normativa establertes a
les regles per a I'elaboracié de les normes i el seu contingut al marc normatiu vigent.
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