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Assumpte / Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'Institut
Catala de Finances (SIG22EC00154)

1. Consulta plantejada.

L'objecte d’aquest informe juridic és el Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el Text refs
de la Llei de I'Institut Catala de Finances.

2. Conclusions.

S’informa favorablement sobre el Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el Text refos de la
Llei de I'Institut Catala de Finances, per tal que continui la seva tramitacio, sens perjudici de
l'observacio efectuada en I'apartat 8.6 d’aquest informe.

3. Informe juridic.

Aquest informe juridic s’emet d’acord amb l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzaci6 dels serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i I'article 19.1
a) del Reglament dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret 57/2002, de 19 de febrer.

En concret, aquest informe s’emet d’acord amb I'article 37.2 en relacié amb l'article 36.3 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, relatius a la tramitacié
dels projectes de decret legislatiu.

A més, aquest informe s’emmarca en I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual
s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions
de caracter general. En aquest sentit, I'apartat 11.10 de I’Annex de I'’Acord del Govern de 19 de maig
de 2009 estableix que l'informe juridic preliminar de I'assessoria juridica del departament promotor
de la iniciativa té per objecte comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a
l'article 36.3 de la Llei 13/2008, avaluar I'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa i indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’organs externs
al departament i als tramits d'informacié publica i audiéncia als interessats.

D’acord amb l'article 5.2 de la Llei 7/1996, els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen
caracter tecnic juridic i no sén vinculants, tret que alguna disposici6 legal aixi ho estableixi.

Aixi, i d’acord amb les funcions atribuides per I'article 19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de
reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, i I'article 3.2 b) del
Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, aquesta
Assessoria Juridica emet I'informe juridic corresponent.
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4. Consideracions preliminars.
4.1. Objecte de I'informe.

L'objecte d’aquest informe juridic és el Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el Text refs
de la Llei de I'Institut Catala de Finances.

4.2. Objecte de lainiciativa.

El Projecte de decret legislatiu té per objecte aprovar un nou text refés de la Llei de I'Institut Catala
de Finances, en el marc de I'habilitacié derivada de I'apartat 4 de I'article 56 de la Llei 2/2021, del
29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, que modifica la
disposicio final del Text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, aprovat pel Decret legislatiu
4/2002, de 24 de desembre.

4.3. SIGOV.
Expedient SIG22EC00154.
4.4. Antecedents: tramitacio prévia.

En la legislatura anterior es va iniciar la tramitacio de la iniciativa SIG20VEHO0868, que tenia per
objecte un nou text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances en el marc de l'article 123.6 de la
Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de
creacio de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, que afegeix una
disposicio final, Unica, al text refds de la Llei de I'Institut Catala de Finances, amb el text seglent:

«Disposicio final. Habilitacié per a I'elaboracié d'un nou text refés

»S'autoritza el Govern perqué, en el termini d'un any a comptar de I'entrada en vigor de la present disposicio
final, elabori un nou text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, en substitucié del text refés aprovat
pel Decret legislatiu 4/2002, del 24 de desembre. L'autoritzacié per a la refosa inclou també la facultat de
regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.»

En el marc de la tramitacié corresponent, aquesta Assessoria Juridica va emetre I'informe juridic
preliminar, de 17 de juliol de 2020, i I'informe juridic final, de 28 d’'agost de 2020 (ambdds
favorables, amb observacions i suggeriments).

Aixi mateix, el 8 d’octubre de 2020 la Comissid Juridica Assessora va emetre el dictamen
corresponent (dictamen 227/2020, de 8 d'octubre, relatiu al Projecte de decret legislatiu pel qual
s'aprova el text refos de la Llei de I'Institut Catala de Finances), en el qual es conclou el segtient:

CONCLUSIO

La delegacio legislativa atorgada per la disposicid final del text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances,
afegida per I'article 123 de la Llei 5/2020, s’ha exhaurit per ra6 d’estar el Govern en funcions i, per tant, el
vicepresident del Govern i conseller d’'Economia i Finances no pot sotmetre al Govern de la Generalitat
I'aprovacié del Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Institut Catala de
Finances, sens perjudici de les altres consideracions efectuades.

En efecte, d’acord amb I'article 2 del Decret 114/2020, de 30 de setembre, de substitucié del
president de la Generalitat de Catalunya, “El vicepresident del Govern exerceix les atribucions de la
presidéncia de la Generalitat d'acord amb els limits propis d'una substitucié i d'un Govern en
funcions, de conformitat amb la Llei 13/2008 i la resta de I'ordenament juridic”.

En aquest sentit, el tercer incis de I'article 63.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que
“La delegacio s'exhaureix quan el Govern publica el decret legislatiu corresponent o quan el
Govern es troba en funcions”, i I'article 37.6 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, estableix que “La delegacio legislativa efectuada pel
Parlament caduca quan el Govern es troba en funcions.



No obstant aix0, la Comissio Juridica Assessora, en el dictamen 227/2020, va formular una serie
de consideracions sobre el Projecte de text refés de 2020, que s’han incorporat al Projecte de text
refés objecte d’aquest informe.

4.5. Ambit competencial.

L'article 126 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix les competéncies de la Generalitat en
I'ambit del credit, banca, assegurances i mutualitats no integrades en el sistema de seguretat
social. En concret, I'apartat 2 de I'article 126 disposa el seguent:

Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre I'estructura, I'organitzacié i el funcionament de les
entitats de crédit que no siguin caixes d’'estalvis, de les cooperatives de credit i de les entitats gestores de
plans i fons de pensions i de les entitats fisiques i juridiques que actuen en el mercat assegurador altres que
aquelles a les quals fa referencia I'apartat 1, d’acord amb els principis, les regles i els estandards minims que
fixin! les bases estatals.

| d’acord amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya:

Correspon a la Generalitat, en matéria d’organitzacio de la seva Administracio, la competéncia exclusiva
sobre:

a) L'estructura, la regulacio dels organs i directius publics, el funcionament i l'articulacio territorial

b) Les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

4.6. Decret legislatiu.

La delegacié en el Govern de la potestat legislativa es fonamenta en l'article 63 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, que disposa el seguent:

Article 63. Delegacio en el Govern de la potestat legislativa

1. El Parlament pot delegar en el Govern la potestat de dictar normes amb rang de llei. Les disposicions del
Govern que contenen legislacié delegada tenen el nom de decrets legislatius. No poden ésser objecte de
delegacio legislativa la reforma de I'Estatut, les lleis de desenvolupament basic, llevat que es delegui
I'establiment d’'un text refos, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.
2. La delegaci6 legislativa només es pot atorgar al Govern. La delegacié ha d'ésser expressa, per mitja d'una
llei, per a una materia concreta i amb la determinacié d’un termini per a fer-ne Us. La delegacié s’exhaureix
qguan el Govern publica el decret legislatiu corresponent o quan el Govern es troba en funcions.

3. Quan es tracti d’autoritzar el Govern per a formular un nou text articulat, les lleis de delegaci6 han de fixar
les bases a les quals s’ha d’'ajustar el Govern en I'exercici de la delegacié legislativa. Quan es tracti
d’autoritzar el Govern a refondre textos legals, les lleis han de determinar I'abast i els criteris de la refosa.

4. El control de la legislacié delegada és regulat pel Reglament del Parlament. Les lleis de delegacié també
poden establir un régim de control especial per als decrets legislatius.

En aquest marc, la lletra a) de I'apartat 6 de I'article 67 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
relatiu al president o presidenta de la Generalitat de Catalunya, estableix el seglient:

6. Com a representant ordinari de I'Estat a Catalunya, correspon al president o presidenta:
a) Promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els decrets legislatius de Catalunya i ordenar-ne la
publicacio.

Aixi mateix, l'article 37 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presideéncia de la Generalitat i
del Govern, relatiu als decrets legislatius, disposa el seguent:

Article 37

Decrets legislatius

1. El Govern, quan el Parlament li delega la potestat legislativa, dicta disposicions normatives amb rang de llei,
sota la forma de decret legislatiu.

2. L'elaboracié d'un projecte de decret legislatiu correspon als departaments competents per raé de la matéria
i ha de complir, si més no, els tramits determinats per I'article 36.3. En tot cas, el projecte ha d'ésser objecte
d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

L Incis en cursiva inconstitucional i nul d’acord amb la STC 31/2010, del 28 de juny.



3. Els projectes de decret legislatiu s'han de sotmetre al dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora, de
conformitat amb la llei reguladora d'aquest organ consultiu.

4. Correspon al titular o la titular del departament que ha elaborat un projecte de decret legislatiu de sotmetre'l
a la consideracio del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans d'aprovar-lo com a decret
legislatiu.

5. Un cop el Govern ha fet Us de la delegacio legislativa, ha d'adrecar al Parlament la comunicacio
corresponent, juntament amb el text resultant de la delegacio, a fi que el Parlament inicii, si s'escau, el
procediment de control de la legislacié delegada.

6. La delegaci6 legislativa efectuada pel Parlament caduca quan el Govern es troba en funcions.

Pel que fa a la tramitacié corresponent, I'article 37.2 de la Llei 13/2008 remet a l'article 36.3. En
concret, I'article 36.3 de la Llei 13/2008, relatiu als avantprojectes de llei pero aplicable també als
projectes de decret legislatiu d’acord amb I'article 37.2, disposa el segient:

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d'anar acompanyats amb la
documentaci6 segient:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la necessitat de la
iniciativa, que ha de contenir, com a minim, lI'adequacié de la norma als fins que es persegueixen; el marc
normatiu en qué s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula de
vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, i la relacié motivada de
les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre
I'expedient a informacié publica.

b) Una memoria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut que
s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte pressupostari, en que
s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els pressupostos de
la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finangcament, si escau; un informe d'impacte economic i
social, en que s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i
per a la realitat social i economica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidencia de les
mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reducci6 de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe d'impacte de
génere.

¢) Una memoria en que constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut
a estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les consultes i les al-legacions en la redaccio final de
l'avantprojecte de llei.

d) Un informe emeés pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes que siguin
preceptius d'acord amb la normativa vigent.

D’acord amb la lletra d) de I'article 26 de la Llei 13/2008, correspon al Govern, entre d'altres, dictar
decrets legislatius.

Finalment, d’acord amb la lletra a) de l'article 11 de la Llei 13/2008, relatiu a les atribucions del
president o presidenta de la Generalitat en representacio de I'Estat:

Corresponen al president o presidenta de la Generalitat, en exercici de la representacio ordinaria de I'Estat a
Catalunya, les atribucions segients:

a) Promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els decrets llei de Catalunya i ordenar-ne
la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en el Boletin Oficial del Estado.

4.7. Habilitacié del Govern.

4.7.1. Article 56.4 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public.

D’acord amb la disposicio final del Text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, en la versio
vigent derivada de I'article 56.4 de la Llei 2/2021, I'habilitacié per a I'elaboracié d’un nou text refés
és la seguent:

«Disposicio final. Habilitacié per a I'elaboracié d'un nou text refés

»S'autoritza el Govern perqué, en el termini d'un any a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta disposicio final,
elabori un nou text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, en substitucié del text refés aprovat pel
Decret legislatiu 4/2002, del 24 de desembre. L'autoritzacio per a la refosa inclou també la facultat de
regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el contingut.»



4.7.2. Termini i abast.

Pel que fa al termini, I'autoritzacié atorgada al Govern té un limit temporal d’'un any a comptar de
I'entrada en vigor de la disposicio final (1 de gener de 2022).

Pel que fa a I'abast de I'autoritzacid, inclou la facultat de regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne
el contingut.

4.8. Competéncia del Departament d’Economia i Hisenda.

D’acord amb l'article 3.4.19 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, I'Institut Catala de Finances es relaciona amb I'Administracié de la Generalitat
mitjancant el Departament d'Economia i Hisenda.

D’acord amb l'article 1.3 del Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament
d'Economia i Hisenda, I'Institut Catala de Finances es relaciona amb el Govern de la Generalitat de
Catalunya a través del Departament d'Economia i Hisenda, mitjancant la Secretaria d'Afers
Economics i Fons Europeus.

5. Avaluaci6é formal.
5.1. Expedient.

L’expedient inclou, a més del text normatiu, una memoria general i una memoria d’avaluacié
d’'impacte, signades ambdues el 15 de febrer de 2022 pel secretari general del Departament
d’Economia i Hisenda. En conseqiiéncia, es constata que I'expedient, en aquest moment de la
tramitacio, inclou la documentacio6 prevista a I'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de
la presidéncia de la Generalitat i del Govern, per remissio de I'article 37.2.

No obstant aix0, en una fase posterior de la tramitacié, i d'acord amb la lletra c) de I'article 36.3 de
la Llei 13/2008, I'expedient s’ha de completar amb una memaria en qué constin les consultes
formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la
incidéncia de les consultes i les al-legacions en la redaccid final del text proposat.

5.1.1. Memoria general.
5.1.1.1. Contingut preceptiu.

D’acord amb la lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria general té el contingut
seguent:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la necessitat de la
iniciativa, que ha de contenir, com a minim, I'adequacié de la norma als fins que es persegueixen; el marc
normatiu en que s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula de
vigéncies i derogacions resultants; la competencia de la Generalitat sobre la matéria, i la relacié motivada de
les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre
I'expedient a informacio publica.

5.1.1.2. Estructura.

La memoria general de 15 de febrer de 2022 s’estructura en els apartats seguents:

- Justificacio de la necessitat de la disposici¢ i 'adequaci6 d’aquesta als fins que es persegueixen.

- Marc normatiu en que s'insereix.

- Relacio de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants.

- Competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

- Tramits de consulta i participatiu, que es divideix en tres apartats: consulta publica, participacio ciutadana
en I'elaboracio de les normes i tramit de consulta interdepartamental.

- Relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia.

- Procedeéncia de sotmetre I'expedient a informacié puablica.
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- Altres consideracions. Justificacio de I'aplicabilitat immediata.

Per tant, la memoria general conté els apartats preceptius legalment d’acord amb I'apartat a) de
l'article 36.3 de la Llei 13/2008.

A continuacié es descriuen breument aquests apartats de la memoria general.
5.1.1.3. Descripci6.

a. Justificacio de la necessitat de la disposicio6 i I'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen.

En aquest apartat, la memaria general exposa en primer lloc que la iniciativa es preveu al Pla
normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat per I'’Acord del
Govern de 19 d'octubre de 2021.

A més, s’exposa també que la iniciativa s’emmarca en I'habilitacié derivada de I'apartat 4 de I'article
56 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public, que modifica la disposicio final del Text refos de la Llei de I'Institut Catala de
Finances, aprovat pel Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre.

A partir d'aquestes consideracions prévies, la memoria descriu I'evolucio de la Llei de I'Institut
Catala de Finances des del 14 de gener de 1985 fins a les modificacions successives del Text refs
vigent, de desembre de 2002. Aquesta série de modificacions justifiquen precisament la necessitat
d’un nou text refés que “sistematitzi i homogeneitzi aquesta prop d’'una dotzena de normes que
actualment s’han de consultar per arribar al text complet i integre de la llei reguladora de I'ICF”".

A continuacio la memoria descriu breument I'estructura del nou text refés, similar a la del vigent,
perdo amb una voluntat d’ordenacid i sistematitzacio per tal de “donar una major claredat al text”.

Finalment, pel que fa a I'adequacié de la disposicié que es proposa, la memoria exposa que es
pretén garantir “una major seguretat juridica i disminuir la dispersié normativa, aixi com també
garantir I'accés transparent i clar dels ciutadans a la normativa amb rang legal vigent, tal com
preveu la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.”

b. Marc normatiu en que s’insereix.

En aquest apartat, la memoria exposa la relacié de disposicions normatives de referéncia, que sén
I'Estatut d’autonomia de Catalunya i el Text refds vigent, aprovat pel Decret legislatiu 4/2002, de 24
de desembre.

c. Relacié de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants.

En aquest apartat la memoria conté el quadre corresponent, ordenat per “titol de la disposicid”,
“tipus d’afectacio” i “articles afectats”.

d. Competéncia de la Generalitat sobre la materia.

En aquest apartat, la memoria exposa que la competéencia de la Generalitat es fonamenta en els
articles 63 i 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, exposats anteriorment.

e. Tramits de consultai participacié.

En relacié amb la consulta publica, la memoria exposa el marc normatiu i la jurisprudéncia aplicable
en aquest ambit (article 133 de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, de procediment administratiu comu



de les administracions publiques i STC 55/20182) i addueix que “s’entén que aquest decret
legislatiu que té per objecte I'elaboracié d’'un text refés no ha sotmetre’s al tramit de consulta
prévia, per quant precisament és per mandat legal que s’ha de procedir a la seva elaboracio en
virtut de I'habilitacié del Parlament per fer aquesta refosa.”

Aixi mateix, la memoria addueix que “[...] no s’ha previst la necessitat de fer la consulta publica
prévia en els decrets legislatius a I’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat
de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta publica, com si s’ha fet respecte als
avantprojectes de llei. Per tant, en aquest cas s’estima que no cal fer-la.”

En relacié amb la participacio ciutadana en I'elaboracio de normes, la memoria exposa el marc
normatiu aplicable en aquest ambit (article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern) i addueix que “en aquest cas s’estima
gue al tractar-se d'un text refés aquest tramit no caldria fer-ho, per quan de realitzar-se és sobre
guestions tecniques de la refosa que ja podran ser valorades en el tramit d’informaci6 publica”.

Aixi mateix, en I'apartat relatiu a la participacio ciutadana, la memoria justifica el compliment del
principi de transparéncia i publicitat activa que estableixen els articles 10.1 c) i 69.2 de la Llei
19/2014, atés que “un cop comenci el tramit d'informacié publica, el text del projecte de decret
legislatiu i la documentacié complementaria que s’acompanya es podra consultar al web
Departament d’Economia i Hisenda http://economia.gencat.cat/projectesnormatius i el Portal de la
transparéncia. Aquesta informacié es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacid, informant
sobre el seu estat”.

En relacié amb la consulta interdepartamental, la memoria exposa que “la iniciativa s’ha de posar
en coneixement dels diferents departaments perqué formulin si escau, les observacions que
considerin convenients”.

f. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

En relacié amb el tramit d’audiéncia, la memaoria exposa el régim aplicable (article 37.2 en relacié
amb el 36.3 de la Llei 13/2008) i addueix el seglent:

“[...] malgrat el caracter preceptiu de l'audiéncia, atés que el projecte de decret legislatiu que es planteja té
com a unic destinatari I'Institut i no afecta directament la posicio juridica de la ciutadania davant
’Administracio, no esta previst atorgar el tramit d’audiéncia a terceres persones ni entitats, considerant-se
suficient el tramit d’informacié publica.”

g. Procedeéencia de sotmetre I'expedient a informacio publica.
En aquest apartat la memoria exposa el seguent:

“Es considera procedent sotmetre I'expedient a informacié publica, d'acord amb l'article 36.4 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern. En aquest sentit, aquest projecte
de decret legislatiu se sotmetra a informacié publica, durant el termini de set dies habils a comptar a partir de
I'endema de la publicacié de I'’Anunci corresponent. Motius d'interés public aconsellen la tramitacié d’'urgéncia
derivats de la necessitat que aquesta decret legislatiu entri en vigor de manera immediata , en aplicacié de
I'article 33 de la Llei 39/2015, de 1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, per la qual cosa s’han reduit els terminis per a la seva tramitacié”.

h. Altres consideracions. Justificacio de I'aplicabilitat immediata.

2 Pel que fa a la STC 55/2018, la memoria addueix que “La STC 55/2018 exclou la iniciativa legislativa de les CCAA de I'aplicacio de I'article
133 de la Llei 39/2015 (FJ 7.b), per tant, també s’entenen inclosos els decrets legislatius: “Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos
segundo y tercero, cuya impugnacion ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por parte de los
gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de
rango legal de las Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a
organizarse y regular la elaboracién de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion
competencial que denuncia el Gobierno de Catalufia”.
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En aquest apartat, la memoria justifica, particularment, I'entrada en vigor del decret legislatiu
I'endema de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Aixi, la memoria
exposa el segient:

“El projecte de Decret legislatiu és una refosa de normativa ja existent tot simplificant-la i homogeneitzant-la.

Aix0 comporta que no inclogui cap modificacié de fons que requereixi una vacatio legis per al seu coneixement
general, ben al contrari, aixd mateix aconsella no endarrerir la seva entrada en vigor, per poder emprar el més
aviat possible un nou text més clar i comprensible. Es per aixd que es considera justificat que, un cop aprovat,
el Decret legislatiu entri en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.”

Es justifica, per tant, I'entrada en vigor I'endema de la publicacié corresponent.
5.1.2. Memoria d'avaluaci6 de I'impacte.
5.1.2.1. Contingut preceptiu.

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memaria d’avaluacio té el contingut
seguent:

b) Una memoria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut que
s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte pressupostari, en que
s'avalua la repercussi6 de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els pressupostos de
la Generalitat, i també les fonts i els procediments de financament, si escau; un informe d'impacte economic i
social, en que s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i
per a la realitat social i economica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidencia de les
mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe d'impacte de
genere.

5.1.2.2. Estructura.

De la revisio de la memoria d’avaluacio de 15 de febrer de 2022 es constata que conté els informes
gue preveu l'article 36.3 b) de la Llei 13/2008.

Aixi mateix, es constata que la memoria s’ha elaborat, en termes generals, d’acord amb les
“Recomanacions sobre el contingut de la memoria d’avaluacié”, de 30 de juny de 2021, de I'Area de
Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia.

En concret, la memoria conté els apartats seglents:

1. Analisi del context i identificacio de les opcions.
a. ldentificacié del problema.
b. Establiment dels objectius.
c. ldentificacié de les opcions de regulacié.
2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades.
a. Informe d'impacte pressupostari.
b. Informe d'impacte economic i social.
c. Informe d'impacte normatiu.
d. Informe d'impacte de génere.
3. Comparacio de les opcions de regulacié considerades.
4. Implementaci6, seguiment i avaluacié de la norma.

A continuacié es descriu breument el contingut d’aquests apartats.
5.1.2.3. Descripcio.

a. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio.
e Identificaci6 del problema.

En aquest apartat la memoria identifica el problema (les successives modificacions del text refés
vigent) i proposa la solucié corresponent (un nou text refos).
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e Establiment dels objectius.

En aquest apartat la memoria explicita els objectius, que son “Facilitar el coneixement i la
comprensio de I'actual llei de I'lCF. Obtenir una imatge juridica completa i actualitzada de I'ICF.”

¢ Identificacio de les opcions de regulacié.

En aquest apartat la memoria exposa les alternatives possibles, que son no fer res, en primer lloc,
0 aprovar un nou text refds, en segon lloc. S’opta, per tant, per la segona opcio.

b. Analisi de I'impacte de les opcions de regulaci6 considerades.
e Informe d’impacte pressupostari.

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d'avaluacio ha de contenir
un informe d’'impacte pressupostari en qué s'avalua la repercussioé de I'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finangament, si escau.

En aquest sentit, I'informe corresponent exposa que no hi ha impacte pressupostari.
e Informe d’'impacte econdomic i social.

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d'avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte econdmic i social en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la
iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i economica.

En aquest sentit, I'informe corresponent exposa que el nou text refds suposaria una reduccio de
costos en termes de temps per a la ciutadania i empreses, ateés que la derogaci6 de les normes
refoses simplificaria la identificacié de la normativa aplicable.

e Informe d'impacte normatiu.

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d'avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la
norma en termes d'opcions de regulacié, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

En aquest sentit, I'informe corresponent addueix principalment el principi de simplificacié normativa
i la reducci6 de costos en termes de temps, en la linia de I'informe d'impacte economic i social.

e Informe d'impacte de génere.

Finalment, en I'informe d'impacte de genere s’addueix que “no s'observa cap impacte rellevant en
cap de les opcions proposades. Tampoc que es faci un Us androcéntric del llenguatge.”

c. Comparacio de les opcions de regulacié considerades.

Aquest apartat conté un quadre comparatiu de les opcions considerades (“no fer res” i “opcio
proposada”) i es ponderen els impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions per tal
d’assolir els objectius.

En aquest marc, s'addueix que “[...] I'adopcié de la proposta normativa contribueix a garantir una
major seguretat juridica; és a dir, que es disposi d’'un ordenament normatiu estable, predictible,
integrat, clar i cert, que faciliti el seu coneixement i comprensio, i, en conseqiiéncia, I'actuacio i la
presa de decisions dels ciutadans i les empreses. En contraposicidé, mantenir la situacié actual no
afavoriria la seguretat juridica.”



Finalment, s’addueix el compliment dels principis de bona regulacié de I'article 129 de la Llei 39/2015.
d. Implementacid, seguiment i avaluacié de la norma.

En aquest apartat, consta Unicament l'incis segient “Disposar d’un text Unic de la llei de I'ICF”.

Se suggereix, per tant, ampliar aquest apartat.

5.2. Tramitacio.

5.2.1. Tramit de consulta publica.

El tramit de consulta publica s’estableix a I'article 133 de la Llei 39/2015. Aixi, I'apartat 1 de I'article
133, relatiu a la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes amb rang
de llei i reglaments, estableix el segient:

“Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinién de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

| el primer paragraf de I'apartat 4 de I'article 133 estableix el seguent:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo en
el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

En aquesta linia, el segon paragraf de I'apartat 4 de l'article 133 estableix el seglient:

“Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.”

No obstant aix0, I'article 133 de la Llei 39/2015 s’ha declarat contrari a I'ordre constitucional de
competencies, llevat de l'incis de I'apartat 1 "amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o
avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica" i llevat del primer
paragraf de I'apartat 4, per la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig de
2018, que resol el recurs d'inconstitucionalitat nim. 3628/2016 (BOE nuam. 151, de 22 de juny de
2018), en els termes dels fonaments juridics 7b3 i 7c*.

3 STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 b):

b) Los Estatutos de Autonomia reconocen la iniciativa legislativa a los gobiernos autonémicos, no a sus administraciones. A diferencia de lo
que ocurre con la potestad reglamentaria, que también corresponde al Gobierno, el ejercicio de esta prerrogativa se inserta en el &mbito de
las relaciones del Gobierno con las camaras parlamentarias. El procedimiento de elaboracion y aprobacion de proyectos de ley es la via que
permite al gobierno autonémico participar en la funcion legislativa y, por tanto, articular sus politicas publicas a través de normas con rango de
ley. Consecuentemente, el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Auténomas, en general, y la elaboracién de
anteproyectos de ley, en particular, quedan por completo al margen del articulo 149.1.18 CE en lo que se refiere tanto a las «bases del
régimen juridico de las administraciones publicas» como al «procedimiento administrativo comin».

Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015 se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa
legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este
punto y declarar en consecuencia la invasién competencial que denuncia el Gobierno de Catalufia.

Tal declaracion, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segin
acabamos de ver, tales preceptos se refieren también a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia
alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Autbnomas
(STC 50/1999, FFJJ 7y 8).
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En I'apartat 2.5.1 de la Memoria general, la unitat promotora justifica la no realitzacié del tramit de
consulta publica de I'article 133 de la Llei 39/2015. En concret, la justificacio es fonamenta en la
STC 55/2018, en I'Acord del Govern de 22 de gener de 2019 i en I'objecte de la iniciativa, derivat
del mandat legal corresponent.

5.2.2. Participacio ciutadana.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, relatiu a la participacié ciutadana en I'elaboracié de les
normes, les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret es pot
exercir amb relacio a les iniciatives normatives en que, per la importancia que tenen o per la
materia que regulen, I'’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

En aquest sentit, la Comissié Juridica Assessora conclou® la necessitat que I'’Administracié
instructora incorpori en la memoria general una valoracié sobre les raons que han portat a obrir o
no obrir aquest tramit participatiu, als efectes previstos en l'article 69.1 de la Llei 19/2014.

En aquest sentit, la memoria general addueix que, d’acord amb I'objecte i caracteristiques de la
iniciativa (un nou text refds, de caracter organitzatiu), no és pertinent realitzar aquest tramit.

5.2.3. Principi de transparéncia.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 10 de la Llei 19/2014, relatiu a la transparéncia en les decisions i
actuacions de rellevancia juridica, la informacié relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica que I’Administracio ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha d'incloure,
entre d'altres, els procediments normatius en curs d’elaboracio, amb la indicaci6 de I'estat de
tramitacio en qué es troben (lletra c), i les memories i els documents justificatius de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i
valoraci6 dels documents originats pels procediments d’'informacié publica i participacio ciutadana i
per la intervencid dels grups d'interes, si escau (lletra d).

D’acord amb I'apartat 2 de I'article 69 de la Llei 19/2014, relatiu a la participacié ciutadana en
I'elaboraci6 de les normes, els drgans encarregats de tramitar el procediment administratiu, per a
facilitar la participacio ciutadana han de publicar en el Portal de la Transparéncia la iniciacié de la
tramitacid, la versio inicial del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
'acompanya, i han de donar-hi informacié sobre I'estat de la tramitacié. Sempre que sigui possible
s’ha d'incentivar la participacié ciutadana per mitja de la comunicacié a les entitats representatives
dels col-lectius directament afectats per la iniciativa.

En aquest marc, la memaria addueix, en I'apartat 2.5.2, que “Tanmateix, un cop comenci el tramit
d’'informacié publica, el text del projecte de decret legislatiu i la documentacié complementaria que
s'acompanya es podra consultar al web Departament d’Economia i Hisenda
http://economia.gencat.cat/projectesnormatius i el Portal de la transparéncia. Aquesta informacio es

4 STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 c) (reproduccio parcial):

“El articulo 133, en sus apartados primero, primer inciso («Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciarad una consulta publica») y cuarto, primer parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse bases
del régimen juridico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracién de reglamentos
autonémicos. Las demas previsiones del articulo 133 descienden a cuestiones procedimentales de detalle desbordando el &mbito de lo
basico; vulneran por ello las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relacion con la elaboracion de sus propias
disposiciones administrativas.

Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer inciso de su apartado 1y el primer parrafo de su apartado
cuarto— de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades
Auténomas. Tampoco en este caso la declaracién de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se
aplican en el &mbito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente proceso (STC 50/1999, FFJJ 7y 8).”

5 Entre d'altres, dictamens 224/2016, 241/2016, 30/2017 i 248/2020. Aixi, en el dictamen 248/2020, la Comissi6 conclou que “Com ja ha
indicat la Comissio Juridica Assessora en diverses ocasions, entre d’altres, en els dictamens 224/2016, 241/2016 i 30/2017, correspon a
I’Administraci6 determinar en cada cas la pertinencia o no d’'obrir, des de I'inici del procediment, aquest tramit de participacio ciutadana,
mitjancant una valoracié que el departament impulsor ha d'incloure a la memoria general” (V. Consideracions sobre el procediment
d’elaboraci6 del Projecte de decret - V.9. Participaci6 ciutadana i transparencia).
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mantindra actualitzada al llarg de la tramitacié, informant sobre el seu estat. Es donara aixi
compliment al principi de transparéncia i les obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, en concret els articles 10.c i 69.2".

5.2.4. Audiéencia interdepartamental.

De conformitat amb el punt 2.1 de I'apartat IV de 'Annex de I'Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, la iniciativa s’ha de posar en coneixement dels diferents
departaments per tal que puguin formular les observacions que estimin convenients. El tramit
d’audiéncia interdepartamental es du a terme a través del forum del SIGOV.

La memoria preveu expressament la realitzacio d’aquest tramit.

Un cop finalitzada I'audiéncia interdepartamental la unitat directiva ha d’elaborar la Memaoria
d’observacions i al-legacions, on s’han de relacionar les observacions dels diversos departaments
amb les seves propostes, i s’han d’indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat
rebutjades, amb la motivacié corresponent.

5.2.5. Audiéncia als interessats.

La lletra a) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memaria general ha de contenir,
entre d’altres, la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiéncia.

De conformitat amb el punt 2.2 de I'apartat IV de 'Annex de I'Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, relatiu als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats,
“cal atorgar el tramit d'audiencia als interessats que, per llei, exerceixin la representacio i la defensa
d’interessos de caracter general o afectats [...], i el tramit d'informacié publica, tret que de forma
motivada es fonamenti juridicament la no-preceptivitat d’aquests tramits.”

En aquest sentit, la memoaria justifica la no realitzacio del tramit ates que “[...] malgrat el caracter
preceptiu de I'audiencia, atés que el projecte de decret legislatiu que es planteja té com a Unic
destinatari I'Institut i no afecta directament la posicio juridica de la ciutadania davant I'’Administracio,
no esta previst atorgar el tramit d'audiéncia a terceres persones ni entitats, considerant-se suficient
el tramit d’informacié publica”.

5.2.6. Informacio6 publica.

La lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memoria general ha de contenir,
entre d’altres, la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

En aquest sentit, la memoria exposa la procedéncia de la informacié publica, si bé el termini que es
proposa és de set dies, atesa la urgencia derivada de la necessitat que el nou text refés entri en
vigor al més aviat possible:

“Es considera procedent sotmetre I'expedient a informacié publica, d'acord amb l'article 36.4 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern. En aquest sentit, aquest projecte
de decret legislatiu se sotmetra a informacié publica, durant el termini de set dies habils a comptar a partir de
I'endema de la publicacié de I'’Anunci corresponent. Motius d’interés public aconsellen la tramitacié d'urgencia
derivats de la necessitat que aquesta decret legislatiu entri en vigor de manera immediata , en aplicacié de
I'article 33 de la Llei 39/2015, de 1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, per la qual cosa s’han reduit els terminis per a la seva tramitacid.”

5.2.7. Informes.
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L'expedient s’ha de completar amb els informes seglients®:

- Informe d'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Hisenda, de conformitat amb l'article 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer,
de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, que estableix
gue la Direccié General de Pressupostos exerceix la funcié, entre d'altres, d’analitzar les
propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte pressupostari dels departaments
i entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.

- Informe d’'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article 3 g) de la
Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creaci6 de I'Institut Catala de la Dona, que estableix que
correspon a l'Institut Catala de les Dones, entre d'altres, elaborar i emetre els informes
d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a que fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

5.2.8. Dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

D’acord amb l'article 37.3 de la Llei 13/2008, “els projectes de decret legislatiu s’han de sotmetre al
dictamen de la Comissio6 Juridica Assessora, de conformitat amb la llei reguladora d’aquest organ
consultiu.” En aquest sentit, I'article 8.2.a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica
Assessora, estableix que correspon a la Comissi6 Juridica Assessora, entre d'altres, dictaminar
preceptivament sobre els projectes de disposicions normatives que elabori el Govern en virtut de
delegacio legislativa.

5.2.9. Consell Técnic.

D’acord amb la lletra b) de l'article 8.1 del Reglament del Consell Teécnic del Govern, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 de desembre, el Consell Técnic examina i delibera en relacié amb

els projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a I'aprovacioé del Govern, tret
dels projectes de decret llei.

D’acord amb l'article 8.2 del Reglament del Consell Técnic del Govern, en el cas dels projectes de
disposicions que hagin de rebre el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, el Consell Técnic
els examina amb caracter previ a la sol-licitud del dictamen i, un cop emés aquest, els examina
novament, si bé només amb relacié als aspectes abordats en el dictamen.

Els certificats acreditatius corresponents s’incorporaran a I'expedient.

5.2.10. Comunicacié al Parlament de Catalunya.

D’acord amb I'article 37.5 de la Llei 13/2008, un cop el Govern ha fet Us de la delegacio legislativa,
ha d'adrecar al Parlament la comunicacié corresponent, juntament amb el text resultant de la
delegacio, a fi que el Parlament inicii, si s'escau, el procediment de control de la legislacié
delegada.

6. Analisi material”.

6.1. Estructura.

El Projecte de decret legislatiu s’estructura en els apartats segients:

- Titol.

- Férmula promulgatoria.
- Part expositiva (preambul).

5 L’expedient s’ha de completar també amb I'informe juridic final d’aquesta Assessoria Juridica, que s’ha d’emetre en un moment posterior de
tramitacié del procediment.
7 Per tal de facilitar la lectura de I'informe, es distingeix entre “Projecte de decret legislatiu” i “Projecte de text refos”.
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- Part dispositiva, amb un article Unic que té per objecte aprovar el Text refés.
- Part final, amb una disposicio derogatoria i una disposicio final.

El Projecte de text refés s’estructura en els apartats segiients:

- Titol.
- Part dispositiva, amb dinou articles, ordenats en els capitols segients:
- Capitol 1. Régim juridic (articles 1 a 7).
- Capitol 2. Funcions (article 8).
- Capitol 3. Organs de govern (article 9 a 17).
- Capitol 4. Dels recursos, la tramitacio dels comptes anuals i la garantia dels deutes
(articles 18 19).

6.2. Descripci6.
6.2.1. Projecte de decret legislatiu.

En relacié amb el preambul, s’exposa en primer lloc I'habilitacié del Govern derivada de I'article
56.4 de la Llei 2/2021; en segon lloc, s’exposa I'evolucié de la normativa reguladora de I'lCF i
s’enumeren les successives disposicions modificatives; en tercer lloc, es justifica la necessita del
nou text refés en termes de reordenacio i sistematitzacio de la normativa; en quart lloc, es detallen,
en termes generals, les novetats introduides: titulacié d’articles i actualitzacio sistematitzada del
contingut del text refds vigent, “sense introduir en cap cas modificacions de fons”. Es detallen
també els capitols i el seu objecte. Finalment, el preambul justifica el compliment dels principis de
bona regulacio.

En relacié amb I'article Unic, té per objecte aprovar el text refos.

En relacié amb la disposicio derogatoria, s'enumeren les disposicions i normes juridiques
derogades.

Finalment, la disposici6 final, relativa a I'entrada en vigor, estableix que el decret legislatiu entra en
vigor I'endema de la seva publicacié al DOGC. En aquest sentit, la memoria general justifica
I'aplicacio d’aquest régim d’entrada en vigor de la disposici6.

6.2.2. Projecte de text refés.
a. Comparativa amb el Text refés vigent.

El Projecte de text refés conté 19 articles, ordenats en quatre capitols, mentre que el Text refos
vigent conté 36 articles, ordenats en set capitols, tot i que alguns sense contingut ateses les
modificacions normatives successives efectuades.

De la revisi6 del Projecte de text refés es constata que, tal com s’exposa al preambul del Projecte
de decret legislatiu, els articles disposen d’'un titol que n’identifica el contingut. Aixi mateix, es
constata que els articles s’han reordenat al llarg de text en relacié amb la versié vigent del Text
refos.

Finalment, es constata que les disposicions addicionals del Text refos vigent s’han incorporat a
l'articulat del Projecte de text refés. Aixi, el Projecte de text refés no conté disposicions addicionals.

A continuacié es comparen, mitjangant dos quadres comparatius elaborats per aquesta Assessoria
Juridica, el Text refés vigent (TRLICF) i el Projecte de text refés:

Quadre comparatiu 1. Estructura i ordenacié (elaboracié propia).

TRLICF 36 (articles 7 a 15,231 24,26 a 30 7 (capitols 41 5, sense 4 disposicions addicionals i 1 disposicié
33 a 36, sense contingut) contingut) final
Projecte de TRLICF | 19 4 -
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Quadre comparatiu 2. Taula de correspondéncies (elaboraci6 propia).

TRLICF Projecte de text refés

Article 1 Article 1 + Apartat 1 de I'article 2
Article 2 Article 3

Article 3 Article 4

Article 4 Article 5 + Apartat 2 de I'article 2
Article 5 Article 6

Article 6 Atrticle 8, llevat de I'apartat 5

Article 7 (no vigent) -
Article 8 (no vigent) -
Atrticle 9 (no vigent) -
Article 10 (no vigent) -
Atrticle 11 (no vigent) -
Atrticle 12 (no vigent) -
Article 13 (no vigent) -
Atrticle 14 (no vigent) -
Article 15 (no vigent) -

Article 16 Article 9

Article 17 Article 10
Article 18 Article 11
Article 19 Article 12
Article 20 Article 13
Article 21 Article 14
Article 22 Article 15

Article 23 (no vigent) -

Article 24 (no vigent) -

Article 25 Article 16
Article 26 (no vigent) -

Atrticle 27 (no vigent) -

Article 28 (no vigent) -

Article 29 (no vigent) -

Atrticle 30 (no vigent) -
Article 31 Article 18

Article 32 Article 19, llevat de I'apartat 3
Atrticle 33 (no vigent) -

Article 34 (no vigent) -

Atrticle 35 (no vigent) -

Article 36 (no vigent) -
Disposicié addicional primera Article 17

Disposici6 addicional segona Apartat 3 de l'article 19
Disposicié addicional tercera Apartat 5 de I'article 8
Disposici6 addicional quarta Article 7

Disposicio final (habilitacié 2022) | -

b. Incisos afegits i suprimits.

De la lectura del text projectat se’n desprén que determinats incisos d’articles del Text refos vigent
no s’han incorporat al Projecte de text refos. Aixi mateix, determinats incisos del Projecte de text
refés no consten al Text refés vigent.

En consequéncia, per tal que es pugui valorar 'adequacié d’aquestes addicions i supressions en el
marc de la delegacio conferida, caldria completar I'expedient amb la justificacio corresponent.

A continuacié s’enumeren aquestes addicions i supressions.
- Article 1.2 del Projecte de text refos.
L’article 1.2 del Projecte de text refos disposa el segiient:

2. L’Institut Catala de Finances gaudeix de patrimoni i tresoreria propia i actua per al compliment de les seves
funcions amb autonomia organica, financera, patrimonial, pressupostaria, funcional i de gestié amb plena
independencia de les administracions publiques i amb submissi6 a aquesta Llei i a la resta de I'ordenament
juridic, sens perjudici que en la seva activitat s'ajusti a les normes de dret privat que li sén aplicables.

| I'article 1.2 del Text refés vigent estableix el seguent:

2. L'Institut Catala de Finances gaudeix de patrimoni i tresoreria propia i actua per al compliment de les seves
funcions amb autonomia organica, financera, patrimonial, funcional i de gestié amb plena independéncia de
les administracions publiques i amb submissi6 a aquesta Llei i a la resta de I'ordenament juridic, sens perjudici
que en la seva activitat s'ajusti a les normes de dret privat que li sén aplicables.
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En conseqiéncia, el Projecte de text refos addiciona el terme “pressupostaria” en relacié amb els
tipus d’autonomia de I'entitat.

No obstant aix0, I'autonomia pressupostaria de I'entitat ja s’estableix al paragraf segon de I'article
32.2 del Text refés vigent: “L’Institut té autonomia pressupostaria respecte de la Generalitat [...]".

Aixi mateix, el segon paragraf de l'article 19.2 del Projecte de text refés (que es correspon amb
l'article 32.2 del Text refés vigent), estableix també I'autonomia pressupostaria de I'entitat respecte
de la Generalitat.

En relacié amb aquest punt, la Comissié Juridica Assessora, en el dictamen 227/2020, emes en el
marc de la tramitacié anterior, addueix que “[...] efectivament, el segon paragraf de I'article 19.2 del
text projectat, es correspon amb l'article 32.2 del text refés vigent, i s’hi estableix literalment que
“L’Institut Catala de Finances té autonomia pressupostaria respecte de la Generalitat de Catalunya
[...]". De tal manera que l'autonomia pressupostaria de I'Institut Catala de Finances és una de les
caracteristiques que en defineixen el régim juridic i, per tant, s’ajusta a la tecnica legislativa que es
faci figurar també en el precepte destinat a definir el régim juridic de I'Institut Catala de Finances.”
(VL.5. Capitol 1 a).

- Article 6.4 del TRLICF.

L'article 6.4 del TRLICF estableix el seglent:

Article 6, apartat 4

4. L'Institut Catala de Finances pot constituir societats mercantils i fons dels que estableix la normativa vigent i, en general,
participar en qualsevol tipus d’entitat, i autoritzar les seves entitats filials perqué realitzin aguestes operacions de qualsevol
tipus, mobiliaries o immobiliaries. Aixi mateix, poden adquirir participacions en altres societats mercantils i entitats
financeres, siguin publiques o privades.

En canvi, I'article corresponent del Projecte de text refds, el 8.4, estableix el seguent:

Article 8, apartat 4 (Funcions a desplegar i limitacions)
4. L'Institut Catala de Finances pot constituir societats mercantils i fons dels que estableix la normativa vigent i, en general,
participar en qualsevol tipus d’entitat, tant directament com a través de les seves filials.

En conseqiéncia, en el Projecte de text refés no consta l'incis “i autoritzar les seves entitats filials
perque realitzin aquestes operacions de qualsevol tipus, mobiliaries o immobiliaries. Aixi mateix,
poden adquirir participacions en altres societats mercantils i entitats financeres, siguin publiques o
privades.”

Aixi mateix, I'article 8.4 del Projecte de text refds afegeix un incis final nou que no consta en l'article
6.4 del TRLICF: “tant directament com a través de les seves filials.”

En aquest sentit, en relacié amb l'article 8.4 del Projecte de text refds, la Comissié Juridica
Assessora, en el dictamen 227/2020, emeés en el marc de la tramitacié anterior, addueix que
“Encara que no s’expliqui en I'expedient el motiu d’aquest canvi de redaccid, s’adverteix que té
com a finalitat simplificar-ne el contingut” (VI.6. Capitol 2, apartat a).

- Article 22.2 c) del TRLICF.

En relacié amb l'article 15.2 del Projecte de text refds, relatiu a les funcions del conseller delegat o
consellera delegada, no consta la funcio relativa a “El control i seguiment de la gesti6 de les
participacions en les empreses de les quals I'Institut sigui titular”, establerta en I'article 22.2 c) del
TRLICF.

Aixi mateix, la lletra c) de I'article 15.2 del Projecte de text refés inclou una nova funcié, relativa a
“La representacio de I'Institut Catala de Finances en les juntes generals de les societats mercantils
en les quals participi directament o indirectament, sens perjudici de la representacié del mateix
Institut en els altres ambits que s’acordin.”
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No obstant aix0, en relacié amb I'article 15.2 del Projecte de text refos, la Comissié Juridica
Assessora, en el dictamen 227/2020, emes en el marc de la tramitacié anterior, considera que
canvis en la lletra ¢) s6n una reformulacié i conclou, en termes generals, que “[...] el contingut i la
sistematica d’aquest capitol 3 s'ajusta a la autoritzacié parlamentaria i introdueix les modulacions i
adaptacions normatives apropiades [...]."” (VI.7. Capitol 3.a).

Article 18 b) del TRLICF.

La lletra b) de l'article 18 del TRLICF estableix que sén competéncies de la Junta de Govern, “b)
Elevar a I'aprovaci6é del Govern, mitjan¢ant el Departament d'Economia i Finances, les propostes
de pressupost, la memoria, el balang i els comptes de I'entitat i les propostes d'aplicacié de
resultats.”

En canvi, la lletra a) de l'article 11 del Projecte de text refés estableix que sén competéncies de la
Junta de Govern, “a) Remetre la proposta de pressupost al departament competent en matéria
d’economia i hisenda, i elevar a I'aprovacio del Govern, mitjancant el departament esmentat, els
comptes anuals de I'entitat i la proposta d’aplicacié de resultats.”

No obstant aixo, i sens perjudici de la reordenacio de les lletres de I'article per tal d’evitar els
apartats sense contingut de la versié vigent del Text refos, el redactat de la lletra a) de l'article 11
del Projecte de text refés deriva de la proposta de redaccio efectuada en aquest punt per la
Comissio Juridica Assessora en el dictamen 227/2020, emeés en el marc de la tramitacio anterior.

7. Directrius de técnica normativa.
7.1. Consideracions preliminars.

D’acord amb l'apartat 1 de l'article 62 de la Llei 19/2014, I'Administracié publica ha d’exercir la
iniciativa normativa de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui
possible i facil de conéixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 63 de la Llei 19/2014, I'Administracié publica ha d’exercir la
iniciativa legislativa de manera que I'aprovacié d’una nova norma comporti, com a regla general,
una simplificacié de I'ordenament juridic vigent.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 132 de la Llei 39/2015, anualment, les administracions publiques
han de fer public un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s'hagin
d'elevar per a la seva aprovacio I'any segient.

7.2. Elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya.

El Manual d'elaboraci6 de les normes de la Generalitat de Catalunya remarca els principis
d’elaboracié de les disposicions normatives i estableix les regles de redaccié i estructuracié de les
disposicions normatives.

En aquest marc, la memoria general (apartat 2.1) addueix el segtient:

El text refés que es proposa, es fa d'acord amb els criteris d'ordenaci6 i homogeneitzacié propis d’aquest tipus de text
normatiu, i per tal de donar una major claredat al text, s’ha procedit a donar titol a cadascun dels capitols i articles que el
composen, per fer-lo més clar i comprensiu a primer cop de vista, sense necessitat d’entrar a la lectura detallada de
cadascun dels seus preceptes. Quant a la sistematica del nou text refés, aquest s’ha dividit en capitols, essent el capitol
primer el referent al seu régim juridic, incloent els articles 1 a 7; el capitol segon fa referéncia a les funcions de I'Institut
Catala de Finances, incorporant unicament l'article 8; el capitol tercer regula els drgans de govern de I'entitat, i inclou els
articles 9 a 17; i finalment el capitol quart, fa referéncia als recursos, la tramitacioé dels comptes anuals i la garantia dels
deutes de I'Institut, incloent els articles 18 i 19. Aquesta estructura és una simple actualitzacié sistematitzada del que era el
contingut del fins ara vigent text refés de la Llei de I''CF, mantenint un ordre similar a aquell.

En conclusio, es tracta de simplificar i homogeneitzar la norma reguladora essencial de I'ICF, de tal forma que es faciliti a
tothom el seu accés i comprensid, ajudant a donar una imatge juridica més accessible de 'actual ICF.

La disposicié que es proposa és adequada, i pretén garantir una major seguretat juridica i disminuir la dispersié normativa,
aixi com també garantir 'accés transparent i clar dels ciutadans a la normativa amb rang legal vigent, tal com preveu la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.
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Els aspectes més rellevants tenen a veure a ’'homogeneitzacié de determinats continguts, en ares d’'una major claredat i
congruéncia interna de la Llei.

En aquest sentit, el preambul del Projecte de decret legislatiu estableix el segient:

El text refds que ara s’aprova, d’acord amb els criteris d’ordenacié i homogeneitzacié propis d’aquest tipus de
text normatiu, i per tal de donar una major claredat al text, s’ha procedit a donar titol a cadascun dels capitols i
articles que el composen, fent-lo més clar i comprensiu. Quant a la sistematica del nou text refos, aquest s’ha
dividit en capitols, essent el capitol primer el referent al seu régim juridic, incloent els articles 1 a 7; el capitol
segon fa referéncia a les funcions de I'Institut Catala de Finances, incorporant Gnicament l'article 8; el capitol
tercer regula els organs de govern de I'entitat, i inclou els articles 9 a 17; i finalment el capitol quart, fa
referencia als recursos de I'Institut, incloent els articles 18 i 19. Aquesta estructura és una actualitzacié
sistematitzada del que era el contingut del fins ara vigent text refos de la llei de I''CF, mantenint un ordre
similar a aquell.

De la revisié del Projecte de text refés es constata que, tal com s’exposa al preambul del Projecte
de decret legislatiu, els articles disposen d’'un titol que n’identifica el contingut, d’acord amb el que
estableix el Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, es constata que els articles s’han reordenat al llarg de text en relacié amb la versio
vigent del Text refés.

Finalment, la derogacié de disposicions i normes (disposicié derogatoria) que preveu el Projecte de
decret legislatiu contribueix a la simplificacié normativa.

8. Recapitulaci6.
8.1.Documentaci6 de I'expedient.

L'expedient conté la documentacio preceptiva que estableix I'article 36.3 de la Llei 13/2008 en
aguest punt de la tramitacio del procediment. En concret, I'expedient disposa de la memoria
general i la memoria d’avaluacié d'impacte.

Pel que fa a la memaria d’avaluacié d'impacte, es constata també que inclou els informes d’impacte
corresponents.

8.2. Tramits de consulta publica, participacid, audiéncia i informacio publica. Principi de
transparéncia.

La memoria general justifica la no realitzacié dels tramits de consulta publica, de participacio
ciutadana i d'audiencia.

La memoria general justifica la realitzaci6 del tramit de consulta interdepartamental i d'informacié
publica.

La memoria general justifica el compliment del principi de transparéncia.
8.3. Informes i dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora.

- Informe de la Direccié General de Pressupostos.

- Informe d’impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones.
- Informe juridic final.

- Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora.

8.4. Adequaci6 de lainiciativa al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

El marc normatiu vigent aplicable a la iniciativa s’exposa a I'apartat 4 d’aquest informe. En aquest
sentit, el Projecte de text refés s’ha d’elaborar d’acord amb els limits i 'abast de I'habilitacio
conferida per la llei (en particular, regularitzar, aclarir i harmonitzar el contingut).
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Aixi, el Projecte de text refds reordena I'articulat del Text refos vigent i els articles projectats
disposen d'un titol que n’identifica el contingut.

En termes generals, per tant, no s’observa cap extralimitacié, sens perjudici que, per tal de valorar
finalment 'adequacié del Projecte de text refés a la delegacié conferida, caldria completar
I'expedient amb la justificacié de les addicions i supressions d'incisos que efectua el Projecte de
text refds en relacié amb els articles del Text refés vigent.

8.5. Dictamen 227/2020.

El Projecte de text refés incorpora les propostes efectuades per la Comissié Juridica Assessora en
el dictamen 227/2020, emés en el marc de la tramitacié anterior.

8.6. Observacions.

D’acord amb la lletra b) de I'apartat 6.2.2 d’aquest informe, caldria completar 'expedient amb la
justificacio de les addicions i supressions d'incisos que efectua el Projecte de text refos en relacio
amb els articles del Text refés vigent.

Conclusions

D’acord amb les consideracions anteriors, s'informa favorablement sobre el Projecte de decret
legislatiu pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, per tal que
continui la seva tramitacid, sens perjudici de I'observacio efectuada en I'apartat 8.6 d’aquest
informe.

El director general

. . Signat digitalment per
Josep Lluis Garcia Josep Lluis Garcia Ramirez -

Ramirez - DNI DNI 46112556V (SIG)
Data: 2022.02.23 12:17:39

46112556V (SIG)  “oven
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