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Projecte de decret de modificacié del Decret 24/2014, de 25 de febrer,
d’organitzacié i funcionament de I'Institut d’Estadistica de Catalunya

Memoria general

Aquesta memoria s’elabora en compliment del que disposa l'article 64.2 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en relacié al Projecte de decret de modificacié del Decret
24/2014, de 25 de febrer, d’organitzacié i funcionament de I'Institut d’Estadistica de
Catalunya.

JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA DISPOSICIO | ADEQUACIO DE LA
NORMA ALS FINS QUE ES PERSEGUEIXEN

No es considera necessari incloure un apartat sobre Planificaciéo normativa atés que en
el Pla normatiu 2021-2023 aprovat pel Govern no s’han incorporat els decrets de
reestructuracio atés el seu impacte acotat i el seu caracter instrumental, i donat que es
tracta d’'una modificacié puntual del Decret 24/2014 estrictament organitzativa.

a) Antecedents

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya, desenvolupa la
competéncia exclusiva de la Generalitat en 'ambit de I'estadistica, reconeguda com a
tal a larticle 135 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que inclou en tot cas la
planificacio estadistica, 'organitzacié administrativa i la creacié d’un sistema estadistic
oficial propi de la Generalitat.

El Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organitzacié i funcionament de [IInstitut
d’Estadistica de Catalunya, ha definit una estructura al voltant de tres subdireccions
generals, que al seu torn es despleguen en arees funcionals i un servei, orientada a la
consecucio dels reptes que en matéria de produccié i difusié estadistica plantejava el
Reglament Europeu (UE) numero 99/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 15
de gener de 2013, relatiu al Programa estadistic europeu 2013-2017 i el Codi de
bones practiques de les estadistiques europees, revisat pel Comiteé del Sistema
estadistic europeu el 28 de setembre de 2011. En matéria de difusio estadistica, el
Decret 24/2014, de 25 de febrer volia la implantacié del portal de l'estadistica de
Catalunya, que concep com una plataforma digital Unica que recull I'estadistica oficial
produida per tots els organs i institucions que constitueixen el Sistema estadistic de
Catalunya.

Per servir a aquest plantejament, la Subdireccié General d’'Informacié i Comunicacié
es va dotar de dues arees funcionals, la de Comunicacio i Difusio i la de Tecnologies
de la Informacié.

Sobre la primera d’aquestes va fer recaure, com a primera i més important de les
funcions que té encomanades, la de difondre els resultats estadistics, la qual cosa s’ha
fet fins ara per mitja, fonamentalment, del lloc web de I'lnstitut, que ha esdevingut
d’aquesta manera l'instrument central de comunicacié de I'estadistica oficial catalana.
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El lloc web va ser definit i desenvolupat com un lloc web estatic, encaminat
essencialment a mostrar una informacié permanent, on els usuaris obtenen la
informacié que s’ofereix perd no poden interactuar amb el web visitat i que és incapag
de suportar altres aplicacions com ara gestors de bases de dades, forums, consultes
on-line, e-mails intel-ligents, entre altres.

L’ds massiu i I'evolucié de les tecnologies de la informacio i la comunicacié des
d’aleshores i la preséncia creixent d’'una xarxa d’objectes fisics que utilitza sensors i
APls per a connectar-se i intercanviar dades per internet sense interacci6 humana ha
revolucionat el mén des de moltes perspectives i ha produit canvis en tots els sectors
socials, també a 'administracié publica.

L'accés a internet, les millores en les telecomunicacions, I'extensié de I'is de la
informatica a les llars, entre altres coses, han possibilitat un boom comunicatiu a través
d’aquests canals i ha canviat el mén de les comunicacions com el coneixiem fins ara,
permetent compartir per canals digitals elements diversos com ara videos, textos,
imatges, musica o veu i facilitant una comunicacié bidireccional instantania, segura i
eficag.

Per consequéncia d’aquests canvis substancials, l'estructura de la Subdireccio
General d’Informacié i Comunicacié ha mostrat algunes debilitats de funcionament
amb els pas dels anys -accentuades per la circumstancia que sobre la mateixa area de
Comunicacié i Difusid recau un conjunt de funcions diverses i de naturalesa
heterogénia- que el projecte de decret es proposa corregir per potenciar la
comunicacio i els serveis digitals d’'una banda, i amb una millor sistematica de
distribucié de funcions que permeti un funcionament més coordinat i engreixat entre
les arees adscrites a la Subdireccié General.

b) Estructura

b.1) Modificacié de [Particle 20.3 del Decret 24/2014, de 25 de febrer,
d’organitzacié i funcionament de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

Dins de la Subdireccié General d’Informacié i Comunicacié es crea una nova area
funcional, l'area de Serveis i Continguts Digitals, amb funcions de front office
tecnolodgic i tractament de dades per servir als usuaris, i es modifica la denominacio i
funcions de l'area de Comunicacié i Difusidé, que passa a denominar-se area de
Comunicacid, amb competéncies sobre comunicacié institucional, premsa, xarxes
socials i atencié personalitzada als usuaris.

b.2) Modificacio de l'article 22.5 del Decret 24/2014, de 25 de febrer,
d’organitzacié i funcionament de I’'Institut d’Estadistica de Catalunya.

S’identifica la relacié de funcions especifiques que corresponen a larea de
Comunicacio.

b.3) Addicié d’un nou apartat 5 bis a I'article 22 del Decret 24/2014, de 25 de
febrer, d’organitzacio i funcionament de I’Institut d’Estadistica de Catalunya.
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S’identifica la relacié de funcions especifiques que corresponen a l'area de Serveis i
Continguts Digitals.

c) Disposici6 final. Entrada en vigor.

Aquesta disposicio preveu que el Decret entri en vigor 'endema de la seva publicacio
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

La necessitat que la nova estructura de la Subdirecci6 General d’Informacio i
Comunicacié sigui operativa perqué es puguin assolir amb rapidesa possibles
decisions de naturalesa inajornable fa aconsellable I'entrada en vigor d’aquest Decret
de manera immediata.

MARC NORMATIU EN QUE S’INSEREIX

La norma s’insereix en el marc normatiu que regula l'estructura, l'organitzacio i el
funcionament de I'Institut d’Estadistica de Catalunya:

Estatut d’Autonomia de Catalunya

Llei 23/1998, de 14 de desembre, d’estadistica de Catalunya

Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del

Govern

4) Llei 26/2010, de 3 dagost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya

5) Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de
I'ambit de competéncies dels departaments de I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya

6) Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuraci6 del Departament
d’Economia i Hisenda.

7) Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organitzacio i funcionament de [lInstitut

d’Estadistica de Catalunya

1
2
3

COMPETENCIA DE LA GENERALITAT SOBRE LA MATERIA

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix a l'article 135 que correspon a la
Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva sobre estadistica d’interés de la
Generalitat.

L'article 150 del mateix Estatut, relatiu a l'organitzacié de I'Administracido de la
Generalitat, estableix que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre
I'estructura, la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i I'articulacio
territorial, com també sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a
'actuacié administrativa. D’altra banda, l'article 68.1 estableix que el Govern exerceix
la funcié executiva i la potestat reglamentaria, d’acord amb I'Estatut i les lleis.

Per tant, en base a aquest marc normatiu, el Govern pot aprovar I'esmentat Decret,
atés que el seu objecte es limita a I'organitzacié, estructura i funcionament de I'Institut
d’Estadistica de Catalunya.

TRAMITS DE CONSULTA | PARTICIPACIO
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a) Consulta publica

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comua de
les administracions publiques, regula la participacid dels ciutadans en els
procediments d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, i excepciona la
configuracié d’aquest tramit com a preceptiu quan sén normes de caracter organitzatiu.

Aixi mateix cal tenir en compte I'apartat 3 de I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, que estableix que “Es pot prescindir del tramit de consulta prévia si, amb
relacié a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que concorre algun dels
suposits seglients: a) El contingut és pressupostari o organitzatiu {(...)".

Per tant, atés el caracter organitzatiu de la norma, s’entén que es troba dins de les
excepcions d’aquest tramit.

b) Participacio ciutadana en I’elaboracio de les normes

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern recull un tramit de consulta a l'article 69.1, si bé amb diferéncies en relacié
amb la norma estatal, com és el caracter discrecional del tramit i quan ja es disposa
d’'una primera versio del text. Tanmateix, i atés que el Projecte de decret no afecta als
drets i interessos legitims de les persones per ser una norma de caracter organitzatiu,
no es procedent seguir el tramit de consulta que estableix l'article 69.1 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre.

c) Tramit de consulta interdepartamental

Atés que l'aprovacié de la disposicio reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa
s’ha de posar en coneixement dels diferents departaments perqué formulin, si escau,
les observacions que considerin convenients préviament als tramits d’audiéncia i
d’'informacié publica d’acord amb el que estableix I'article 66 de la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya i s’instrumentara mitjangant 'aplicacié del SIGOV.

d) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia

No és procedent sotmetre aquest Projecte de decret a tramit d’audiéncia, atés que el
seu caracter organitzatiu no afecta directament la posicié juridica dels ciutadans
davant I'administracio. Per tant, no resulta necessari dur a terme el tramit d’informacio
publica establerta a l'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.
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