Decret ..../... sobre els organs de control economic i financer
intern a les entitats del sector public de la Generalitat de
Catalunya.

L’article 201 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix els principis d’aplicacio a les
finances de la Generalitat de Catalunya, i els articles 203 i 211 de I'Estatut d’autonomia li
atribueixen competéncies financeres i determinen que la Generalitat té¢ competencia
exclusiva per a ordenar i regular les seves finances.

Aixi mateix, l'article 159.1 b) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix la competéncia
exclusiva a la Generalitat de Catalunya amb relacio a les potestats de control, inspeccio i
sancio en tots els ambits materials de competencia de la Generalitat amb relacio al regim
juridic i procediment de les administracions publiques catalanes, en alld no afectat per
I'article 149.1.18 de la Constitucid i la lletra b) de I'article 150, que a la seva vegada també
atribueix competéncia exclusiva sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals
per a l'actuacio administrativa.

En virtut de I'anterior, la Generalitat de Catalunya ha de vetllar per tal que el sector public
s'orienti cap a models d'excel-lencia en la gestio i evolucionar cap a un control de resultats a
través del retiment de comptes, amb I'objectiu de millorar I'eficiencia, verificant que
s’obtenen els resultats previstos i d'acord amb les exigéncies de transparéncia i
responsabilitat.

El concepte de retiment de comptes comporta la necessitat d’'una analisi més profunda dels
objectius i finalitats que van justificar la creacié de les entitats, la seva continuitat, la seva
organitzacid i valors, les seves politiques de gestio, activitats, recursos i finangament.

La premissa per al retiment de comptes és que els maxims responsables de I'entitat, a
través de mecanismes de control intern, garanteixi que es gestionin correctament els riscos
corporatius per assolir els objectius de rendibilitat i poder donar una informacio fiable i efica¢
gue generi confianca en I'entitat i atorgui seguretat juridica.

El text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, determina en I'apartat 1 del seu article 69 que els
departaments de la Generalitat, les entitats autbnomes administratives i el Servei Catala de
la Salut estan sotmeses a la funcid interventora i la resta d'entitats del sector public a la
modalitat de control financer. Aixi, i sens perjudici del que estableix aquest apartat 1, el
Govern, a proposta de la Intervencié General, pot acordar les modalitats de control que ha
d’exercir la Intervencio en els organs, les entitats del sector public de la Generalitat, els
procediments o les actuacions, amb els requisits que es determinin, per tal de millorar
I'eficacia i I'eficiencia en les seves finalitats. Si bé les modalitats de control s’han d’acordar
tenint en compte la normativa especifica aplicable per ra6 de la materia.

Per Acord GOV/2/2020, de 21 de gener, s'aproven les modalitats de control a exercir per la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya i les actuacions dels organs de control
intern o unitats d'auditoria interna de les entitats del sector public de la Generalitat de
Catalunya . En aquest Acord s’acorda fixar la modalitat de control a efectuar per la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya als departaments de la Generalitat i les



entitats del seu sector public. La modalitat de control s'estableix en funcié de I'acte,
procediment o activitat que realitzi cada organ o entitat, amb independencia de la seva
personificacio juridica.

Es faculta la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya perquée, mitjangant una
resolucio, determini el contingut de la modalitat de control per a cada acte, procediment o
activitat.

La determinacio de les modalitats de control intern que realitza la Intervencié General té com
a objectiu desenvolupar un model de control on I'abast i les proves a realitzar es puguin
modular en funcio dels riscos detectats, mitjancant les analisis i les proves d’auditoria que es
practiquin sobre les actuacions economic-financeres de les entitats del sector public.

Aquest regim de control també és aplicable a les entitats publiques que formen part del
sector public de la Generalitat amb participacié majoritaria, directament o indirectament, i a
les entitats adscrites a I’Administracio de la Generalitat, que d’acord amb l'apartat 1 de
I'article 71 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, son objecte de
control financer mitjancant la forma d'auditoria sota la direccio de la Intervencié General o
mitjancant la supervisié d'auditories contractades, d'acord amb el pla anual d'actuacions de
control aprovat per a cada exercici economic. Amb la voluntat d’evolucionar cap a una
millora en el retiment de comptes de les entitats del sector public, I'apartat 3 de I'article 71
del text refés de la Llei de finances publiqgues de Catalunya, disposa que les entitats
publiques que formen part del sector public de la Generalitat amb participacié majoritaria,
directament o indirectament, han d'establir organs propis de control economic i financer
intern, segons el que sigui establert per reglament, que han de dependre directament del
maxim organ de govern de I'entitat. El departament competent en materia de finances, a
proposta de la Intervencié General, ha d'establir per reglament les funcions, les
competéncies, I'abast i els criteris del control intern d'aquests organs, tenint en compte el
volum de recursos anuals que gestiona I'entitat, el nombre de personal i altres factors que es
considerin rellevants i que puguin afectar els aspectes economics i financers de I'entitat.

Per altra banda, I'apartat 5 de I' Acord GOV/2/2020 esmentat determina que els organs de
control intern o unitats d'auditoria interna creats segons el que disposa l'article 71.3 del text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya han de dissenyar els controls a realitzar
a les activitats economicofinanceres propies de I'entitat i la seva adequacié a la normativa
aplicable, aixi com els que siguin necessaris per a I'elaboracid, execucio i liquidaci6 del
pressupost i retiment de comptes, d'acord amb les disposicions legals i les politiques i
directrius o marcs d'actuacio establerts pel Govern, la Intervencié General de la Generalitat
de Catalunya i altres organs competents per raé de la matéria.

El control intern que puguin desenvolupar els érgans de control economic i financer intern no
substitueix el control que es pugui dur a terme per la Intervencié general en
desenvolupament de les seves competéncies; aixi com tampoc substitueix el control extern
que es pugui realitzar per societats d’auditoria de comptes i la Sindicatura de comptes.

Aquest Decret s'ha elaborat de conformitat amb els principis de bona regulacié previstos a
['article 129 de la Llei 39/2015 i a l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, respon al principi de necessitat, en
tant que d’acord amb I'exposat anteriorment es justifica la necessitat de disposar d’aquesta
norma reglamentaria i conté la regulacié necessaria per atendre les finalitats perseguides, és



l'instrument més adequat per garantir-ne la seva consecucio i és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic.

Aixi mateix es dona compliment al principi d’eficacia en tant que s’atén al mandat de I'article
71.3 del text refos de la Llei de finances publiques sobre la necessitat d'establir organs
propis de control economic i financer intern, segons el que sigui establert per reglament.

D’acord amb el principi de proporcionalitat, la regulacié que conté aquesta norma és la
imprescindible per atendre les exigéncies que vol satisfer. No suposa una restriccié de cap
dret i les obligacions que imposa als seus destinataris son les indispensables per garantir el
compliment del citat mandat establert a l'article 71.3 del text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya.

En virtut del principi de seguretat juridica, la potestat reglamentaria s'exerceix de manera
coherent amb la resta de 'ordenament juridic atés que el decret s’'integra en un marc normatiu
estable i coherent, resultant de la regulacié dels organs de control economic i financer intern
de la Llei de finances publiques de Catalunya.

Aixi mateix, es dota de transparéncia i eficiencia a aquesta figura amb la publicacié de la seva
regulacio i es possibilita 'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els
documents propis del seu procés d’elaboracio, i en aplicacio del principi d’eficiencia, aquest
decret no crea carregues administratives per a la ciutadania i permet disposar d’'un marc
normatiu amb relacié als organs de control economic i financer intern del sector public.

D’acord amb I'anterior, a proposta de la consellera d’Economia i Hisenda, vist/d’acord el
dictamen de la Comissié Juridica Assessora i amb la deliberacio previa del Govern,

Decreto:

Article 1
Objecte

Aquest Decret té per objecte regular I'obligacié que estableix I'apartat 3 de I'article 71 del
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya consistent en que les entitats publiques que formen part del
sector public de la Generalitat de Catalunya disposin d’organs de control economic i financer
intern.

Article 2
Ambit subjectiu d’aplicacié

Aquest decret s’aplica a les entitats publiques que formen part del sector public de la
Generalitat amb participacié majoritaria, directament o indirectament de conformitat amb
I'article 71.3 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.



Article 3
Missi6 de I'organ de control economic i financer intern

La missi6 principal de I'organ de control economic i financer intern és donar seguretat
juridica a la gesti6 dels recursos de naturalesa economica i financera de I'entitat i contribuir a
millorar-ne la seva execucio, d’acord amb els principis generals de bona gestié financera.

Article 4
Creaci6 de I’organ de control economic i financer intern

4.1 Les entitats publiques que formen part del sector public de la Generalitat amb
participacié majoritaria, directament o indirectament, que tinguin una plantilla total
pressupostada de 50 o més treballadors o bé un pressupost no financer igual o superior a 25
milions d’euros han de disposar d’un organ de control economic i financer intern que ha
d’actuar amb independéncia i objectivitat en la seva relacié amb les unitats de gestio i que
ha de dependre directament del maxim organ de govern de l'entitat.

4.2 A la resta d’entitats amb participacié majoritaria, directament o indirectament, que no
compleixin les condicions de I'apartat anterior, la creacio d'aquests organs és potestativa.

4.3 En el cas que les entitats de I'apartat 4.1 no crein I'drgan de control economic i financer
intern, les funcions d’aquest organ de control han de ser exercides per la persona o unitat
gue designi la persona titular del departament al qual estiguin adscrites.

4.4 Sens perjudici dels apartats 4.1 i 4.2, la Intervencié General podra determinar la creacié
o supressio d’'un organ de control economic i financer intern en les entitats del sector public
atenent al resultat dels controls o de les auditories efectuades, en funcié del nivell de risc
detectat amb relacié al compliment de la normativa economica i financera d'aplicacié.

Disposicions addicionals
Disposicio addicional primera

Les entitats no incloses en I'ambit d’aplicacié d’aquest Decret poden crear drgans de control
economic i financer intern d’acord amb el que s’hi estableix, sempre que sigui compatible
amb el seu regim de control.

Disposicio addicional segona

En compliment de I'apartat 3 de I'article 71 del TRLFPC, s’autoritza al departament
competent en matéria de finances publiques a desenvolupar reglamentariament mitjangant
ordre, les funcions, les competencies, I'abast i els criteris del control intern d'aquests organs,
tenint en compte el volum de recursos anuals que gestiona I'entitat, el nombre de personal i
altres factors que es considerin rellevants i que puguin afectar els aspectes economics i
financers de I'entitat.

Disposicio addicional tercera

S’autoritza la Intervencio General de la Generalitat perqué dicti les instruccions necessaries
per a I'exercici de les funcions que té atribuides amb relacié a aquest Decret.



Disposicio addicional quarta

Als efectes de dotar de recursos als organs de control economic i financer intern de les
entitats del sector public, caldra modificar les places estructurals de les plantilles
pressupostades de les entitats atenent a les limitacions pressupostaries en aquesta materia i
a la normativa d’aplicacio.

Disposicio derogatoria

Es deroga el Decret 325/1996, d’'1 d’octubre, sobre el funcionament dels organs de control
economicofinancer intern en les empreses publiques de la Generalitat de Catalunya.

Disposicio transitoria

Mentre no es desenvolupin reglamentariament les previsions relatives a la determinacio de
les funcions, competencies, I'abast i els criteris del control dels 6rgans de control economic i
financer intern de les entitats descrites a I'apartat 3 de l'article 71 del text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya, manté la seva vigéncia el Decret 325/1996, d'1 d’octubre,
sobre el funcionament dels drgans de control economicofinancer intern en les empreses
publiques de la Generalitat de Catalunya.

Disposicions finals

Disposicio final primera

Aplicacio del Decret 325/1996, d'1 d’'octubre, sobre el funcionament dels drgans de
control economicofinancer intern en les empreses publiques de la Generalitat de
Catalunya

El Decret 325/1996, d'1 d'octubre, sobre el funcionament dels organs de control
economicofinancer intern en les empreses publiques de la Generalitat de Catalunya, que és
objecte de la disposicié derogatoria, sera d'aplicacio fins la I'entrada en vigor de I'Ordre a la
que es refereix la disposicié addicional segona, moment en qué restara derogat.

Disposicio final segona
Entrada en vigor

Aquest Decret entra en vigor en el termini de vint dies de la seva publicacié al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Barcelona,

Pere Aragoneés i Garcia
President de la Generalitat de Catalunya

Natalia Mas i Guix
Consellera d’Economia i Hisenda
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