EDUARD VILA MARHUENDA (25/07/2022 13:13 CEST)

Document signat digitalment per:

MM Generalitat de Catalunya
N, Departament d’Economia i Hisenda

ORDRE ECO/XXX/2022, de X de X, per la qual s’autoritza la utilitzacié de la
transferéncia bancaria com a mitja de pagament en la gestié recaptatoria dels tributs

2. Memoria general

2.1 Justificacié de la necessitat de la disposicié i adequaci6 de la norma als fins que
es persegueixen

La Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, en el seu article 60, estableix que el
pagament en efectiu dels deutes tributaris podra realitzar-se pels mitjans i en la forma que
reglamentariament s'estableixin, afegint que la normativa tributaria regulara els requisits i
condicions perque el pagament es pugui efectuar utilitzant técniques i mitjans electronics,
informatics o telematics i, en la mateixa linia, I'article 96.2 disposa que, quan sigui compatible
amb els mitjans técnics de qué disposi I'Administracié tributaria, els ciutadans es poden
relacionar amb ella per exercir els seus drets i complir els seus deures a través de técniques
i mitjans electronics, informatics o telematics amb les garanties i els requisits previstos en
cada procediment.

Aixi mateix, la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, posa émfasi en la necessitat de fomentar les noves tecnologies
aplicades als procediments gestors de tributs, com un instrument idoni per conjugar els
principis d'eficacia de 'Administracié tributaria i la limitacié dels costos indirectes a les
persones contribuents.

En la mateixa linia, l'article 24 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, estableix que els ciutadans
tenen el dret a relacionar-se amb les administracions publiques de Catalunya utilitzant
mitjans electronics per a l'exercici dels drets que estableix la legislacié basica, i també per a
obtenir informacions, realitzar consultes i al-legacions, obtenir una copia de la informacié
publicada a la seu electronica, formular sol-licituds, manifestar consentiment, entaular
pretensions, efectuar pagaments, realitzar transaccions i oposar-se a les resolucions i als
actes administratius. Per a fer efectiu aquest dret, les administracions publiques han
d'habilitar, de la manera que considerin adequada, diferents canals o mitjans per a la
prestacié dels serveis electronics.

Aixi mateix, el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix, a l'article 58, que els ingressos a la
Tresoreria podran fer-se mitjancant diner efectiu, girs, transferéncies, xecs i altre mitja o
document de pagament autoritzat per reglament.

A nivell reglamentari, el Reglament general de recaptacio, aprovat pel Reial decret 939/2005,
de 29 de juliol, estableix, entre altres matéries, les linies basiques d'actuacio de les entitats
de credit que actuen com a col-laboradores en la gestié recaptatoria de la Hisenda publica,
en particular, l'operacié d'ingrés al Tresor de les quantitats recaptades i I'enviament a
I'Administracio tributaria de la informacié necessaria per a la gestio i el seguiment dels
ingressos.

En aquest sentit, el Reglament general de recaptacio regula també la gestio recaptatoria dels
recursos de naturalesa publica en desenvolupament de la Llei general tributaria, de la Llei
47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, i de les altres lleis que estableixin
aquells. En l'article 34, el Reglament general de recaptacio estableix que el pagament dels
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deutes i sancions tributaries que s'hagi de fer en efectiu es podra fer sempre en diners de
curs legal. Aixi mateix, es podra realitzar per algun dels mitjans seguents: xec, targeta de
credit o debit, transferencia bancaria, domiciliacié bancaria o qualssevol altres que autoritzi
el Ministeri d'Economia i Hisenda, amb els requisits i les condicions que s'estableixen per a
cadascun d'ells. en aquest reglament i seguint els procediments que es disposin a cada cas.
Sera admissible el pagament per targeta, transferéncia o domiciliacié bancaria en els casos
en qué aixi s'estableixi expressament a una norma tributaria. El pagament en efectiu dels
deutes no tributaris s'efectua pels mitjans que autoritzi la seva propia normativa. Si no s'ha
disposat una regla especial, el pagament s'ha de fer pels mitjans esmentats, excepte
mitjancant targeta, transferéncia i domiciliacié bancaria, que requereixen regulacio expressa.

Amb l'objectiu d’ampliar les possibilitats de pagament de qué disposen les persones
contribuents, mitjangant aquesta Ordre s'autoritza la utilitzacio de la transferencia bancaria
com a mitja de pagament amb I'objectiu de reduir costos per a les parts interessades i facilitar
al maxim a la ciutadania el compliment de les obligacions tributaries.

Aixi mateix, s’habilita a I'Agéncia Tributaria de Catalunya, encarregada de la gesti6
recaptatoria dels tributs, perquée dicti les resolucions i instruccions necessaries per al
desenvolupament i execuci6 del que disposa aquesta Ordre.

2.2 Marc normatiu en qué s’insereix

El marc normatiu en qué s’insereix aquest Projecte d’ordre ve constituit per les disposicions
normatives seguents:

e Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (article 60)

e Reglament (UE) nim. 260/2012, del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de mar¢
de 2012, pel qual s’estableixen els requisits técnics i empresarials per a les
transferencies i les domiciliacions de deutes en euros (article 9).

¢ Reglament general de recaptacié, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol
(article 34 i seglients)

o Textrefos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre (article 58)

e Ordre ECF/174/2006, de 24 de marc, per la qual es regula la prestacio de servei de
col-laboracio en la gestio recaptatoria de la Generalitat de Catalunya.

2.3 Relaci6 de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Disposici6 afectada Preceptes | Tipus d’afectacio

Reglament general de recaptacio 34 Desenvolupa

2.4 Competencia de la Generalitat sobre la materia

La Generalitat de Catalunya, d’acord amb les competéncies atribuides per 'article 133.2 de
la Constituci6 i I'article 204 apartat 1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, té capacitat
per la gestid, la recaptacid, la liquidacié i la inspeccio de tots els tributs propis de la
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Generalitat de Catalunya, i també, per delegacio de I'Estat, dels tributs estatals cedits
totalment a la Generalitat.

2.5 Tramits de consulta publica i participacio
a) Tramit previ de consulta

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques va establir la consulta publica prévia, com a nou tramit de
participacié a realitzar en un moment anterior a I'elaboracié del text normatiu, diferenciat de
la informacio publica i del tramit d’audiéncia.

La finalitat d’aquest tramit de consulta és la d’obtenir I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectades per la norma en atencio a
determinats aspectes. En aquest sentit, el seu caracter és preceptiu, tot i I'existéncia de
suposits taxats que habiliten la seva omissié. En concret, aguest tramit no és preceptiu
quan es tracta de normes de caracter organitzatiu i tampoc quan la proposta normativa no
tingui un impacte significatiu en I'activitat economica, no imposi obligacions rellevant a les
persones destinataries o reguli aspectes parcials d’'una matéria.

En el mateix sentit, I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya regula la participacio de la
ciutadania en I'elaboracié de disposicions reglamentaries i estableix que es pot prescindir
de la consulta publica a la ciutadania, entre altres casos, quan la iniciativa que es
considera aprovar té un contingut pressupostari 0 organitzatiu, quan consisteix
essencialment en el compliment d'un mandat legal delimitat pel que fa al contingut i no
imposa a les persones destinataries noves obligacions respecte a la norma d'origen, ni
guan de l'avaluacié preliminar es despren que no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva econdmica, social o ambiental.

En aquest cas no és procedent dur a terme el tramit de consulta publica, ja que I'admissio
de la transferéncia com a mitja de pagament dels deutes gestionats per ’Agéncia Tributaria
de Catalunya, no té un impacte significatiu en I'activitat econdmica, social o ambiental i no
imposa cap obligacio a la ciutadania, ans el contrari facilita el pagament de deutes per a les
persones que no tenen un compte obert en les entitats col-laboradores en la funcié
recaptatoria de '’Agéncia.

b) Participacio ciutadana en I’elaboracié de les normes

El tramit de participacié que preveu l'article 69.1 de la Llei 19/2014 és un tramit que es pot
obrir en relacié amb “les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per
la matéria que regulen, ’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de I'inici de la tramitacio del procediment administratiu”, en el qual es valora
el contingut de “la versio inicial del projecte normatiu” (article 69.2 de la Llei 19/2014).
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No és necessari obrir un procés de participacio ciutadana en I'elaboracié d’aquest Projecte
d’ordre, atesa la matéria regulada.

2.6 Tramit de consulta interdepartamental

L’article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que si I'aprovacié de la disposicid
reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa s'ha de posar en coneixement dels
diferents departaments perqué formulin, si escau, les observacions que considerin
convenients previament als tramits d'audiéncia i d'informacié publica.

En aquest cas, I'aprovacié no correspon al Govern, sino al conseller del departament
competent en matéria d’hisenda. No correspon, per tant, incloure en I'expedient la memoria
de les al-legacions que es presentarien en aquest tramit, prevista a l'article 64.5 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost.

2.7 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que: Els projectes de disposicid
reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se sotmeten al
tramit d'audiéncia de les persones interessades, i es posa a disposicio d'aquestes la
documentacié preceptiva.

El tramit d’audiéncia no és procedent en la tramitacio de tots els projectes de disposicié
reglamentaria, sind Unicament en el cas dels que afecten els drets o interessos legitims de
la ciutadania.

En la tramitacié d’aquest Projecte d’ordre, no existeixen persones ni entitats a les quals
s’hagi d’atorgar un tramit d’audiéncia ates que el seu contingut material no afecta els drets
ni interessos legitims de les persones.

En consequéncia, en aquest cas no és procedent atorgar tramit d’audiéncia.
2.8 Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacio publica

L’article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries poden sotmetre’s a informacié publica. Aixi doncs, la llei condiciona el tramit
d'informacié publica a la naturalesa de la disposicié, apreciada per I'Administracié. S’ha
d’assenyalar, per tant, que el tramit d'informacié publica no és procedent en tot cas, siné que
té caracter facultatiu.

En aquest cas, com ja s’ha indicat, es considera que atés I'objecte del present projecte
d’ordre, no és procedent sotmetre I'expedient a informacié publica perqué no aportaria cap
element nou a aquest.
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2.9 Compliment del principi de transparéncia

En la tramitacio es té en compte la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, que estableix que en aplicacié del principi de
transparencia, I’Administracio ha de fer publica la informacio relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre les quals s’inclouen els procediments normatius
en curs, amb indicacié de I'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i
els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els
diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre).

Per donar compliment a aquesta norma es preveu publicar i mantenir actualitzada la
documentacié esmentada a la pagina web del Departament d’Economia i Hisenda,
http://economia.gencat.cat/ca/departament/projectes-normatius/en-tramit/, aixi com al
Portal de la transparéncia, al lloc web
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/, que enllaca amb la web del Departament.

El director de '’Agéncia Tributaria de Catalunya
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