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Assumpte: Projecte d'ordre VEH/ /2022, per la qual es modifiquen els models 620 i
627 de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, aprovats
per I'Ordre ECO/330/2011, de 30 de novembre, per la qual s'aproven els models
d'autoliquidacio dels tributs gestionats per I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

1. Consulta plantejada
Se sotmet a informe d’aquesta Assessoria Juridica el Projecte d’ordre de referéncia.
2. Conclusions

S’informa favorablement sobre el Projecte d’ordre de referencia, per tal que continui la
seva tramitacid, sens perjudici de les observacions i suggeriments que es relacionen a
'apartat 4 d’aquest informe.

3. Analisi juridica
a. Objecte

El Projecte d’ordre té per objecte modificar els models 620 i 627 de I'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, aprovats per I'Ordre
ECO/330/2011, de 30 de novembre, per la qual s'aproven els models d'autoliquidacio
dels tributs gestionats per I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

b. Ambit competencial i normatiu
b.1 Competéncia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb l'apartat 2 de I'article 203 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
“la Generalitat participa en el rendiment dels tributs estatals cedits a Catalunya. A
aquest efecte, aquests tributs tenen la consideraci6 seglent: a) Tributs cedits
totalment, que sén aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat la totalitat
dels rendiments i la capacitat normativa.”

De conformitat amb I'apartat 4 de I'article 203 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
“corresponen a la Generalitat la gestio, la recaptacio, la liquidacié i la inspeccié dels
tributs estatals cedits totalment, i també aquestes funcions, en la mesura en qué

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00
Telefax 93 316 21 41



IR Generalitat de Catalunya

4 Departament d’Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

s'atribueixin, respecte als cedits parcialment, d’acord amb el que estableix I'article
204

D’acord amb la lletra d) de I'apartat 1 de l'article 25 de la Llei 22/2009, de 18 de
desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats
autonomes de regim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries, “con el alcance y condiciones establecidos en este
titulo, se cede a las Comunidades Autbnomas, segun los casos, el rendimiento total o
parcial en su territorio de los siguientes tributos: d) Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.”

b.2 Marc normatiu

D’acord amb l'apartat 14 de I'article 3.4 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio,
denominacid i determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, correspon al Departament d'Economia i
Hisenda, entre d’altres, la gesti6 dels tributs.

D’acord amb el pendltim paragraf de I'article 3.4 del Decret 21/2021, resten adscrits al
Departament d'Economia i Hisenda, entre d'altres, I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

D’acord amb l'apartat b) de l'article 1.2 del Decret 248/2021, de 22 de juny, de
reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, I'Agéncia Tributaria de
Catalunya s’adscriu al Departament d’Economia i Hisenda mitjancant la Secretaria
d’Hisenda.

D’acord amb la lletra a) de I'apartat 1 de l'article 211-2 del Llibre segon del Codi
tributari de Catalunya, corresponen a I'’Agéncia Tributaria de Catalunya, entre d’altres,
les funcions relatives a la gestid, liquidacid, inspeccio i recaptacio dels tributs, quan la
seva aplicacié correspongui a la Generalitat.

D’acord amb l'apartat 3 de l'article 39 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéencia de la Generalitat i del Govern, els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en matéria d'organitzacioé del departament del qual soén titulars, en els
termes que determina la legislaci6é sobre organitzacio de I'Administracié de la
Generalitat, i també en poden dictar de relatives a altres matéries, en suposits
especifics, si una norma amb rang de llei o un decret del Govern els ho autoritza
expressament.

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 40 de la Llei 13/2008, les disposicions
reglamentaries dictades pels consellers adopten forma d'ordre. | d’acord amb l'apartat
2 de l'article 40 de la Llei 13/2008, les ordres s6n signades pels consellers competents
per ra6 de la materia.

c. Avaluacio6 preliminar
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c.1 Aspectes formals: comprovaci6 de la documentacio que integra I’expedient i
compliment del procediment

c.1.1. Documentacio de I'expedient objecte d’avaluacié
L'expedient objecte d’aguest informe conté la documentacié seguent:

- e-Valisa de 9 de febrer de 2022, de la secretaria d’Hisenda, de tramesa de
I'expedient a I'Assessoria Juridica.

- Projecte d'ordre, en la versio6 catalana.

- Projecte d'ordre, en la versio castellana.

- Memoria general, de 7 de febrer de 2022, signada pel director de I'Agéncia
Tributaria de Catalunya.

- Memodria d'avaluacié d'impacte, de 7 de febrer de 2022, signada pel director de
I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

- Annex amb els models d’autoliquidacié 620 i 627 en la versio catalana.

- Annex amb els models d’autoliquidacié 620 i 627 en la versio castellana.

c.1.2. Marc d’elaboraci6 i tramitaci6 de I'expedient

El Projecte d’'ordre s’elabora i tramita de conformitat amb el procediment
establert al titol IV (article 59 i segiients) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 61 de la Llei 26/2010, el procediment d'elaboraci6
d'un projecte de disposicié reglamentaria s'inicia a proposta del departament
competent en la matéria del projecte.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 62 de la Llei 26/2010, la tramitacié d'un projecte de
disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament
proposant.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 63 de la Llei 26/2010, I'expedient de tramitacié d'un
projecte de disposicié reglamentaria comprén el conjunt de documentacio preceptiva,
numerada i ordenada cronoldgicament. En aquest sentit, i d’acord amb l'apartat 2 de
l'article 63 de la Llei 26/2010, els documents que formen part de I'expedient de
tramitacié han d'ésser signats i datats pels drgans competents per a llur emissio.

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 64 de la Llei 26/2010, els projectes de disposicions
reglamentaries han d'anar acompanyats sempre d'una memoria general, d'una
memoaria d'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades, i també dels informes
preceptius i els que sol-liciti I'Organ instructor. A més, d’acord amb I'apartat 5 de
I'article 64, I'expedient ha d'incloure una memoria de les observacions i les al-legacions
presentades en els tramits de consulta interdepartamental, audiéncia, informacio
publica i informes, si escau, i també de les raons que han dut a desestimar-les, si és el
cas.
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c.1.3. Memoria general
c.1.3.1. Contingut preceptiu

En relaci6 amb la memoria general, i d’acord amb 'apartat 2 de I'article 64 de la Llei
26/2010, la memoria general ha de contenir, com a minim:

a) Lajustificacio de la necessitat de la disposicio reglamentaria i I'adequacio
d'aquesta als fins que es persegueixen.

b) El marc normatiu en qué s'insereix el projecte de disposicié reglamentaria.

c) La relacié de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i
la taula de vigencies i derogacions resultants.

d) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

e) La relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiéncia.

f) La procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.

En aquest sentit, de la revisio de I'expedient se’'n desprén que la memoria general
conté tots els apartats preceptius anteriors. A continuacié es despleguen aquests
apartats d’acord amb la memoria general.

c.1.3.2. Justificaci6 de la necessitat de la disposicié i adequacié de la norma als
fins que es persegueixen

D’acord amb la memoria general, el Projecte d’ordre deriva de la necessitat de millorar
la gestio de I'impost i facilitar la tramitacié corresponent a les persones contribuents,
en els termes seglients (reproduccio literal):

En relacié amb els models 620, compravenda de determinats mitjans de transport usats, i 627,
compravenda de vehicles usats, de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
amb la finalitat d’obtenir un major grau d'eficiéncia en la gestié de I'impost i per tal de facilitar a les
persones contribuents el compliment de les seves obligacions tributaries, s'han realitzat les actuacions
seguents:

- Suprimir el CIF en les dades del subjecte passiu, del transmitent i del presentador, ja que aquest codi
d’identificacio s’ha substituit pel NIF.

- Suprimir les dades del domicili del subjecte passiu i del presentador perque I'’Administracié disposa
d'aquestes a partir del cens unic dels contribuents, amb la finalitat de disminuir les carregues indirectes de
la ciutadania, agilitzar els tramits de confeccid i presentacié de l'autoliquidacio i facilitar el compliment de
les obligacions tributaries.

- Suprimir les dades del domicili del transmitent perqué I'’Administracié disposa, respecte dels residents a
Espanya, de les dades del domicili fiscal obtingudes a partir del cens Unic dels contribuents; i, en el cas de
transmitents no residents a Espanya que no tinguin nimero d'identificacio fiscal, aquests no han de
complir amb cap obligacio fiscal a Espanya, amb la finalitat de disminuir les carregues indirectes de la
ciutadania, agilitzar els tramits de confeccio i presentacio de I'autoliquidacio i facilitar el compliment de les
obligacions tributaries.
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- Afegir el passaport i el document d’identificacié d’estranger en els camps d'identificacié del transmitent,
amb la finalitat que per via telematica es puguin presentar les autoliquidacions amb transmitent no
resident, sense numero identificacié fiscal, que fins ara només es podien presentar presencialment en una
oficina de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya.

- Suprimir els camps relatius al motor en el vehicles, ja que no sén determinants en el calcul de la quota.

- Maodificar, en els camps relatius a la liquidaciéo complementaria, I'apartat liquidacié6 complementaria per
autoliquidacié complementaria i quota ingressada per quota autoliquidada, per tal que els termes emprats
s'ajustin al fet concret.

En aquest sentit, la memoria general addueix el seglient (reproduccié literal):

Amb les modificacions introduides es pretén que la confeccid de les autoliquidacions sigui més agil en no
demanar als/a les contribuents les dades de qué actualment ja disposa I’Administracio i permetre que es
puguin presentar autoliquidacions per via telematica quan el transmitent és un no resident que no disposa
de NIF i, per tant, facilitar el compliment de les obligacions tributaries.

En consequéncia, la memaria general justifica la necessitat i adequacio d’aprovar els
nous models d’autoliquidacio.

¢.1.3.3. Marc normatiu en que s’insereix

La memoria general estableix també el marc normatiu de referéncia, que és el segient
(reproduccio literal):

e Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de finangcament de les comunitats
autonomes de régim comu i ciutats amb estatut d’'autonomia i es modifiquen determinades normes
tributaries.

e Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'impost
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

¢ Reial decret 828/1995, de 29 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de I'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats.

e Ordre EC0O/330/2011, de 30 de novembre, per la qual s'aproven els models d'autoliquidacié dels
tributs gestionats per I'Agéncia Tributaria de Catalunya (annex).

c.1.3.4. Relacio de disposicions afectades i taula de vigencies i derogacions
resultants

La memoria general conté també la relacié de disposicions afectades i la taula de
vigencies i derogacions resultants.

En concret, d’acord amb la taula corresponent, el Projecte d’ordre modifica 'annex de
I'Ordre ECO/330/2011, de 30 de novembre, per la qual s'aproven els models
d'autoliquidacio dels tributs gestionats per I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

c.1.3.5. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria
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La memoria general fonamenta la competéncia de la Generalitat sobre la matéria en
I'article 203 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i en I'article 25 de la Llei 22/2009,
de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats
autonomes de régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries.

c.1.3.6. Tramits de consultai participacio

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 66 bis de la Llei 26/2010, relatiu a la participacié
dels ciutadans en I'elaboraci6é de disposicions reglamentaries, préviament a
I'elaboracio del text d'una disposicio reglamentaria, s'ha de fer una consulta publica a
la ciutadania per mitja del Portal de la Transparéncia de la Generalitat. La consulta
s'ha de dur a terme amb relaci6 a l'avaluacié preliminar de la iniciativa, la qual ha de
tenir el contingut minim seguent:

a) Els problemes que es pretenen solucionar.

b) Els objectius que es volen assolir.

c¢) Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.

d) Els impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions
considerades.

| d’acord amb I'apartat 3 de I'article 66 bis de la Llei 26/2010, es pot prescindir del
tramit de consulta prévia si, amb relacio a la iniciativa que es considera d'aprovar, es
justifica que concorre algun dels suposits seglients:

a) El contingut és pressupostari o organitzatiu.

b) Es limita a refondre o consolidar textos.

¢) Consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal delimitat pel que fa al

contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié Europea de caracter técnic, i
no imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen.

d) De l'avaluacié preliminar es despren que no es generen impactes rellevants des de

la perspectiva economica, social o ambiental.

e) Per raons greus d'interes public degudament acreditades.

Pel que fa a la Llei 39/2015, I'apartat 1 de l'article 133, relatiu a la participacié de la
ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments,
estableix que “con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley
o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”
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| el primer paragraf de I'apartat 4 de I'article 133, estableix que “Podréa prescindirse de
los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en
el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracién autondmica, la Administracién local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.”

En aquesta linia, el segon paragraf de I'apartat 4 de I'article 133 estableix que “Cuando
la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de
una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la
normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcién del tramite por esta circunstancia se ajustara a
lo previsto en aquella.”

No obstant aix0, I'article 133 de la Llei 39/2015 s’ha declarat contrari a I'ordre
constitucional de competéncies, llevat de l'incis de I'apartat 1 "amb caracter previ a
I'elaboracio6 del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una
consulta publica" i llevat del primer paragraf de I'apartat 4, per la Senténcia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig de 2018, que resol el recurs
d'inconstitucionalitat nim. 3628/2016 (BOE num. 151, de 22 de juny de 2018), en els
termes dels fonaments juridics 7 b i 7c?.

D’acord amb aquest marc normatiu relatiu al tramit previ de consulta puablica, la
memoria general addueix el seguent (reproduccié literal):

Pel que fa al tramit de consulta publica, I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, regula la participacié de la ciutadania en els
procediments d’elaboracié de reglaments.

Ara bé, es pot prescindir del tramit d’audiéncia en les normes de caracter organitzatiu, quan la proposta
normativa no tingui un impacte significatiu en I'activitat economica, no imposi obligacions rellevants a les
persones destinataries o reguli aspectes parcials d’'una materia.

1 STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016.

Fonament juridic 7 c) (reproduccié parcial):

“El articulo 133, en sus apartados primero, primer inciso («Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica») y cuarto, primer parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse
bases del régimen juridico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracion de
reglamentos autonémicos. Las demas previsiones del articulo 133 descienden a cuestiones procedimentales de detalle desbordando el
ambito de lo basico; vulneran por ello las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relacion con la elaboracion de
sus propias disposiciones administrativas.

Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer inciso de su apartado 1y el primer parrafo de su
apartado cuarto— de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las
Comunidades Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que
los preceptos se aplican en el &mbito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente proceso (STC 50/1999, FFJJ 7
y 8).”
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No és procedent dur a terme el tramit de consulta publica prévia a I'elaboracié d’aquest Projecte d’ordre,
ja que l'aprovacioé del model d’autoliquidacié no comporta noves obligacions per a les persones
contribuents, sind que simplement ajusta el model per facilitar el compliment de les obligacions tributaries.

En consequiéncia, la memoria justifica la no realitzacié del tramit de consulta publica.

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, relatiu a la participacié
ciutadana en I'elaboraci6 de les normes, les persones tenen el dret de participar, per
mitja de la presentacio de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou I’Administracio publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives
normatives en qué, per la importancia que tenen o per la materia que regulen,
I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de I'inici
de la tramitaci6 del procediment administratiu.

En aquest sentit, la memoria general addueix el seguent (reproduccié literal):

Pel que fa al tramit de participacio ciutadana en I'elaboracié de les normes, d’acord amb l'article 69.1 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, aquest
dret de participacio podra exercir-se en relacié amb les iniciatives normatives en qué, per la seva
importancia o per la materia que regulen, ’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

No és necessari obrir un procés de participacioé ciutadana en I'elaboracié d’aquest Projecte d’ordre, atesa
la materia regulada objecte de modificacio.

Tanmateix, el Projecte i la documentacié complementaria que s'adjunta es podra consultar a la web del
Departament d’Economia i Hisenda, http://economia.gencat.cat/ca/departament/projectes-normatius/en-
tramit/, i al Portal de la transparéncia, al lloc web
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-tramit/,
que enllaca amb la web del Departament.

Aguesta informacié es mantindra actualitzada al llarg de la tramitaci6é en qué s'anira informant sobre el
seu estat. D'aquesta manera es donara compliment al principi de transparéncia i a les obligacions de
publicitat activa de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en concret dels articles 10.c i 69.2.

En consequiéncia, la memoria justifica la no realitzacié del tramit de participaciod
ciutadana.

c.1.3.7. Tramit de consulta interdepartamental

D’acord amb l'apartat 1 de l'article 66 de la Llei 26/2010, relatiu a la consulta
interdepartamental, si I'aprovacié de la disposicio reglamentaria correspon al Govern,
la iniciativa s'ha de posar en coneixement dels diferents departaments perqué formulin,
si escau, les observacions que considerin convenients préviament als tramits
d'audiéncia i d'informacié publica. En aquest sentit, d’acord amb I'apartat 5 de l'article
64 de la Llei 26/2010, I'expedient ha d'incloure una memoria de les observacions i les
al-legacions presentades, entre d'altres, en el tramit de consulta interdepartamental.

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00
Telefax 93 316 21 41



7

{

S

I Sy
A

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

En relacié amb aquest apartat, la memoria general addueix el segtient (reproduccio
literal):

L'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que si I'aprovacié de la disposici6 reglamentaria
correspon al Govern, la iniciativa s'ha de posar en coneixement dels diferents departaments perquée
formulin, si escau, les observacions que considerin convenients préviament als tramits d'audiéncia i
d'informacié publica.

En aquest cas, I'aprovacio no correspon al Govern, siné al conseller del departament competent en
materia d’hisenda. No correspon, per tant, incloure en I'expedient la Memoria de les al-legacions que es
presentarien en aquest tramit, prevista a l'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

En consequéncia, la memaria justifica que no correspon incloure en I'expedient la
memoaria de les al-legacions d'aquest tramit, ja que I'aprovacié de la disposicié no
correspon al Govern sin6 al conseller d’Economia i Hisenda.

c.1.3.8. Relaci6é motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar
el tramit d’audiéncia

D’acord amb I'apartat 1 de l'article 67 de la Llei 26/2010, relatiu a I'audiéncia, els
projectes de disposicio reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels
ciutadans se sotmeten al tramit d'audiéncia de les persones interessades, i es posa a
disposicié d'aquestes la documentacié preceptiva.

En relaci6 amb aquest apartat, la memoria general addueix el segiient (reproduccio
literal):

No existeixen persones ni entitats a les quals s’hagi d’atorgar un tramit d’audiéncia en la tramitacio
d'aquest Projecte d’ordre, perque el seu caracter estrictament formal no aportaria cap element de judici
nou a aquest.

En consequéncia, la memoaria justifica la no realitzacié del tramit d’audiéncia.
c.1.3.9. Procedéncia de sotmetre I'’expedient a informacié publica

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 68 de la Llei 26/2010, relatiu a la informacié publica,
els projectes de disposicié reglamentaria es poden sotmetre a informacié publica per
un termini no inferior a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies
habils si raons degudament motivades aixi ho justifiquen.

En relacio amb aquest apartat, la memoria general addueix el seguient (reproduccio
literal):

Larticle 68 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, estableix que els projectes de disposicions reglamentaries
poden sotmetre’s a informacié publica. Aixi doncs, la llei condiciona el tramit d'informacié publica a la
naturalesa de la disposicio, apreciada per I'Administracié. S’ha d’assenyalar, per tant, que el tramit
d’'informacio publica no és procedent en tot cas, sin6 que té caracter facultatiu.

En aquest cas, com ja s’ha indicat, es considera que atés el caracter formal del que es
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regula no és procedent sotmetre I'expedient a informacio publica perqué no s’hi aportaria cap element
nou. Aquest Projecte d’ordre no introdueix noves obligacions ni afecta de forma directa la posici6 juridica
de la ciutadania davant I'’Administracié, sin6 que simplement modifica els models 620, compravenda de
determinats mitjans de transport usats, i 627, compravenda de vehicles usats, de I'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, amb la finalitat d'agilitzar els tramits, permetre
presentar I'autoliquidacio per via telematica quan el transmitent és un no resident que no disposa de NIF i
facilitar el compliment de les obligacions tributaries.

En consequéncia, la memaria justifica la no realitzacié del tramit d'informacié publica.
¢.1.3.10. Compliment del principi de transparéncia

D’acord amb la lletra c) de I'apartat 1 de l'article 10 de la Llei 19/2014, relatiu a la
transparencia en les decisions i actuacions de rellevancia juridica, els procediments
normatius en curs d’elaboracio, amb la indicacié de I'estat de tramitacié en qué es
troben, sén actuacions amb rellevancia juridica que I'’Administracié ha de fer puablica en
aplicacio del principi de transparencia.

En aquesta linia, també, la lletra d) de I'apartat 1 de l'article 10 de la Llei 19/2014, en
relacié amb les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i valoracié
dels documents originats pels procediments d’informacié puablica i participacio
ciutadana i per la intervencié dels grups d’interés, si escau.

En relaciéo amb aquest punt, la memoria general addueix el seguent (reproducci6 literal
de la consideracio relativa a la transparencia efectuada en el marc de la participacio
ciutadana):

Tanmateix, el Projecte i la documentacié complementaria que s'adjunta es podra consultar a la web del
Departament d’Economia i Hisenda, http://economia.gencat.cat/ca/departament/projectes-normatius/en-
tramit/, i al Portal de la transparéncia, al lloc web
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-tramit/,
que enllaca amb la web del Departament.

Aguesta informacié es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacioé en qué s'anira informant sobre el
seu estat. D’aquesta manera es donara compliment al principi de transparéncia i a les obligacions de
publicitat activa de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en concret dels articles 10.c i 69.2.

c.1.4. Memoria d’avaluacio
c.1.4.1. Contingut preceptiu

Pel que fa a la memoria d’avaluacio, I'apartat 3 de I'article 64 de la Llei 26/2010
estableix que, en tot cas, aquesta memoria integra, com a minim, els informes
seguents:

a) Un informe d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de la disposicio
reglamentaria en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la
Generalitat, i també les fonts i els procediments de finangcament, si escau.
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b) Un informe d'impacte econdmic i social, en que s'avaluen els costos i els beneficis
que implica el projecte de disposicio reglamentaria per als seus destinataris i per a la
realitat social i economica.

¢) Un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la disposicio reglamentaria en termes d'opcions de regulacié, de
simplificacié administrativa i de reducci6é de carregues administratives per als
ciutadans i les empreses.

d) Un informe d'impacte de génere.

En aquest sentit, de la revisio de I'expedient se’'n desprén que la memoria d’avaluacié
conté tots els informes preceptius enumerats anteriorment. A continuacio es
despleguen els apartats de la memoria d’avaluacio.

A més, de la revisié de 'estructura de la memoaria d’avaluacié se’'n despren que, en
termes generals, s’ha elaborat d’acord amb el document “Recomanacions sobre la
memoria d'avaluacioé de I'impacte de les mesures proposades: esquema de
continguts”, de 17 de juliol de 2014, de I'Area de Millora de la Regulacio6 del
Departament de la Presidéncia. Aquest document té com a finalitat facilitar a les
unitats promotores I'elaboracio de la memoria d’avaluacié. En aquest sentit, I'aplicacié
d’aquest esquema s’ha de fer de forma flexible en funcié de les caracteristiques de la
disposicié objecte d’analisi.

c.1.4.2. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulaci6
Aquest apartat de la memoria d’avaluacio s’estructura en els subapartats seglients:

- Identificaci6 del problema.
- Establiment dels objectius.
- ldentificaci6 de les opcions de regulacio.

En relaci6 la identificacié del problema, la memoria d’avaluacié addueix el segient
(reproduccio literal):

En relacié amb els models 620, compravenda de determinats mitjans de transport usats, i 627,
compravenda de vehicles usats, de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
s'identifiquen els problemes seguents:

- Alguns dels termes de I'autoliquidacio no s’ajusten a la normativa vigent, com és el cas del CIF; cal
ajustar altres termes al sistema de confecci6 per autoliquidacio, com és el cas de la liquidacio
complementaria.

- En confeccionar l'autoliquidacid, se sol-licita a la ciutadania dades de que actualment ja disposa
I’Administracid, com el domicili del subjecte passiu, del transmitent i del presentador.

- El codi d'identificacio del transmitent dels models 620 i 627 és el NIF, pero resulta que els transmitents
no residents, que no estan obligats a disposar d'aquest, s'identifiquen amb el nimero de passaport o del
document d’identificacié d'estranger.
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El formulari per confeccionar els models 620 i 627 només admet el NIF com a codi d’identificacié del
transmitent. Totes les autoliquidacions en qué el transmitent és un no resident que no disposa de NIF no
es poden presentar telematicament, perque el codi d'identificaci6 només es pot omplir manualment.

En relacio amb I'establiment dels objectius, la memoria d’avaluacioé addueix el segient
(reproduccio literal):

Amb la publicacié d’'una ordre del conseller del departament competent en mateéria tributaria, es vol
modificar els models 620 i 627, de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
amb la finalitat d'agilitzar el tramit de la confecci6 de I'autoliquidacié en no demanar dades de qué ja
disposa I’Administracid, permetre que el subjecte passiu pugui presentar I'autoliquidacio per via
telematica, quan el transmitent sigui no resident a Espanya que no disposa de NIF i actualitzar alguns del
termes dels models.

En relacié amb la identificacié de les opcions de regulacid, la memaria d’avaluacié
addueix el seguent (reproduccio literal):

En I'ambit tributari, la regulacio de les obligacions formals que han de complir els subjectes passius i la
resta d’'obligats tributaris s’estableix en una norma reglamentaria.

c.1.4.3. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades
Aquest apartat de la memoria conté els quatre d'informes d’'impacte preceptius.

En relacio amb l'informe d’'impacte pressupostari, s’addueix el segtient (reproduccio
literal):

Mitjancant I'aprovacié d’aquest Projecte d’ordre es vol modificar els models 620 i 627, compravenda de
determinats mitjans de transport usats i compravenda de vehicles, de I'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats

Aquests models Unicament estaran disponibles per a les persones interessades en format electronic a la
seu electronica de I’Agéncia Tributaria de Catalunya. Atesa aquesta circumstancia, no es preveu
I'aprovacié d'una taxa associada a I'obtencio de I'imprés. El cost de modificacié dels models 620 i 627
gueda englobat dins dels diferents contractes de desenvolupament de I'aplicacié informatica de gestio
tributaria G@UDI. En conseqiiéncia, I'Ordre ara analitzada no implica 'assumpcié de nous costos per a
’Administracio.

D’acord amb I'apartat 4 de l'article 64 de la Llei 26/2010, en els suposits en qué la
unitat directiva que tramita la disposicié reglamentaria consideri que aquesta no té cap
incidéncia en els pressupostos de la Generalitat, I'informe d'impacte pressupostari,
subscrit pel titular o la titular de la unitat directiva, ha de justificar de manera motivada
I'abséncia de despesa publica.

En relacié amb l'informe d’'impacte economic i social, s’addueix el segtient
(reproduccio literal):

La mesura proposada no comporta cap cost ni carrega addicional per als/a les contribuents, perquée
simplement es modifiquen les dades dels models 620 i 627 amb la finalitat de facilitar el compliment de les
obligacions tributaries.

En relacié amb l'informe d’impacte normatiu, s'addueix el seguent (reproduccio literal):
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Aquest Projecte d'ordre, atés el seu contingut, no té incidencia sobre la ciutadania, ni en termes d’opcions
de regulacioé, ni de carregues administratives ni de simplificacié administrativa.

En relacié amb l'informe d’impacte de génere, s’addueix el segtient (reproduccié
literal):

Pel que fa a la utilitzacié del llenguatge en la disposicié normativa, s’han seguit les recomanacions de la
UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell d’Europa (Recomanacié nim. R (90)4
de 1990), i del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel
qual es regula I'Gs de les llenglies oficials per part de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb
I'objectiu de promoure I'Gs d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana
normalitzada. S6n dues normes relatives a la utilitzacié de termes que no suposin una discriminacié per
rad de genere i no vulnerin el principi d'igualtat d’'oportunitats.

En aquest sentit, no es detecta un Us androcéntric del llenguatge i no s’han utilitzat termes que comportin
discriminacions per raé de genere.

D’altra banda, atesa la propia naturalesa del Projecte d'ordre, no es detecta cap incidéncia de les mesures
proposades d'acord amb el principi d'igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicacio de la
transversalitzacio de genere.

Ates que materialment el Projecte d’ordre no innova I'ordenament juridic, i vist que la
memoria d’avaluacié conté I'informe d’'impacte de genere preceptiu, no es considera
necessari sol-licitar informe a I'Institut Catala de les Dones.

c.1.4.4. Comparacio de les opcions de regulacié considerades

En relacio amb aquest apartat, la memoria d’avaluacio addueix el segiient (reproduccié
literal):

Per aconseguir els objectius perseguits, la unitat promotora ha considerat les diferents alternatives, els
diferents instruments d’intervencio i els seus enfocaments.

La modificacié dels models 620, compravenda de determinats mitjans de transport usats, i 627,
compravenda de vehicles usats, de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
es considera que és la manera més senzilla per facilitar el compliment de les obligacions tributaries.

c.1.4.5. Implementacio, seguiment i avaluaci6 de la norma

En relacio amb aquest apartat, la memoria d’avaluacio exposa el segiient (reproduccié
literal i parcial):

Aquest Projecte d’ordre desplegara els seus efectes a partir de la seva entrada en vigor. S’ha previst que
aquesta entrada en vigor sigui 'endema de la publicacié de I'Ordre al DOGC.

Per tant, es fa referencia a I'entrada en vigor pero no consten les consideracions
relatives a la implementacid, seguiment i avaluacio de la norma. Se suggereix, en
consegiencia, ampliar aquest apartat.

c.1.4.6. Annexos.
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Finalment, la memoria d’avaluacio conté la referéncia als annexos corresponents, en
els termes segients:

Annexos

En els annexos s’ha de recaollir, si escau, els estudis o les analisis técniques que han servit de base per
dur a terme l'avaluacio, a fi d’'aportar la maxima informacié possible.

A Test de pimes

No aplica

B. Quantificacié de les carregues administratives

No aplica

C. Altres annexos

Pel que fa al test de pimes, que “no aplica” segons la memoria, I'’Acord del Govern d'11
de febrer de 2014 disposa que la memoria d’avaluacié del projecte ha d’incloure com a
annex el test de pimes, “sempre que el projecte hagi d’incidir directament o
indirectament en 'activitat economica”. En aquest sentit, la memoria d’avaluacio, en
l'informe d'impacte economic i social corresponent, exposa que “La mesura proposada
no comporta cap cost ni carrega addicional per als/a les contribuents, perqué
simplement es modifiquen les dades dels models 620 i 627 amb la finalitat de facilitar
el compliment de les obligacions tributaries.”

Pel que fa a la quantificacio de les carregues administratives, que “no aplica” segons la
memoria, I'informe d’impacte normatiu exposa que “Aquest Projecte d’ordre, ates el
seu contingut, no té incidéncia sobre la ciutadania, ni en termes d’'opcions de
regulacié, ni de carregues administratives ni de simplificacié administrativa.”

c.2 Aspectes materials: avaluacié de 'adequacio del projecte al marc normatiu
vigent i a les directrius de técnica normativa.

c.2.1. Objecte

En aguest apartat s’analitza I'adequacié del Projecte d'ordre a les directrius de
técnica normativa i del seu contingut al marc normatiu vigent.

c.2.2. Estructura del text

El text de la disposicié s’estructura en els apartats seguents:
- Titol.

- Part expositiva.

- Part dispositiva i annexos.

c.2.2.1 Titol

El titol de la disposici6 és el segient:
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ORDRE VEH/ /2022, XXX, per la qual es modifiquen els models 620 i 627, de limpost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats, aprovats per 'Ordre ECO/330/2011, de 30 de novembre, per la qual s'aproven els models
d'autoliquidacio dels tributs gestionats per 'Agéncia Tributaria de Catalunya.

D’acord amb la part dispositiva de la Resolucié PRE/1603/2021, de 25 de maig, per la
gual s'estableix la nova codificacio dels departaments en qué s'estructura la
Generalitat de Catalunya, “la codificacié de les ordres dels consellers i conselleres i de
les resolucions de I'Administracio de la Generalitat que hagin de ser publicades al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya es detalla a I'annex d'aquesta Resoluci¢”. En
conseguliencia, el titol del Projecte d’ordre ha d’incloure la codificacio actual del
Departament d’Economia i Hisenda (ECO).

c.2.2.2 Part expositiva

La part expositiva (preambul) del Projecte d’ordre exposa la justificacio de la
modificacio.

Consta la referéncia als principis de bona regulacié. Aixi, I'apartat 1 de I'article 129 de
la Llei 39/2015, relatiu als principis de bona regulacié, estableix que en I'exercici de la
potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i
eficiéncia. En aquest sentit, el segon incis de I'apartat 1 de l'article 129 de la Llei
39/2015 estableix que en el preambul del projectes de reglament ha de quedar prou
justificada la seva adequacio als principis esmentats.

A continuacio es reprodueix literalment la part expositiva del Projecte d’ordre:

Amb la finalitat d’obtenir un major grau d'eficiencia en la gestié de I'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats i per tal de facilitar a les persones adquirents de mitjans de
transport usats el compliment de les seves obligacions tributaries, s'han realitzat les actuacions
necessaries per permetre que es puguin presentar per via telematica les autoliquidacions de I'impost,
quan el transmitent és un no resident a Espanya que no disposa de NIF i s’ha eliminat I'obligacié
d'introduir dades de qué ja disposa actualment ’Administracié i, per tant, no és necessari que la
ciutadania les informi.

Per fer efectius aquests canvis, resulta necessari modificar I'annex de I'Ordre ECO/330/2011, de 30 de
novembre, per la qual s'aproven els models d'autoliquidacio dels tributs gestionats per I'Agencia Tributaria
de Catalunya, que conté el model 620, compravenda de determinats mitjans de transport usats, de
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i el model 627, compravenda de
vehicles usats, de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

Aquesta disposicio resulta del tot necessaria, eficag i proporcionada als seus objectius, ofereix seguretat
juridica, compleix amb els principis de transparéncia i eficiencia, i el seu contingut respon als principis de
bona regulacié.

Per tot aixo0,

c.2.2.3 Part dispositiva i annexos
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La part dispositiva del Projecte d’ordre conté un article Unic i una disposicio final. A
continuacio es reprodueix literalment la part dispositiva del Projecte d’ordre:

Ordeno:
Article Unic

1. Es modifiquen el model d'autoliquidacié 620, compravenda de determinats mitjans de transport usats,
de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, i el model 627, compravenda de
vehicles usats, de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, aprovats pels
articles 7 i 9 de I'Ordre ECO/330/2011, de 30 de novembre, per la qual s'aproven els models
d'autoliquidacio dels tributs gestionats per I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

2. Els nous models 620 i 627 de I'impost sobre transmissions i actes juridics documentats soén els que
consten a lI'annex d'aquesta Ordre.

Disposici6 final

Agquesta Ordre entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Aixi, I'article Unic té per objecte modificar els models 620 i 627, aprovats mitjancant els
articles 71 9 de I'Ordre ECO/330/2011, de novembre.

Pel que fa a la disposicio final, se suggereix que inclogui un titol que n’identifiqui el
contingut, relatiu a I'entrada en vigor. En aquest sentit, la memaoria general exposa que
“S’ha previst que aquest Projecte d’ordre entri en vigor I'endema de la seva publicacio
al DOGC, atés que el nou model facilita el compliment de les obligacions tributaries.”

Finalment, consta la referéncia a I'6rgan competent i a la persona titular del
Departament d’Economia i Hisenda.

4. Observacions i suggeriments

4.1 En relacié amb el text

a. D’'acord amb la Resolucié PRE/1603/2021, de 25 de maig, per la qual s'estableix la
nova codificacié dels departaments en qué s'estructura la Generalitat de
Catalunya, el titol del Projecte d’ordre ha d'incloure la codificacié actual del
Departament d’Economia i Hisenda (ECO).

b. Se suggereix que la disposicid final inclogui un titol que n’identifiqui el contingut.

4.2 En relacié amb la memoria d’avaluaci6

En relacio amb la memoria d’avaluacié, se suggereix ampliar I'apartat 3.4, relatiu a la
implementacio, seguiment i avaluacié de la norma.

5. Informe juridic
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D’acord amb l'apartat 1 de I'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, els projectes de
disposicions reglamentaries s'han de sotmetre a informe juridic de la unitat
departamental corresponent o de la central, del Gabinet Juridic de la Generalitat.

D’acord amb la lletra a) de I'apartat 1 de l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d'organitzacio dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya,
correspon als advocats de la Generalitat I'assessorament en dret sobre els projectes i
els avantprojectes de disposicions de caracter general.

D’acord amb la lletra a) de I'apartat 1 de l'article 19 del Reglament dels serveis juridics
de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 57/2002, de 19
de febrer, de modificacié del Decret 257/1997, de 30 de setembre, pel qual s'aprova el
Reglament dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
correspon als advocats de la Generalitat I'assessorament en dret sobre els projectes i
els avantprojectes de disposicions de caracter general.

D’acord amb I'apartat 2 de I'article 5 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacio dels
serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, els dictamens dels
advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no sén vinculants, tret que
alguna disposicié legal aixi ho estableixi.

En consequéncia, aquest informe juridic s’emet d’acord amb 'apartat 1 de l'article 65
de la Llei 26/2010; l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzaci6 dels serveis
juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya; I'article 19 del Reglament
dels serveis juridics de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret 57/2002, de 19 de febrer; l'article 19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de
reestructuracio del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, i I'article
3.2 b) del Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament
d'Economia i Hisenda.

6. Conclusions

S’informa favorablement sobre el Projecte d’'ordre de referéncia, sens perjudici de les
observacions i suggeriments de I'apartat 4 d’aquest informe.

El director general
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