LY

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
- Assessoria Juridica
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Assumpte / Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el llibre sisé del Codi tributari de
Catalunya, relatiu als tributs cedits

1. Consulta plantejada
L'objecte d’aquest informe juridic és el Projecte de decret legislatiu de referéncia.
2. Conclusions

S’informa favorablement sobre el Projecte de decret legislatiu de referencia, sens perjudici de les
observacions relatives a la memoria general i al titol del projecte de disposici6.

3. Informe juridic

Aquest informe juridic s’emet d’acord amb l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzaci6 dels serveis juridics de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, i I'article 19.1
a) del Reglament dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret 57/2002, de 19 de febrer.

En concret, aquest informe s’emet d’acord amb I'article 37.2 en relacié amb l'article 36.3 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, relatius a la tramitacio
dels projectes de decret legislatiu.

A més, aquest informe s’emmarca en I’Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual
s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions
de caracter general. En aquest sentit, I'apartat 11.10 de I'’Annex de I'’Acord del Govern de 19 de maig
de 2009 estableix que I'informe juridic preliminar de I'assessoria juridica del departament promotor
de la iniciativa té per objecte comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a
l'article 36.3 de la Llei 13/2008, avaluar I'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa i indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’érgans externs
al departament i als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats.

D’acord amb l'article 5.2 de la Llei 7/1996, els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen
caracter tecnic juridic i no sén vinculants, tret que alguna disposici6 legal aixi ho estableixi.

4. Consideracions preliminars
4.1. Objecte de I'informe

L'objecte d’aquest informe juridic és el Projecte de decret legislatiu pel qual s'aprova el llibre sisé
del Codi tributari de Catalunya, relatiu als tributs cedits.

4.2. Objecte de lainiciativa.

El Projecte de decret legislatiu té per objecte aprovar, a partir de la refosa dels preceptes que
tinguin per objecte els tributs cedits, el llibre sisé del Codi tributari de Catalunya, relatiu als tributs
cedits.
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4.3. Ambit competencial

Els articles 201 a 221 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya regulen el financament de la
Generalitat.

D’acord amb l'article 203.2, la Generalitat participa en el rendiment dels tributs estatals cedits a
Catalunya. A aquest efecte, aquests tributs tenen la consideracié seguent:

- Tributs cedits totalment, que s6n aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat la
totalitat dels rendiments i la capacitat normativa.

- Tributs cedits parcialment, que s6n aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat una
part dels rendiments i, si s'escau, la capacitat normativa.

D’acord amb l'article 203.3, en el marc de les competéncies de I'Estat i de la Uni6 Europea, I'exercici
de la capacitat normativa a qué fa referéncia I'apartat 2 inclou la participacié en la fixacié del tipus
impositiu, les exempcions, les reduccions i les bonificacions sobre la base imposable i les deduccions
sobre la quota.

D’acord amb l'article 203.4, corresponen a la Generalitat la gestio, la recaptacié, la liquidacié i la
inspeccid dels tributs estatals cedits totalment, i també aquestes funcions, en la mesura en que
s'atribueixin, respecte als cedits parcialment, d'acord amb el que estableix I'article 204.

4.4. Decret legislatiu

La delegacio en el Govern de la potestat legislativa es fonamenta en I'article 63 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, que disposa el seguent:

Article 63. Delegaci6 en el Govern de la potestat legislativa

1. El Parlament pot delegar en el Govern la potestat de dictar normes amb rang de llei. Les
disposicions del Govern que contenen legislacié delegada tenen el nom de decrets legislatius. No
poden ésser objecte de delegacio legislativa la reforma de I'Estatut, les lleis de desenvolupament
basic, llevat que es delegui I'establiment d’un text refos, la regulacio essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures
dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2. La delegaci6 legislativa només es pot atorgar al Govern. La delegacié ha d'ésser expressa, per
mitja d’'una llei, per a una matéria concreta i amb la determinacié d’'un termini per a fer-ne Us. La
delegaci6 s’exhaureix quan el Govern publica el decret legislatiu corresponent o quan el Govern es
troba en funcions.

3. Quan es tracti d'autoritzar el Govern per a formular un nou text articulat, les lleis de delegaci6
han de fixar les bases a les quals s’ha d’ajustar el Govern en I'exercici de la delegacio legislativa.
Quan es tracti d’autoritzar el Govern a refondre textos legals, les lleis han de determinar I'abast i els
criteris de la refosa.

4. El control de la legislacié delegada és regulat pel Reglament del Parlament. Les lleis de
delegacié també poden establir un régim de control especial per als decrets legislatius.

En aquest marc, la lletra a) de I'apartat 6 de l'article 67 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
relatiu al president o presidenta de la Generalitat de Catalunya, estableix el seglent:

6. Com a representant ordinari de I'Estat a Catalunya, correspon al president o presidenta:
a) Promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els decrets legislatius de Catalunya i
ordenar-ne la publicacié.

Aixi mateix, l'article 37 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i
del Govern, relatiu als decrets legislatius, disposa el seguent:



Article 37

Decrets legislatius

1. El Govern, quan el Parlament li delega la potestat legislativa, dicta disposicions normatives amb
rang de llei, sota la forma de decret legislatiu.

2. L'elaboracié d'un projecte de decret legislatiu correspon als departaments competents per rad de
la materia i ha de complir, si més no, els tramits determinats per l'article 36.3. En tot cas, el projecte
ha d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

3. Els projectes de decret legislatiu s'han de sotmetre al dictamen de la Comissi6 Juridica
Assessora, de conformitat amb la llei reguladora d'aquest 6rgan consultiu.

4. Correspon al titular o la titular del departament que ha elaborat un projecte de decret legislatiu de
sotmetre'l a la consideracio del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans
d'aprovar-lo com a decret legislatiu.

5. Un cop el Govern ha fet Us de la delegacio legislativa, ha d'adrecar al Parlament la comunicacio
corresponent, juntament amb el text resultant de la delegacio, a fi que el Parlament inicii, si
s'escau, el procediment de control de la legislacio delegada.

6. La delegacid legislativa efectuada pel Parlament caduca quan el Govern es troba en funcions.

Pel que fa a la tramitacio corresponent, I'article 37.2 de la Llei 13/2008 remet a I'article 36.3. En
concret, l'article 36.3 de la Llei 13/2008, relatiu als avantprojectes de llei pero aplicable també als
projectes de decret legislatiu d’acord amb l'article 37.2, disposa el seguent:

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d'anar acompanyats
amb la documentacio segiient:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, l'adequacio de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per
l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
Generalitat sobre la matéria, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

b) Una memoria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
gue s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en que s'avalua la repercussié de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
financament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de génere.

¢) Una memoria en qué constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons
gue han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les consultes i les al-legacions en la
redaccio final de l'avantprojecte de llei.

d) Un informe emes pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes que
siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

D’acord amb la lletra d) de I'article 26 de la Llei 13/2008, correspon al Govern, entre d’altres, dictar
decrets legislatius.

Finalment, d’acord amb la lletra a) de I'article 11 de la Llei 13/2008, relatiu a les atribucions del
president o presidenta de la Generalitat en representacié de I'Estat:

Corresponen al president o presidenta de la Generalitat, en exercici de la representacié ordinaria
de I'Estat a Catalunya, les atribucions segtients:

a) Promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els decrets llei de Catalunya i
ordenar-ne la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en el Boletin Oficial del
Estado.

4.5. Habilitacio per al'elaboraci6 d'un text refés sobre tributs cedits



La disposicio final tercera de la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2023, autoritza el Govern en els termes segients:

Disposici6 final tercera

Habilitacio per a I'elaboracio d'un text refés sobre tributs cedits

1. S'autoritza el Govern perqué aprovi, per decret legislatiu i en el termini de dotze mesos a
comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, el llibre sisé del Codi tributari de Catalunya, relatiu als
tributs cedits, que ha d'integrar el text refés dels preceptes que tinguin per objecte els tributs cedits
continguts en aquesta llei i en les disposicions amb rang de llei seguents:

a) Llei 25/1998, del 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i d'adaptacio a l'euro.

b) Llei 21/2001, del 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives.

c) Llei 31/2002, del 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives.

d) Llei 7/2004, del 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.

e) Llei 12/2004, del 27 de desembre, de mesures financeres.

f) Llei 21/2005, del 29 de desembre, de mesures financeres.

g) Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

h) Decret llei 1/2008, de I'1 de juliol, de mesures urgents en matéria fiscal i financera.

i) Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres.

j) Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.

k) Decret llei 3/2010, del 29 de maig, de mesures urgents de contencié de la despesa i en matéria
fiscal per a la reduccio del deficit pablic.

[) Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulaci6 de I'impost sobre successions i donacions.

m) Llei 24/2010, del 22 de juliol, d'aprovacio de l'escala autondmica de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques.

n) Llei 5/2012, del 20 de marg¢, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de
I'impost sobre les estades en establiments turistics.

o) Decret llei 7/2012, del 27 de desembre, de mesures urgents en matéria fiscal que afecten
I'impost sobre el patrimoni.

p) Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.
g) Llei 3/2015, de I'11 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i administratives.

r) Llei 2/2016, del 2 de novembre, de modificacions urgents en matéria tributaria.

s) Llei 5/2017, del 28 de marg¢, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i
de creacid i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre

emissions de dioxid de carboni.

t) Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de
creaci6 de l'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient.
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u) Decret llei 36/2020, del 3 de novembre, de mesures urgents en I'ambit de I'impost sobre les
estades en establiments turistics i de lI'impost sobre la renda de les persones fisiques.

v) Decret llei 46/2020, del 24 de novembre, de mesures urgents de caracter administratiu, tributari i
de control financer.

w) Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public.

x) Decret llei 16/2022, del 20 de desembre, de mesures urgents en I'ambit de I'impost sobre el
patrimoni.

y) Decret llei 17/2022, del 20 de desembre, pel qual s'estableixen mesures d'adaptacié a I'impost
sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincineracid, i per a la
subrogacié de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat en el conveni regulador del finangament i
I'explotacio de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall.

z) Les disposicions amb rang de llei que modifiquen les disposicions esmentades en les lletres de
la a a la'y que tinguin per objecte els tributs cedits, incloses les que s'aprovin abans de I'aprovacio
pel Govern del text refés objecte d'autoritzacio.

2. L'autoritzacio per a la refosa inclou la facultat de regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne el
contingut.

4.7. Termini i abast

Pel que fa al termini, I'autoritzacié atorgada al Govern té un limit temporal de dotze mesos a
comptar de I'entrada en vigor de la Llei 3/2023, del 16 de mar¢, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2023.

Pel que fa a I'abast de 'autoritzacid, inclou la facultat de regularitzar-ne, aclarir-ne i harmonitzar-ne
el contingut.

4.6. Competencia del Departament d’Economia i Hisenda

D’acord amb l'article 3.3 del Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i determinacio de
I'ambit de competéncia dels departaments en que s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, al Departament d’Economia i Hisenda li correspon, entre d’altres, la
gestio dels tributs.

D’acord amb l'article 81.1 del Decret 58/2022, de 29 de marg¢, de reestructuracié del Departament
d'Economia i Hisenda, la Direccié General de Tributs i Joc té, entre d’altres, la funcié d’'analitzar i
dissenyar la politica tributaria de la Generalitat de Catalunya en I'exercici de les seves
competéncies en el marc del regim de finangament i cessié de tributs vigent, aixi com proposar i
elaborar la normativa tributaria corresponent.

4.7. Codi tributari

D’acord amb l'article 2 de la Llei 17/2017, de I'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i
d'aprovacio dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I'Administracid tributaria de la Generalitat,
el Codi tributari de Catalunya s'estructura en llibres. Els llibres que el componen sén els seglents:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals del sistema tributari de Catalunya.

b) Llibre segon, relatiu a I'Agencia Tributaria de Catalunya i la Junta de Tributs de Catalunya.
c) Llibre tercer, relatiu al Consell Fiscal de Catalunya i I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis
Tributaris de Catalunya.

d) Llibre quart, relatiu a la politica fiscal corporativa.

e) Llibre cinque, relatiu als impostos propis.



f) Llibre sisé, relatiu als tributs cedits.
g) Llibre sete, relatiu a les taxes, els preus publics i les contribucions especials de la Generalitat de
Catalunya.

Els llibres que componen el Codi tributari de Catalunya es divideixen en titols, i els titols en
capitols. Opcionalment, els articles dins de cada capitol es poden agrupar en seccions i
subseccions.

5. Avaluacio formal
5.1. Expedient

L’expedient inclou, a més del text normatiu, una memoria general i una memoria d’avaluacio
d’'impacte, signades ambdues el 10 d’octubre de 2023 per la directora general de Tributs i Joc del
Departament d’Economia i Hisenda. En conseqliéncia, es constata que I'expedient, en aquest
moment de la tramitacid, inclou la documentacié prevista a l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, per remissio de I'article 37.2.

No obstant aix0, en una fase posterior de la tramitacio, i d'acord amb la lletra c) de I'article 36.3 de
la Llei 13/2008, I'expedient s’ha de completar amb una memaria en qué constin les consultes
formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la
incidéncia de les consultes i les al-legacions en la redacci6 final del text proposat.

5.1.1. Memoria general
5.1.1.1. Contingut preceptiu

D’acord amb la lletra a) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria general té el contingut
seguent:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, l'adequacio de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per
I'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
Generalitat sobre la matéria, i la relacié6 motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedencia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

5.1.1.2. Estructura
La memoria general s’estructura en els apartats seglents:

- Justificacié de la necessitat de la disposicio i I'adequaci6 d’aquesta als fins que es
persegueixen.

- Marc normatiu en que s'insereix.

- Relaci6 de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants.

- Competencia de la Generalitat sobre la materia.

- Tramits de consulta i participatiu, que es divideix en tres apartats: consulta publica, participacio
ciutadana en I'elaboraci6 de les normes.

- Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

- Contingut del projecte de decret legislatiu i justificacio de les modificacions en la redacci6 del
projecte de text refos

- Annex |. Preceptes derogats i no incorporats al text refos:

Per tant, no consta la referéncia al tramit de consulta interdepartamental ni al tramit d’audiéncia.
A continuacio es descriuen breument aquests apartats de la memoria general.

5.1.1.3. Descripcié



a. Justificacio de la necessitat de la disposici6 i I'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen

En aquest apartat, la memoaria general exposa en primer lloc que la iniciativa
s’'emmarca en I'habilitacié derivada de la disposici6 final tercera de la Llei 3/2023, del 16 de marg,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.

A continuacié, la memoria exposa el marc normatiu, general i particular, de referéncia:

e Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats autdbnomes.

e Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les
comunitats autbnomes de régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries,

e Llei 16/2010, de 16 de juliol, de regim de cessio de tributs de I'Estat a la Comunitat Autonoma
de Catalunya i de fixaci6 de I'abast i condicions de dita cessio.

e Llei17/2017, d’'1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacié dels llibres primer, segon
i tercer, relatius a I'Administracio tributaria de la Generalitat.

Finalment, la memoria exposa I'estructura del text refs projectat.
b. Marc normatiu en qué s’insereix

En aquest apartat, la memoria exposa la relacié de disposicions normatives de referéncia, que sén
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la Llei 16/2010 i la Llei 3/2023.

c. Relacié de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

En aquest apartat la memoria conté el quadre corresponent, ordenat per “titol de la disposicid”,
“tipus d’afectaci¢” i “articles afectats”.

d. Competéncia de la Generalitat sobre la materia

En aquest apartat, la memoria exposa que la competéncia de la Generalitat es fonamenta en
l'article 63 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, exposat anteriorment.

e. Tramits de consultai participacio
En relacié amb la consulta publica, la memoria addueix el segiient:

“a I'Acord de Govern de 22 de gener de 2019 relatiu a 'oportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i a la seva consulta publica, no es preveu la necessitat de fer la consulta publica prévia en
el cas dels decrets legislatius.”

Aixi mateix, la memoria exposa el segient:

“s’entén que aquest decret legislatiu que té per objecte I'elaboracié d’un text refés no ha sotmetre’s
al tramit de consulta prévia, més tenint en compte que precisament €s per mandat legal que s’ha
de procedir a la seva elaboracio en virtut de I'habilitacié del Parlament per fer aquesta refosa.”

Per tant, la memoria exposa que aquest tramit no es realitza.

En relacié amb la participaci6 ciutadana en I’elaboracié de normes, la memoria exposa el marc
normatiu aplicable en aquest ambit (article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio6 publica i bon govern) i el seglent:

“aquest dret es pot exercir en les iniciatives normatives en que, per la importancia que tenen o la
matéria que regulen, I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés des de l'inici de
la tramitacio del procediment administratiu.

D’acord amb alld exposat per la Comissio Juridica (Dictamens 227/2020 i 234/20, emesos ambdés
en relacié amb el Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Institut
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Catala de Finances) cal posar en relleu que, en tractar-se d’un text refés que té com a Unica
finalitat harmonitzar i aclarir la normativa vigent, sense introduir-hi cap innovacid, no resulta
operatiu obrir el tramit de I'article 69.1 de la Llei 19/2014, perqué la importancia que té el text refos
€s merament de técnica normativa, centrada en com es redacten i se sistematitzen les normes
objecte de refosa que ja estan en vigor.”

Per tant, la memoria exposa que no es realitzara aquest tramit.

Aixi mateix, la memoria justifica el compliment del principi de transparéncia i publicitat activa que
estableixen els articles 10.1 c) i 69.2 de la Llei 19/2014, en els termes seglents:

“un cop comenci el tramit d’'informacié publica, el text del projecte de decret legislatiu i la
documentacié complementaria que s’acompanya es podra consultar al web Departament
d’Economia i Hisenda http://economia.gencat.cat/projectesnormatius i el Portal de la transparéncia.
Aquesta informaci6 es mantindra actualitzada al llarg de la tramitaci6, informant sobre el seu estat.
Es donara aixi compliment al principi de transparéncia i les obligacions de publicitat activa de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, en concret els articles 10.c i 69.2.”

f. Relaci6é motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

La memoria no conté cap referéncia sobre aquest aspecte. Caldria completar la memoria en aquest
punt.

g. Consultainterdepartamental

La memoria no conté cap referéncia sobre aquest aspecte. Caldria completar la memoria en aquest
punt.

h. Procedéncia de sotmetre I'expedient a informaci6 publica
En aquest apartat la memoria exposa el segiient:

L'article 37 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
estableix que I'elaboracié d’'un projecte de decret legislatiu ha de complir els tramits determinats per
l'article 36.3. A més, l'article 36.4 de la mateixa Llei, estableix en relacié amb el tramit d’informacio
publica, el segient:

“4. El departament encarregat de I'elaboracio d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informacié
publica o a audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei. El termini d'informacié o d'audiéncia no pot
ésser inferior a quinze dies.”

En el projecte de decret legislatiu que ara s’elabora, es considera procedent sotmetre I'expedient a
informacio publica, durant el termini de quinze dies habils a comptar a partir de 'endema de la
publicacié de I'anunci corresponent.

Per tant, la memoria exposa la procedéncia del tramit.
i. Exposicio del contingut i justificacié de les modificacions

El darrer apartat de la memoria general, el 2.7, té per objecte exposar el contingut del projecte de
decret legislatiu i, aixi mateix, justificar les modificacions articulades en el marc de les facultats de
regularitzacio, aclariment i harmonitzacié conferides per la llei habilitadora.

En concret, es detallen les modificacions realitzades en les normes refoses, que, segons s’exposa,
sén merament técniques i sense afectacio substancial. Aixi mateix, s’hi inclou un annex 1, relatiu
als preceptes derogats i no incorporats al text refds, i un annex ll, relatiu al quadre de
correspondeéncies.

Aixi mateix, es justifica I'entrada en vigor immediata de la disposicio, atesa la seva naturalesa.
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5.1.2. Memoria d'avaluaci6 de I'impacte
5.1.2.1. Contingut preceptiu

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacio té el contingut
seguent:

b) Una memoria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
gue s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de lI'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
financament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacid, de simplificacié administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de génere.

5.1.2.2. Estructura

De la revisié de la memoria d’avaluacié es constata que conté els informes que preveu l'article 36.3
b) de la Llei 13/2008.

Aixi mateix, es constata que la memoria s’ha elaborat, en termes generals, d’acord amb les
“Recomanacions sobre el contingut de la memoria d’avaluacié”, de 30 de juny de 2021, de I'Area de
Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia.

En concret, la memoria conté els apartats segiients:

1. Analisi del context i identificacié de les opcions.
a. ldentificacié del problema.
b. Establiment dels objectius.
c. ldentificacié de les opcions de regulacio.
2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades.
a. Informe d'impacte pressupostari.
b. Informe d’impacte economic i social.
c. Informe d'impacte normatiu.
d. Informe d'impacte de genere.
3. Comparaci6 de les opcions de regulacié considerades.
4. Implementacio, seguiment i avaluacio de la norma.

A continuacié es descriu breument el contingut d’aquests apartats.

5.1.2.3. Descripci6.

a. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacié

e Identificacioé del problema

En aquest apartat la memoria identifica el problema (les successives i nombroses normes
reguladores dels tributs cedits) i proposa la solucié corresponent (un nou text refds relatiu als tributs
cedits).

e Establiment dels objectius

En aquest apartat la memoria explicita els objectius, que son els seglients:



Amb I'elaboracié del text refds es vol donar compliment al manament que estableix la Llei 3/2023,
de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023, per a
que el Govern elabori mitjangant la figura del decret legislatiu el llibre sisé del Codi tributari de
Catalunya.

Aquest llibre sise del Codi tributari de Catalunya ha de formar part de la codificacié del dret tributari
de Catalunya, d’acord amb la Llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i
d’'aprovacio6 dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I’Administracio tributaria de la Generalitat.
No obstant I'anterior, a més del compliment parlamentari, I'objectiu principal del text refés és
facilitar i simplificar el coneixement juridic de la normativa tributaria vigent, relativa als tributs cedits,
i garantir aixi el principi de seguretat juridica.

o Identificacié de les opcions de regulacio

En aquest apartat la memoria exposa les alternatives possibles, que sén no fer res, en primer lloc,
0 aprovar un nou text refds, en segon lloc. S’opta, per tant, per la segona opcio.

b. Analisi de I'impacte de les opcions de regulaci6é considerades
e Informe d’'impacte pressupostari

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte pressupostari en qué s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finangcament, si escau.

En aquest sentit, I'informe corresponent exposa que no hi ha impacte pressupostari, en els termes
seguents:

El cost de I'opcio de no fer res no té cap impacte pressupostari.

El cost de I'opci6 proposada, en tant que és una mesura de caracter técnic, que no innova
I'ordenament juridic, no té impacte pressupostari. El cost d’aquesta opcié és Unicament el derivat
de la realitzacié de les tasques administratives d’elaboracio del text refés, aixi com de la relacié de
les normes derogades objecte de la refosa, que no tenen impacte pressupostari, ja que es realitzen
amb els recursos personals propis del Departament d’Economia i Hisenda, sense necessitat
d’'incrementar el personal adscrit.

Quant a I’Agéncia Tributaria de Catalunya aquesta opcié no comporta cap despesa addicional.

e Informe d’'impacte economic i social

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte econdmic i social en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la
iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i economica.

En aquest sentit, I'informe exposa el segient:

L'opci6é proposada té com a resultat el text refds del llibre sisé del Codi tributari de Catalunya, en
gué els seus destinataris sén la ciutadania, els diferents professionals (advocats, gestors,
notaris...), i la propia Administracié. L'impacte economic i social només es pot mesurar en termes
de major seguretat juridica, simplificacid, sistematitzaci6 i harmonitzacié de les normes, per als
seus destinataris.

e Informe d'impacte normatiu

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’'avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la
norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de reducci6é de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

En aquest sentit, I'informe exposa el segient:
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El text refés de la normativa relativa als tributs cedits i alhora la derogacio de les normes que en
sén objecte, es realitza amb la finalitat de simplificar, sistematitzar i harmonitzar I'ordenament
juridic.

En aquest sentit, cal indicar que el text refos formara part del Codi tributari de Catalunya, que ha
d'integrar el dret tributari de Catalunya. configurant el llibre sisé d’aquest Codi, relatiu als tributs
cedits.

Amb la voluntat d’homogeneitzar la codificacié del dret a Catalunya, s’ha seguit I'estructura iniciada
pel Codi civil de Catalunya, i prevista també a la Llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de
Catalunya, i d’'aprovacié dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I’Administracio tributaria de la
Generalitat. Aixi, s'estableix I'estructura del Codi, i dels llibres que el componen: els llibres es
divideixen en titols, i els titols en capitols, opcionalment, alguns dels capitols s’han dividit en
seccions i subseccions.

El Codi tributari s’ha plantejat amb un caracter obert i flexible, derivat de la necessitat d’anar
incorporant progressivament els diferents continguts normatius amb rang de llei que han de formar
part del dret tributari de Catalunya. L'estructuracié del Codi en llibres, titols i capitols permet facilitar
l'actualitzacio permanent del seu contingut.

Per tant, es tracta d’una proposta de millora de la qualitat normativa.

¢ Informe d'impacte de génere

Finalment, en I'informe d'impacte de génere s’exposa el segiient:

La proposta d’elaboracio del text refés de la normativa relativa als tributs cedits, no conté un Us
androceéntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminacié per rad de génere. Des
d’'una vessant material, la proposta efectuada no té impacte de genere i respecta plenament el
principi d'igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

c. Comparaci6 de les opcions de regulacio considerades

Aquest apartat conté un quadre comparatiu de les opcions considerades (“opcié 1 - no fer res” i “opcio
2 — proposta elaboracié text refés) on es resumeixen els impactes de cadascuna de les opcions. En
aquest marc, es conclou el seguent:

Per tant, I'opcié proposada contribueix a garantir una major seguretat juridica, disposant d’'una
normativa estable, ordenada, sistematitzada i harmonitzada, que pretén contribuir a facilitar el seu
coneixement i comprensié. Per contra, mantenir la situacié actual no afavoreix la seguretat juridica.
Finalment, s’addueix el compliment dels principis de bona regulacié de I'article 129 de la Llei 39/2015.
d. Implementacid, seguiment i avaluacié de lanorma

En aquest punt, la memoria exposa el seguent:

Si bé la competencia sobre la gestio dels diferents impostos correspon a I’Agéncia Tributaria de
Catalunya i a I'Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria, el seguiment i I'avaluacio de la norma
aprovada correspondra fer-la a la Secretaria d’Hisenda.

5.2. Tramitacio

5.2.1. Tramit de consulta publica

El tramit de consulta publica s’estableix a I'article 133 de la Llei 39/2015. Aixi, I'apartat 1 de l'article
133, relatiu a la participacio de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes amb rang

de llei i reglaments, estableix el seguent:

“Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la
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gue se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

| el primer paragraf de I'apartat 4 de I'article 133 estableix el seguent:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del
Estado, la Administracién autondmica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen.”

En aquesta linia, el segon paragraf de I'apartat 4 de 'article 133 estableix el seglient:

“Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcién del tramite por esta
circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.”

No obstant aixo, I'article 133 de la Llei 39/2015 s’ha declarat contrari a I'ordre constitucional de
competéencies, llevat de l'incis de I'apartat 1 "amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o
avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta pablica" i llevat del primer
paragraf de I'apartat 4, per la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig de
2018, que resol el recurs d'inconstitucionalitat num. 3628/2016 (BOE ndam. 151, de 22 de juny de
2018), en els termes dels fonaments juridics 7bt i 7c2.

En I'apartat corresponent de la memoria general, la unitat promotora justifica la no realitzacié del
tramit de consulta publica. En concret, la justificacié es fonamenta en I'Acord del Govern de 22 de
gener de 2019 i en 'objecte de la iniciativa, derivat del mandat legal corresponent. Se suggereix
completar aquest apartat de la memoria amb la referéncia a I'article 133 de la Llei 39/2015.

1 STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 b):

b) Los Estatutos de Autonomia reconocen la iniciativa legislativa a los gobiernos autonémicos, no a sus administraciones. A diferencia de lo
que ocurre con la potestad reglamentaria, que también corresponde al Gobierno, el ejercicio de esta prerrogativa se inserta en el &mbito de
las relaciones del Gobierno con las camaras parlamentarias. El procedimiento de elaboracion y aprobacion de proyectos de ley es la via que
permite al gobierno autonémico participar en la funcion legislativa y, por tanto, articular sus politicas publicas a través de normas con rango de
ley. Consecuentemente, el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Auténomas, en general, y la elaboracién de
anteproyectos de ley, en particular, quedan por completo al margen del articulo 149.1.18 CE en lo que se refiere tanto a las «bases del
régimen juridico de las administraciones publicas» como al «procedimiento administrativo comin».

Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015 se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa
legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este
punto y declarar en consecuencia la invasion competencial que denuncia el Gobierno de Catalufia.

Tal declaracion, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segun
acabamos de ver, tales preceptos se refieren también a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia
alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Autbnomas
(STC 50/1999, FFJJ 7y 8).

2 STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 c) (reproduccié parcial):
“El articulo 133, en sus apartados primero, primer inciso («Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica») y cuarto, primer parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse bases
del régimen juridico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracién de reglamentos
autonémicos. Las demas previsiones del articulo 133 descienden a cuestiones procedimentales de detalle desbordando el ambito de lo
basico; vulneran por ello las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relacion con la elaboracion de sus propias
disposiciones administrativas.
Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer inciso de su apartado 1y el primer parrafo de su apartado
cuarto— de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades
Auténomas. Tampoco en este caso la declaracién de la invasién competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se
aplican en el &mbito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente proceso (STC 50/1999, FFJJ 7'y 8).”
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5.2.2. Participacio6 ciutadana

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, relatiu a la participacio ciutadana en I'elaboracié de les
normes, les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracio publica. Aquest dret es pot
exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la
matéria que regulen, I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de I'inici de la tramitacio del procediment administratiu.

En aquest sentit, la Comissi6 Juridica Assessora conclou?® la necessitat que I’Administracio
instructora incorpori en la memaoria general una valoracié sobre les raons que han portat a obrir o
no obrir aquest tramit participatiu, als efectes previstos en I'article 69.1 de la Llei 19/2014.

La memoria general addueix que, d’acord amb l'objecte i caracteristiques de la iniciativa (un text
refds), no és operatiu realitzar aquest tramit.

5.2.3. Principi de transparencia

D’acord amb l'apartat 1 de l'article 10 de la Llei 19/2014, relatiu a la transparéncia en les decisions i
actuacions de rellevancia juridica, la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica que I'’Administracié ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha d’incloure,
entre d’altres, els procediments normatius en curs d’elaboraci6, amb la indicacio de I'estat de
tramitacio en qué es troben (lletra c), i les memories i els documents justificatius de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i
valoracié dels documents originats pels procediments d’informacié publica i participacié ciutadana i
per la intervencio dels grups d'interés, si escau (lletra d).

D’acord amb I'apartat 2 de I'article 69 de la Llei 19/2014, relatiu a la participacio ciutadana en
I'elaboracié de les normes, els drgans encarregats de tramitar el procediment administratiu, per a
facilitar la participacié ciutadana han de publicar en el Portal de la Transparéncia la iniciacié de la
tramitacio, la versid inicial del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
'acompanya, i han de donar-hi informacié sobre 'estat de la tramitacié. Sempre que sigui possible
s’ha d'incentivar la participacié ciutadana per mitja de la comunicacié a les entitats representatives
dels col-lectius directament afectats per la iniciativa.

En aquest marc, la memaria general exposa el segiient:

“un cop comenci el tramit d’'informacié publica, el text del projecte de decret legislatiu i la
documentacié complementaria que s’acompanya es podra consultar al web Departament
d’Economia i Hisenda http://economia.gencat.cat/projectesnormatius i el Portal de la transparéncia.
Aquesta informacié es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacid, informant sobre el seu estat.
Es donara aixi compliment al principi de transparéncia i les obligacions de publicitat activa de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, en concret els articles 10.c i 69.2.”

5.2.4. Audiéncia interdepartamental

De conformitat amb el punt 2.1 de I'apartat IV de I'Annex de I'Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, la iniciativa s’ha de posar en coneixement dels diferents
departaments per tal que puguin formular les observacions que estimin convenients. El tramit
d'audiéncia interdepartamental es du a terme a través del forum del SIGOV.

La memoria no fa referéncia a aquest tramit.

3 Entre d'altres, dictamens 224/2016, 241/2016, 30/2017 i 248/2020. Aixi, en el dictamen 248/2020, la Comissi6 conclou que “Com ja ha
indicat la Comissio Juridica Assessora en diverses ocasions, entre d’altres, en els dictamens 224/2016, 241/2016 i 30/2017, correspon a
I’Administraci6é determinar en cada cas la pertinencia o no d’'obrir, des de I'inici del procediment, aquest tramit de participacio ciutadana,
mitjancant una valoracié que el departament impulsor ha d'incloure a la memoaria general” (V. Consideracions sobre el procediment
d’elaboraci6 del Projecte de decret - V.9. Participaci6 ciutadana i transparencia).
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Un cop finalitzada I'audiéncia interdepartamental la unitat directiva ha d’elaborar la Memoria
d’observacions i al-legacions, on s’han de relacionar les observacions dels diversos departaments
amb les seves propostes, i s’han d’'indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat
rebutjades, amb la motivacié corresponent.

5.2.5. Audiéncia als interessats

La lletra a) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memaria general ha de contenir,
entre d’altres, la relacid motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiencia.

De conformitat amb el punt 2.2 de I'apartat IV de 'Annex de I'Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, relatiu als tramits d’'informacié publica i audiéncia als interessats,
“cal atorgar el tramit d'audiencia als interessats que, per llei, exerceixin la representacio i la defensa
d’interessos de caracter general o afectats [...], i el tramit d'informacié publica, tret que de forma
motivada es fonamenti juridicament la no-preceptivitat d’aquests tramits.”

La memoria general no fa cap mencié a aquest tramit.
5.2.6. Informacioé publica

La lletra a) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memoria general ha de contenir,
entre d’altres, la procedéncia de sotmetre l'expedient a informacié publica.

En aquest sentit, la memoaria exposa la procedéncia de la informaci6 publica, per un termini de 15
dies habils.

5.2.7. Informes
L'expedient s’ha de completar amb I'informe segtient*:

- Informe d'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d'acord amb l'article 3 g) de la
Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de la Dona, que estableix que
correspon a l'Institut Catala de les Dones, entre d'altres, elaborar i emetre els informes
d'impacte de genere i, en tot cas, els informes a que fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

5.2.8. Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora

D’acord amb l'article 37.3 de la Llei 13/2008, “els projectes de decret legislatiu s’han de sotmetre al
dictamen de la Comissio6 Juridica Assessora, de conformitat amb la llei reguladora d’aquest organ
consultiu.”

En aquest sentit, I'article 8.2.a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio Juridica Assessora,
estableix que correspon a la Comissio Juridica Assessora, entre d'altres, dictaminar
preceptivament sobre els projectes de disposicions normatives que elabori el Govern en virtut de
delegacio legislativa.

5.2.9. Consell Tecnic

D’acord amb la lletra b) de l'article 8.1 del Reglament del Consell Tecnic del Govern, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 de desembre, el Consell Técnic examina i delibera en relacié amb

els projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a l'aprovacié del Govern, tret
dels projectes de decret llei.

4 L'expedient s’ha de completar també amb I'informe juridic final d’aquesta Assessoria Juridica, que s’ha d’emetre en un moment posterior de
tramitacié del procediment.
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D’acord amb l'article 8.2 del Reglament del Consell Tecnic del Govern, en el cas dels projectes de
disposicions que hagin de rebre el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, el Consell Tecnic
els examina amb caracter previ a la sol-licitud del dictamen i, un cop emeés aquest, els examina
novament, si bé només amb relacié als aspectes abordats en el dictamen.

Els certificats acreditatius corresponents s’incorporaran a I'expedient.
5.2.10. Comunicaci6 al Parlament de Catalunya

D’acord amb l'article 37.5 de la Llei 13/2008, un cop el Govern ha fet Us de la delegacio legislativa,
ha d'adrecar al Parlament la comunicacié corresponent, juntament amb el text resultant de la
delegacio, a fi que el Parlament inicil, si s'escau, el procediment de control de la legislacio
delegada.

6. Analisi material®
6.1. Estructura
El Projecte de decret legislatiu s’estructura en els apartats seglents:

- Titol

- Férmula promulgatoria

- Part expositiva (preambul)

- Part dispositiva, amb un article Gnic que té per objecte aprovar el llibre sise del Codi tributari
- Partfinal, amb una disposici6é derogatoria i una disposicié final

El Projecte de text refos s’estructura en els apartats seglents:

- Titol
- Part dispositiva

6.2. Descripcio
6.2.1. Projecte de decret legislatiu

El preambul conté en primer lloc una breu enumeracio i descripcié de les disposicions que
estableixen el regim de la cessio de tributs en I'ambit de Catalunya (Llei organica 8/1980, Llei
22/2009 i Llei 16/2010).

En segon lloc, s’exposa que atés que I'exercici de la capacitat normativa de la Generalitat en
aquest ambit s’ha canalitzat fonamentalment a través de les successives lleis de mesures
(tributaries) que acompanyen les lleis de pressupostos anuals, amb els anys s’ha produit una
dispersié normativa dificilment compatible amb el principi de seguretat juridica.

En tercer lloc, el preambul exposa que la disposicid final tercera de la Llei 3/2023, del 16 de marg,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023, autoritza el Govern
perqué aprovi, per decret legislatiu i en el termini de dotze mesos a comptar de I'entrada en vigor
d'aquesta llei, el llibre sisé del Codi tributari de Catalunya, relatiu als tributs cedits, que ha d'integrar
el text refos dels preceptes que tinguin per objecte els tributs cedits continguts en aquesta llei i en
les disposicions amb rang de llei que s’enumeren. Aixi mateix, s’exposa I'abast de I'autoritzacié de
la refosa.

En quart lloc, el preambul exposa que el text refos s’integra en el llibre siseé del Codi Tributari, del
gual s’exposa, succintament, la seva normativa reguladora i estructura.

5 Per tal de facilitar la lectura de I'informe, es distingeix entre “Projecte de decret legislatiu” i “Projecte de text refos”.
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En cinque lloc, el preambul exposa I'estructura del decret legislatiu i del llibre sisé. Pel que fa al
llibre sise, se n"'enumera I'estructura amb la descripcio de I'objecte dels titols.

Finalment, el preambul exposa i analitza els principis de bona regulacid.
En relacié amb l'article Unic, té per objecte aprovar el llibre sise.

En relacié amb la disposicié derogatoria, s'enumeren les disposicions i normes juridiques
derogades, que son les segients:

Disposicié derogatoria

Resten derogats:

1. Els articles 32, 33, 34 i 35 de la Llei 25/1998, del 31 de desembre, de mesures administratives,
fiscals i d'adaptaci6 a I'euro.

2. Els articles 1, 5, 6, 7 i 8 de la Llei 21/2001, del 28 de desembre, de mesures fiscals i
administratives.

3. Els apartats 1 i 3 de l'article 1 i els articles 2, 10, 13, 29, 30 i 33 de la Llei 31/2002, del 30 de
desembre, de mesures fiscals i administratives.

4. Els articles 1, 2 i 15 de la Llei 7/2004, del 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.

5. L’article 12 i la disposicié addicional segona de la Llei 12/2004, del 27 de desembre, de mesures
financeres.

6. Els articles 13, 13 bis, 13 ter, 13 quater i 14 de la Llei 21/2005, del 29 de desembre, de mesures
financeres.

7. L’article 21 de la Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

8. L’article 3 del Decret llei 1/2008, de I'1 de juliol, de mesures urgents en materia fiscal i financera.
9. L'article 34 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres.

10. Els articles 20 i 33 de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives.

11. L’article 6 del Decret llei 3/2010, del 29 de maig, de mesures urgents de contencio de la
despesa i en matéria fiscal per a la reduccié del déficit public.

12. La Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacio de I'impost sobre successions i donacions, llevat la
disposicio addicional quarta.

13. L'article Unic de la Llei 24/2010, del 22 de juliol, d'aprovacié de I'escala autonomica de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques.

14. Els articles 60 i 63 de la Llei 5/2012, del 20 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creacio de I'impost sobre les estades en establiments turistics.

15. L’apartat dos de l'article Unic del Decret llei 7/2012, del 27 de desembre, de mesures urgents en
materia fiscal que afecten I'impost sobre el patrimoni.

16. Els articles 123, 1251 129 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public.

17. L’article 59 de la Llei 3/2015, de I'11 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i administratives.
18. L’article 5 de la Llei 2/2016, del 2 de novembre, de modificacions urgents en matéria tributaria.
19. Els articles 147, 148 i 151 de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public i de creacié i regulaci6 dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

20. Els articles 88, 90, 91, 93, 94 i 96 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creaci6 de lI'impost sobre les instal-lacions que
incideixen en el medi ambient.

21. L’article 2 del Decret llei 36/2020, del 3 de novembre, de mesures urgents en I'ambit de I'impost
sobre les estades en establiments turistics i de I'impost sobre la renda de les persones fisiques.
22. L'article 4 de la Decret llei 46/2020, del 24 de novembre, de mesures urgents de caracter
administratiu, tributari i de control financer.

23. Els articles 36 i 38 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public.

24. El Decret llei 16/2022, del 20 de desembre, de mesures urgents en |'ambit de I'impost sobre el
patrimoni.

25. L'article 1 i I'annex del Decret llei 17/2022, del 20 de desembre, pel qual s'estableixen mesures
d'adaptacié a I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracié i la
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coincineracio, i per a la subrogacio de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat en el conveni
regulador del financament i I'explotacié de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall.

26. Els articles 251 27, i la disposicid final primera de la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023

27. Les disposicions amb rang de llei que modifiquen les disposicions esmentades en els nimeros
1 a 26 que tinguin per objecte els tributs cedits, incloses les que s'aprovin abans de I'aprovacio pel
Govern del text refés objecte d'autoritzacio.

28. Resta derogada qualsevol altra disposicié de rang igual o inferior que sigui contraria o resulti
incompatible amb el que disposa aquesta llei.

En relacié amb les derogacions, I'annex | de la memoria general enumera els preceptes derogats i
no incorporats al text refés:

Annex |

Preceptes derogats i no incorporats al text refés:

- L’apartat b) de l'article 88 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen
en el medi ambient. Va ser declarat inconstitucional i nul per senténcia del Tribunal Constitucional
186/2021, (establia en I'impost sobre la renda de les persones fisiques el minim per al contribuent
de 6.105 euros en el cas que la suma de les bases liquidables general i de I'estalvi del contribuent
sigui igual o inferior a 12.450 euros).

- La disposicio6 transitoria primera de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost sobre
successions i donacions (prevista mentre no s’aprovés el reglament de desplegament
corresponent, que es va aprovar mitjangant el Decret 414/2011, de 13 de desembre, pel qual
s'aprova el Reglament de I'impost sobre successions i donacions).

- Ladisposicio transitoria segona de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulaci6 de I'impost sobre
successions i donacions (prevista transitoriament per als fets imposables meritats en el periode
de I'1 d’agost de 2009 al 31 de desembre de 2017, en relacié amb I'ajornament de les quotes de
'impost sobre successions i donacions).

- L’article 61 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost sobre successions i
donacions (sobre els acords de valoracié préevia vinculant: ja incorporat en l'article 681-4 sobre
les obligacions formals comuns en I'impost sobre successions i donacions i I'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, provinent de l'article 33 de la Llei
31/2002).

- Ladisposicio addicional tercera de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost sobre
successions i donacions, establia I'escala autondmica de I'impost sobre la renda de les persones
fisiqgues amb efectes de I'1 de gener de 2010. Posteriorment, dita escala autondmica s’ha anat
modificant mitjancant els preceptes segients:

e Article unic de la Llei 24/2010, de 22 de juliol, d’aprovacié de I'escala autonomica de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques

e Article 87 de la Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives
i del sector public i de creacidé de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el
medi ambient

e Article 41 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public. Essent aquest darrer precepte el que regula la vigent
escala autonomica aplicable.

- L’apartat 5 de l'article 125 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public, (que deroga l'article 13 de la Llei 12/2004).

- L’article 36 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives
i del sector public establia:

“Ajornament excepcional de I'impost sobre successions i donacions concedit pels organs de
gestié

1. Amb efectes des de I'entrada en vigor d'aquesta llei i per a fets imposables meritats fins al 31
de desembre del 2022, I'ajornament que concedeixin els organs de gestio de I'Administracio
tributaria en virtut de l'article 73.1 de la Llei 19/2010, del 17 de juny, de regulacié de limpost
sobre successions i donacions, pot ésser de fins a dos anys.
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2. S'aplica el mateix termini a les sol-licituds d'ajornament que es presentin en relacié amb fets
imposables meritats abans de I'entrada en vigor d'aquesta llei i que es trobin en periode voluntari
de presentaci6 i pagament, i en el seu cas, prorroga, de l'autoliquidacio corresponent.

3. En el cas que, en la data d'entrada en vigor d'aquesta llei, estigui en tramitacié una sol-licitud
d'ajornament per un any, aquesta s'ha de resoldre d'acord amb la sol-licitud presentada, si bé la
persona interessada pot sol-licitar, abans del seu venciment, I'ampliacié del termini per un any
més.

4. En el cas que, en la data d'entrada en vigor d'aquesta llei, ja s'hagi concedit I'ajornament per
un any, i aquest encara no hagi vencut, la persona interessada pot sol-licitar, abans del seu
venciment, I'ampliacié del termini per un any més, a comptar del darrer dia de I'ajornament
concedit préviament.”

La disposicié final primera de la Llei 3/2023, del 16 de marc, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2023 preveia:

“Ajornament excepcional de I'impost sobre successions i donacions concedit pels organs de
gestié

1. Amb efectes des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, I'ajornament que concedeixin els organs
de gestio de I'Administracio tributaria en virtut de l'article 73.1 de la Llei 19/2010, del 17 de juny,
de regulacio de l'impost sobre successions i donacions, pot ésser de fins a dos anys.

2. El termini a qué fa referéncia l'apartat 1 també s'aplica a les sol-licituds d'ajornament que es
presentin en relacié amb fets imposables meritats abans de I'entrada en vigor d'aquesta llei i que
es trobin en periode voluntari de presentacio i pagament, i si escau prorroga, de l'autoliquidacio
corresponent.”

La modificacié del termini possible d’ajornament pels organs de gestié a dos anys (regulat a
'apartat 1) es realitza en el mateix article 682-12 del text refés (abans article 73.1 de la Llei
19/2010).

L'apartat 2 de dita disposici6 final primera es trasllada a la disposici6 transitoria cinquena del text
refos del llibre sise.

L’article 30 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, (s’havia
substituit per l'article 15 de la Llei 7/2004, fent referéncia Unicament a I'obligacié de trametre els
indexs notarials).

L'article 67 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost sobre successions i
donacions (es reitera l'obligaci6 de presentar la declaracid informativa que ja establia la
disposicio addicional segona de la Llei 12/2004).

Finalment, la disposicid final, relativa a I'entrada en vigor, estableix que el decret legislatiu entra
en vigor 'endema de la seva publicaci6é al DOGC. En aquest sentit, la memoria general justifica
I'aplicacio d’aquest regim d’entrada en vigor de la disposicio.

6.2.2. Projecte de text refds
e Estructura
El llibre sisé té I'estructura seguent:

Titol I. Impost sobre la renda de les persones fisiques

Capitol I. Escala autonomica i minim del contribuent

Capitol Il. Deduccions de la quota integra autondmica

Capitol Ill. Tram autonomic de la deduccio per inversio en I'habitatge habitual

Titol Il. Impost sobre el patrimoni
Capitol I. Minim exempt i tarifa
Capitol II. Bonificacions

Titol lll. Impost sobre successions i donacions

Capitol I. Adquisicions per causa de mort

Secci6 |. Reduccions de la base imposable

Subseccio preliminar. Régim general

Subseccid primera. Reduccions per circumstancies personals
Subseccid segona. Reduccions per assegurances de vida
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Subsecci6 tercera. Reduccié per I'adquisicié de béns i drets afectes a una activitat econdmica
Subseccid quarta. Reduccié per I'adquisicio de participacions en entitats

Subseccid cinquena. Reducci6 per I'adquisicié de participacions en entitats per part de persones
amb vincles laborals o professionals

Subseccio sisena. Reduccié per I'adquisicio de I'habitatge habitual del causant

Subseccid setena. Reduccié per I'adquisicié de determinades finques rustiques de dedicacio
forestal

Subseccid vuitena. Reduccid per I'adquisicié de béns del causant utilitzats en I'explotacio agraria
del causahavent

Subseccid novena. Reduccid per I'adquisicié de béns del patrimoni cultural

Subseccid desena. Reduccié per I'adquisicié de béns del patrimoni natural

Subseccid onzena. Reduccié per sobreimposicié decennal

Subseccid dotzena. Disposicions comunes per a les reduccions que estableixen les subseccions
tercera a desena

Secci6 Il. Altres normes en relacié amb les adquisicions per causa de mort

Capitol Il. Adquisicions lucratives entre vius

Secci6 unica. Reduccions de la base imposable

Subseccid preliminar. Régim general

Subseccid primera. Reduccié per donaci6 d’'un negoci empresarial o professional

Subseccié segona. Reduccid per donacio de participacions en entitats

Subsecci6 tercera. Reduccié per la donacié de participacions en entitats a persones amb vincles
laborals o professionals

Subseccid quarta. Reduccio per la donaci6 de diners per a constituir o adquirir una empresa o un
negoci professional o per a adquirir participacions en entitats

Subseccid cinquena. Reducci6 per la donacio de béns del patrimoni cultural

Subsecci6 sisena. Reduccid per la donacio de determinades finques rastiques de dedicacio forestal
Subseccid setena. Disposicions comunes per a les reduccions que estableixen les seccions
primera a sisena

Subseccid vuitena. Reducci6 per la donacié d’un habitatge que ha de constituir el primer habitatge
habitual o per la donacié de diners destinats a I'adquisicié d’aquest primer habitatge habitual
Subseccid novena. Reduccid per aportacions a patrimonis protegits

Subseccid desena. Reduccié per donacions fetes per entitats sense finalitat de lucre

Capitol IlI. Deute tributari

Capitol 1V. Disposicions comunes aplicables a les adquisicions per causa de morti a les
adquisicions lucratives entre vius

Titol IV. Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats
Capitol I. Transmissions patrimonials oneroses
Capitol II. Actes juridics documentats

Titol V. Tributacio sobre el joc

Capitol I. Meritacio

Capitol IIl. Base imposable i tipus tributaris
Capitol 11l. Pagament

Titol VI. Impost especial sobre determinats mitjans de transport
Capitol I. Tipus impositiu

Titol VII. Impost sobre el diposit de residus en diposits, la incineracid i la coincineracio de residus
Capitol I. Mesures d’adaptacio
Capitol Il. Quota integra

Titol VIII. Obligacions formals i normes d’aplicacio

Capitol I. Normes comuns a I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i
a I'impost sobre successions i donacions

Capitol II. Obligacions formals i normes d’aplicacié en I'impost sobre successions i donacions
Secci6 I. Obligacions formals

Seccio Il. Normes d’aplicacié del tribut

Subseccid primera. Liquidacié de I'impost
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Subseccid segona. Pagament de I'impost

Capitol Ill. Obligacions formals i normes d’aplicacié en I'impost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats

Secci6 |. Obligacions formals

Secci6 Il. Normes d’aplicacio del tribut

Capitol 1V. Obligacions formals en la taxa fiscal sobre el joc

Relaci6 de les modificacions efectuades en relacié amb les normes vigents

La memoria general exposa el detall de les modificacions efectuades, ens els termes seguents:

(...) s’han realitzat les modificacions técniques segients, que, com no pot ser d'altra manera, en res
afecten al contingut substancial de la regulacio vigent:

Titol I. Impost sobre la renda de les persones fisiques:

En les deduccions establertes en aquest impost, se suprimeixen les referéncies a “en la part
corresponent a la comunitat autonoma de la quota integra de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques, es pot aplicar, juntament amb reduccié percentual que correspongui sobre
I'import total de les deduccions de la quota establertes per al Llei de I'Estat reguladora de
'impost”, atés que és una afirmacié redundant que no aporta res atés que d’acord amb el marc
de cessio de tributs vigent, explicat en I'apartat 2.1 d’aquesta Memaoria, només es pot aplicar la
deduccio autonomica propia en la part de la quota integra que correspon a la comunitat
autonoma.

Draltra part, es creu necessari substituir la referéncia que fan les disposicions que ara es refonen
a “la base imposable total” per I'expressio “la suma de la base imposable general i de I'estalvi”,
emprant aixi la mateixa estructura prevista en els articles 47 i 48 de la Llei 35/2006, de 28 de
novembre, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques i de modificacié parcial de les
lleis dels impostos sobre societats, sobre la renda de no residents i sobre el patrimoni, que
divideix en dues parts la base imposable del tribut.

En la deducci6 per als contribuents que quedin vidus (article 612-2), se suprimeix la referencia
gue es feia a l'article 43 del Reial decret legislatiu 3/2004, del 5 de marg¢, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, atés que aquesta norma
actualment esta derogada, i per tant, s'opta per fer referéncia tnicament i amb caracter general
a la “normativa reguladora de I'impost sobre la renda de les persones fisiques”, per evitar futures
referéncies a normatives que poden ésser derogades.

En la deduccio6 per lloguer de I'habitatge habitual (article 612-3) es modifica en I'apartat 8 la
referéncia a l'article de la Llei general tributaria (constava el 112, i I'article correcte és el 94) que
estableix les entitats que tenen I'obligacié de subministrar informaci6 a I’Administracio tributaria.
En relacié amb la “deducci6 a determinades entitats” s’ha considerat convenient separar en dos
preceptes les dues deduccions que es regulen ara en un mateix precepte, per a major claredat,
diferenciant, aixi: la deducci6 per donatius a entitats que fomenten I's de la llengua catalana o
de l'occitana (article 612-6), i la deduccié per donatius a entitats que fomenten la recerca
cientifica i el desenvolupament i la innovacié tecnologics (article 612-7).

En la deduccié per donacions a determinades entitats en benefici del medi ambient, la
conservacio del patrimoni natural i de custodia del territori (article 612-8), es reprodueix el
contingut de I'apartat 3 que es preveu en les dues deduccions anteriors (la deducci6 per donatius
a entitats que fomenten I'Gs de la llengua catalana o de I'occitana, i la deduccié per donatius a
entitats que fomenten la recerca cientifica i el desenvolupament i la innovacié tecnologics), que
estableix que mitjancant ordre del titular del Departament competent en matéria d’Hisenda es
regula el procediment i el model de tramesa de la informacié que preveu l'apartat 2.

Titol 1l. Impost sobre el patrimoni:

El Decret llei 16/2022, de 20 de desembre, de mesures urgents en I'ambit de I'impost sobre el
patrimoni, va aprovar la tarifa aplicable a partir de I'entrada en vigor de l'impost temporal de
solidaritat de les grans fortunes, vigent per als exercicis 2022 i 2023. Atesa aquesta temporalitat,
el text refés recull en larticle 621-2 la tarifa vigent amb caracter genera i, en la disposicio
transitoria la tarifa especifica prevista per als exercicis 2022 i 2023.

Titol 1ll. Impost sobre successions i donacions:
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En relacié amb aquest tribut, cal assenyalar que, a diferéncia dels altres tributs cedits, la seva
regulacio es troba recollida integrament en la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulaci6 de I'impost
sobre successions i donacions (en endavant, LISD). Dit aixd, s’han efectuat les modificacions
tecniques segients:
S’afegeix en I'apartat 3 de l'article 632-1, relatiu a les reduccions propies relatives a les
adquisicions lucratives entre vius, la referéncia nominal a la subseccié desena (reduccié per
donacions fetes per entitats sense finalitat de lucre). Aquesta reduccié es va establir amb la
Llei 5/2020 (article 89.2) tanmateix, no es va incorporar a l'article 37.3 de la Llei 19/2010 que
enumera les reduccions propies.
En la reduccid per discapacitat (article 631-3):
Se substitueixen els termes “disminucio” o “minusvalidesa” pel terme “discapacitat”. D'altra part,
la referéncia als graus de discapacitat establerts d’acord amb el barem referit a I'article 148 del
text refos de la Llei general de la Seguretat Social, ja derogada, se substitueix per la normativa
gue estableix el procediment per al reconeixement, declaraci6é i qualificacié del grau de
discapacitat (previst al Reial decret 888/2022, de 18 d’octubre).
A l'article 632-3 se substitueix la referéncia que es feia en I'anterior article 39.1.b) de la LISD, al
“Reglament (CE) 1257/1999 del Consell” en relaci6 amb el cessament de l'activitat agraria,
actualment derogat, que s’ha de referir al “Reglament (UE) 1305/2013 del Parlament Europeu i
del Consell, de 17 de desembre de 2013, relatiu a I'ajut al desenvolupament rural mitjancant el
Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (Feader) i pel qual es deroga el Reglament
(CE) 1698/2005 del Consell.”
Pel que fa a la tarifa de I'impost regulada a I'article 57 de la LISD, en el text refos s’ha dividit en
dos articles: en primer lloc, la tarifa general (article 633-1) aplicables a les adquisicions per
causa de mort, inter vivos i derivades d’'assegurances de vida, i, a continuacid, en l'article 633-
2 la tarifa reduida prevista per a les donacions a favor dels contribuents del grup 1i Il
Les obligacions formals — previstes en la LISD- que s6n comunes amb les previstes en relacié
amb l'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats s’inclouen en el
capitol | del Titol VIII del mateix text refés. Daltra part, s'incorporen al capitol Il del Titol VIII les
obligacions formals relatives a I'impost sobre successions i donacions (secci6 |) i les normes
d’aplicaci6 del tribut (secci6 Il).
No s’incorpora l'article relatiu als acords de valoracié prévia que establia 'article 61 de la LISD,
atés que també es regula a l'article 681-4 sobre les obligacions formals comuns en I'impost
sobre successions i donacions i I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats, provinent de I'article 33 de la Llei 31/2002.
S’incorpora la disposicié addicional primera de la LISD (relatiu al tractament del génere en les
denominacions referides a persones), com a article 634-4 del text refés, dins del capitol IV del
titol I, relatiu a les disposicions comuns aplicables a les adquisicions per causa de mort i a les
adquisicions lucratives entre vius.
S’incorpora la disposicié addicional segona de la LISD (relatiu a I'abast dels conceptes
d’ascendents i descendents) com a article 634-5 del text refés, dins del capitol 1V del titol I,
relatiu a les disposicions comuns aplicables a les adquisicions per causa de mort i a les
adquisicions lucratives entre vius.
Quant al contingut de les disposicions transitories de la LISD:
- Ladisposici6 transitoria primera, relativa a I'aplicacié de la normativa sobre gesti6 diu:
“1. Mentre no s'aprovin els desplegaments reglamentaris pertinents, s'apliquen les normes
reglamentaries vigents, d'ambit catala o estatal, en tot allo que no s'oposi a aquesta llei o la
contradigui.
2. Mentre no s'aprovin per reglament els terminis de presentacio a qué es refereix l'article
63, s'apliquen els terminis que estableix l'article 14 de la Llei 12/2004, del 27 de desembre,
de mesures financeres.”
En tant que ja es va aprovar amb el Decret 414/2011, de 13 de desembre, pel qual s’aprova
el Reglament de I'impost sobre successions i donacions, s’ha optat per no incorporar en el
text refos la disposicio transitoria perqué ha quedat buida de contingut.
- Precisament pel transcurs del pas del temps, no s'incorpora tampoc la disposici6 transitoria
segona de la LISD, prevista transitoriament per als fets imposables meritats en el periode de
I'L d’agost de 2009 al 31 de desembre de 2017, en relacié amb I'ajornament de les quotes
de I'impost sobre successions i donacions.
e En un altre ordre de coses, la disposici6 final primera de la Llei 3/2023, del 16 de marg, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023 preveia:
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“Ajornament excepcional de I'impost sobre successions i donacions concedit pels organs
de gestié
1. Amb efectes des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, I'ajornament que concedeixin els
organs de gestio de I'Administracio tributaria en virtut de l'article 73.1 de la Llei 19/2010, del
17 de juny, de regulacio6 de l'impost sobre successions i donacions, pot ésser de fins a dos
anys.
2. El termini a queé fa referéncia l'apartat 1 també s'aplica a les sol-licituds d'ajornament que
es presentin en relacié amb fets imposables meritats abans de I'entrada en vigor d'aquesta
llei i que es trobin en periode voluntari de presentacio i pagament, i si escau prorroga, de
l'autoliquidaci6 corresponent.”
Doncs bé, el primer apartat, que suposa la modificacié del termini d’ajornament pels o6rgans de
gestié de fins a dos anys es recull en el mateix article 682-11 del text refés (abans article 73.1
de la LISD), atés que la seva vigéncia és indefinida
Al seu torn, I'apartat 2 de dita disposicié final primera, atés el seu caracter temporal, es trasllada
a la disposici6 transitoria cinquena del text refds del llibre sisé.

Titol IV. Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats:

e A efectes d'una major seguretat juridica, es considera adient separar en dos capitols la
normativa relativa a la modalitat de transmissions patrimonials oneroses i la d'actes juridics
documentats. En el Capitol | s’inclouen els articles relatius al tipus de gravamen i bonificacions
en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses, i en el Capitol Il, seguint la mateixa
estructura, els articles relatius al tipus de gravamen i bonificacions en la modalitat d’actes juridics
documentats.

e Capitol I. Transmissions patrimonials oneroses.

- Enrelacié amb el tipus de gravamen en I'adquisicio de I'habitatge habitual per a persones
amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial (article 641-4) es modifica la referéncia al
barem regulat a I'article 367 del text refds de la Llei general de la Seguretat Social, en
els mateixos termes que també s’ha modificat I'article 631-3 relatiu a la reduccio per
discapacitat en I'impost sobre successions i donacions, amb referéncia a la normativa
que estableix el procediment per al reconeixement, declaracio i qualificacié del grau de
discapacitat (previst al Reial decret 888/2022, de 18 d’octubre).

- Sobre les bonificacions en la quota de I'impost que preveu l'article 63 de la Llei 5/2012,
I'article 641-10 que porta per titol “Bonificacio per la transmissié d’habitatges a les entitats
financeres” conté la regulacié dels apartats 2 i 3 d’aquell article 63, en tant que el seu
'apartat 1, que fa referéncia a la bonificaci6 en actes juridics documentats de la novacié
de credits hipotecaris s’ha traslladat a Capitol Il — article 642-2-.A més, els titols dels
articles corresponents a les diferents bonificacions previstes en I'impost sobre
transmissions patrimonials, s’han definit segons els destinataris de la bonificacid
establerta en cada cas. Aixi, també es dona un nou nom a l'article que estableix les
“bonificacions en les transmissions d’habitatges a promotors publics i socials”.

e Capitol Il. Actes juridics documentats
Tal i com s’ha exposat anteriorment, en relaciéo amb la bonificacié de la quota tributaria en la
novacié dels crédits hipotecaris, s’ha donat nom a aquest article (642-2) per tal de concretar
I'objecte de la bonificacid, i s’ha dotat de major claredat la redacci6 del seu contingut.

¢ Finalment, es traslladen al capitol Il del Titol VIII les obligacions formals i normes d’'aplicacio de
'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, i a les disposicions
transitories les bonificacions de caracter temporal segients:

- De les concessions administratives o actes administratius equiparables que atorguin
I'aprofitament privatiu del domini public (aplicable entre 1'1 de gener del 2020 i el 31 de
desembre de 2021) — DT segona-

- De les escriptures publiques de constitucié en régim de propietat horitzontal per parcel-les
(aplicable fins al 31 de desembre de 2023) — DT tercera-

- De la quota d’actes juridics documentats per la promocio i explotacié d’habitatges en régim
de cessi6 d’Us (aplicable fins al 31 de desembre de 2025). — DT quarta-

Titol V. Tributaci6 sobre el joc:

e Es traslladen al capitol IV del Titol VIII les obligacions formals relatives a la taxa fiscal sobre el
joc.
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Es trasllada a I'apartat de les disposicions transitories, I'article 38 de la Llei 2/2021, de 29 de
desembre, relatiu a I'obligacioé de subministrament de dades relatives a les maquines recreatives
i d’atzar, prevista per als exercicis 2022 i 2023 — DT sisena-

Titol VI. Impost especial sobre determinats mitjans de transport:
Es recull I'article vigent que regula el tipus impositiu aplicable a determinats vehicles.

Titol VII. Impost sobre el diposit de residus en diposits, la incineracid i la coincineracié de residus:

El Decret llei 17/2022 ha establert que els tipus de gravamen de I'impost entren en vigor en el
mateix moment en que ho faci la llei de cessié de I'impost sobre el diposit de residus en diposits
controlats, la incineracio i la coincineracié a la comunitat autonoma de Catalunya,; aixi, el periode
d’aplicacio indicat a I'annex és I'any 2023. Per aquest motiu els tipus de gravamen de lI'impost
s’han incorporat en el text refés com a disposici6 transitoria (setena).

Titol VIII. Obligacions formals i normes d’aplicacio:

Se substitueixen les referéncies a I'ordre del “conseller o consellera d’'Economia i Finances” per

“la persona titular del departament competent en matéria d’hisenda”.

Ates que el seu contingut é€s el mateix, es considera convenient agrupar en el mateix article 681-

3, la disposici6 addicional segona de la Llei 12/2004, i I'article 21 de la Llei 5/2007, com apartat

1i 2 respectivament, en relacié amb I'obligacidé dels notaris de trametre telematicament copia
de les escriptures que autoritzen, i de la declaracié informativa.
Pel que fa a l'article que regula la sol-licitud de valoracié prévia vinculant (article 681-3), se

substitueix la referéncia a I'article 9 de la Llei 1/1998, del 26 de febrer, derogada, per I'article 91

de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, actualment vigent.

e A Tlarticle 683-3, que regula I'obligaci6 d'identificar els subscriptors d'accions o de
participacions en l'autoliquidacié d’operacions societaries, se suprimeix la referéncia a la
deduccio per inversié en accions d’entitats que cotitzen en el segment d’empreses en
expansié del mercat alternatiu borsari, atés que aquesta deduccié en I'impost sobre la renda
de les persones fisiques ha estat derogada per la Llei 5/2017, del 28 de marg.

Se suprimeix en l'article 683-5 del projecte de text refds, I'apartat 5 de l'article 125 de la Llei

2/2014, de 27 de gener. Aquest apartat 5 derogava l'article 13 de la Llei 12/2004, atés que en

els apartats 1 i 4 de l'article 125 es donava una nova redaccio a la regulacio recollida fins

aleshores en la Llei del 2014. Es considera, per tant, innecessari reiterar dita disposicio
derogatoria inclosa en l'articulat.

Disposicions transitories:

Com s’ha exposat anteriorment, s’ubiquen les bonificacions previstes en relacié amb I'impost

sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats que tenen una vigéncia temporal:

- DT segona: De les concessions administratives o actes administratius equiparables que
atorguin I'aprofitament privatiu del domini pablic (aplicable entre 1'1 de gener del 2020 i el
31 de desembre de 2021)

- DT tercera: De les escriptures publiques de constitucié en regim de propietat horitzontal
per parcel-les (aplicable fins al 31 de desembre de 2023)

- DT quarta: De la quota dactes juridics documentats per la promocié i explotacié
d’habitatges en régim de cessio d'Us (aplicable fins al 31 de desembre de 2025).

També s'incorpora en relaciéo amb I'impost sobre successions i donacions I'ajornament de fins
a dos anys concedit pels drgans de gestié que estableix la disposicio final primera de la Llei
3/2023, del 16 de marg, per al fets imposables meritats abans de I'entrada en vigor de la Llei
gue es trobin en periode voluntari de presentacié i pagament, i si escau, prorroga, de
lautoliquidacio (DT cinquena).

S’ha traslladat a les disposicions transitories I'article 38 de la Llei 2/2021, de 29 de desembre,

relatiu a I'obligacié de subministrament de dades relatives a les maquines recreatives i d'atzar,
prevista per als exercicis 2022 i 2023 (DT sisena).
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e En relaci6 amb l'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracio i la
coincineracio, s'incorporen com a disposicié transitoria setena els tipus impositius que es
preveuen per al 2023 per a cadascun dels fets imposables.

7. Directrius de técnica normativa
7.1. Consideracions preliminars

D’acord amb l'apartat 1 de l'article 62 de la Llei 19/2014, I'Administracio publica ha d’exercir la
iniciativa normativa de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui
possible i facil de conéixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 63 de la Llei 19/2014, I'Administracié publica ha d’exercir la
iniciativa legislativa de manera que 'aprovacié d’una nova norma comporti, com a regla general,
una simplificacié de I'ordenament juridic vigent.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 132 de la Llei 39/2015, anualment, les administracions publiques
han de fer public un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s'hagin
d'elevar per a la seva aprovacio l'any seguent.

7.2. Elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya.

El Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya remarca els principis
d’elaboracid de les disposicions normatives i estableix les regles de redaccio i estructuracio de les
disposicions normatives.

De la revisio del Projecte de text ref0s es constata que els articles disposen d’un titol que
n'identifica el contingut, d’acord amb el que estableix el Manual d'elaboracié de les normes de la
Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, es constata que la numeracié dels articles s'ajusta a I'establerta per I'article 3 de la Llei
Llei 17/2017, de I'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovacio dels llibres primer, segon i
tercer, relatius a I'Administracio6 tributaria de la Generalitat:

Els articles del Codi tributari duen dos nimeros separats per un guionet, llevat de les disposicions
addicionals, transitories i finals. El primer nimero és format per tres xifres, que indiquen
respectivament el llibre, el titol i el capitol. EI segon niumero correspon a la numeracié continua
gue, comencant per I'1, s'atribueix a cada article dins de cada capitol.

La derogacio de disposicions i normes (disposicié derogatoria) que preveu el Projecte de decret
legislatiu contribueix a la simplificacié normativa.

8. Recapitulacio

8.1.Documentacio de I'expedient

L'expedient conté la documentacié preceptiva que estableix I'article 36.3 de la Llei 13/2008 en
aquest punt de la tramitaci6 del procediment. En concret, I'expedient disposa de la memoaria

general i la memoria d’avaluacié d'impacte.

Pel que fa a la memaria d’avaluacié d'impacte, es constata també que inclou els informes d’impacte
corresponents.

8.2. Tramits de consulta publica, participacio, audiencia i informaci6 publica. Principi de
transparéncia

- La memoria general justifica la no realitzacié dels tramits de consulta publica i de participacio
ciutadana.
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- La memoria general no fa cap referéncia al tramit d’audiencia.

- La memoria general no fa cap referéncia al tramit de consulta interdepartamental.
- La memoria general justifica la realitzacié d’'informacio publica.

- La memoria general justifica el compliment del principi de transparéncia.

8.3. Informes i dictamen de la Comissio Juridica Assessora

Cal completar I'expedient amb els informes i el dictamen seglents:

- Informe d’'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones

- Informe juridic final

- Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora

8.4. Adequaci6 de lainiciativa al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa

El marc normatiu vigent aplicable a la iniciativa s’exposa a I'apartat 4 d'aquest informe. En aquest
sentit, el Projecte de text refés s’ha d’elaborar d’acord amb els limits i I'abast de I'habilitacio
conferida per la llei (en particular, regularitzar, aclarir i harmonitzar el contingut). En termes
generals, per tant, no s'observa cap extralimitacio.

8.5. Observacions

8.5.1. En relacié amb la memaria general

La memoria general no fa cap referéncia al tramit d’audiéncia ni al tramit de consulta
interdepartamental. Caldria completar la memoria general en aquest sentit.

8.5.2. En relacié amb el titol del projecte de disposicio

Atesos els termes de I'habilitacié conferida per la disposici6 final tercera de la Llei 3/2023
(habilitacié per a I'elaboracié d'un text refés sobre tributs cedits) se suggereix el titol seglient:
“Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el llibre sisé del Codi tributari de Catalunya, que
integra el text refds dels preceptes legals vigents a Catalunya en matéria de tributs cedits”.
Conclusions

D’acord amb les consideracions anteriors, s’'informa favorablement sobre el Projecte de decret

legislatiu de referéncia, sens perjudici de les observacions relatives a la memoria general i al titol
del projecte de disposicié.

El director general

7 Firmado digitalmente por Josep Lluis
Josep LIUIS Garcia Ramirez - DNI 46112556V (SIG)
, , Nombre de reconocimiento (DN):
Ga rcla Ra m l rez c=ES, o=Departament d'Economia i
Hisenda, 2.5.4.97=VATES-50811001G,
- D N I ou=Empleat public de nivell alt de
signatura, sn=Garcia Ramirez - DNI

46112556V, givenName=Josep Lluis,

46112556V serialNumber=IDCES-46112556V,

cn=Josep Lluis Garcia Ramirez - DNI

SIG 46112556V (SIG)
Fecha: 2023.10.11 12:19:16 +02'00'

25



	1. Consulta plantejada
	4.  Consideracions preliminars
	4.1. Objecte de l’informe
	4.3. Àmbit competencial
	Els articles 201 a 221 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya regulen el finançament de la Generalitat.
	D’acord amb l’article 203.2, la Generalitat participa en el rendiment dels tributs estatals cedits a Catalunya. A aquest efecte, aquests tributs tenen la consideració següent:
	- Tributs cedits totalment, que són aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat la totalitat dels rendiments i la capacitat normativa.
	- Tributs cedits parcialment, que són aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat una part dels rendiments i, si s'escau, la capacitat normativa.
	D’acord amb l’article 203.3, en el marc de les competències de l'Estat i de la Unió Europea, l'exercici de la capacitat normativa a què fa referència l'apartat 2 inclou la participació en la fixació del tipus impositiu, les exempcions, les reduccions ...
	D’acord amb l’article 203.4, corresponen a la Generalitat la gestió, la recaptació, la liquidació i la inspecció dels tributs estatals cedits totalment, i també aquestes funcions, en la mesura en què s'atribueixin, respecte als cedits parcialment, d'a...
	4.4. Decret legislatiu
	5. Avaluació formal
	5.1. Expedient

	6. Anàlisi material4F
	El director general

		2023-10-11T12:19:16+0200
	Josep Lluís García Ramírez - DNI 46112556V (SIG)




