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MEMORIA GENERAL

relativa al projecte de Decret pel qual es regulen els concerts educatius

1.Introduccid i finalitat

L’estatut d’Autonomia de Catalunya estableix en el seu article 21.3 determina que “Els
centres docents privats poden ésser sostinguts amb fons publics d’acord amb el que
determinen les lleis, per tal de garantir els drets d’accés en condicions d’igualtat i de qualitat
de I'ensenyament”, I'article 116.4 de la LOE que “Correspon a les Comunitats Autonomes
dictar las normes necessaries per al desplegament del régim de concerts educatius. (...)" i
I'article 205.1 de la LEC que “El model ordinari de finangament amb recursos publics dels
centres privats que presten el Servei d’Educacio de Catalunya és el concert educatiu”

Aquesta memoria general es refereix al decret que regula el réegim dels concerts educatius i
la seva formalitzacié i, respon a dues finalitats: desplegar els articles 116 de la LOE i 205
de la LEC esmentats i, configurar una nova ordenacié que incorpori els elements derivats
d’aquest nou marc normatiu que permeti aconseguir una major cohesio social:

- Integrant efectivament en la programacio educativa dels llocs escolars gratuits
I'oferta de llocs escolars dels centres concertats.

- Garantint la gratuitat real dels ensenyaments obligatoris impatrtits en els centres
concertats.

- Garantint la participacié de tots els centres concertats en la distribucié equilibrada
d’alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu.

2.Marc normatiu
El decret s’insereix en el marc normatiu establert per:

a) Reial decret 2377/1985, de 18 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de
normes basiques sobre concerts educatius.

b) Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio.

c) Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié.

d) Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

e) Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

3.0Oportunitat del projecte

La LOE i la LEC han introduit una nova regulacio del regim de concertacio dels centres
privats, especialment amb la integracio dels centres concertats en el Servei d’Educacio de
Catalunya, i els seus mecanismes de financament.
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Aixi doncs, es fa necessaria I'actualitzacio del decret 56/1993, de 23 de febrer sobre
concerts educatius (DOGC de 17 de mar¢), que haura de quedar substituit pel que ara es
tramita, i que haura de permetre aconseguir una oferta Gnica i integrada dels llocs escolars
del Servei d’Educacio de Catalunya, que eviti la dualitzaci6 de I'oferta educativa i la
segregacio escolar.

La Llei 12/2009, de 10 de juliol d’educacio, en el titol IV, defineix el Servei d’Educacio de
Catalunya i estableix en els articles 43, 44 i 45 els principis ordenadors de la prestacio del
Servei d'Educaci6é de Catalunya, la programacié de I'oferta educativa i la incorporacio de
centres i llocs escolars a la prestacié del Servei d'Educacié de Catalunya. Aixi doncs, és
especialment necessari desplegar de manera més fefaent en aquest nou decret, els principis
que s’estableixen en ['article 43:

- gratuitat dels llocs escolars propis dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits
per aquesta llei.

- accés dels alumnes en condicions d'igualtat.
- coeducacio per mitja de l'escolaritzacié mixta, que ha d'ésser objecte d'atenci6 preferent.

- responsabilitzacié de tots els centres en I'escolaritzacié equilibrada dels alumnes,
especialment dels que presenten necessitats especifiques de suport educatiu.

Per a 'actualitzacioé de la reglamentacio derivada del nou marc normatiu legal, i a fi
d’'incorporar els consensos socials adoptats en relacié al Servei d’Educacié de Catalunya i
els centres concertats que en formen part, expressats en el Pacte Nacional per a I'educacio
(2006) i en el Pacte contra la Segregacio escolar a Catalunya (2018), es justifica la
necessitat de disposar d’'un nou decret de regulacié dels concerts educatius.

Durant els darrers anys, s’han anat produint canvis importants en el context educatiu de
Catalunya, fruit d’amplis consensos al voltant del paper que han de tenir els centres
concertats en el sistema educatiu catala, que supera els limits delimitats pel Decret 56/1993.

En aquest sentit, és important destacar que aquest nou decret permet millorar la prestacio
del Servei d’Educacié de Catalunya, atés que garantira amb més eficacia la gratuitat real
dels ensenyaments obligatoris impartits en centres concertats i també I'equitat escolar atés
que augmentara la coresponsabilitat dels centres privats concertats i I'escolaritzacio
d’alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu.

D’altra part, aquest projecte de decret incorpora una simplificacié administrativa dels tramits
de renovacio dels concerts educatius, ja que es regula un sistema de renovacio automatica
en funciod de la satisfaccio de les necessitats d’escolaritzacié i d’acord amb la programacio
de 'oferta educativa.
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4.Adequacio6 del projecte ala LEC i a les necessitats actuals

Aquest projecte de decret desenvolupa el titol IV i l'article 204 de la LEC i, a més, s’adapta a
les actuals necessitats:

a) Integrar efectivament en la programacié educativa els llocs escolars gratuits de
I'oferta de centres concertats, per tal d’oferir una oferta unica i integra dels llocs
escolars del Servei d’Educacio de Catalunya.

Amb el nou decret es vol evitar la dualitzacié de I'oferta educativa i la segregacié
escolar, facilitant que els centres escolars d’'una mateixa zona tinguin una composicio
social similar entre ells i equivalent a la del territori on s’ubiquen. L’escola ha de reflectir
la barreja social i ha de permetre a tot 'alumnat la socialitzacié en entorns socials i
culturals equiparables a la realitat social en qué viuen.

b) Desenvolupar la férmula de contractes programa, per tal de poder dissenyar un
sistema de financament dels centres concertats més equitatiu.

La proposta garanteix la gratuitat real dels ensenyaments obligatoris impartits en els
centres concertats, mitjancant un sistema de finangament equitatiu i asimétric: a meés
responsabilitat social, més financament.

c) Concretar el concepte i I'abast de les necessitats d’escolaritzacid, en una norma de
rang de decret, per accedir al régim de concertacio educativa.

El decret avancga en I'actualitzacié d’alguns dels aspectes que no recollia el decret
56/1993 i que avui en dia formen part dels grans consensos que s’estableixen en el
Pacte contra la segregacié escolar; en aquest sentit introdueix elements de caracter
social en la definicio del concepte de necessitats d’escolaritzacio, tant de I'alumnat
de proximitat com de la zona on pertany el centre.

d) Desenvolupar reglamentariament I'exigéncia que els centres concertats compleixin
els principis de prestacio del Servei d’Educacié de Catalunya establerts a I'article
43.1 de la LEC, especialment els principis de coeducacio i coresponsabilitzacié de
I'escolaritzacié equilibrada de 'alumnat.

La proposta garanteix la participacié de tots els centres concertats en la distribucio
equilibrada d’alumnes amb necessitats educatives especifiques de suport educatiu;
especialment, alumnes amb condicions socioeconomigues o socioculturals
desafavorides i alumnes d’origen estranger amb necessitats derivades de la
incorporacié tardana al sistema educatiu.

e) Donar estabilitat als centres concertats que formen part del Servei d’Educacié de
Catalunya.
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El decret estableix mecanismes de consolidacio dels grups escolars que formen part
de l'oferta de llocs escolars gratuits, en aquells casos que, en matéria de la
programacié educativa, es consideri justificat per raons de major equitat d’'aquesta
oferta.

5.0rganitzacio dels continguts del projecte
El contingut del decret s’organitza en 6 titols i 6 capitols :

El titol 1 conté les disposicions de caracter general: defineix el contingut i els i
ensenyaments objecte del concert educatiu, i la formalitzacio, la durada i 'aprovacié dels
concerts educatius en el marc de la programacio de I'oferta de llocs escolars integrats al
Servei d’Educacié de Catalunya.

L’article 5 incorpora el departament d’Educacié com a érgan competent que determina els
grups escolars necessaris en cada zona per atendre les necessitats d’escolaritzacié gratuita
i la seva distribucio entre els centres del Servei d’Educacié de Catalunya.

En l'article que determina la durada dels concerts, s’amplia de 4 a 6 anys la durada del
concert per als ensenyaments obligatoris.

El titol 2 regula les modalitats del concert (general, singular total i singular parcial), estableix
les obligacions de cada part, Departament d’Educaci¢ i les titularitats dels centres concertats
aixi com els moduls economics.

Les obligacions de les diferents parts s’estableixen en 10 articles, des de I'assignacio de
fons i altres obligacions de I'’Administracié educativa, fins a obligacions especifiques dels
titulars dels centres concertats relatives a:

- compliment dels principis legals de la prestacioé del Servei d’Educacié de Catalunya
(gratuitat, igualtat d’accés i coeducacio),

- derivades de la satisfacci6 de les necessitats d’escolaritzacié d’acord amb la
programacio educativa,

- relatives a la participacié de la comunitat educativa en el funcionament i el govern dels
centres concertats, i especifiques de les titularitats dels centres concertats en les
activitats complementaries, les extraescolars i els serveis escolars; finalment, també
al projecte educatiu de llurs centres.

El titol 3 estableix el procediment de subscripcié dels concerts educatius. Aixi doncs,
n’estableix, els requisits, els criteris de prioritat associat a I'accés al régim de concert educatiu,
els criteris de satisfaccié de la necessitat d’escolaritzacio, i la definicid de I'oferta educativa
del Servei d’Educacié de Catalunya en funci6é de I'oferta de llocs establerta per cada zona
educativa.

Dins d’aquest titol mereix especial atencio el capitol de renovacio dels concerts educatius atés
que s’incorpora, com a simplificacid administrava i també com a eina de consolidacié del
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Servei d’Educacié de Catalunya, la renovacié automatica dels concerts sempre que
compleixin el requisit previ de necessitats d’escolaritzacié, d’acord amb la oferta Unica i
integrada dels llocs escolars que s’estableix en I'article 5.

El capitol 4 d’aquest titol estableix el procediment especific en situacions d’extincié del
concert, tals com:

- la mort de la persona fisica titular d’'un centre concertat,

- 'extincio de la persona juridica titular d’un centre concertat,
- suposits d’exclusié de I'extincio per mutu acord,

- suposits de processos de concurs de creditors,

- limitacions relatives a I'accés al régim de concertacié educativa posterior a I'extincié d’'un
concert per voluntat propia de la titularitat o per causa que li sigui

- i liquidacio de les obligacions economiques pendents

Per resoldre la situacio dels alumnes escolaritzats en les centres en qué pels motius descrits
s’ha extingit un concert, es regula també la seva escolaritzacié en altres centres del Servei
d’Educacio de Catalunya en la mateixa zona i condicions.

Pel que fa al_titol 4, el Decret regula tot alld que fa referéncia a I'execucié dels concerts
educatius, la contractacié del personal docent i complementari, I‘abonament dels salaris i
altres conceptes, i la retribucié del pagament delegat.

Els articles 48 a 54 estableixen la manera en que les titularitats dels centres concertats
exerciran la seva responsabilitat pel que fa al temes indicats en el paragraf anterior i les
responsabilitats que se’'n deriven. També queda establert quina ha se der la informacié i la
justificacid que cada titularitat de centre concertat haura de fer arribar al Departament
d’Educacio.

El titol 5 té una especial rellevancia en aquest decret, atés que regula una de les férmules de
financament que introdueix la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educacid, el contracte programa.

Aquesta nova férmula de financament que és un acord de coresponsabilitat entre el
Departament d’Educacid i la titularitat del centre concertat, també pretén disposar d’un sistema
de financament més equitatiu que faciliti la participacié de tots els centres concertats en
I'escolaritzacié equilibrada de tot 'alumnat. La seva finalitat és complementar el finangament
que reben els centres concertats que suporten costos superiors derivats de la complexitat de
la tasca educativa que han d’'impartir per les circumstancies que s’estableixen en la l'article
48.5 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacio.

La resta d’articles d’aquest titol estableixen els requisits i la forma per accedir al contracte
programa, la durada i les obligacions d’'ambdues parts, administracié educativa i titularitat del
centre concertat. Finalment regula també la seva renovacio o extincio.

Finalment, el titol 6 regula i estableix el régim d’infraccions i sancions per incompliment de les
obligacions derivades del concert educatiu. Es a dir, les causes i sancions dels incompliments
lleus, greus o molt greus, les mesures addicionals, incoacions i resolucié dels expedients
administratius corresponents.
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6.Tramit d’audiéncia i Informacié publica

L’aprovacio d’aquest decret és d’interés de tota la ciutadania, en tant que I'educacié de les
noies i els nois de Catalunya és un aspecte rellevant que afecta tant als membres de la
comunitat educativa com a les families. Per tant, es proposa portar a terme el tramit
d’'informacié publica durant un periode de 15 dies .

D’altra part, el concert educatiu és un document que subscriu '’Administracié Educativa i la
titularitat del centre docent, el seu contingut, per tant, afecta directament a totes les titularitats
dels centres amb ensenyaments concertats i, indirectament, als professionals d’aquests
centres.

Atés que les entitats patronals representen a tots els centres privats de Catalunya i que les
organitzacions sindicals representen al personal d’aquests centres, es proposa atorgar tramit
d’audiéncia a les entitats seguents:

- Agrupacié Escolar Catalana

- Fundacié6 Escola Cristiana de Catalunya

- Confederacio de Centres Autonoms d'Ensenyament de Catalunya
- Federaci6 Catalana de Centres d'Ensenyament

- Associacié empresarial d’Economia Social

- Federaci6é d’Ensenyament de la Uni6 Sindical Obrera de Catalunya
- Federacio d’Ensenyament de Comissions Obreres

- Federacio dEnsenyament de la FETE-UGT
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