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INFORME DE MODIFICACIONS D’ACORD AMB L'INFORME JURIDIC PRELIMINAR
DEL GABINET JURIDIC DEL DEPARTAMENT D’EDUCACIO | FORMACIO
PROFESSIONAL DEL PROJECTE DE DECRET D’ORIENTACIO EDUCATIVA

MEMORIA GENERAL

1) Atesa la proposta de millora d’incloure en 'apartat 6.1 la referéncia normativa a
I'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

S’adopta la proposta quedant el redactat en els termes seguents:

D’acord amb l'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, s’ha dut a terme la
consulta sobre la proposta del decret d’orientacioé educativa impulsada el desembre
de 2022 a través del Portal Participa gencat Consulta publica previa a I'elaboracié
del Decret d’Orientacié educativa - Participa gencat

2) Atesa la proposta de millora de substituir I'expressié TRAMIT D’INFORMACIO
PUBLICA de I'apartat 6.3 per TRAMIT D’AUDIENCIA.

Aixi mateix, es recomana, pel que fa a la referéncia normativa, incloure l'article 67 de
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en substitucié de la referéncia normativa a la Llei 39/2015, d’1
d’octubre.

S’adopta la proposta quedant el redactat en els termes seglents:
6.3 TRAMIT D’AUDIENCIA

D’acord amb l'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, s’atorgara el tramit
d’audiéncia a les seglients entitats:

3) Atesa I'observacié referida a I'entrada en vigor del decret que refereix La MG és el
lloc idoni per a dur a terme la justificacié de I'entrada en vigor immediata. Per tant, si
es manté la previsié cal que la MG ho justifiqui, altrament, I'entrada en vigor hauria de
reflectir el termini general de vint dies des de la publicacié en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, el decret es tramitara per via ordinaria (no urgent), amb la
conseguent entrada en vigor als 20 dies des de la publicacié al DOGC, tal com disposa
la disposici6 final tercera:

Entrada en vigor
Aquest Decret entra en vigor als vint dies de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

4) Atesa la recomanacié de fer un esforg explicatiu de la justificacié de la modificacié
del Decret 155/1994, de 28 de juny, pel qual es regulen els serveis educatius del
Departament d’Educacié, s’adopta la recomanacio, disposant:
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El Decret modifica el Decret 155/1994, de 28 de juny, pel qual es regulen els serveis
educatius del Departament d’Ensenyament ates que el fet d’acompanyar I'alumnat en
els aspectes personals i socials s’ha de fer mitjangcant la incorporacié d’un nou equip de
professionals que doni resposta a la necessitat d’entomar els desafiaments que
l'orientacié educativa planteja vers la millora del benestar i de la convivencia,
l'erradicacio de les violencies, la perspectiva de genere i la perspectiva interseccional,
I'absentisme i I'abandonament escolar i la incorporacié de I'emergéncia climatica en
l'orientacié educativa

5) Atesa la recomanacio6 que les memories que acompanyen el decret es signin per la
secretaria general del Departament d’Educacié i Formacié Professional, atesa
I'afectacio que la proposta normativa comporta pel que fa a la despesa i per tant,
afecta la Direcci6 de Serveis, 'ambit competencial afecta també la Secretaria de
Formacié Professional. | atesa la recomanacié de valorar la conveniéncia que la
Memoria d’Avaluacié d’'impacte se signi per la secretaria general del Departament
d’Educacié i Formacié Professional donada I'afectacié d’atribucions de diferents
direccions generals departamentals, s’adopta aquesta recomanacio. Les memaries
gue acompanyen el decret se signaran per les tres secretaries del Departament
d’Educacié i Formacié Professional: secretaria general d'Educacié i Formacio
Professional, secretaria de Millora Educativa i secretaria de Formacié Professional.

6) Atesa la recomanacio des del punt de vista formal de revisar la numeracié dels
articles, d’acord amb el Manual d’elaboracio de les normes de la Generalitat de
Catalunya, s’ha adoptat la recomanacio i s’ha procedit a la revisio.

7) Atesa I'observacio referida al requisit d’'emissio de la Memoria de les observacions i
les al-legacions presentades, destinada especialment a actualitzar els canvis derivats
de la consulta interdepartamental, d’audiencia i d’informacié publica, i dels diferents
informes emesos (art 64.5 LRIPAPC) la unitat disposa d’aquesta informacié que
s’aportara quan sigui sol-licitada.

8) Atesa I'observacio feta referida a I'obligacié de publicitat activa, la unitat coneix
I'obligacié derivada del principi de transparencia recollit a la Llei 19/2014 del 29 de
desembre (art 10.c) i adoptara les mesures que se’n deriven d’aquesta obligacio.

9) Ateses les observacions fetes referides als tramits i informes preceptius per tramitar
I'expedient del projecte normatiu, la unitat és coneixedora de la qualitat preceptiva dels
tramits i informes preceptius i seguira les indicacions contingudes a l'informe de
referencia.

En concret, referent a les aportacions de I'informe d’impacte de genere en relacié amb
les expressions de caire androcéntric, a fi de contribuir a una millora de la comprensio
del text, i a la recomanacio de valorar la possibilitat d’emprar el masculi genéric, atés
que el desdoblament dels mots en masculi i femeni pot dificultar la lectura i la
comprensio del text, s’adopta la recomanacié i es modifiquen els termes desdoblats
per I'Gs del masculi genéric.

10) Atesa l'observacio referida al tractament de dades i en concret pel que fa al
penultim paragraf de I'article 18 que disposa El Departament d’Educacio facilitara les
dades a I’Administraci6 local que permetin identificar i atendre els casos
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d’abandonament que es produeixin en cada poblacié, atesa la revisié de la numeracio
de l'articulat del text normatiu, convé aclarir que aquest article ha passat a ser l'article
24 del decret i en relacié amb el que es disposa a I'informe juridic referent a que
aquesta previsio, en tant que pot afectar dades personals de I'alumnat que es troba en
situacié d’abandonament escolar, s’hauria de referir a I'etapa obligatdria, s’ha revisat la
redaccio de l'article que en la versié actual, disposa:

Article 24

L’orientacié educativa i 'abandonament

1.L’orientacié educativa ha d’incidir en la prevencié primaria, secundaria i terciaria de
I'abandonament a través de mesures universals de prevencio, de mesures d’intervencio,
i mesures de compensacio.

2. La prevencié de I'abandonament ha de tenir en compte la importancia de
I'acompanyament i suport a 'alumnat en tots els seus ambits i I'establiment de mesures
especifiques per a aquells casos que presentin risc d’absentisme o episodis
d'absentisme o que presentin altres necessitats socioeducatives que el poden precipitar.

3. El Departament d’Educacié i Formacié Professional facilitara dades a I'’Administracié
local que permetin identificar i atendre els casos d’abandonament que es produeixen en
cada poblacié, alhora que impulsara la participacié dels diferents professionals de
I'educaci6 a les comissions d’absentisme i abandonament dels municipis coordinades
per comissions territorials i pels serveis centrals.

4. Els centres educatius, a través del treball en xarxa amb els serveis educatius i els
seus equips d’acompanyament a I'alumnat i les administracions i agents locals, es
coordinaran en el territori per acollir i acompanyar aquells alumnes que retornen al
sistema en alguna de les noves oportunitats que ofereix.

Aixi mateix, i pel que fa a 'observacio referida a qué en cas que al text normatiu es
mantingui la comunicacié de dades personals per als casos d’abandonament en
I'etapa postobligatoria, cal sol-licitar informe de TAPDCAT, aquesta Autoritat, va
emetre un informe relatiu al Projecte d’instruccio per a la cessié de dades als ens
locals en I'exercici de competéencies en matéria de prevencid i intervencié en
I'abandonament escolar en etapa d’estudis postobligatoris, que va considerar que el
projecte s’adequava a les previsions establertes a la normativa sobre protecci6 de
dades personals en la mesura que es tinguin en compte les consideracions fetes en el
mateix informe, que van ser observades i adoptades per la unitat promotora.
Respecte a aquesta observacio, convé mencionar la Instruccié 1/2024, de 17 de juliol,
per a la cessié de dades als ens locals en I'exercici de les competéncies en matéria de
prevencio i intervencioé en I'abandonament escolar en etapa d'estudis postobligatoris,
que es va publicar al DOGC el 17 de juliol amb entrada en vigor prevista pel mateix
dia.

11) Atesa I'observacio referida a la preceptivitat de donar tramit al Consell de Governs
Locals en el transcurs de la tramitacié del decret, es dura a tramit 'esmentada
proposta.

12) Atesa 'observacio referida al requisit que la iniciativa es presenti de nou al Consell
Técnic amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen de la Comissié de Governs
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Locals, es dura a terme 'esmentada presentacio previa a la sol-licitud de dictamen de
la Comissio de Governs Locals.

13) Atesa I'observacio referida a la preceptivitat del dictamen del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, atés que el projecte desplega les competéncies
educatives de la Generalitat i en concret, en relacié amb I'orientacié educativa en el
marc del sistema educatiu, i a la connexié que l'orientacié educativa té I'orientacio
professional, es té en consideraci6 el caracter preceptiu del citat dictamen.

14) Atesa I'observacio referida a la perceptivitat de I'emissié de 'informe juridic final
sobre la versid definitiva del projecte de decret i que un cop dictaminat el projecte per
la Comissi6 Juridica Assessora, el final del preambul hi haura de fer concreta
referencia, la part final del preambul dona compliment a la preceptivitat de I'observacié
disposant els termes seguents: A proposta de la consellera d’Educacié i Formacié
Professional, vist/d'acord amb el dictamen de la Comissié Juridica Assessora i d’acord
amb el Govern.

Aixi mateix, pel que fa a la previsié de I'article 38 del Decret 69/2006, d’11 d’aburil,
d’aprovacio del Reglament d’organitzacio i funcionament de la Comissié Juridica
Assessora, segons el qual les disposicions dictades amb posterioritat al dictamen de la
Comissié Juridica Assessora han d’expressar la conformitat amb el preceptiu
dictamen, es té en consideraci6 per a les possibles disposicions que es dictin amb
posterioritat.

15) Atesa I'observacio referida a la finalitzacié de la tramitacio i aprovacio pel Govern i
a la presentacié que se n’haura de fer del projecte resultant de la valoracié del
Dictamen de la Comissié Juridica Assessora, es dura a terme de la forma
assenyalada.

16) Ateses les observacions referides als tramits que no es consideren preceptius, pel
que fa a la participacio del Consorci d’Educacié de Barcelona, es van tenir en compte
les seves consideracions al procés de participacio.

17) Ateses les observacions en matéria de competéncia i habilitacié per aprovar el
projecte, i pel que fa a les competéncies de la Generalitat en matéria treball i relacions
laborals tal com disposa I'article 170 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i les
competéncies en materia d’organitzacio de I’Administracio de la Generalitat recollides
a l'article 150 de I'Estatut d’Autonomia, s’adopten les recomanacions i s’inclouen en el
text normatiu.

18) Atesa I'observacié de conveniéncia de dur a terme la revisio linglistica de la
iniciativa en el moment previ a I'aprovacié pel Govern, a fi de garantir que la darrera
versio sigui la revisada lingliisticament, es procedira seguint les indicacions aqui
contingudes.

19) Atesa la recomanacié formal de revisar la numeracié dels articles de la iniciativa
d’acord amb el Manual d’elaboracié de normes de la Generalitat, i especificament pel
gue es refereix a la numeracio, extensio i subdivisions dels articles en apartats,
s’adopta la recomanacié i es revisa l'articulat, fent especial observacié en la llargada
dels articles i la numeracio de les subdivisions.

20) Atesa la recomanacié formal de fer Us del temps verbal present, s’ha revisat el text
i adoptat la recomanacio.
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21) Atesa la recomanacio formal relativa a la coheréncia i precisié terminologica, s’ha
revisat el text i adoptat la recomanacio.

22) Atesa la recomanaci6 formal relativa a la supressié de termes o expressions de
caracter merament explicatiu, s’ha revisat el text i adoptat la recomanacié.

23) Atesa la recomanacio6 formal de definir els termes emprats una Unica vegada i no
incloure repeticions al text, s’ha revisat el text i adoptat la recomanacio.

24) Atesa la recomanacié formal de 'ordre dins de les normes que és: objecte, ambit i
definicions, s’ha revisat el text i adoptat la recomanacié.

25) Atesa la recomanacié formal d’emprar el format llista, s’ha revisat el text i adoptat
la recomanacio.

26) Atesa la recomanacié preliminar sobre el fons del projecte d’incloure els fonaments
estatutaris de la competéncia de la Generalitat a I'inici de la iniciativa, tal com preveu el
Manual, s’incorporen altres les competéencies de la Generalitat no previstes en la
versio inicial que justifiquen I'actuacio.

27) Atesa la recomanacié d’incloure en el preambul /a justificacié de 'adequacié de la
norma als principis de la bona regulacié, es modifica el paragraf que conté aquesta
justificacié per incloure el referent a la Llei 39/2015 d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques aixi com la referéncia concreta a
I'article 62 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

28) Atesa la recomanacié de fer esment al compliment dels principis de seguretat
juridica, de necessitat, de proporcionalitat, d’eficacia, d’eficiéncia i de transparéncia,
s'inclou en el text una referéncia a 'adequacio als citats principis, en els termes
seguents:

Pel que fa al compliment de principis, la norma s’encaixa adequadament en el context
normatiu nacional i de la Unié Europea, contribuint aixi a I'elaboracié d'un marc
normatiu estable, clar i cert. Aquest marc facilita tant el coneixement com la
comprensio de l'orientacié educativa i dels seus ambits d’actuacio.

En relacié amb el principi de necessitat, i en resposta a l'interes general de dotar el
sistema educatiu de Catalunya d’un marc referencial clar que unifiqui I'orientacio,
s’elabora el present decret. Aixo es fa tenint en compte que no existeixen altres formes
de regulacié menys restrictives que puguin assolir I'objectiu de crear aquest marc
referencial.

L'objecte d’aquest decret és establir tant el marc referencial com I'organitzacié de
l'orientacié educativa, garantint aixi 'orientacié personalitzada de tot I'alumnat dels
centres sostinguts amb fons publics de Catalunya en totes les etapes educatives no
universitaries, tant obligatories com postobligatories. Aixo es realitza mitjangant
I'establiment de criteris que permetin desplegar I'accio orientadora al llarg de tot el
procés formatiu de cada alumne.

El decret defineix els principals ambits en qué cal orientar, els processos necessaris
per fer-ho possible i els diferents agents implicats. A més, identifica els principals
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desafiaments que cal tenir en compte en l'orientacio, i en aquest sentit, concreta
mecanismes per articular aquesta accié educativa als centres educatius.

En compliment del principi de transparéncia, s’ha possibilitat I'accés senzill, universal i
actualitzat a la tramitacié d’aquesta disposici6 i als documents que integren I'expedient
a través del Portal de la Transparencia. Aixi mateix, la participacié s’ha dut a terme
mitiangant els tramits de consulta publica prévia, de participacio inicial, d’informacio
publica, d’audiencia i del Consell d’Educacié de Catalunya com a organisme superior de
consulta i de participacié dels sectors afectats en la programacié general de
I'ensenyament no universitari.

29) Atesa la recomanacié d’incloure un paragraf de tancament abans de la férmula
promulgatoria, s’'inclou en el text normatiu la seglient proposta:

Aquesta disposicio, amb rang de decret, s’adopta en exercici de la potestat
reglamentaria del Govern, d’acord amb els articles 39.1 i 40.1 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

30) Atesa la proposta d’'incloure una breu fonamentacié en el preambul referida a la
modificacié del Decret 155/1994, de 28 de juny pel qual es regulen els serveis educatius
del Departament d’Educacié i Formacio Professional, s’ha procedit a incloure el mateix
text que consta al punt 4 d’aquest informe.

31) Atesa la recomanaci6é de dividir el preambul en parts numerades amb xifres
romanes, s'ha valorat la proposta, perd no s'ha adoptat, ja que es considera que el
format actual és adequat i comprensible.

32) Atesa la recomanacié de no repetir conceptes: s’ha procedit a la revisié del text i a
I'eliminacié de la repeticié de conceptes.

33) Atesa la recomanacioé d’unificar terminologia: s’ha procedit a la revisio del text i a la
unificacié de terminologia.

34) Atesa la recomanacié de la revisio de la part final, s’ha modificat la disposicid
addicional primera en els termes suggerits i tot i valorar la incorporacié d’una disposicié
addicional en relacié amb el desplegament no reglamentari, no es considera necessari
i no s’adopta la proposta.

35) S’ha incorporat a I'articulat del Decret el capitol V, intitulat L’orientacio i els reptes
del sistema educatiu. En aquest capitol es desenvolupen en set articles els reptes del
sistema educatiu vinculats a I'orientacié educativa: I'orientacié educativa i el benestar
de I'alumnat (article 19), I'orientacié educativa i la convivéncia (article 20), I'orientacio
educativa, la perspectiva de génere i la perspectiva interseccional, la igualtat i la no-
discriminacio (article 21), I'orientacié educativa i I'erradicacid de les violéncies (article
22), l'orientacié educativa i 'absentisme (article 23), I'orientacié educativa i
I'abandonament (article 24) i I'orientacié verda (article 25)
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36) S’ha modificat la relacié d’entitats a les que s’atorga el tramit d’audiéncia (apartat
6.3). S’ha eliminat de la relacié el Consell d’Educaci6 de Catalunya, atés que el seu
informe és preceptiu, i en relacié amb les organitzacions sindicals i I’Administracio
local, s’ha fet 'aclariment seguent:

En aquest tramit, l'audiéncia de les organitzacions sindicals: Comissié Obrera Nacional
de Catalunya, Uni6é General de Treballadors de Catalunya, USTEC, Intersindical,
USOC, CGT es fara per mitja de la Mesa Sectorial, pel que fa al professorat i del
Comité Intercentres, pel que fa al personal laboral.

L’audiencia de I'administracié local es fara mitjangant I'6rgan especific (Comissio
Mixta).
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MEMORIA D’AVALUACIO D’'IMPACTE

36) Atesa la recomanacié de valorar la conveniéncia que aquesta memoria es signi per
la secretaria general del Departament d’Educacié i que donades les afectacions a
I'orientacié professional i per tant, la seva inclusié dins I'ambit competencial de la
Secretaria de Formacié Professional fa recomanable que les memdries que
acompanyen el projecte se signin per la secretaria general, aquesta questié queda
atesa en el punt 5.

37) Atesa I'observacio referida a la concordanga de cursos, que soén sis, doncs
I'impacte inclou des del curs 2025-2026 fins al curs 2030-2031, es procedeix a
'esmena.

38) S’ha procedit a la revisié terminologia, i s’ha procedit a actualitzar el nom del
Departament d’Educacié i Formacié Professional, aixi com a complementar el terme
orientacié amb educativa.

39) Aixi mateix, alla on s’escau s’han incorporat els nous grans reptes que entoma el
decret pel que fa a l'orientacié educativa: prevencié de I'absentisme i 'abandonament,
la millora del benestar, la convivéncia, I'erradicacio de les violeéncies amb perspectiva
de génere, la perspectiva interseccional, la perspectiva de 'emergéncia climatica en
I'orientacio.

40) La memoria d’avaluacié d’'impacte contempla la creacié d’'un equip de dos
orientadors i un educador social per servei educatiu, aquesta previsié s’ha modificat
atés que es valora que és necessaria la incorporacié de dos educadors socials per
servei educatiu, i no d’'un, com es preveia inicialment, vinculats a I'ambit de I'educacio
educativa amb la prioritzacié dels set reptes del sistema educatiu.

Aixi mateix, es preveu la incorporaci6 dels equips USAV (Unitat de Suport a I’Alumnat
en Situacié de Violéncia) i de I'equip de Benestar per estar bé i 'equip de Benestar i
promocié de la salut. Aixi com la coordinaci6 d’aquests equips i el desplegament d’un
model d’orientacié educativa, que implica el desplegament territorial dels equips.

En consequéncia, el cost estimat de la proposta ha canviat i ha passat a ser de
15.5476.716,86€

Per tant la proposta actualitzada és:

2A4. Equips d’acompanyament a "lalumnat als serveis educatius

Es planteja crear un equip de dos orientadors i dos educadors socials per servei
educatiu.

Es planifica la creacié d’equips d’acompanyament de I'alumnat situats en els serveis
educatius i integrats per dos docents especialitat orientacié educativa i dos
educadors socials, vinculats a I'ambit de l'orientacié educativa com a mesura universal
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amb la prioritzaci6 dels set reptes del sistema educatiu. Es preveu també la
incorporacio de la USAV, [l'equip de Benestar per estar bé i I'equip de Benestar i
promocié de la salut als Serveis Centrals.

La coordinacié d’aquests equips i el desplegament d’un model d’orientacié educativa
com a mesura universal implica també ubicar professionals als serveis territorials i als
serveis centrals.

El cost estimat d’aquests equips és de 15.547.716,86 €
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