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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Data: 17 de mar¢ de 2016
Assumpte: projecte de decret pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic o
técnica superior en arts del circ, i se n’estableix el curriculum.

D'acord amb el punt 10, de I'apartat I, de les Directrius sobre contingut de I'expedient i
procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general, aprovades pel Govern
en sessidé de 19 de maig de 2009, i a I'efecte de dur a terme el tramit d'audiéncia
interdepartamental, s’emet informe juridic preliminar sobre el projecte de decret pel
qual es crea el titol de la Generalitat de técnic o técnica superior en arts del circ, i se
n’estableix el curriculum, en la seva versié inicial, per al Consell Técnic (apartat II).

1. Anadlisi juridica

El contingut d'aquest informe es refereix a la documentacioé que integra I'expedient, la
seva adequacié al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa i a la
tramitacié que ha de seguir, d'acord amb la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya (LRIJPAPC).

1.1 Documentacio que integra I'’expedient.

D’acord amb lart. 61 de la Llei 26/2010, I'expedient s’inicia a proposta del
Departament d’Ensenyament com a competent en la matéria del projecte i disposa de
la memoria general i la memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades
prevista a l'art. 64 LRIPAPC.

La memoria general inclou la justificacio de la necessitat de la disposicié reglamentaria
i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en qué
s’insereix el projecte, la relacio de les disposicions i la taula de vigéncies i derogacions
resultants, la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, la relacio motivada de les
persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia, aixi com la
possibilitat de sotmetre I'expedient a informacié publica.

La memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades comprén: un informe
d’'impacte econdmic i social, en qué s’avaluen els costos i els beneficis que implica el
projecte per als destinataris i per a la realitat social i econdomica; un informe d'impacte
pressupostari segons el qual es justifica 'abséncia de despesa; un informe d’impacte
normatiu, en qué s’avalua la incidéncia de les mesures proposades en termes
d’'opcions de regulacié, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses i I'informe d’impacte de génere.
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Aguesta memoria fa una analisi del context i de la identificaci6 de les opcions de
regulacié, d’acord amb la reiterada doctrina de la Comissié Juridica Assessora, relativa
a la finalitat i la importancia de [I'expedient en [Ielaboraci6 de disposicions
reglamentaries, per tots Dictamens 68/08, 69/08 i 161/11.

Les titulacions propies establertes pel Govern de la Generalitat han de respondre a
necessitats de qualificacié detectades a Catalunya i que no es poden atendre amb els
titols establerts pel Govern de I'Estat, fet que s’ha de tractar especificament a
'expedient (dictamens 238/12 i 392/13 de la Comissio Juridica Assessora).

En aquest sentit la memoria general ha justificat la creacié d’aquesta nova titulacié
atesa la necessitat de formacié manifestada pel sector i per tal de donar continuitat
formativa al cicle de grau mitja establert pel Decret 84/2015, del 2 de juny, pel qual es
crea el titol de la Generalitat de técnic o técnica d’animacio en circ.

Aixi mateix, la memoria fa referéncia a les comunicacions que s’han tingut amb el
Ministeri (de les quals s’adjunta documentacio justificativa al document num. 1 de
'expedient), de forma previa a l'inici de la tramitacié d’aquest projecte, a I'efecte que
es desenvolupés una titulacié superior en circ, i davant la manca de resposta i
d’iniciativa al respecte s’ha valorat I'oportunitat d’establir una titulacié propia.

Segons s’exposa a linforme dimpacte pressupostari, que consta a la memoria
d’avaluacio, aquest projecte de decret no té impacte, en el benentés que només
s’estableix el curriculum, pero no s’implanta.

En conseqlieéncia, si bé, d’acord amb el punt 15 de I'Acord de 19 de maig de 2009, pel
qgual s'aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboraci6
de disposicions de caracter general, I'expedient ha d’incloure l'informe d’impacte
pressupostari, vista la manca d’impacte i que amb anterioritat (CTIl 24/01/12) s’ha
sol-licitat aquest informe en relaci6 amb diversos projectes de decret de contingut
curricular i que la Direccié General de Pressupostos ha entés que “vist el contingut técnic
dels decrets i que no existeix impacte del pressupost de I'’Administracié de la Generalitat de
Catalunya tal com queda reflectit en el preceptiu informe d’impacte pressupostari inclos a la
memoria d’avaluacié, no escau I'emissio dels seus informes”, no es fa nova peticié al
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda (Decret 2/2016, de 13 de
gener).

1.2 Adequaci6 al marc normatiu vigent i ales directrius de técnica normativa

Competéncia de la Generalitat de Catalunya.

L'art. 21.5 de I'EAC, dels drets i deures en I'ambit de I'educacio, reconeix el dret de
totes les persones a la formacio professional i a la formacié permanent.
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D'acord amb l'art. 131.1 EAC en matéria d'ensenyament no universitari la Generalitat
disposa de competéncia exclusiva sobre els ensenyaments postobligatoris que no
condueixen a l'obtencié d'un titol o una certificaci6 academica o professional amb
validesa a tot I'Estat.

En el marc d'aquesta competéncia exclusiva correspon a la Generalitat, de manera
integra, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva (art. 110
EAC), en consequéncia el projecte no esta condicionat per l'article 149.1.30 de la
Constitucié (CE), en aquells apartats que es refereixen a questions de I'ambit educatiu
no reservades a la intervencio estatal, sens perjudici de la relacié d'aquesta matéria
amb aquells altres continguts reservats a competencia estatal.

En aquest sentit, segons l'art. 149.1.30 CE correspon a [I'Estat la competéncia
exclusiva per a la: "Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién
de titulos académicos y profesionales y normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
esta materia.", en els mateixos termes que s'estableixen a l'art. 6 bis 1 b) de la Llei
organica 2/2006, de 3 de maig d'Educacio, motiu pel qual I'art. 7 del projecte, en
referéncia als efectes del titol, estableix que “no té efectes academics, sens perjudici que,
d’acord amb la normativa vigent, pugui ser objecte de reconeixement o convalidacio
académica.”, i la disposicié addicional preveu que s’ha de promoure davant les
autoritats educatives el reconeixement i la convalidacié académica d’aquest titol.

El TC ha tingut oportunitat de pronunciar-se en relacié amb aquesta competéncia en el
Fonament Juridic 77 de la STC 31/2010 que resol el Recurs d’Inconstitucionalitat
8045-2006, del Grup Parlamentari Popular, contra 'EAC, en qué es desestima la
impugnacié _de larticle 131.1 EAC, atés que es limita als ensenyaments que no
condueixen a titulacions que siguin de reserva estatal:

“El apartado 1 del art. 131 EAC atribuye a la Comunidad auténoma, «en materia de
enseflanza no universitaria, la competencia exclusiva sobre las ensefianzas
postobligatorias que no conduzcan a la obtencidn de titulo o certificacion académica o
profesional con validez en todo el Estado y sobre los centros docentes en que se
impartan estas enseflanzas.» La misma literalidad del precepto excluye toda posible
infraccién del art. 149.1.30 CE en cuanto reserva al Estado la competencia exclusiva
para la «regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales», siendo asi que el art. 131.1 EAC se limita,
precisamente, a las ensefianzas que no conducen a los titulos cuyas condiciones son
objeto de la reserva estatal.”

El Tribunal Constitucional es fa resso, de fet, de la doctrina que ja va exposar en la
Sentencia 147/1992, en qué es va resoldre el recurs d'inconstitucionalitat interposat
pel Govern de [I'Estat contra la Llei 7/1986, de 23 de maig, d'ordenacié dels
ensenyaments no reglats en el regim educatiu comu i de creacio de I'Institut Catala de

Noves Professions: "(...) A pesar de ello y en cualquier caso, puede afirmarse que el visado
por la Generalidad de Cataluiia del certificado que expida el Centro de ensefianza queda
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referido_a la equivalencia de una ensefianza no reglada con la correspondiente o
correspondientes ensefianzas regladas gue, sin embargo, sélo el Estado puede acordar, pues
la_homologacién de esa equivalencia con ensefianzas regladas que integran el sistema
educativo espafiol afecta e incide directamente en la homologacién de titulos académicos que
al amparo del art. 149.1.30.2 de la CE, tanto la Disposicién adicional primera, 2.° a), de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, como el art. 4.4.° y la Disposicién adicional cuarta, 7.°, de la
LOGSE, han reservado en exclusiva al Estado. Consecuentemente, el visado de los
certificados gue puedan expedirse solo podrd desplegar plenos efectos cuando el Estado asi lo
haya previsto, reconociendo previamente la equivalencia de las ensefianzas por cuanto sé6lo a
él le corresponde esa determinaciéon [STC 93/1985 ( RTC 1985\93)]. Esta conclusion, no
obstante, no resulta expresamente contradicha si atendemos al tenor literal del precepto
impugnado, una vez que, de acuerdo con lo dispuesto en su inciso final, ese visado
determinante de la equivalencia lo serd «de conformidad con la normativa vigente»,"

El TC en els mateixos termes que reconeix la competéncia exclusiva a I'Estat per a
acordar l'obtencié, I'expedicié i I'hnomologacié de titols amb validesa a tot I'Estat,
conclou també que el fet de preveure I'establiment d'estudis professionals diferents als
reglats, amb l'objectiu d'adaptar els ensenyaments al sistema productiu, que es
regulava en aquesta Llei, esta plenament d'acord amb la Constitucié i amb la
distribucié competencial establerta.

En aquest sentit s'ha pronunciat el fonament juridic segon de la STC esmentada:
"Atendiendo a las ensefianzas a las que se refiere, la Ley impugnada, en efecto, se adecua
plenamente al sistema educativo establecido por el Estado, pues son ensefianzas que por
definicidn escapan a ese sistema . Integrado éste (art. 3 LOGSE) por ensefianzas de régimen
general (en las que se incluye, en particular y entre otras ensefianzas, la formacién profesional
de grado medio y grado superior) y por ensefianzas de régimen especial [consistentes en
ensefianzas artisticas (musica, danza, arte dramatico, artes plasticas y disefio) (arts. 38 y ss.
LOGSE)] y en ensefianzas de idiomas impartidas en Escuelas Oficiales (art 50), es claro que
todas ellas quedan al margen de la referida Ley autondmica, como automaticamente lo
quedaran también aquellas otras que, como ensefianzas de régimen especial, el Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Autonomas decida establecer si asi lo aconsejaran la
evolucién de la demanda social o las necesidades educativas (art. 3.4.° LOGSE)."

Superada la discussio sobre la competéncia per regular ensenyaments propis, I'actual
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié, reconeix també l'existéncia de
formacio no inclosa en el sistema educatiu, en quant preveu que totes les persones
han de disposar de la possibilitat de formar-se durant la vida, dins i fora del sistema
educatiu (art. 5.1 LOE), aixi mateix, estableix que les diferents Administracions
publiques han d'identificar noves competéncies i la formacié necessaria per a la seva
adquisicio a l'efecte de garantir I'accés universal i permanent a l'aprenentatge (art. 5.3
LOE).

Esmentar, també, que linforme “Una nova Formacié Professional per reactivar
'economia” presentat al Govern de 8 de maig de 2012, exposa que “el Govern inicia la
confeccid del cataleg de titols propis de formacié professional de Catalunya que es
desenvolupara al llarg del curs 2012-2013”,
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D’acord amb aix0, fer referéncia al fet que ja s’han aprovat altres titulacions propies de
la Generalitat, en desenvolupament de la competencia exclusiva sobre els
ensenyaments postobligatoris que no condueixen a l'obtencié d'un titol o una
certificacié académica o professional amb validesa a tot I'Estat de I'art. 131.1 EAC:

- El Decret 102/2012, de 25 de setembre, pel qual es crea el titol de la Generalitat de
técnic o tecnica en prevencid, extincid d'incendis i salvaments, i se n'estableix el
curriculum.

- El Decret 15/2014, d'11 de febrer, pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic o
técnica en xarxes, instal-lacions i estacions de tractament d'aigua, i se n'estableix el
curriculum.

- El Decret 84/2015, de 2 de juny, pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic o
técnica d'animacioé en circ, i se n'estableix el curriculum.

- El Decret 85/2015, de 2 de juny, pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic o
técnica superior en técniques d'actuacio teatral, i se n'estableix el curriculum.

- El Decret 256/2015, de 22 de desembre, pel qual es crea el titol de la Generalitat de
tecnic en manteniment de vaixells esportius i d'esbarjo, i se n'estableix el curriculum.

Habilitacié del Govern

El Govern esta habilitat per aprovar aquesta disposicié d'acord amb I'art. 68 de I'EAC,
segons el qual el Govern de la Generalitat exerceix la funcié executiva i la potestat
reglamentaria d’acord amb I'Estatut i les lleis, i en els termes de l'art. 32.1 c) de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

L'art. 53.4 LE fa una habilitacié especifica: "El Govern ha de determinar els curriculums
dels ensenyaments postobligatoris que condueixin a l'obtencié de certificacions o titulacions
propies de la Generalitat."

Marc normatiu i de referéncia
El decret s’insereix en el marc normatiu establert per:

a) L’Estatut d’autonomia aprovat per la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol (EAC).
b) La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio.
En referéncia a la Llei 12/2009, s'ha d'esmentar que el Grup Parlamentari Popular al

Congrés dels Diputats va presentar recurs d’inconstitucionalitat, num. 8741/2009,
davant el Tribunal Constitucional, en relaci6 amb diversos preceptes de la LE. La
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interposicié d'aquest recurs no produeix cap efecte suspensiu i, en conseqiéncia, es
pot dur a terme el desplegament reglamentari que ara es proposa.

Malgrat que l'art. 53 LE, que en el seu apartat 4 preveu les titulacions propies,
s'impugna en la seva totalitat, és significatiu que la fonamentacié del recurs no es
refereix en cap moment al régim del titols propis que, en els termes anteriorment
exposats, ha estat avalat pel TC.

A més, el precepte té plena vigéncia atés que el recurs al TC no té efectes suspensius,
en els termes que exposa la Comissid Juridica Assessora en el dictamen 392/13,
relatiu al projecte de decret pel qual es crea el titol de la Generalitat de tecnic o tecnica
en xarxes, instal-lacions i estacions de tractament d'aigua, i se n'estableix el
curriculum, a més del fet que, com també posa de manifest la Comissio en aquest
mateix dictamen, l'art. 53.4 de la Llei 12/2009, s’ha avalat pel Consell de Garanties
Estatutaries en el seu dictamen 294/2009, de 10 de juny (fonament juridic 2 C).

c) El Decret 284/2011, d'1 de marg, d'ordenacié general de la formacié professional
inicial, com a marc general d’aplicacié als ensenyaments de formacié professional.

d) El Decret 28/2014, de 4 de marg, d'ordenacié general dels ensenyaments
professionals d'arts plastiques i disseny, i de modificacié del Decret 284/2011, d'1 de
marg, d'ordenacié general de la formacié professional inicial, com a marc general
d’'aplicacié als ensenyaments de formacio professional.

Aquest marc general d’aplicacié comprén tant els ensenyaments de régim general de
formacié professional (Decret 284/2011), com els ensenyaments professionals de
regim especial (28/2014). En aquest sentit, cal tenir en compte que ambdos
ensenyaments estan relacionats segons es preveu a l'art. 51.1 LOE que assimila els
ensenyaments d’arts plastiques i disseny als ensenyaments de formacié professional
pel que fa al nivell académic d’aquests estudis, I'organitzacié en cicles i I'estructura
modular.

Aixi mateix, aquesta doble vinculacié es tracta a la memoria general del projecte, en
tant que exposa que la disposicié addicional 32 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de
maig, d’educacié preveu que, en el periode d’aplicacié d’aquesta Llei, el Govern de
'Estat ha d’establir els ensenyaments de formacioé professional de grau mitja i grau
superior relacionats amb les arts escéniques, en els quals caldria encabir aquesta
titulacié que es proposa.

Tanmateix, no s’ha dut a terme aquest desenvolupament i atesa la naturalesa
d’'aquests ensenyaments resulten més propers a la regulacié dels ensenyaments
professionals d’arts plastiques i disseny motiu pel qual s’inclou al projecte una
disposicié addicional en qué es preveu l'aplicacid supletoria del Decret 28/2014,
esmentat, en tot el que no es prevegi en el decret que ara es tramita.
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Aquesta opcié també s’ha seguit en el Decret 84/2015, de 2 de juny, pel qual es crea
el titol de la Generalitat de técnic o técnica d'animacié en circ, i se n'estableix el
Curriculum, i en el Decret 85/2015, de 2 de juny, pel qual es crea el titol de la
Generalitat de técnic o técnica superior en técniques d'actuacio teatral, i se n'estableix
el curriculum, i s’ha valorat en els dictamens 129/2015 i 130/2015 de la Comissio
Juridica Assessora.

Reprenent el marc juridic d’aplicacié, en relaci6 amb els continguts reservats a la
competéncia de I'Estat, fonamentalment pel que fa als efectes académics del titol, el
marc normatiu compren:

a) La Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacié (LODE).
b) La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educaci6 (LOE).

c) El Reial Decret Reial decret 596/2007, de 4 de maig, pel qual s’estableix I'ordenacio
general dels ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny.

Com apunt final, d’acord amb l'anteriorment esmentat, si bé els ensenyaments
professionals d’arts plastiques i dissenys s’assimilen en determinats als ensenyaments
de formacié professional el cert és que la norma els inclou en régims diferents,
especial i general, i els hi dona una regulacié diferenciada.

En aquest sentit, d’'acord amb les recomanacions de la Comissié Juridica Assessora,
per tots dictamens 244/2015, 293/2015 i 310/2015, en diferents projectes de contingut
curricular de formacié professional s’ha incorporat al preambul la Llei 10/2015, del 19
de juny, de formacio i qualificacié professionals, atés que el sistema de formacio i
qualificacié professionals de Catalunya és el marc integrat de la formaci6 professional.

Aquest criteri s’ha seguit també al Decret 256/2015, de 22 de desembre, pel qual es
crea el titol de la Generalitat de técnic en manteniment de vaixells esportius i d'esbarjo,
i se n'estableix el curriculum, d’acord amb el dictamen 294/2015 de la Comissio
Juridica Assessora, ja que aquesta titulacio s’inclou en la formacié professional.

Vist que el projecte actualment en tramit, en els termes exposats, es correspon a
I'ambit dels ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny i no a la formacié
professional, no s’inclou cap referéncia en el preambul, a la Llei 10/2015, del 19 de

juny.



Generalitat de Catalunya
Departament d’Ensenyament
Secretaria General

1.3 Tramitaci6
Pel que fa a la tramitacié que ha de seguir aquest projecte:

En els termes de l'art. 66 de la Llei 26/2010, atés que l'aprovacié de la disposicio
reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa s'ha de posar en coneixement dels
diferents departaments durant un termini de 15 dies, préviament als tramits d’audiéncia
i d'informacié publica, a través del Sistema d'Informacio, Gestido i Tramitacié dels
Documents de Govern (SIGOV), a l'efecte que, finalitzada aquesta audiéncia, es pugui
presentar la proposta normativa al Consell Técnic (apartat I1).

S’incorporara a l'expedient certificat del tramit i I'extracte de l'acta de la sessio
corresponent d’acord amb el dictamen 294/2015, de 10 de setembre, de la Comissio
Juridica Assessora sobre el Projecte de decret pel qual es crea el titol de la Generalitat
de tecnic en manteniment de vaixells esportius i d'esbarjo, i se n'estableix el curriculum
gue manifesta “la conveniéncia d'incorporar a I'expedient una referéncia circumstanciada del
tramit i del seu resultat.”

Un cop informat favorablement pel Consell Técnic (apartat Il), s’ha de donar tramit al
Consell Escolar de Catalunya, com a organisme superior de consulta i participacio dels
sectors afectats en la programacié general de I'ensenyament no universitari dins
'ambit de la Generalitat, en relaci6 amb els projectes de disposicions generals que
hagi d'aprovar el Govern, en els termes de l'art. 171.3 de la Llei 12/2009, del 10 de
juliol.

Aixi mateix, el projecte s'ha de sotmetre a informacid publica, d'acord amb l'article 68
LRJPAPC, i a audiéncia als interessats.

En aquest sentit, d'acord amb l'art. 64.5 LRIJPAPC, si escau, I'expedient haura
d’'incloure una memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els
tramits de consulta interdepartamental, audiéncia, informacié puablica i informes, i
també de les raons que han dut a desestimar-les, si és el cas.

Aixi mateix, en el marc de les obligacions de publicitat activa, d’acord amb la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6é publica i bon
govern, el text del projecte en tramit, I'estat de tramitacio i la documentacio justificativa
sbn accessibles al web departamental i al portal de transparéencia de la Generalitat.

En aquest sentit s’ha pronunciat la Comissié Juridica Assessora en el Dictamen
25/2016, de 28 de gener de 2016, sobre el Projecte d’ordre per la qual s’estableix el
curriculum del cicle formatiu de grau superior d’animacions 3D, jocs i entorns
interactius:

“Tal com s’indicava en el Dictamen 15/2016, la normativa referida “estableix I'obligacié
de I'’Administracié a fer publica, en aplicacié del principi de transparéncia, la informacio
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relativa a determinades actuacions i decisions de rellevancia juridica, que es concreten
en larticle 10, entre les quals s’inclouen els procediments normatius en curs
d’elaboraci6, amb la indicacié de I'estat de tramitacié en que es troben i les memdaries i
els documents justificatius de la tramitacio dels projectes normatius, aixi com els diversos
textos de les disposicions, entre altra documentacié”(...).”

L’Expedient incorpora l'informe d’'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones,
d’acord amb [l'article 3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut
Catala de la Dona, modificat per la llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de
dones i homes, segons el qual correspon a l'Institut: “Elaborar i emetre els informes
d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a qué fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, i l'article
64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.”. S’'inclou també la valoracié del dictamen per 'drgan directiu
proposant amb les propostes recollides.

D'acord amb l'art. 65 LRJPAPC i amb el Reglament dels serveis juridics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 57/2002, de 19 de febrer, de maodificacio
del Decret 257/1997, de 30 de setembre, la darrera versié del projecte de Decret, per
trametre a la Comissié Juridica Assessora, ha d'incorporar el corresponent informe
juridic, que es correspon amb I'anomenat informe juridic final segons les directrius
sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié de disposicions de caracter
general, aprovades per Acord de Govern de 19 de maig de 2009.

També amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen a la Comissié Juridica
Assessora, d'acord amb l'art. 8.1 b) del Decret 413/2011, de 13 de desembre, del
Reglament del Consell Técnic, aquest projecte de Decret s’ha de sotmetre a 'informe
preceptiu del Consell Técnic (apartat Il B), i, un cop emes aquest dictamen, haura
d'informar novament (apartat V), en relaci6 amb les consideracions formulades al
dictamen de la Comissio esmentada. L'expedient, en els termes anteriorment exposats
es completara amb els certificats corresponents.

El dictamen de la Comissid Juridica Assessora és preceptiu atés que es tracta d'una
disposici6 reglamentaria per a desplegar les lleis o el dret europeu i llurs modificacions,
en els termes de l'art. 69 LRIPAPC, i que es comprén en I'ambit d'aplicaci6 de l'art. 8.2
b) la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora.

Dictaminat el projecte per la Comissid, el final del preambul de la versié definitiva del
projecte hi ha de fer concreta referéncia als efectes de donar compliment a I'art. 13.2
de la Llei esmentada en quant preveu que les disposicions adoptades sobre questions
sobre les quals la Comissié Juridica Assessora ha informat preceptivament han de
consignar si es formulen d'acord amb el dictamen emeés o si es formulen, simplement,
havent-lo vist.
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La mateixa previsio es fa a I'article 38 del Decret 69/2006, d’11 d’abril, d’aprovacio del
Reglament d’organitzacio i funcionament de la Comissié Juridica Assessora, segons el
qual les disposicions que es dictin amb posterioritat al dictamen preceptiu de la
Comissié han d’expressar que es dicten “d’acord” amb el dictamen quan s’hi ajustin en
els punts essencials o, si escau, que es dicten després d’haver-lo “vist”, quan el
dictamen contingui observacions obstatives a la legalitat de I'acte o disposicidé que no
han estat tingudes en compte per I'érgan que ha de resoldre.

Finalment, d’acord amb l'art. 13.5 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, atés que es tracta
d’'un dictamen preceptiu, caldra comunicar la resolucié que s’adopti a la Comissio
Juridica Assessora.

Com apunt finals en relacié amb la tramitacid, en el mateix sentit que ja es va informar
en relaci6 amb la resta de titulacions propies tramitades i aprovades, anteriorment
esmentades, exposar que el tramit al Consell Catala de Formacié Professional (CCFP)
no es pot considerar preceptiu, atesos els objectius i funcions que té atribuits, d'acord
amb el Decret 21/1999, de 9 de febrer, de creaci6 del Consell Catala de Formacio
Professional, com tampoc ho és el tramit al Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya (CTESC) que, d'acord amb l'art. 2.1 a), apartat segon, de la Llei 7/2005, de
8 de juny, del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, dictamina, amb
caracter preceptiu, sobre els projectes de decret del Govern que regulen matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacié, i que aquest projecte normatiu es
desenvolupa en el marc de les competéncies educatives de la Generalitat de I'art. 131
EAC.

Aixi ho ha entés la Comissié Juridica Assessora en el fonament juridic V, seté
paragraf, del dictamen 294/2015 sobre el projecte de decret pel qual es crea el titol de
la Generalitat de técnic en manteniment de vaixells esportius i d’esbarjo el qual esta
també integrat en els ensenyaments de formacié professional, en tant que exposa que
les sol-licituds de dictamens a aquests organs consultius no sén preceptives d’acord
amb la seva normativa.

2. Objecte i contingut

D'acord amb l'art.1 del projecte es crea el titol de la Generalitat de tecnic superior en
arts del circ, i se n’estableix el curriculum.

La competéncia general d’aquest titol consisteix a crear, gestionar i representar un
namero de circ propi, aplicant técniques acrobatiques, d’equilibris acrobatics,
d’equilibris amb o sobre objectes, de parades de mans, de técniques aéries, de
malabars o manipulacié d’objectes, i utilitzant técniques complementaries, amb criteris
artistics i de qualitat i en condicions de seguretat.
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El futur professional treballara, integrant-se en companyies de circ o creant companyia
propia, en espectacles, esdeveniments, desenvolupant activitats relacionades amb les
arts del circ.

En atenci6 al marc normatiu anteriorment exposat a aquest informe, per a la
determinacio del contingut curricular el Govern de la Generalitat disposa d’'un ampli
marge d’actuacio, atés que és desenvolupament d’'una competéncia exclusiva.

El contingut s'estructura en 9 articles: art. 1, objecte; art. 2, identificacio del titol i perfil
professional; art. 3, curriculum; art. 4, espais; art.5, professorat; art. 6, efectes
professionals del titol; art. 7, efectes academics del titol; art. 8, correspondéncies; art.
9 acceés; 3 disposicions addicionals; 2 disposicions finals i un annex estructurat en 8
apartats: 1, identificacio del titol; 2, perfil professional; 3 relacié de les qualificacions i
unitats de competencia del Cataleg de qualificacions professionals de Catalunya
incloses en el titol; 4, camp professional; 5, curriculum; 6, espais; 7, professorat; 8,
correspondeéncies.

El projecte no preveu especificament I'entrada en vigor, com s’ha exposat per la
Comissié Juridica Assessora: “(...) cal recordar que, atés que el text normatiu no conté cap
previsié relativa a la vacatio legis, en aquests casos resulta d’aplicacié I'article 111-10 del Codi
civil de Catalunya, d’acord amb el qual “les lleis de Catalunya entren en vigor una vegada han
transcorregut vint dies des del dia en qué han estat publicades integrament en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, si no s’hi disposa altrament”. (FJ VI DCJA 48/2016, de 18 de
febrer, del projecte de decret pel qual s’estableix el curriculum del cicle formatiu de
grau superior d’'arts plastiques i disseny en puntes artistiques de la familia professional
dels téxtils artistics), si bé, en el decurs de la tramitacié I'érgan proposant pot valorar
d’incorporar una previsié especifica en aquest sentit.

Anteriorment a l'apartat relatiu al marc normatiu, s’ha fet esment al fet que en el
moment actual en qué el Govern de I'Estat no ha desenvolupat les titulacions de
formacio professional d’arts escéniques, aquest projecte es troba emmarcat entre els
ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny, de regim especial, i els
ensenyaments de formacié professional inicial de régim general.

En aquest sentit, entre els requisits d’accés (art. 9 del projecte) s’estableix una prova
especifica a I'efecte d’avaluar les aptituds i coneixements, que no esta prevista per als
ensenyaments de formacio professional inicial i si es regula a l'art. 29.2 b) del decret
28/2014 per als ensenyaments professionals.

Pel que fa a les titulacions propies s’han incldos tant al Decret 284/2011, per als
ensenyaments de formacié professional inicial, com al Decret 28/2014, per als
ensenyaments professionals, i es defineixen com aquelles titulacions establertes pel
Govern de la Generalitat que responen a necessitats de qualificacié que no es poden
atendre amb els titols establerts pel Govern de I'Estat (anteriorment a aquest informe i
a la memoria general del projecte s’ha fet constar que no s’ha desenvolupat la branca
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de formacié professional d’arts escéniques), que tenen efectes en el territori de
Catalunya (art. 6 i 7 del projecte) i la denominacio dels quals no pot ser igual ni induir a
confusié amb els titols estatals (art. 1 del projecte es crea un titol de la Generalitat i
arts. 6 7, nomeés té efectes professionals a Catalunya i no té efectes academics).

Aixi mateix, en els titols propis que s'expedeixin, i en les certificacions corresponents,
s'ha de fer constar el caracter de titol propi i la seva validesa limitada a Catalunya (art.
9 del decret 28/2014, d’aplicacié a aquesta titulacié d’acord amb la disposicio
addicional 1).

Com apunt final, tenir present que la Comissié Juridica Assessora ha dictaminat amb
anterioritat diversos projectes de decret de contingut similar, no només de caire
curricular (dictamens 188/12, 237/12, 393/12, 413/12, 121/13, 175/13, 183/13, 415/13 i
23/14, entre molts d’altres), sind en relacié amb titulacions propies de la Generalitat
(entre els més recents dictamens129/2015 i 130/2015). Aquest projecte incorpora les
recomanacions que ha efectuat la Comissi6 Juridica Assessora en els seus dictamens

Aixi, la CJA ha manifestat la conveniéncia que el preambul indiqui quines sén les
circumstancies que han permés detectar la necessitat de qualificacid en I'ambit
professional del titol que es crea (dictamens 129/2015 i 130/2015), en aquest sentit el
paragraf cinqué del projecte disposa que “La creacié d'aquest titol i la definicio del
curriculum respon a les necessitats de qualificacié professional detectades a Catalunya fruit de
la col-laboracio de I'Administracié educativa i entitats del sector del circ, i la seva pertinenca al
sistema integrat de qualificacions i formacio professional.”

La formula promulgatoria incorpora en diferents paragrafs del preambul el dictamen del
Consell Escolar de Catalunya i el de la Comissié Juridica Assessora d’acord amb la
doctrina manifestada per aquesta Comissio, aixi en el Dictamen 26/2008 en qué
exposa que la participacio d’altres organs assessors en la norma s’han d’incloure en
un apartat previ del preambul. Igualment s’ha canviat la referéncia al dictamen del
Consell Escolar de Catalunya, d’acord amb la doctrina més recent d’aquesta comissio
(per tots dictamens 226/15 i 275/15).

Les disposicions finals relatives al desplegament i adequacié del curriculum incorporen
també la doctrina de la CJA (dictamen 224/2012), en relacié amb el fet que cal distingir
entre I'adaptacié general del curriculum a les necessitats educatives especials i les
adaptacions a casos puntuals.
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3. Conclusions

D’acord amb el contingut d’aquest informe, el projecte de Decret s’adequa a les
competéncies de la Generalitat i el Govern es troba habilitat per la seva aprovacio, aixi
mateix, 'expedient del projecte disposa de la documentacié prevista a la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya i s’adapta a les directrius de técnica normativa.

En conseqiiéncia, s'informa favorablement el projecte de decret examinat per tal que

continui la seva tramitacio al Consell Técnic (apartat II).

L’advocada de la Generalitat L’advocada en cap

Pilar Villar Casares Montserrat Pastor i Mesanza
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