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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Projecte de decret pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic o técnica superior
en Maquinaria Escénica, i se n’estableix el curriculum.

D'acord amb el punt 10, de l'apartat I, de les Directrius sobre contingut de I'expedient i
procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general, aprovades pel Govern en
sessi0 de 19 de maig de 2009, i a l'efecte de dur a terme el tramit d'audiéncia
interdepartamental, s’emet informe juridic preliminar sobre el projecte de decret pel qual es
crea el titol de la Generalitat de técnic o técnica superior en Maquinaria Esceénica, i se
n’estableix el curriculum, per al Consell Tecnic (apartat Il).

Quant a l'estructura d’aquest informe en I'apartat inicial es fa I'analisi juridica que inclou, en
primer lloc, 'estudi de la competéncia de la Generalitat i I'habilitacié del Govern per aprovar el
projecte; en segon lloc, el marc normatiu en qué s’insereix la proposta i, en tercer lloc,
s’analitza I'expedient i la tramitacié que s’ha de dur a terme d'acord amb la Llei 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya
(LRJPAPC), amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de la transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern i amb el régim vigent.

En un segon apartat d’aquest informe s’exposa l'objecte i el contingut del projecte normatiu i,
finalment, en el tercer apartat s’exposen les conclusions.

1. Analisi juridica.
1.1. Competéncia en la materia i habilitacio per aprovar el projecte.

Competéncia de la Generalitat de Catalunya.

L'art. 21.5 de I'EAC, dels drets i deures en I'ambit de I'educacid, reconeix el dret de totes les
persones a la formacio professional i a la formacié permanent.

D'acord amb l'art. 131.1 EAC en matéria d'ensenyament no universitari la Generalitat disposa
de competéencia_exclusiva sobre els ensenyaments postobligatoris que no condueixen a
I'obtencié d'un titol o una certificacié académica o professional amb validesa a tot I'Estat.

En el marc d'aquesta competéncia exclusiva correspon a la Generalitat, de manera integra, la
potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva (art.110 EAC), en
consequliencia el projecte no esta condicionat per I'article 149.1.30 de la Constitucié (CE), sens
perjudici de la possible relacié d'aquesta materia amb aquells altres continguts reservats a
competéncia estatal.
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En aquest sentit, segons I'art. 149.1.30 CE correspon a I'Estat la competéncia exclusiva per a
la: "Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes pulblicos en esta materia."”, en els mateixos termes
que s'estableixen a I'art. 6 bis 1 b) de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig d'Educacié, motiu
pel qual I'art. 9 del projecte, en referéncia als efectes del titol, estableix que “no té efectes
academics, sens perjudici que, d’acord amb la normativa vigent, pugui ser objecte de reconeixement o
convalidacié academica.”, i la disposicié addicional preveu que s’ha de promoure davant les
autoritats educatives el reconeixement i la convalidacié académica d’aquest titol.

El TC ha tingut oportunitat de pronunciar-se en relaci6 amb aquesta competéncia en el
Fonament Juridic 77 de la STC 31/2010 que resol el Recurs d’Inconstitucionalitat 8045-2006,
del Grup Parlamentari Popular, contra 'EAC, en qué es desestima la impugnacié de I'article
131.1 EAC, atés que es limita als ensenyaments que no condueixen a titulacions que siguin
de reserva estatal:

“El apartado 1 del art. 131 EAC atribuye a la Comunidad autébnoma, «en materia de ensefianza no
universitaria, la competencia exclusiva sobre las ensefianzas postobligatorias que no conduzcan a la
obtencién de titulo o certificacién académica o profesional con validez en todo el Estado y sobre los
centros docentes en que se impartan estas enseflanzas.» La misma literalidad del precepto excluye
toda posible infraccion del art. 149.1.30 CE en cuanto reserva al Estado la competencia exclusiva para
la «regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de titulos académicos y
profesionales», siendo asi que el art. 131.1 EAC se limita, precisamente, a las ensefianzas que no
conducen a los titulos cuyas condiciones son objeto de la reserva estatal.”

Aixi mateix, segons es fa constar a la memaria general, per senténcia 336/2017, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, de 28 d’abril de 2017, es desestima el recurs interposat
per ’Administracio de I'Estat contra el Decret 15/2014, d'11 de febrer, pel qual es crea el titol
de la Generalitat de técnic o técnica en xarxes, instal-lacions i estacions de tractament d'aigua,
i se n'estableix el curriculum, (DOGC num. 6562, de 14.2.2014), en tant que es tracta d’'una
titulacié propia de la Generalitat amb efectes a Catalunya

Superada la discussid sobre la competéncia per regular ensenyaments propis que correspon
a la Generalitat, I'actual Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacié (LOE), reconeix també
I'existéncia de formacié no inclosa en el sistema educatiu, en quant preveu que totes les
persones han de disposar de la possibilitat de formar-se durant la vida, dins i fora del sistema
educatiu (art. 5.1 LOE), aixi mateix, estableix que les diferents Administracions publiques han
d'identificar noves competéncies i la formacié necessaria per a la seva adquisicio a I'efecte de
garantir l'accés universal i permanent a I'aprenentatge (art. 5.3 LOE).

Finalment, escau posar de manifest que en desplegament de la competencia exclusiva de
I'art. 131.1 EAC s’han aprovat altres titulacions propies de la Generalitat:

- El Decret 15/2014, d'11 de febrer, pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic o técnica
en xarxes, instal-lacions i estacions de tractament d'aigua, i se n'estableix el curriculum.
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- El Decret 84/2015, de 2 de juny, pel qual es crea el titol de la Generalitat de tecnic o técnica
d'animacio en circ, i se n'estableix el curriculum.

- El Decret 85/2015, de 2 de juny, pel qual es crea el titol de la Generalitat de tecnic o técnica
superior en técniques d'actuacio teatral, i se n'estableix el curriculum.

- El Decret 256/2015, de 22 de desembre, pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic
en manteniment de vaixells esportius i d'esbarjo, i se n'estableix el curriculum.

- El Decret 8/2017, de 31 de gener, pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic superior
en arts del circ, i se n'estableix el curriculum.

- Decret 224/2018, de 16 d'octubre, pel qual es creen els ensenyaments d'arts esceniques i el
titol de la Generalitat de técnic o técnica superior en Técnigues de Direccié Coral, del qual se

n'estableix el curriculum.

Habilitacié del Govern

El Govern esta habilitat per aprovar aquesta disposicié d'acord amb I'art. 68 de 'EAC, segons
el qual el Govern de la Generalitat exerceix la funcié executiva i la potestat reglamentaria
d’acord amb I'Estatut i les lleis, i en els termes de I'art. 32.1 ¢) de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

L'art. 53.4 LE fa una habilitaci6 especifica: "EI Govern ha de determinar els curriculums dels
ensenyaments postobligatoris que condueixin a l'obtencié de certificacions o titulacions propies de la
Generalitat.”

1.2 Adequacié al marc normatiu vigent.
El decret s’insereix en el marc normatiu establert per:

a) L’Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol
(EAC), en els termes exposats a I'apartat anterior, de la competéncia de la Generalitat en la
materia.

b) La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié.

c) La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon
govern, que regula la transparencia en I'activitat publica i també les mesures de simplificacio
normativa i participacio en I'elaboracié de disposicions reglamentaries.

d) El Decret 284/2011, d'1 de marg, d'ordenacié general de la formacioé professional inicial,
com a marc general d’aplicacio.
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e) El Decret 28/2014, de 4 de marg, d'ordenacio general dels ensenyaments professionals
d'arts plastiques i disseny, i de modificacié del Decret 284/2011, d'1 de mar¢, d'ordenacio
general de la formacié professional inicial, com a marc general d’aplicacié als ensenyaments
de formaci6 professional.

f) Decret 224/2018, de 16 d'octubre, pel qual es creen els ensenyaments d'arts escéniques i
el titol de la Generalitat de técnic o tecnica superior en Tecniques de Direccié Coral, del qual
se n'estableix el curriculum.

En relacié amb els continguts reservats a la competéncia de I'Estat, fonamentalment pel que
fa als efectes académics del titol, el marc normatiu comprén:

a) La Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacié (LODE).
b) La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educaci6 (LOE).

c¢) El Reial Decret Reial decret 596/2007, de 4 de maig, pel qual s’estableix 'ordenacié general
dels ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny.

D’acord amb I'exposat, es comprova que el marc general d’aplicaci6 comprén tant els
ensenyaments de régim general de formacié professional (Decret 284/2011, d’'1 de marg),
com els ensenyaments professionals de regim especial (Decret 28/2014, de 4 de marg) en
tant que, d’acord amb l'art. 51.1 LOE, els ensenyaments d’arts plastiques i disseny s’assimilen
als ensenyaments de formacio professional pel que fa al nivell académic d’aquests estudis,
I'organitzacié en cicles i I'estructura modular.

Aquesta doble vinculacié es dona en algunes de les titulacions propies aprovades pel Govern
de la Generalitat, anteriorment esmentades, aixi en els titols d’animacio en circ, de técniques
d'actuacio teatral, de técnic superior en arts del circ i de técniques de Direccio Coral, i que
s’ha valorat en els dictamens de la Comissié Juridica Assessora (DCJA) 129/2015, 130/2015,
329/2016 i 205/2018, respectivament. El projecte que ara es tramita també té aquesta doble
naturalesa.

Finalment, escau completar el marc normatiu amb la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP) que, com a
novetat inclou entre les disposicions de caracter basic les relatives al procediment d’elaboracié
de disposicions de caracter reglamentari, si bé, cal tenir present que, amb motiu de la
Senténcia 55/2018, de 24 de maig, del Tribunal Constitucional, dictada en el recurs
d’inconstitucionalitat num. 3628-2016, interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya,
alguns dels preceptes d’aquest titol, d’'una manera total o parcial, s’han declarat contraris a
I'ordre constitucional de competéncies, i per tant, no aplicables als procediments d’elaboracié
dels reglaments autonomics, com ja ha palesat la Comissié en dictamens anteriors (149/2018,
150/2018, 151/2018, 175/2018 i 177/2018, entre d’altres).
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Agquest pronunciament del TC té especial rellevancia quant a la planificaci6 normativa de
I'article 132 LPACAP i a la consulta publica prévia de I'article 133 LPACAP.

En concret, pel que fa a la planificaci6 normativa, la Comissié Juridica Assessora fa
'advertiment que la Senténcia 55/2018, de 24 de maig, del Ple del Tribunal Constitucional ha
declarat la totalitat d’aquest article contrari a I'ordre constitucional de competéncies i, per tant,
no aplicable als procediments reglamentaris de ’Administracio de la Generalitat, si bé reitera
que la planificacié és un instrument de bona practica al servei de la seguretat juridica en tant
gue implica generar confianca sobre el que diu la normativa vigent, i també sobre I'evolucid
raonable de 'ordenament juridic, tal com es reconeix d’'una manera expressa en l'article 62
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en tant que estableix la necessitat que la iniciativa
normativa s’exerceixi de tal manera que el marc normatiu resultant sigui previsible (DCJA
205/2018).

Aixi doncs, per Acord de 24 d’abril de 2019, el Govern ha aprovat el Pla normatiu de
'Administracié de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020.

En aquest sentit resulta d’aplicacié la doctrina de la CJA que ha entés que “(...) En la hipotesi
que un projecte de disposicioé reglamentaria no es contingui en I'esmentat pla normatiu, '’Administracio
corresponent tindra l'obligacié de justificar la necessitat de I'aprovacié de la norma i, a més, l'obligacio
d’explicitar els motius pels quals aquesta iniciativa normativa no es troba prevista en el pla anual. La
memdria d’avaluacié d’impacte normatiu es configura com un lloc idoni per a contenir aquesta
motivacié. (...)” (DCJA 39/2018). La memodria d’avaluacié d’'impactes ha incorporat aquesta
valoracio.

1.3 Expedient i tramitaci6 del projecte

Pel que fa a la documentacio preceptiva que ha d’incloure I'expedient del projecte de Decret,
el primer parametre d’analisi és la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya (LRJPAPC).

A més del contingut de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, I'expedient ha d’estar en concordanca
amb:

- Les directrius derivades dels principis de millora de la qualitat normativa de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG)
i de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (LPACAP).

- L’Acord del Govern, d'11 de febrer de 2014, pel qual s’aprova el Test de pimes, que

determina que en els casos en qué els costos derivats del compliment de la normativa poden
afectar de forma desproporcionada a les pimes, la memoria d’avaluacié pot incloure com a

5/16



Generalitat de Catalunya
Departament d’Educacid
Secretaria General

annex el test de pimes com a eina que promou la consideracio de les peculiaritats de les pimes
en el procés d’avaluacio de I'impacte normatiu del projecte.

- La doctrina de la Comissié Juridica Assessora relativa a I'elaboracié de disposicions de
caracter reglamentari.

La iniciativa es tramita a proposta de la Direccié General de Formacié Professional Inicial i
Ensenyaments de Regim Especial (art. 61.11 62.1 LRIPAPC), com a competent en la matéria
i ateses les funcions que li corresponen d’acord amb I'article 144 del Decret 274/2018, de 20
de desembre, de reestructuracié del Departament d'Educacio.

L’expedient inclou la memoria general i la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures
proposades, que es troben en concordanga amb larticle 64.2 i 3 LRIPAPC, alhora que
s’adapten als principis de millora de la qualitat normativa de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

Memoria general (MG).

La memoria general inclou la justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i
'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en qué s'insereix el
projecte, la relacié de les disposicions i la taula de vigéncies i derogacions resultants, la
competéncia de la Generalitat sobre la materia, la relaci6 motivada de les persones i les
entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia, aixi com la possibilitat de sotmetre
I'expedient a informacié publica.

També fa referéncia expressa als tramits de consulta publica prévia de I'article 133 LPAC i de
participacié de l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, exigéncia derivada de la
doctrina de la Comissié Juridica Assessora (per tots DCJA 299/2017), que també ha entés
que “(...) malgrat que aquestes consideracions es puguin incloure en la memoria d’avaluacié d’impacte,
el lloc més idoni és la memoria general (...)” (DCJA 7/2018).

Aixi doncs, la memoria fonamenta que no s’ha dut a terme la consulta publica prévia (art.133
LRJPAC) atesa la manca dimpacte significatiu sobre [l'activitat econdmica i que no
s’estableixen obligacions de rellevancia per als destinataris.

També s’ha motivat, 'omissio del tramit potestatiu de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, en tant que disposa que: “amb relacié a les iniciatives normatives en qué, per la
importancia que tenen o per la materia que regulen, '’Administracié publica considera pertinent obrir
aquest procés participatiu des de I'inici”. En concordanga amb aquest article, 'd6rgan competent
entén que no escau dur a terme aquest tramit atés el caracter curricular i eminentment tecnic
del contingut de la proposta, per tant no s’ha considerat una matéria d’especial rellevancia o
interes.
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Dit aix0, és necessari també posar en valor que, segons exposa la MG, aquesta iniciativa
normativa és fruit de la necessitat de formacié expressada pel sector de la maquinaria
escénica, especialment, per 'Escola Superior de Técniques de les Arts de I'Espectacle, de la
Diputacié de Barcelona, que han posat en coneixement del Departament d'Educacié la
conveniéncia de disposar d’aquesta formacio.

L’apartat 2 de la MG, alhora que respon a l'article 64.2 a) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
segons el qual cal justificar “la necessitat de la disposicié reglamentaria i I'adequacié d'aquesta als
fins que es persegueixen.”, també es fruit dels principis generals de 'article 62 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, en tant que les iniciatives normatives només s’han de promoure si hi ha
una causa d’interés general que ho justifiqui, com és el fet de fer efectiu el dret a 'educacié a
qué contribueix aquesta iniciativa normativa.

També cal tractar especificament a I'expedient (DCJA 238/12 i DCJA 392/13), el fet que les
titulacions propies establertes pel Govern de la Generalitat han de respondre a necessitats de
qualificacié detectades a Catalunya i que no es poden atendre amb els titols establerts pel
Govern de I'Estat.

En aquest sentit, 'apartat 2 de la memoria general, en els termes anteriorment exposats, ha
justificat la creacidé d’aquesta nova titulacio atesa la necessitat de formacié manifestada pel
sector, d’acord amb la CJA i en compliment de I'article 64.2 a) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
segons el qual cal justificar “la necessitat de la disposicié reglamentaria i I'adequacié d'aquesta als
fins que es persegueixen.”.

Aquesta necessitat formativa no es veu satisfeta per cap altra formacié, per tant, es justifica
la necessitat de la normai la causa d’interés general que es requereix d’acord amb els principis
de millora de la qualitat normativa que s’estableixen a l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

Finalment, la Comissié Juridica Assessora, també ha indicat que la documentacié que
conforma I'expedient de la proposta normativa, ha de referir-se als principis generals relatius
a la millora de la qualitat normativa recollits en I'article 62 de la Llei 19/2014 i també a alld
previst en l'article 69. Aixi en el DCJA 26/2016, (FJ IV), exposa que “...) cal indicar que les
memoaries i els restants documents incorporats a I'expedient s’han de referir als principis generals
relatius a la millora de la qualitat normativa previstos en l'article 62 de la Llei 19/2014 i també a allo
previst en l'article 69 de la mateixa llei»”, la qual cosa s’ha fet constar a I'apartat 3.2 MG.

Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades (MAI).

La memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades comprén: un informe
d’'impacte econdmic i social, en qué s’avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte
per als destinataris i per a la realitat social i economica; un informe d'impacte pressupostari
segons el qual es justifica 'abséncia de despesa; un informe d’impacte normatiu, en qué
s’avalua la incidéncia de les mesures proposades en termes d’opcions de regulacié, de
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simplificacié administrativa i de reducci6é de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses i I'informe d’impacte de génere.

Aquesta memoria fa una analisi del context i de la identificacié de les opcions de regulacio,
d’acord amb la reiterada doctrina de la Comissio Juridica Assessora, relativa a la finalitat i la
importancia de I'expedient en I'elaboracié de disposicions reglamentaries, per tots Dictamens
68/08, 69/08 i 161/11. Inclou un apartat relatiu a la transparéncia i es pronuncia també en
relaci6 la consulta publica, de I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, esmentada, i sobre
el tramit participatiu inicial establert a I'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Aixi mateix, I'expedient acredita que no hi ha carregues administratives, fent palés que
I'Administracié dona prioritat a les mesures menys restrictives per a la ciutadania, d’acord amb
l'article 62.4 de la Llei de la transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. També
s’evidencia en I'expedient, que la regulacié que és proposa s’ajusta als principis de claredat i
coheréncia amb la resta de l'ordenament juridic en relaci6 amb els titols propis de la
Generalitat i amb les arts esceniques.

El projecte de decret no té impacte pressupostari segons consta a la MAI, en el benentes que
només s’estableix el curriculum, perd no s’'implanta.

Finalment, s’inclou com a annex de la MAI el test de pimes com a eina que promou la
consideracio de les peculiaritats de les pimes en el procés d’avaluacié de I'impacte normatiu
del projecte.

1.3 Tramitaci6

En relaci6 amb la tramitacié que ha de seguir aquest projecte de decret s’inclouen tres
apartats, el primer, sobre els tramits de la Llei 26/2010, del 3 d’agost; el segon, sobre els
informes que cal sol-licitar d’acord amb la normativa vigent i un darrer apartat sobre el régim

de patrticipacié, arran de la Llei 19/2014, del 29 de setembre i de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.

Primer. Procediment d’elaboracié de disposicions de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

Memoria de les observacions (Article 64.5 LRJPAPC).

Sens perjudici que, quan correspongui, caldra adaptar I'expedient de conformitat amb els
possibles canvis que es produeixin en el decurs de la tramitacio (per tots dictamens, 326/2016
i 178/2017 de la CJA), la Llei 26/2010, del 3 d’agost, regula la memoria de les observacions i
les al-legacions presentades, especificament destinada a actualitzar I'expedient en
concordanca amb els canvis derivats dels tramits de consulta interdepartamental, audiéncia i
informacié publica, com en els diferents informes emesos.
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Informe juridic de la unitat departamental (Article 65 LRIJPAPC).

D’acord amb I'article 4.1i4.4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics
de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, i amb l'article 65 LRJPAPC, resulta preceptiu
emetre informe juridic sobre aquesta iniciativa normativa. Es tracta d’'un informe de caracter
tecnic juridic que no és vinculant llevat que aixi es determini per Llei (article 5.2 de la Llei
711996, de 5 de juliol), per tant, en aguest suposit, I'informe juridic resulta preceptiu i no
vinculant (article 65 LRIJPAPC).

En concret, segons les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié de
disposicions de caracter general, aquest expedient haura d’incloure un primer informe juridic
preliminar (punt 10, de I'apartat Il, de les Directrius) preceptiu per a la presentacié al Consell
Tecnic I, i un informe juridic final (punt 19, de I'apartat I, de les Directrius) per ala presentacio
al Consell Técnic IlIB i posterior tramesa a la Comissié Juridica Assessora.

Consulta interdepartamental (Article 66 LRIPAPC).

Atés que l'aprovacié de la disposicio reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa s’haura
de posar en coneixement dels diferents departaments, préviament als tramits d’audiéncia i
d’'informacié publica, a través del Sistema d'Informacio, Gestio i Tramitacié dels Documents
de Govern (SIGOV), i posteriorment s’haura de presentar al Consell Técnic (apartat Il).

Caldra completar I'expedient amb el certificat del tramit i I'extracte de I'acta de la sessi6
corresponent d’acord amb el DCJA 294/2015, de 10 de setembre, sobre el Projecte de decret
pel qual es crea el titol de la Generalitat de técnic en manteniment de vaixells esportius i
d'esbarjo, i se n'estableix el curriculum que manifesta “la conveniéncia d'incorporar a I'expedient
una referencia circumstanciada del tramit i del seu resultat.”

Audiéncia (Article 67 LRIPAPC).

En concordanga amb I'obligatorietat de sotmetre els projectes de disposicions reglamentaries
al tramit d’audiéncia dels interessats (article 67.1 LRIJPAPC) i atés que la norma habilita a
realitzar el tramit mitjangant les entitats reconegudes per llei, si les finalitats d'aquestes tenen
una relacié directa amb l'objecte de la disposicio projectada, la memoria general inclou les
entitats a les quals I'drgan competent considera que cal donar audiéncia:

Comissi6é Obrera Nacional de Catalunya.

Unié General de Treballadors de Catalunya.

Foment del Treball.

PIMEC, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya.

Associacio Catalana de Municipis.

Federaci6 Catalana de Municipis i Comarques.

Consell de Cambres Oficials de Comerg, Indlstria i Navegacioé de Catalunya.
Col-legi Oficial de Doctors i Llicenciats en Filosofia i Lletres.

Associacio Catalana d’Escoles de Teatre (ACET).
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Centre de Promocio de la Cultura Popular i Tradicional Catalana.

Consell Nacional de la Cultura i de les Arts (ConCA).

Institut Catala de les Industries culturals.

(Area de les Arts Escéniques de I'Institut Catala de les Industries Culturals).
Associacio d’Actors i Directors Professionals de Catalunya (AADPC).
Associacio de Companyies de Teatre Professional de Catalunya (CIATRE).
Associacio Professional de Teatre per a Tots els Publics.

Associacio Catalana d’Empreses Audiovisuals.

Associacio d’Empreses de Teatre a Catalunya (ADETCA).

Institut Catala de les Empreses Culturals (ICEC).

Pel que fa a la possibilitat d’atorgar audiéncia especifica del Consorci d’Educacié de Barcelona
(CEB), ens associatiu entre la Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de Barcelona, d’acord
amb el dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora 7/2018, no es considera necessari ateses
les funcions que li corresponen per l'article 61.7 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la
Carta Municipal de Barcelona, i per l'article 3.2 dels estatuts del CEB, aprovats pel Decret
84/2002, de 5 de febrer, de constitucié del Consorci d’Educacié de Barcelona, sens perjudici
de la possibilitat que li correspon de participar en els diferents tramits que a aquest efecte
s’obrin en el decurs de la tramitacio.

El tramit d'audiencia es pot instrumentar per qualsevol mitja i també de forma electronica.

Informacioé publica (Article 68 LRIPAPC).

Aixi mateix, d’acord amb l'article 68 LRIPAPC i tal com s’exposa a la memoria general el
projecte es sotmetra a informacié publica.

Dictamen a la Comissi6 Juridica Assessora (Article 69 LRIPAPC).

Amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen, d'acord amb l'art. 8.1 b) del Decret 413/2011,
de 13 de desembre, del Reglament del Consell Tecnic, aquest projecte de Decret s’ha de
sotmetre al Consell Técnic (apartat Il B).

Vist en Consell Técnic es pot sol-licitar dictamen de la Comissié Juridica Assessora.
La consulta a la Comissié Juridica Assessora és preceptiva, d’acord amb l'art. 8.2 b) de la Llei
5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora (LCJA), si bé, el seu dictamen no és

vinculant, llevat dels casos en qué ho hagin d'ésser per llei (article 8.1 LCJA).

Per tant, en aquest suposit el dictamen resulta preceptiu i no vinculant en concordanca amb
I'article 69 LRIPAPC.

Dictaminat el projecte per la Comissio, el final del preambul hi haura de fer concreta referéncia,
als efectes de donar compliment a l'art. 13.2 LCJA en quant preveu que les disposicions
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adoptades sobre questions sobre les quals la Comissié Juridica Assessora ha informat
preceptivament han de consignar si es formulen d'acord amb el dictamen emés o si es
formulen, simplement, havent-lo vist.

La mateixa previsié es fa a l'article 38 del Decret 69/2006, d’11 d’abril, d’aprovacié del
Reglament d’organitzaci6 i funcionament de la Comissié Juridica Assessora, segons el qual
les disposicions que es dictin amb posterioritat al dictamen preceptiu de la Comissié han
d’expressar que es dicten “d’acord” amb el dictamen quan s’hi ajustin en els punts essencials
0, si escau, que es dicten després d’haver-lo “vist”, quan el dictamen contingui observacions
obstatives a la legalitat de I'acte o disposicié que no han estat tingudes en compte per I'drgan
que ha de resoldre.

El projecte resultant de la valoracié d’aquest dictamen, es presentara novament al Consell
Técnic (apartat IV), en relacié amb les consideracions formulades al dictamen de la Comissi6
esmentada, de forma prévia a la posterior aprovacié pel Govern i publicacié al DOGC.

L’expedient s’haura de completar amb els certificats corresponents de les diverses sessions i
finalment, d’acord amb l'art. 13.5 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, atés que es tracta d’'un
dictamen preceptiu, caldra comunicar la resolucié que s’adopti a la Comissié Juridica
Assessora.

Intervencié de les entitats que integren I'Administracio local (Article 70 LRJPAPC).

Tal com s’ha exposat en I'apartat relatiu a la competéncia i habilitacié per aprovar la norma,
aquest projecte normatiu es tramita a I'empara de larticle 53.4 LE, que estableix la
competéncia del Govern en la matéria.

Per tant, no resulta preceptiva la tramesa del projecte a la Comissié de Govern Local, atés
que no s’afecten matéries de la seva competéncia, en els termes de I'art. 193.1 a) del Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d'abril.

Segon. Sollicitud d’informes i dictamens.

Dictamen del Consell Escolar de Catalunya (CEC).

D’acord amb l'article 171.3 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, s’ha de donar tramit del projecte
al CEC, com a organisme superior de consulta i participacié dels sectors afectats en la
programacio general de 'ensenyament no universitari dins 'ambit de la Generalitat.

Si bé, la Comissié Juridica Assessora, tradicionalment, ha considerat plausible canalitzar
l'audiéncia mitjangant aquest organ, atesa la seva amplia composicié (entre d’altres DCJA
19/2013 i DCJA 107/2016), tal com s’ha evidenciat en I'expedient i s’ha fet constar en els
anteriors apartats, també es fara audiéncia i es sotmetra el projecte a informacié publica.
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Informe d’impacte de génere.

L’Institut Catala de les Dones, ha emeés informe d’'impacte de génere, d’acord amb l'article 3
g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de la Dona, segons el qual
li correspon: “Elaborar i emetre els informes d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a qué fan
referéncia els articles 36.3.b i 37.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, i l'article 64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.”. Aixi mateix, s’incorpora la valoracié
de I'é6rgan competent.

En tot cas, escau posar de manifest que aquest projecte es desenvolupa en el marc dels
principis rectors del sistema educatiu de l'article 2 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, que
inclouen com a principis generals el de la transmissio i la consolidacio de la llibertat personal,
el respecte i la igualtat, la integracié de tots els col-lectius, el pluralisme, la inclusi6 escolar i
la cohesi6 social, la coeducacié i el foment de la igualtat real i efectiva entre dones i homes.
Igualment, en el marc de l'autonomia dels centres educatius, es determina que Il'organitzacio
pedagogica ha de fer possible la coeducacié, que ha d'afavorir la igualtat entre I'alumnat.

Informe d’'impacte pressupostari.

D’acord amb l'article 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracio del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, correspon a la Direccié General
de Pressupostos “Analitzar les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte
pressupostari dels departaments | entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.”.
L’expedient de la iniciativa en tramit acredita la manca d’impacte pressupostari.

Aixi mateix, en anteriors expedients amb contingut curricular, eminentment técnic i sense
impacte pressupostari (CTIl 24/01/12) la Direccié General de Pressupostos (DGP) ha entés
que “vist el contingut técnic dels decrets i que no existeix impacte del pressupost de '’Administracié de
la Generalitat de Catalunya tal com queda reflectit en el preceptiu informe d’impacte pressupostari inclos
a la memoria d’avaluacio, no escau I'emissio dels seus informes”, N0 es considera preceptiu la
sol-licitud d’'informe d’impacte pressupostari, sens perjudici que la DGP pugui emetre informe
si ho considera oportu.

Com apunt final en relacié6 amb la tramitacid, en el mateix sentit que ja es va informar en
relacié amb la resta de titulacions propies tramitades i aprovades, anteriorment esmentades,
exposar que no es pot considerar preceptiu el tramit al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya (CTESC) que, d'acord amb l'art. 2.1 a), apartat segon, de la Llei 7/2005, de 8 de
juny, del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, dictamina, amb caracter
preceptiu, sobre els projectes de decret del Govern que regulen matéries socioeconomiques,
laborals i d'ocupacio, i que aquest projecte normatiu es desenvolupa en el marc de les
competencies educatives de la Generalitat de I'art. 131 EAC, com tampoc ho és el tramit al
Consell Catala de Formacié Professional (CCFP), atesos els objectius i funcions que té
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atribuits, d'acord amb el Decret 21/1999, de 9 de febrer, de creacié del Consell Catala de
Formacié Professional.

Aixi ho ha entes la Comissié Juridica Assessora en el fonament juridic V, sete paragraf, del
dictamen 294/2015 sobre el projecte de decret pel qual es crea el titol de la Generalitat de
tecnic en manteniment de vaixells esportius i d’esbarjo el qual esta també integrat en els
ensenyaments de formacié professional, en tant que exposa que les sol-licituds de dictamens
a aquests organs consultius no sén preceptives d’'acord amb la seva normativa.

Tanmateix, en aquest punt, cal fer-se resso de I'estructura institucional del sistema de formacio
i qualificacié professionals que s’estableix a la Llei 10/2015, del 19 de juny, en qué es crea
I’Agéncia Publica de Formacio i Qualificacié Professionals de Catalunya.

Segons la disposicid addicional tercera d’aquesta Llei, en el moment d’entrada en
funcionament de I’Agéncia Publica de Formacié i Qualificacié Professionals de Catalunya, el
Consell Catala de Formacié Professional passa a denominar-se Consell de Formacié i
Qualificacié Professionals de Catalunya (CFQPC) i resta adscrit a ’Agéncia.

Si bé, d’acord amb l'article 18.2 €) de la Llei 10/2015, del 19 de juny, el CFQPC s’ha de
consultar preceptivament sobre “les noves disposicions normatives de caracter general en matéria
de formacid i qualificacions professionals.”, cal entendre que aquestes titulacions de caracter més
tecnic, podrien no estar incloses en aquest apartat, sens perjudici que, en tot cas, el reglament
de funcionament intern que ha d’aprovar el CFQPC pugui concretar aquesta funcio.

Tercer. Participacio i transparéncia.

En els termes exposats anteriorment en aquest informe, sens perjudici del fet que aquest
projecte normatiu respon a l'interés manifestat pel sector, 'expedient que acompanya la
proposta justifica que en el marc de la iniciativa en tramit no s’ha dut a terme la consulta
publica prévia (art.133 LPAC) i el tramit participatiu de I'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 19
de desembre.

Dit aix0, segons es fa constar a la memoria general i d’acord amb I'exposat anteriorment, es
dura terme el tramit el tramit d’'informacié publica mitjangant edicte publicat al DOGC i es
sol-licitara dictamen al CEC com a organ especific de consulta i participacié dels sectors
afectats en 'ambit educatiu, que si bé, sén tramits diferenciats al de participacié contribueixen
al coneixement de la iniciativa.

Finalment, pel que fa a la publicitat activa, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en aplicacio
del principi de transparéncia, exigeix que I'’Administracié faci publica la informacio relativa a
les decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre les quals s’inclouen els procediments
normatius en curs, amb la indicacié de I'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les
memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius i els diversos textos de les disposicions (article 10.c) i d)).
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Un cop vist en consell técnic Il, la iniciativa, i 'expedient que 'acompanya, es fara publica a
través del Portal de la Transparéncia, instrument basic i general de gesti6 de documents
publics per a donar compliment a les obligacions de transparéncia, i a través de les seus
electroniques i llocs web dels subjectes obligats, i es mantindra actualitzada de forma
permanent, amb la indicacié de la data en qué s’ha actualitzat per darrera vegada i de I'estat
de la tramitaci6é en que es troba el projecte (articles 10.1.c) i 69.2 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre), informacié que, al seu torn, un cop aprovada la norma, seguira a disposicié de qui
la vulgui consultar (Dictamen CJA 1/2017, de 12 de gener).

2. Objecte i contingut.

En relaci6 amb I'ambit escenic, d’acord amb el que s’ha exposat anteriorment en aquest
informe, la Generalitat disposa de 4 titulacions propies una d’ambit técnic i tres de superior:

- Animacio en circ. (Técnic)

- Técniques d’actuacio teatral. (Superior)
- Arts del circ. (Superior)

- Tecniques de direccié coral. (Superior)

El projecte de decret en tramit té per objecte la creacio del titol en Maquinaria Escénica que
formara part de les arts escéniques com una titulacié superior i n’estableix el curriculum a
'annex.

Les titulacions propies de les arts escéniques es regeixen per la seva norma de creacid i en
allb que no s’hi estableixi per la normativa dels ensenyaments d’arts plastiques i disseny
(article 1.3)

La competéncia general d’aquest titol consisteix a disposar i gestionar técnicament el projecte
escenografic d’'una creacidé d’arts escéniques en viu, segons el disseny establert, instal-lant i
operant els equips de maquinaria escénica i els elements escenografics tenint en compte el
projecte artistic general i els condicionants técnics i economics aixi com les caracteristiques
de I'espai de representacio i la seguretat del public, efectuant les tasques amb criteris artistics,
de qualitat i en condicions de seguretat tot integrant-se en equips de treball multidisciplinaris.

El futur professional treballara aplicant técniques de maquinaria esceénica i realitzant altres
tasques d’escenotécnia de forma autdbnoma o per a altri, en tota classe d'espectacles d’arts
esceniques, musica i actes en viu, amb presencia de public en directe, per a productores
d’espectacles, companyies en gira, teatres, empreses de serveis i/o entitats que realitzin
espectacles.

En atenci6 al marc normatiu anteriorment exposat a aquest informe, per a la determinaci6 del

contingut curricular el Govern de la Generalitat disposa d’'un ampli marge d’actuacio, atés que
és desenvolupament d’'una competéncia exclusiva.
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El contingut s'estructura en 11 articles, 4 disposicions addicionals i 2 disposicions finals.

El projecte no preveu especificament I'entrada en vigor, com s’ha exposat per la Comissié
Juridica Assessora: “(...) cal recordar que, atés que el text normatiu no conté cap previsio relativa a
la vacatio legis, en aquests casos resulta d’aplicacié I'article 111-10 del Codi civil de Catalunya, d’acord
amb el qual ‘“les lleis de Catalunya entren en vigor una vegada han transcorregut vint dies des del dia
en qué han estat publicades integrament en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si no s’hi
disposa altrament”. (FJ VI DCJA 48/2016, de 18 de febrer, del projecte de decret pel qual
s’estableix el curriculum del cicle formatiu de grau superior d’arts plastiques i disseny en
puntes artistiques de la familia professional dels téxtils artistics), si bé, en el decurs de la
tramitacié I'drgan proposant pot valorar d’incorporar una previsié especifica en aquest sentit.

Pel que fa a les titulacions propies s’han inclos tant al Decret 284/2011, d’1 de marg, per als
ensenyaments de formacié professional inicial, com al Decret 28/2014, de 4 de marg, per als
ensenyaments professionals, i es defineixen com aquelles titulacions:

- Que s’estableixen pel Govern de la Generalitat.

- Que responen a necessitats de qualificacié que no es poden atendre amb els titols establerts
pel Govern de |'Estat (aixi s’acredita a 'expedient en qué consta que no s’ha desenvolupat la
branca de formaci6 professional d’arts escéniques).

- Que tenen efectes professionals en el territori de Catalunya, la denominacié dels quals no
pot ser igual, ni induir a confusié amb els titols estatals (aixi s’entén de I'art. 1 del projecte en
gquant estableix que es crea un titol de la Generalitat i dels arts. 7 i 8 segons els quals la
titulacié només té efectes professionals a Catalunya i no té efectes academics).

Aixi mateix, en els titols propis que s'expedeixin, i en les certificacions corresponents, s'ha de
fer constar el caracter de titol propi i la seva validesa limitada a Catalunya d’acord amb l'art. 9
del decret 28/2014, de 4 de marg, esmentat.

Com apunt final, tenir present que la Comissié Juridica Assessora ha dictaminat amb
anterioritat diversos projectes de decret de contingut similar, no només de caire curricular
(dictamens 188/12, 237/12, 393/12, 413/12, 121/13, 175/13, 183/13, 415/13 i 23/14, entre
molts d’altres), sind en relacié amb titulacions propies de la Generalitat (entre els més recents
dictamens129/2015 i 130/2015). Aquest projecte incorpora les recomanacions que ha efectuat
la Comissié Juridica Assessora en els seus dictamens.

Aixi, la CJA ha manifestat la conveniéncia que el preambul indiqui quines son les
circumstancies que han permés detectar la necessitat de qualificacié en 'ambit professional
del titol que es crea (dictamens 129/2015, 130/2015 i 329/2016), en aquest sentit el paragraf
sisé del projecte disposa que “La creaci6 d'aquest titol i la definicié del curriculum respon a les
necessitats de qualificacié professional detectades a Catalunya fruit de la col-laboracié de
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I'Administracio educativa i entitats del sector de la maquinaria escenica, i la seva pertinenca al sistema
integrat de qualificacions i formacié professional (...).".

Tant I'expedient com el preambul del projecte han fet més visibles els principis de bona
regulacié: principis de necessitat, d’eficacia, de proporcionalitat, de seguretat juridica, de
transparéncia i d’eficiéncia, de l'article 129.1 de la Llei 39/2915, d’1 d’octubre, i de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, d’acord amb la doctrina la CJA (per tots dictamens 115/2017,
162/2017, 169/2017 i 178/2017).

La férmula promulgatoria incorpora en diferents paragrafs del preambul el dictamen del
Consell Escolar de Catalunya i el de la Comissio Juridica Assessora d’acord amb la doctrina
manifestada per aquesta Comissio, aixi en el Dictamen 26/2008 en qué exposa que la
participacié d’altres drgans assessors en la norma s’han d’incloure en un apartat previ del
preambul. Igualment s’ha canviat la referéncia al dictamen del Consell Escolar de Catalunya,
d’acord amb la doctrina més recent d’aquesta comissio (per tots dictamens 226/15 i 275/15).

D’acord amb les recomanacions de la Comissié Juridica Assessora, per tots dictamens
244/2015, 293/2015 i 310/2015, en diferents projectes de contingut curricular s’ha incorporat
al preambul la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacié i qualificacié professionals, atés que
el sistema de formacio i qualificacid professionals de Catalunya és el marc integrat de la
formacio professional. Ara bé, atés que el projecte actualment en tramit, no es correspon als
ensenyaments de formacio professional sind als ensenyaments professionals d’arts plastiques
i disseny, no s’inclou cap referéncia en el preambul, a la Llei 10/2015, del 19 de juny.

Pel que fa a les disposicions finals, relatives al desplegament i adequacié del curriculum,
incorporen també la doctrina de la CJA (dictamen 224/2012), en relaci6 amb el fet que cal
distingir entre I'adaptacié general del curriculum a les necessitats educatives especials i les
adaptacions a casos puntuals.

3. Conclusions

D’acord amb el contingut d’aquest informe, la Generalitat és competent en la matéria i el
Govern es troba habilitat per la seva aprovacio, aixi mateix, 'expedient del projecte disposa
de la documentacio prevista a la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya i s’adapta a les directrius de técnica normativa
i al marc normatiu vigent.

En conseqiéncia, s'informa el projecte de decret examinat per tal que continui la seva
tramitacié al Consell Tecnic (apartat Il).

Signat digitalment per CPISR-1 C

Maria Isabel Ramos Ibés
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