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MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES

N/R: Normes MA
83/2018
JE/OA/TX

Relativa a la proposta de Decret, de les escoles que imparteixen ensenyaments
no reglats de musica i de dansa.

| 1. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacié

| 1.A. Motiu de la proposta

a) Motiu de la proposta
La proposta es fonamenta en tres raons:

1. Adaptar la regulacié d’aquestes escoles a I'evolucié social que hi ha hagut des
del 1993 fins a I'actualitat.

2. Suprimir les habilitacions al professorat, sense perjudici de mantenir la
vigéncia de les habilitacions atorgades.

3. Adequar el contingut de la norma amb marc legal vigent: cal suprimir el

procediment de creacid i autoritzacio de les escoles per no estar d’acord amb
la normativa vigent.

b) Context de la proposta
b.1) Ensenyaments reglats i no reglats
-La Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre
La formacio inicial en musica i en dansa té una llarga tradicio historica, sol
comencar a edats molt primerenques —menors de sis anys- , esta forca

estesa, no és obligatoria, i sol tenir un organitzacié horaria i setmanal molt
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reduida. Aquestes caracteristiqgues han fet que hi hagi una amplia oferta
d’escoles de musica i de dansa.

L’accié de les escoles de musica i de dansa ha estat objecte d’interés per
I’Administracié educativa i les va comencgar a regular mitjancant la Llei
organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema educatiu,
definint-les com a les escoles que imparteixen ensenyaments no reglats de
musica o de dansa aixi I'article 39.5 establia:

“5. Amb independéencia del que estableixen els apartats anteriors, es
podran cursar es escoles especifiques, sense limitacié d’edat, estudis de
musica o de dansa els quals en cap cas podran_conduir a I'obtencié de
titols amb validesa academica i professional, 'organitzacid i estructura de
les quals sera diferent de les establertes en aquesta apartats. Aquestes
escoles seran regulades reglamentariament per les Administracions
educatives.”

-La Llei organica 2/2006, de 3 de maig

Posteriorment, la Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacio general
del sistema educatiu, va ser substituida per la Llei organica 2/2006, de 3
de maig, d’educacio, I'article 48 de la qual estableix:

“Article 48. Organitzacio.

1. Els ensenyaments elementals de musica i de dansa tenen les
caracteristiques i l'organitzaci6 que les administracions educatives
determinin.

3. Amb independéncia del que estableixen els apartats anteriors, es poden
cursar estudis de musica o de dansa que no condueixin a I'obtencié de
titols amb validesa académica o professional en escoles especifiques, amb
organitzacio i estructura diferents i sense cap limitacié6 d’edat. Aquestes
escoles les han de regular les administracions educatives.”

“Article 65

Regulacié dels ensenyaments artistics

1. Els ensenyaments artistics tenen per finalitat facilitar una formacio
artistica de qualitat i garantir la formacié dels professionals corresponents.
Els ensenyaments artistics es fonamenten en dues ofertes formatives
diferents: una de reglada, que comprén diversos graus i té el nivell
d'exigencia elevat que correspon a la finalitat exclusiva de facultar per a la
practica professional, i una altra de no reglada, per a les persones que
volen assolir un nivell de coneixements artistics adequats per a practicar-
los.”

Per tant, aquest decret s’adrega a les escoles que imparteixen ensenyaments no
reglats de musica o de dansa.
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| 1.B Establiment dels objectius

La proposta de Decret té 3 objectius:

1. Adaptar la regulacié d’aquestes escoles a I'evolucié social que hi ha hagut des
del 1993 fins a I'actualitat.

2. Suprimir les habilitacions del professorat, perque 25 anys després ja han sortit
moltes promocions, una cada curs academic, de titulats superiors en musica o
en dansa.

3. Suprimir el procediment de creaci6 i autoritzacié de les escoles per no estar
d’acord amb la normativa vigent.

| 1.C Identificaci6 de les opcions de regulaci6 |

D’acord amb l'article 48.3 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio,
(LOE), (BOE num. 106, de 4 de maig de 2006), pertoca al Govern regular les
escoles que imparteixen estudis de musica o de dansa que no condueixin a
I'obtencio de titols amb validesa académica o professional amb una organitzacio i
estructura diferents [de les escoles reglades] i sense cap limitacié d’edat; en
consequencia, per a regular aquetes escoles a Catalunya només es pot considerar
'opcié normativa.

Si es manté la situacio actual continuariem disposant d’'una norma que no estaria
adaptada a I'evolucié social, ni a la disponibilitat actual de persones titulades per a
impartir aquest ensenyaments.

Objectiu Efectes de la manca de la nova regulacio

1. Adaptar la  regulacié | El tipus, contingut i durada dels programes de
d’aquestes escoles a l'evolucio | les escoles s’ha anat ampliant i
social que hi ha hagut des del | especialitzant, si no es regula la realitat aniria
1993 fins a 'actualitat. molt per davant de la norma i es dificultaria la
possibilitat de plantejar, amb caracter general
per a totes les escoles nous objectius com
programes minims més detallats, o bé
plantejar programes meés avancats, tota
vegada que el nivell de coneixement i l'interes
per la musica i la dansa s’han vingut
incrementant.
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2. Suprimir les habilitacions del
professorat, perqué 25 anys
després ja han sortit moltes
promocions, una cada curs
academic, de titulats superiors en
musica o en dansa.

L’increment de I'oferta de places per a obtenir
les titulacions superiors de musica i de dansa
va acabar amb I'escassedat de titulats, per
tant, mantenir I’habilitacié de persones sense
titulaci6 és una mesura contraria a les
persones titulades, a l'activitat dels centres

que les imparteixen i a [lacci6 de
'Administraci6 que promou aquestes
escoles.

Actualment hi ha tres centres que imparteixen
els ensenyaments Artistics Superiors de
Mduasica: ESMUC (2001-2002), Taller de
Musics (2009-2010), Liceu (2010-2011) i Jam
Session (2014-2015).

| amb anterioritat impartia ensenyaments
superiors de musica el Conservatori Superior
de Musica de Barcelona (des del 1963).

Actualment hi ha un centre que imparteix els
ensenyaments Artistics Superiors de Dansa:
I'Institut del Teatre (equivalents a llicenciatura
universitaria des del 1990)

3. Suprimir el procediment de
creacio i autoritzacioé de les
escoles per no estar d’acord
amb la normativa vigent.

Cap ja que aquesta regulacio fou derogada
pel Decret 122/2012, de 9 d’octubre, del

procediment d’autoritzacié i de comunicacié
prévia per a I'obertura de centres educatius
privats, (DOGC num. 6233, de 16.10.2012).

\ 2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacio considerades

\ 2.A Informe d’'impacte pressupostari

Aquesta disposicio reglamentaria no té cap incidencia en els pressupostos de la
Generalitat. La Generalitat no és titular de cap escola no reglada de musica o de
dansa.
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Pel que fa a les escoles no reglades de musica o de dansa de titularitat publica
diferent de la Generalitat de Catalunya no té cap incidéncia economica tota vegada
qgue el nou decret no afegeix cap requisits de caire economic (no s’amplien els
d’espais ni es modifica la titualcié exigida al professorat).

Justificacié de I'abséncia de despesa publica
a) Mitjangant aquesta norma s’estableix basicament els programes que poden

impartir les escoles.

b) Aquesta norma no té per objecte la implantacié d’aquestes formacions.

| 2.B Informe d’impacte econdmic i social

IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL

Aquest projecte implica els costos i beneficis seguents:
1. Costos
1.1 Costos per als destinataris
Aquest estudis sén de recepcio voluntaria.
Els ensenyaments que regula el decret sén els ensenyaments no reglats, de
musica, o de dansa, per tant, no formen part de 'ensenyament obligatori.
1.2 Costos per a la realitat social i economica
Atés que és tracta d’'una activitat d’ensenyament les escoles han d’elaborar el
Projecte de centre i la Programacio anual i han de coordinar la seva tasca
pedagogica mitjancant el claustre de professorat.
Pel que fa als requisits dels locals i instal-lacions de les escoles cal destacar

que s’ha establert una superficie minima per alumne: 1’5 metres quadrats a
musica, i de 3’5 metres a dansa. Es manté el requisit, ja previst en el Decret
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179/1993, de disposar d’'una aula amb una superficie minima de 25 metres
quadrats per a musica i de 70 per a dansa.

Pel que fa al professorat cal destacar que:

a) S’ha suprimit I'obligacié de tenir un minim de 6 professors (prevista a
I'article 10.1 del Decret 179/1993).

b) Es possibilita que es disposi de professorat que no compleixi els requisits
de titulacio establerts, per a impartir fins a un 15% del nombre total de les
hores impartides en I'escola en musica i un 25% en dansa.

c) S’ha suprimit la possibilitat de generar noves habilitacions del professorat
(Apartat 1.1 i 1.3 de la disposicio transitoria del Decret 170/1993), ates
que d’'una banda, el temps transcorregut des de I'any 1993 ha permés a
un nombre apreciable de persones I'obtencié del titol de grau superior, i
d’altra, s’ha establert la dispensa de la titulacié per al 15% del nombre
total de les hores impartides en I'escola en musica i del 25% en dansa.

La dispensa de la titulacié obeeix a la necessitat de facilitar la incorporacio
de noves formes d’expressi6 musical i de dansa i la incorporacio
d’innovacions interdisciplinaries.

Els percentatges de dispensa del 15% en musica i del 25% en dansa sén
diferents atés que en I'ambit de la dansa es dona la incorporacio de noves
tecniques que, a vegades, no tenen relaci6 amb les preexistents en el
nostre entorn; en canvi, en la musica, hi ha uns elements comuns de
caracter universal (harmonia, melodia i ritme) que facilita 'entroncament de
tecniques diverses.

2. Beneficis

2.1 Beneficis per als destinataris
Possibilita que I'alumnat cursi ensenyaments de musica i de dansa amb un
cert grau de regulacié que en garanteix la qualitat i amb el benefici de la

simultaneitat d’estudis.

Possibilita als nenes i nenes (generalment d’entre 4 i 12 anys) iniciar-se i
desenvolupar-se en ambits de la muasica i de la dansa.

2.2 Beneficis per a la realitat social i economica
La regulacio estableix una regulacié de caracter minim per a les escoles de

mausica i de dansa, el compliment de la qual comporta el benefici de la
simultaneitat d’estudis.
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2.3 Atencio a la innovacio, les necessitats educatives dels sectors economics, les
iniciatives dels sectors nous i els mercats emergents

ftems

Exemples

La innovaci6

La descripcié de quatre tipus de programes:
4.1 Primer contacte

4.2 Aprenentatge basic

4.3 Aprofundiment

4.4 Expertesa

gue inclouen la finalitat, i les competencies a assolir.

Les necessitats
educatives dels
sectors economics

(Cap informacio a destacar)

Les iniciatives dels
sectors nous

(Cap informacio a destacar)

Els mercats
emergents

(Cap informacio a destacar)

2.4 Incidéncia del curriculum en els centres privats

Hi ha 124 escoles no reglades privades i 180 de publiques.

2.C Informes d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de
carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses

1. Incidéncia en termes de simplificacié administrativa

La proposta de Decret unicament inclou I'obligacié administrativa de comunicar
els programes que implanta I'escola.

2. Incidéncia en termes de reduccié de carregues administratives per als
ciutadans i les empreses.

2.1 Introducci6

L’article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacio de
tramits i la simplificacio de procediments per facilitar I'activitat econdmica,
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preveu que les disposicions de caracter general han d’anar acompanyades amb
un informe d’avaluaci6 de I'impacte de les mesures proposades amb la finalitat
de garantir que no s’estableixin obligacions o carregues administratives que no
estiguin prou justificades, per tal de facilitar a les empreses I'exercici de I'activitat
economica.

Mitjangant '’Acord GOV/63/2010, de 13 d'abril, s’ha aprovat la Guia de Bones
Practiques per a I'elaboracidé i la revisio de normativa amb incidéncia en l'activitat
economica, (DOGC num. 5609, de 16.4.2010).

2.2 Impacte

La proposta de Decret unicament inclou I'obligacié administrativa de comunicar
els programes que implanta I'escola; I'escola d’entre els 4 tipus de programa
possibles, ha de comunicar els programes que implanta. La comunicacié s’ha
de fer unicament a l'inici de la seva implantacio i no s’ha de reiterar curs a curs.

D’altra banda cal indicar que s’ha suprimit I'obligacié d’elaborar la memoria
d’activitats prevista a I'article 13 del Decret 179/1993, que ara es deroga.

2.3 Conclusio6

Aquesta proposta crea una carrega administrativa minima per a les empreses.

3. Resum final

Incidéncies en termes de Conclusié

1. D’opcions de regulacié Es una obligaci6 legal prevista a I'article 48.3 de la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio,
(LOE), (BOE num. 106, de 4 de maig de 2006),
pertoca al Govern regular les escoles que
imparteixen estudis de musica o de dansa que no
condueixin a l'obtencié de titols amb validesa
acadéemica o professional.

2. De simplificacié administrativa |La proposta de Decret no inclou cap obligacié
administrativa.

3. De reduccié de carregues No crea cap carrega administrativa.

administratives per als ciutadans

i les empreses. S’ha suprimit I'obligacié d’elaborar la memoria
d’activitats prevista a I'article 13 del Decret
179/1993..
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| 2.D Informe d’impacte de génere

1. Llenguatge

La proposta de Decret té un contingut administratiu, i fa servir un llenguatge no
sexista ni androcentric.

L’Us del masculi es fa amb caracter genéric.

2. Caracteristiques del contingut del Decret

Té un caracter marcadament organitzatiu adrecat als titulars de les escoles no
reglades de musica o de dansa.

| 3. Comparaci6 de les opcions de regulacié considerades |

Només es pot considerar 'opcié de regular-les escoles, doncs és un mandat legal.

| 4. Implementaci6, seguiment i avaluacié de la norma

La Inspeccido d’Educacio supervisa i assessora el funcionament del sistema
educatiu.

La Direccié General de Formacio Professional Inicial i Ensenyaments de Regim
Especial és la responsable dels continguts dels programes d’aquests
ensenyaments.

| 5. Transparéncia |

D’acord amb I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio puablica i bon govern, s’ha fet el tramit de consulta publica
previa, i es preveu fer un tramit especific d’audiéncia als sectors interessats, aixi
com informacid publica del projecte, que també es troba a disposicié dels ciutadans
amb l'estat de tramitacio al Portal de la Transparéncia i que, en I'ambit educatiu,
disposem del Consell Escolar de Catalunya com a organisme superior de consulta
i de participacio dels sectors afectats en la programacié general de I'ensenyament
no universitari d’acord amb l'article 171 de la Llei 12/2009 del 10 de juliol,
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d’educacio, cal entendre que la participacio ciutadana en I'elaboracio de les normes
esta garantida i no escau obrir cap altre procés participatiu en I'elaboracié d’aquest
projecte normatiu.
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