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INFORME JURIDIC PRELIMINAR
Projecte de decret d’ordenacié dels ensenyaments de batxillerat.

D'acord amb el punt 10, de I'apartat I, de les Directrius sobre contingut de I'expedient i
procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general, aprovades pel Govern en
sessio de 19 de maig de 2009, i a I'efecte de dur a terme el tramit d'audiencia
interdepartamental, s’emet informe juridic preliminar sobre el projecte de decret pel qual
s’estableix 'ordenacio dels ensenyaments de batxillerat en la seva versié inicial, per al
Consell Técnic (apartat II).

Es tracta d’'un informe de caracter técnic juridic preceptiu, d’acord amb l'article 4.1 4.4 de la
Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de I'Administraci6 de la
Generalitat de Catalunya, en concordanga amb l'article 65 LRJPAPC, i no vinculant (article
5.2 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol).

En concordanga amb les directrius esmentades, I'informe juridic preliminar té per finalitat
comprovar que la proposta s’adequa al marc juridic i a les directrius de técnica normativa i
que I'expedient inclou la documentacio preceptiva, aixi com fer referéncia als tramits
preceptius a que cal sotmetre el projecte normatiu.

1 Analisijuridica.
1.1 Marc juridic

Pel que fa al marc juridic s’analitza de forma prévia la competéncia en la matéria i
I’habilitacié per aprovar la iniciativa i, seguidament, s’estudia el marc normatiu relacionat
amb la proposta.

Aixi mateix, per analitzar el marc juridic escau atendre primer a I'objecte de la proposta que
es concreta en I'ordenacio curricular dels ensenyaments de batxillerat.

1.1.1 Competencia en la matéria i habilitacio per aprovar el projecte.

La Generalitat és competent en virtut del que disposa l'article 131.3.c) de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya (EAC), referit a "L'establiment dels plans d'estudi corresponents,
incloent-hi I'ordenacio curricular”. La competencia de la Generalitat és de caracter compartit,
i, com atal, inclou les potestats legislativa i reglamentaria "en el marc de les bases que fixi
I'Estat" (article 111 de I'Estatut).

L'article 68 de I'Estatut d'autonomia estableix una habilitacié genérica al Govern, en tant que
disposa que "Exerceix la funci6é executiva i la potestat reglamentaria d'acord amb aquest
Estatut i les lleis". L'Estatut és, per tant, la norma que fonamenta i atribueix la potestat
reglamentaria del Govern.
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Al seu torn, l'article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, del president de la
Generalitat i del Govern, estableix que correspon al Govern la titularitat de la potestat
reglamentaria en I'exercici de les competéncies de la Generalitat, i I'article 26.e) de la
mateixa disposici6 legal atribueix al Govern I'exercici de la potestat reglamentaria "en tots els
casos en que no sigui especificament atribuida al president o presidenta de la Generalitat o
als consellers".

L'article 53 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié, atorga una habilitacié especifica al
Govern a qui correspon establir el curriculum, pel que fa als objectius, als continguts i als
criteris d'avaluacid, en el marc dels aspectes gue garanteixin l'assoliment de les
competéncies basiques, la validesa dels titols i la formacié comuna regulats per les lleis. Per
tant, el Govern esta habilitat per a dictar la disposicié projectada.

El rang normatiu emprat també és 'adequat, segons I'article 40.1 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, que estableix que les disposicions reglamentaries dictades pel Govern adopten
forma de decret.

Aixi mateix, cal fer referéncia al fet que es tracta d’'una iniciativa inclosa al “Pla normatiu del
Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023”, aprovat per Acord del
Govern del 19 d’octubre del 2021.

En concordanca amb l'objecte del projecte, escau posar de manifest que no resulten
afectades les competéncies propies dels Ajuntaments determinades a l'art. 84.2 g) EAC,
segons el qual els Ajuntaments tenen competéncies sobre: "La planificacié, 'ordenacid i la
gestid de I'educaci6 infantil i la participacio en el procés de matriculacié en els centres
publics i concertats del terme municipal, el manteniment i I'aprofitament, fora de I'horari
escolar, dels centres publics i el calendari escolar.”, i desplegades a I'article 159 de la Llei
12/2009, del 10 de juliol, d’educacié.

1.1.2 Adequacio al marc normatiu vigent.

Pel que fa al marc normatiu en relacié amb el contingut material de la proposta cal atendre a
les disposicions principals seglents:

e L’Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei Organica 6/2006, de 19 de
juliol (EAC).

La Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacié (LODE).
e La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educaci6é (LOE).

e La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié (LE).

o Reial decret 243/2022, de 5 d’abril, pel qual s’estableixen I'ordenacid i els

ensenyaments minims del batxillerat.
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e Decret 102/2010, de 3 d'agost, d'autonomia dels centres educatius.

o Decret 155/2010, de 2 de novembre, de la direccid dels centres educatius publics i
del personal directiu professional docent.

e Decret 150/2017 de 17 d'octubre, de 'atencié educativa a I'alumnat en el marc d'un
sistema educatiu inclusiu.

1.2 Expedient.
En relacié amb I'expedient i amb la tramitacié cal donar compliment a:

e Les directrius del titol IV, del “Procediment d’elaboracié de disposicions
reglamentaries”, de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya (LRJPAPC).

e Les directrius derivades dels principis de millora de la qualitat normativa de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern (LTAIPBG) i de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques (LPACAP).

e L’Acord del Govern, d’11 de febrer de 2014, pel qual s’aprova el Test de pimes, que
determina que en els casos en qué els costos derivats del compliment de la
normativa poden afectar de forma desproporcionada a les pimes, la memoria
d’avaluacio pot incloure com a annex el test de pimes com a eina que promou la
consideracio de les peculiaritats de les pimes en el procés d’avaluacio de I'impacte
normatiu del projecte.

e Ladoctrina de la Comissi6 Juridica Assessora relativa a I'elaboracié de disposicions
de caracter reglamentari.

L’expedient inicial es tramet a iniciativa de la Direccié General de Curriculum i
Personalitzacié. Ara bé en el moment d’emetre aquest informe cal tenir en compte
I'aprovacié del Decret 59/2022, de 29 de marg, de reestructuracio del Departament
d'Educaci6, d’acord amb el qual les competéncies en matéria curricular corresponen a la
Direccié General d'Innovacid, Digitalitzacié i Curriculum.

La tramesa inicial de I'expedient inclou la memoria general (MG) i la memoria d’avaluacio de
'impacte de les mesures proposades (MAI), que es troben en concordanga amb l'article 64.2
i 3 LRJPAPC, alhora que s’adapten als principis de millora de la qualitat normativa de la Llei

19/2014, del 29 de desembre, sens perjudici de les consideracions que s’efectuen tot seguit

gue caldra valorar en el decurs de la tramitacio.
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A) Memoria general (MG).

La memaria general exposa la justificacio de la necessitat de la disposicié reglamentaria i
'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en quée s’insereix el
projecte, la relacié de les disposicions i la taula de vigéncies i derogacions resultants, la
competéncia de la Generalitat sobre la matéria, la relacié motivada de les persones i les
entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia, aixi com la possibilitat de sotmetre
'expedient a informacié publica.

L’apartat 2 de la MG, respon a l'article 64.2 a) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, segons el
qual cal justificar “la necessitat de la disposicio reglamentaria i 'adequacié d'aquesta als fins
que es persegueixen.”, també es fruit dels principis generals de l'article 62 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, en tant que les iniciatives normatives només s’han de
promoure si hi ha una causa d’interés general que ho justifiqui i que s’acredita a I'expedient
de la proposta.

Es recomana incloure un apartat a la MG per fer constar que s’ha dut a terme el tramit de
consulta publica prévia de l'article 133 LPACAP, de conformitat amb la comunicacioé al
Govern de 16 de novembre de 2021 i el resultat d’aquest tramit.

Aixi mateix, cal completar la MG per fer referéncia expressa al tramit de participacié de
I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, exigéncia derivada de la doctrina de la
Comissié Juridica Assessora (per tots DCJA 299/2017), que també ha entés que “(...)
malgrat que aquestes consideracions es puguin incloure en la memoria d’avaluacio
d’'impacte, el lloc més idoni és la memoria general (...)” (DCJA 7/2018).

El tramit potestatiu de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, s’estableix en els
termes segients: “amb relacié a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que
tenen o per la matéria que regulen, ’Administracioé publica considera pertinent obrir aquest
procés participatiu des de l'inici”. Per tant, la MG hauria de recollir si esta previst dur a terme
aquest tramit, o bé, motivar, adequadament la no realitzacié d’aquest tramit de conformitat
amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, és a dir la motivacioé ha de ser en relacié amb la
matéria o la importancia de la regulacio.

La Comissio Juridica Assessora, també ha indicat que la documentacié que conforma
I'expedient de la proposta normativa, ha de referir-se als principis generals relatius a la
millora de la qualitat normativa recollits en I'article 62 de la Llei 19/2014 i també a allo previst
en l'article 69. Aixi en el DCJA 26/2016, (FJ IV), exposa que “(...) cal indicar que les
memories i els restants documents incorporats a I'expedient s’han de referir als principis
generals relatius a la millora de la qualitat normativa previstos en l'article 62 de la Llei
19/2014 i també a alld previst en l'article 69 de la mateixa llei»”, per tant, caldra completar la
memoria amb aquesta referéncia.
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Caldria valorar la conveniéncia de modificar el punt 6.2 MG relatiu al tramit d’audiéncia, en
tant que, el que el Consell Escolar de Catalunya i I'lnstitut Catala de les Dones, sén tramits
preceptius i, en aquest sentit, no s’han d’incloure en aquest apartat de la meméoria.

B) Memoria d’avaluacio de 'impacte de les mesures proposades (MAI).

La MAI compren: un informe d’impacte econdmic i social, en qué s’avaluen els costos i els
beneficis que implica el projecte per als destinataris i per a la realitat social i economica; un
informe d'impacte pressupostari segons el qual es justifica 'abséncia de despesa; un
informe d’'impacte normatiu, en qué s’avalua la incidéncia de les mesures proposades en
termes d’opcions de regulacié, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses i I'informe d’impacte de génere.

Si bé, la MAI compleix amb els requeriments formals de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
caldria completar-la amb el Test de pimes (Acord del Govern, d’11 de febrer de 2014), com
a eina gue promou la consideracid de les peculiaritats de les pimes en el procés d’avaluacié
de l'impacte normatiu del projecte, en tant que el projecte resulta d’aplicacio a tots els
centres, publics i privats, que imparteixen els ensenyaments de batxillerat. En aquest sentit,
la MAI ha fet referéncia als possibles impactes en els centres publics i, per tant, cal que
mitjancant el test de pimes es faci 'analisi pel que fa als centres privats.

Aixi mateix, cal completar la memoria amb els informes que s’hi esmenten en relaciéo amb
impacte pressupostari:

“El potencial impacte sobre el pressupost del projecte de decret d'ordenacio dels
ensenyaments de batxillerat ha estat avaluat a partir dels informes tramesos per les unitats
del Departament d’Educacié amb responsabilitats de gestio dels recursos materials i de
personal que quedaran afectats per les mesures proposades en la norma:

* La Direccié General de Professorat i Personal de Centres Publics, quant a la repercussio
gue pot tenir aguest projecte de decret sobre les plantilles dels centres docents i en 'abast
economic d'aquestes plantilles.

* La Direccié General de Centres Publics, quant a la repercussié que pot en els sistemes
d’informacié de gestié d’alumnat.

* La Direccié General d’Innovacié, Digitalitzacié i Recerca Educativa, quant a la planificacié
d’una oferta adequada de formaci6 del professorat, d'equips directius i
assessorament/acompanyament a centres per tal d'ajustar el perfil professional dels docents
a les exigéncies que es deriven del projecte de decret.”

1.3 Tramitacié de I'expedient.

Amb caracter previ cal atendre al fet que en la tramitacié d’aquesta iniciativa té una
rellevancia especial el calendari d’aplicacio de la nova ordenacio del sistema educatiu que
s’ha de dur a terme el proper curs 2022/2023, de conformitat amb la disposicio addicional
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cinquena de la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei
organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio:

“...) 2. Al inicio del curso siguiente a la entrada en vigor de esta Ley se implantaran:

a) Las modificaciones introducidas en la evaluacion y condiciones de promocion de las
diferentes etapas educativas.

(..

d) Las condiciones de acceso a las diferentes ensefianzas.

(..

5. Las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacion y objetivos de bachillerato
se implantaran para el primer curso en el curso escolar que se inicie un afio después de la
entrada en vigor de esta Ley, y para el segundo curso en el curso que se inicie dos afios
después de dicha entrada en vigor.

(..)

Aquest termini posa de relleu la necessitat que aguest projecte normatiu es tramiti amb tota
la celeritat possible atés que, en menys de cinc mesos, el proper mes de setembre, s’ha
d’iniciar el curs 2022/2023. Per tant, en aquest cas, s’aborda la tramitaciéo amb una certa
urgencia.

1.3.1 Consulta interdepartamental (Article 66 LRIPAPC).

Atés que l'aprovacié de la disposicié reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa s’ha de
posar en coneixement dels diferents departaments, préviament als tramits d’audiéncia i
d’informacié publica, a través del Sistema d'Informaci6, Gestié i Tramitacié dels Documents
de Govern (SIGOV), i posteriorment s’ha de presentar al Consell Técnic (apartat Il).

1.3.2 Audiencia (Article 67 LRIPAPC)

Els projectes de disposicid reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels
ciutadans s’han de sotmetre al tramit d'audiéncia de les persones interessades. Aixi mateix,
la norma habilita a realitzar el tramit mitjancant les entitats reconegudes per llei, si les
finalitats d'aquestes tenen una relacio directa amb I'objecte de la disposicio projectada, la
memoria general ha d’incloure les entitats a les quals I'drgan competent considera que cal
donar audiencia.

El tramit d'audiéncia es pot instrumentar per qualsevol mitja i també de forma electronica.
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1.3.3 Informacio publica (Article 68 LRIPAPC).

D’acord amb l'article 68 LRJPAPC la iniciativa s’ha de sotmetre a informacié publica
mitjancant edicte publicat al DOGC.

1.3.4 Emissi6é d’'Informes i dictamens.
A) Informe d'impacte de génere (Article 64.3 LRJPAPC).

Consta sol-licitat informe de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article 3 g) de la Llei
11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de la Dona, segons el qual li
correspon: “Elaborar i emetre els informes d'impacte de genere i, en tot cas, els informes a
que fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, i l'article 64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d'agost,
de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.”.

En aguest moment de la tramitaci, de conformitat amb els requisits documentals establerts
a I'Acord del Govern, de 27 de desembre de 2011, pel qual s’aproven directrius relatives a
determinats aspectes de funcionament del Consell Técnic, cal entendre gue la iniciativa pot
continuar la tramitacié amb la sol-licitud, si bé, en el decurs de la tramitacid caldra completar
'expedient amb l'informe i la seva valoracid, si correspon.

En tot cas, escau posar de manifest que aguest projecte es desenvolupa en el marc dels
principis rectors del sistema educatiu de I'article 2 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, que
inclouen com a principis generals el de la transmissio i la consolidacio de la llibertat
personal, el respecte i la igualtat, la integracié de tots els col-lectius, el pluralisme, la
inclusio escolar i la cohesio social, la coeducacié i el foment de la igualtat real i efectiva entre
dones i homes. Igualment, en el marc de I'autonomia dels centres educatius, es determina
que l'organitzacio pedagogica ha de fer possible la coeducacio, que ha d'afavorir la igualtat
entre l'alumnat.

B) Informe juridic de la unitat departamental (Article 65 LRIPAPC).

D’acord amb I'article 4.1 i 4.4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis
juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, i amb I'article 65 LRJPAPC, resulta
preceptiu emetre informe juridic sobre aquesta iniciativa normativa. Es tracta d’'un informe de
caracter técnic juridic que no és vinculant llevat que aixi es determini per Llei (article 5.2 de
la Llei 7/1996, de 5 de juliol), per tant, en aquest suposit, I'informe juridic resulta preceptiu i
no vinculant (article 65 LRIPAPC).

En concret, segons les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié
de disposicions de caracter general, cal completar 'expedient amb aquest primer informe
juridic preliminar (punt 10, de l'apartat I, de les Directrius) preceptiu per a la presentacio al
Consell Técnic Il, i amb l'informe juridic final (punt 19, de I'apartat I, de les Directrius) per a
la presentaci6 al Consell Tecnic IlIB i posterior tramesa a la Comissioé Juridica Assessora.
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C) L’informe d’'impacte pressupostari.

D’acord amb l'article 36.1 h) del Decret 58/2022, de 29 de marc, de reestructuracié del
Departament d'Economia i Hisenda, correspon a la Direccié General de Pressupostos (DGP)
“Analitzar les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte pressupostari dels
departaments i entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.”. Consta sol-licitada
'emissio d’aquest informe.

En aquest moment preliminar de la tramitacio, de conformitat amb els requisits documentals
establerts a 'Acord del Govern, de 27 de desembre de 2011, pel qual s’aproven directrius
relatives a determinats aspectes de funcionament del Consell Técnic, cal entendre que la
iniciativa pot continuar la tramitacié amb la sol-licitud, si bé, en el decurs de la tramitacio
caldra completar 'expedient amb I'informe de la DGP i la seva valoracid, si escau.

D) Dictamen del Consell Escolar de Catalunya (CEC).

D’acord amb I'article 171.3 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, s’ha de donar tramit del
projecte al CEC, com a organisme superior de consulta i participacié dels sectors afectats en
la programacio general de I'ensenyament no universitari dins I'ambit de la Generalitat.

1.3.5 Participacio, transparéncia i publicitat activa.
En bona técnica, la participacié ha de quedar garantida durant la tramitacio.

S’ha dut a terme el tramit de consulta publica prévia de I'article 133 LPACAP, de conformitat
amb la comunicacié al Govern de 16 de novembre de 2021, d’acord amb l'informe de retorn
no s’han fet aportacions en el decurs d’aquest tramit. L’expedient es completara amb la
comunicacié esmentada i amb l'informe de retorn.

Escau també posar de manifest que, en materia educativa, es disposa d’un 6rgan de
participacié especific: el Consell Escolar de Catalunya, com a organ superior de participacio
dels sectors afectats, que ha d’emetre sobre el projecte, d’acord amb 'anteriorment exposat.

Pel que fa a la transparéncia, d’acord amb I'article 69, de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, correspon a I'’Administracié fer publica la informacio relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre les quals s’inclouen els procediments normatius
en curs, amb la indicacio de I'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i
els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els
diversos textos de les disposicions. Per tant, ja des de l'inici del procediment i al llarg de la
tramitacid, s’han de fer publics els documents indicats. Es el que s’ha anomenat empremta
normativa.

En aplicacio del principi de transparéncia de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, cal donar
publicitat del procediment d’elaboracié de la disposicio, amb la indicacié de I'estat de la
tramitaciod, aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacio, informacio
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que, al seu torn, s’ha mantingut actualitzada i seguira a disposicié de qui la vulgui consultar
un cop aprovada la norma (Dictamen CJA 1/2017, de 12 de gener).

La publicitat es porta a terme a través del Portal de la Transparéncia, instrument basic i
general de gestié de documents publics on figura com a normativa en tramit del
Departament d'Educacio.

1.3.6 Comissi6 Juridica Assessora.

Amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen, d'acord amb l'art. 8.1 b) del Decret 413/2011,
de 13 de desembre, del Reglament del Consell Técnic, aquest projecte de Decret s’ha de
sotmetre al Consell Tecnic (apartat Il B).

Vist en Consell Técnic es pot sol-licitar dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

La consulta a la Comissi6 Juridica Assessora és preceptiva, d’acord amb l'art. 8.2 b) de la
Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora (LCJA), si bé, el seu dictamen
no és vinculant, llevat dels casos en qué ho hagin d'ésser per llei (article 8.1 LCJA).

Per tant, en aquest suposit el dictamen resulta preceptiu i no vinculant en concordanca amb
I'article 69 LRIPAPC.

Dictaminat el projecte per la Comissio, el final del preambul hi haura de fer concreta
referéncia, als efectes de donar compliment a l'art. 13.2 LCJA en quant preveu que les
disposicions adoptades sobre questions sobre les quals la Comissié Juridica Assessora ha
informat preceptivament han de consignar si es formulen d'acord amb el dictamen emés o si
es formulen, simplement, havent-lo vist.

La mateixa previsio es fa a l'article 38 del Decret 69/2006, d’11 d’abril, d’aprovacié del
Reglament d’organitzacio i funcionament de la Comissié Juridica Assessora, segons el qual
les disposicions que es dictin amb posterioritat al dictamen preceptiu de la Comissié han
d’expressar que es dicten “d’acord” amb el dictamen quan s’hi ajustin en els punts
essencials o, si escau, que es dicten després d’haver-lo “vist”, quan el dictamen contingui
observacions obstatives a la legalitat de I'acte o disposicié que no han estat tingudes en
compte per I'drgan que ha de resoldre.

1.3.7 Finalitzacio6 de la tramitacio i aprovacio pel Govern.

El projecte resultant de la valoracié del Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora, es
presentara:

Al Consell Técnic (apartat IVA), en relacié amb les consideracions formulades al dictamen
de la Comissié esmentada.

Un cop vist en Consell Tecnic (apartat IVA), continua la tramitacié amb la presentacio a
Govern.
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Un cop aprovat pel Govern es pot publicar al DOGC.

Finalment, caldra comunicar a la CJA la resolucié que s’adopti, d’'acord amb l'article 13.5 de
la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora.

1.3.8 Tramits que no es consideren preceptius
A) Consorci d’Educacio de Barcelona (CEB).

Pel que fa a la possibilitat d’atorgar audiéncia especifica del Consorci d’Educacio de
Barcelona (CEB), ens associatiu entre la Generalitat de Catalunya i 'Ajuntament de
Barcelona, d’acord amb el dictamen de la Comissié Juridica Assessora 7/2018, no es
considera necessari ateses les funcions que li corresponen per l'article 61.7 de la Llei
22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona, i per l'article 3.2 dels
estatuts del CEB, aprovats pel Decret 84/2002, de 5 de febrer, de constitucié del Consorci
d’Educacio de Barcelona, sens perjudici de la possibilitat que li correspon de participar en
els diferents tramits que a aquest efecte s’obrin en el decurs de la tramitacio.

B) Intervencio de les entitats que integren I'Administracié local (Article 70 LRIPAPC).

Tal com s’ha exposat en I'apartat relatiu a la competéncia i habilitacié per aprovar la norma,
aquest projecte normatiu no afecta les competéncies de les entitats locals i, per tant, no
resulta preceptiva la tramesa del projecte a la Comissié de Govern Local, atés que no
s’afecten matéries de la seva competéncia, en els termes de I'art. 193.1 a) del Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril.

C) Informes del Departament de la Presidéncia.

Ates el contingut eminentment curricular i tecnic de la proposta, no s’han considerat
preceptius:

e Informe de la Subdireccié General d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector
Public (SGOASP). D’acord amb l'article 71 b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de
reestructuracio del Departament de la Presidéncia, li correspon “Elaborar informes
preceptius i vinculants relatius a les disposicions de creacid, modificacio o supressio
d'entitats institucionals de I'Administraci6 de la Generalitat i a les que defineixen les
estructures organitzatives dels departaments i dels organismes que en depenen.”. El
contingut curricular de la proposta no afecta les competéncies de la SGOASP.

¢ Informe en matéria de Funcié Publica. D’acord amb l'article 64.1 a) del Decret
19/2022, de 8 de febrer, correspon a 'actual Subdireccié General d’Assessorament
Juridic la funcio d’informar preceptivament dels assumptes que s’han de sotmetre a
la deliberaci6 de la Comissié Técnica de la Funcié Puablica, de la Comissio de
Retribucions i Despeses de Personal i del Govern en matéria de personal.
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El projecte normatiu no incorpora aspectes relatius al personal, en tant que el seu
objecte és curricular, d’'acord amb aix0, no resulta preceptiva I'emissié del seu
informe. D’altra banda, d’acord amb I'article 7.3.a) del Text unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funci6 publica, aprovat
per Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, tampoc resulta preceptiu sotmetre el
projecte a la Comissio Tecnica de la Funcié Publica.

¢ Informe sobre la incidéncia en matéria d'administracio digital. Segons l'article 67.1 1)
del Decret 19/2022, de 8 de febrer, esmentat, correspon a la Direccié General
d'Administraci6 Digital i d'Organitzacio informar, amb caracter preceptiu, les
disposicions de caracter general quan tinguin incidéncia en el desenvolupament dels
processos administratius i de I'Administracio digital, i dels sistemes de signatura i
d'identificaci6 electronica dels interessats i interessades en el procediment, sense
que aquestes afectacions es donin en el contingut d’aquest projecte de Decret.

D) El tramit al Consell de Formacio i Qualificacié Professionals de Catalunya.

El Decret 3/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven els Estatuts de I'Agéncia Publica de
Formaci6 i Qualificacioé Professionals de Catalunya determina que el Consell Catala de
Formacio Professional passa a denominar-se Consell de Formacié i Qualificacié
Professionals de Catalunya (CFQPC) i resta adscrit a I'Agencia.

De conformitat amb l'article 18.2 e) de la Llei 10/2015, del 19 de juny, el CFQPC s’ha de
consultar preceptivament sobre “les noves disposicions normatives de caracter general en
materia de formacié i qualificacions professionals.”, per tant, no es pot considerar preceptiu
en relacio amb el contingut de la proposta en tramit.

E) El dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC).

No resulta preceptiu en tant que la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, determina que el CTESC dictamina, amb caracter
preceptiu, sobre els projectes de decret del Govern que regulen materies socioeconomiques,
laborals i d'ocupacid, i que aquest projecte normatiu es desenvolupa en el marc de les
competéncies educatives de la Generalitat de I'art. 131 EAC a les que ens he referit en
aguest mateix informe.

En aquest sentit, d'acord amb l'art. 2.1 a) de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de
Treball, Econdmic i Social de Catalunya (CETESC), li correspon emetre dictamen amb
caracter preceptiu, no vinculant i previ a la tramitacio corresponent, sobre els avantprojectes
de llei i els projectes de decret legislatius que regulen matéries socioeconomiques, laborals i
d'ocupacié, de competéncia de la Generalitat, en concordanga amb l'article 24.2 del Decret
43/2007, de 20 de febrer, de desplegament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, segons el qual el
CETESC emet dictamen sobre els projectes de decret del Govern que, pel seu objecte i
contingut, tinguin una relacié substancial amb les matéries propiament socioecondmiques,
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laborals i d'ocupacid, excepte aquells que tinguin per finalitat I'estructuracié o organitzacié
interna dels departaments de la Generalitat, unitats administratives i del seu personal.

Pel que fa al terme “substancial” el Dictamen 5/07 de la Comissio Juridica Assessora sobre
el Projecte de decret de desplegament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de
Treball, Econdmic i Social de Catalunya, posa de manifest la necessitat d’acotar la
competéncia del CETESC en els termes seglents: "Atés que I'expressio “matéries
socioecondmiques” podria ser interpretada com si abastés practicament la totalitat de les
materies objecte de regulacio, concepcié de la qual la Comissio Juridica Assessora no
participa (...) Caldria acotar la redaccio de I'apartat 2 d’aquest article 24 en el sentit d’afegir
una precisio que delimiti la intervencié en els projectes de decret a aquells que pel seu
objecte i contingut tinguin una incidéncia especifica en les mateéries propiament socials i
econdmiques, laborals i d’'ocupacid, per determinar amb exactitud quins seran els projectes
de decret objecte de dictamen, a menys que el que es vulgui sigui que el Consell dictamini
sobre la totalitat dels projectes de decret que hagi d’aprovar el Govern i que no constitueixin
regulacié interna de I’Administracio de la Generalitat."

Efectivament, tal com va exposar la CJA, l'expressio matéries socioeconomiques es podria
interpretar com si abastés la totalitat de matéries objecte de regulacié pels diferents
Departaments de la Generalitat i, en aquest sentit, implicaria que el Consell dictaminés
sobre la totalitat dels projectes de decret que hagués d’aprovar el Govern.

Aquesta interpretacid, pero, es va descartar atés el redactat final de l'art. 24.2 del
Reglament, que es va acotar en el sentit sol-licitat per la CJA, en tant que la voluntat no era
que el Consell "dictamini sobre la totalitat dels projectes de decret que hagi d’aprovar el
Govern", si no sobre aquells que tinguin una “relacié substancial” amb les matéries
“propiament” socioeconomiques, laborals i d'ocupacio.

D'acord doncs, amb la doctrina de la CJA, cal entendre que el contingut del projecte en
tramit s’identifica amb I'ordenacio curricular que no té una incidéncia substancial en matéries
propiament socials i econdmiques, laborals i d'ocupacié, que justifiquin el dictamen del
CTESC.

F) Informe de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

En tant la iniciativa no regula la proteccio de dades de caracter personal, de conformitat amb
els articles 5.m) i 8.2 f) de la Llei 32/2010, d’1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades, en aquest sentit, no correspon emetre informe sobre el projecte en tramit. En el

mateix sentit no resulta preceptiu I'informe del delegat departamental de protecci6 de dades.

G) Régims d’autoritzacio i requisits relacionats amb la prestacié de serveis.

El contingut del projecte normatiu no es troba en I'ambit d’aplicacié de la Directiva (UE)
2015/1535 que estableix I'obligacio de notificar a la Comissio Europea els projectes de
reglaments técnics i regles relatives als serveis, ni de la Directiva 2006/123/CE, relativa als
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serveis en el mercat interior, que també obliga els Estats membres a notificar a la Comissio
Europea els nous régims d’autoritzacio i requisits relacionats amb la prestacio de serveis.

2 Objectei contingut.

La iniciativa en tramit té un contingut eminentment curricular i segons l'article 1 té per
objecte establir 'ordenacié dels ensenyaments de batxillerat.

D’acord amb l'article 53.1 LE el Govern ha de determinar el curriculum, pel que fa als
objectius, als continguts i als criteris d'avaluacié de cada area, matéria i modul.

El contingut de la iniciativa en tramit, tal com determina l'article 53 LE, estableix els
objectius, els continguts i els criteris d’avaluacié, estructurats en quaranta dos articles, set
disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una disposicio derogatoria i tres
disposicions finals.

Aixi mateix, consten quatre annexos, I'annex |, de les competéncies clau i dels indicadors;
'annex Il que determina, per a cada matéria i curs, les competéncies especifiques, els
criteris d’avaluacio i els sabers; 'annex Il de I'horari escolar i 'annex |V relatiu a la
continuitat entre les matéeries de batxillerat.

De conformitat amb la nova ordenacié del batxillerat s’estableixen quatre modalitats:

o Arts.

e Ciéncies i tecnologia.

e General

¢ Humanitats i ciéncies socials.
Per a cada modalitat la norma basica defineix:

e |’estructura d’aquestes modalitats.

¢ Les matéries comunes.

e Les materies especifiques.

e El nombre d’aquestes matéries que correspon cursar a I'alumnat.
Pel que fa les matéries optatives s’estableixen per I'administracioé educativa.
3 Consideracions

La iniciativa en tramit es troba en concordanca amb les competéncies en matéria educativa i
s’encaixa en el marc normatiu d’aplicacio i s’han sol-licitat els informes corresponents, sense
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perjudici de completar I'expedient de conformitat amb les aportacions d’aquest informe i de
la resta que s’emetin.

Aixi mateix, també caldra revisar i completar 'expedient de conformitat amb el Reial decret
243/2022, de 5 d’'abril, pel qual s’estableixen I'ordenacid i els ensenyaments minims del
batxillerat que, en el moment d’iniciar 'expedient, encara no s’havia aprovat i, en aquest
sentit, comportara canvis a les memories aixi com al mateix text de la iniciativa que I'haura
de recollir en el preambul.

Tal com s’estableix al preambul del Reial decret 243/2022, de 5 d’abril, la nova ordenacié del
batxillerat estableix quatre modalitats: arts, ciéncies i tecnologia, general, humanitats i
ciencies socials. Per a cada modalitat defineix les matéries comunes. Aixi mateix, correspon
a la norma basica determinar I'estructura d’aquestes modalitats, les matéries especifiques i
el nombre d’aquestes matéries que correspon cursar a I'alumnat. Per tant, la revisio final de
la iniciativa en tramit comportara analitzar que la versio final del projecte inclogui I'estructura
i materies determinades. Finalment, les matéries optatives s’estableixen per 'administracio
educativa.

Pel que fa al contingut del projecte, sense perjudici que en aguest moment inicial pugui
continuar la tramitacié atesa la celeritat amb que la cal abordar aquesta iniciativa en atencié
al calendari de desplegament, s’haura de revisar de conformitat amb el Reial decret
243/2022, de 5 d’'abril, i amb les aportacions preliminars seglents:

PRIMERA. En primer lloc es recomana dur a terme una revisio linglistica de la iniciativa.

A tall d’exemple, per técnica normativa, les normes s’han de redactar amb present i cal
evitar els futurs, quan es fa referéncia a un article o0 annex sempre s’entén que és del mateix
decret, per tant, cal eliminar aquesta referéncia a tall d’exemple a I'article 7 quan disposa:

“(...) Alannex | d‘aguest-deeret es recullen tant les competéncies clau com els indicadors
operatius respectius. (...) 5. A 'annex |l d’aguest-decret es fixen”.

Cada paragraf d’un article ha d’estar numerat, a tall d’exemple el primer paragraf de l'article
7 no esta numerat. En principi cada paragraf ha de tenir el nimero que correspongui.

Cal corregir també les diferéncies de format, aixi el “CAPITOL 4. AVALUACIO”, és I'tinic
redactat en majlscules, a diferéncia de la resta de capitols. Els annexos estan referenciats
amb numeros romans, per tant caldria corregir la disposicio final primera apartat quart en
coheréncia amb aquesta nomenclatura. Aixi mateix, a I'article 37, primer apartat, cal
completar el nimero de 'annex.

També cal donar el mateix format a les disposicions finals, pel que fa a la disposicio
transitoria com és unica cal suprimir “primera”, i les tres disposicions finals s’han de numerar
de conformitat amb la resta com a primera, segona i tercera i no amb nameros.
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SEGONA. Caldra completar el preambul en relacié amb els principis de bona regulacio i
amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, aixi com per fer referéncia a qué la iniciativa es
troba inclosa al pla normatiu, tal com recomana la Comissio Juridica Assessora, per tots
DCJA 271/2020, de 19 de novembre:

“A continuacio, el paragraf quinzé conté una referencia al fet que la iniciativa s’inclou en el
Pla normatiu de '’Administracio de la Generalitat per als anys 2019-2020 i que s’ha adequa
als principis de millora de la qualitat normativa i de bona regulaci6 i inclou una justificacié de
l'adequacié a aquest principis. Aquesta Comissioé ha assenyalat que “La justificacio de
I'adequacio de la iniciativa normativa als principis de bona regulacio [...] ates el principi de
proporcionalitat, és exigible amb una extensié i intensitat variables en funcié del contingut i
del caracter de cada iniciativa normativa” (Dictamen 224/2019), com també que no es tracta,
per tant, de limitar-se a enunciar aquests principis mitjangant una férmula estereotipada, sind
de justificar, encara que sigui d’una manera succinta, I'adequacié a aquests de la disposicié
que es pretén aprovar (Dictamen 299/2019). La justificacié de 'adequacio de la iniciativa a
aquests principis que conté el preambul es considera adequada, si bé cal incloure al final del
primer punt del paragraf una citacioé a l'article 62 de la Llei 19/2014 i a l'article 129 de 'LPAC,
que recullen aquests principis.”

TERCERA. Pel que fa a l'article 1.2:

“2. Els centres docents que imparteixen ensenyaments de batxillerat han d’ajustar la seva
practica docent als elements curriculars que s’estableixen en aquest Decret, sens perjudici
de 'autonomia pedagogica que tenen cadascun d’ells en aquells aspectes que marca la Llei
12/2009, del 10 de juliol, d’educacid.”

Es recomana revisar si de conformitat amb l'article 72 de la Llei d’educacié correspon fer
referéncia a centre “educatiu”, en lloc de “docent”, recomanacio que és d’aplicaci6 a tot el
projecte.

Igualment, es recomana revisar la formula del darrer apartat “sens perjudici de I'autonomia
pedagogica que tenen cadascun d’ells en aquells aspectes que marca la Llei 12/2009, del 10
de juliol, d’educacié.”, que pot induir a confusié.

El contingut curricular és norma basica que dona lloc a una titulacié que déna accés a
ensenyaments universitaris i que té validesa a tot I'estat, en aquest sentit no s’entén I'afegit
que els centres han d’ajustar la practica docent al contingut curricular sense perjudici de la
seva autonomia pedagogica.

En qualsevol cas, tal com determina I'article 97.1 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol els
centres que presten el Servei d'Educacié de Catalunya exerceixen l'autonomia pedagogica,
a partir del marc curricular establert, autonomia que al seu torn, es troba desplegada pel
Decret 102/2010, de 3 d'agost.
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QUARTA. Pel que fa al régim linguistic que determina I'article 6 determina:

“1. El regim lingUistic del batxillerat es regeix pels principis establerts al titol Il de la Llei
12/20009, del 10 de juliol, d’educacié i per les disposicions reglamentaries de desplegament,
en les quals s’estableix que la llengua catalana €s la llengua de comunicacio i vehicular de
referéncia dins dels centres educatius i en la relacio amb I'entorn, i actua com a element de
cohesio social.

2. L'objectiu lingliistic del sistema educatiu és desenvolupar la competéncia comunicativa i
lingdistica de l'alumnat des d’una perspectiva plurilinglie i intercultural, que garanteixi, en
finalitzar 'ensenyament obligatori i postobligatori, el ple domini de les llenglies catalana,
castellana i occitana a I’Aran; que asseguri I'aprenentatge d’una o dues llenglies
estrangeres, i que reconegui i afavoreixi el coneixement de les llengues familiars de
I'alumnat juntament amb les cultures que porten associades.”

De conformitat amb l'article 11LE “El catala, com a llengua propia de Catalunya, és la
llengua normalment emprada com a llengua vehicular i d'aprenentatge del sistema educatiu.”

En aquest sentit la referéncia genérica a “disposicions reglamentaries de desplegament”, no
nomeés resulta imprecisa, sind que és incomplerta en tant que no fa referéncia a la llengua
“normalment” emprada.

Aixi mateix, el punt segon relatiu a “I'objectiu linguistic del sistema educatiu”, no és
correspon amb I'objecte de la norma que és I'ordenacioé curricular del batxillerat i no el régim
linguistic general del sistema educatiu, per tant, caldra revisar aquest article.

CINQUENA. Es recomana revisar l'article 7 per tal de concretar-ne el redactat pel que fa a
aguell contingut explicatiu que es pot considerar impropi de la part dispositiva del decret,

“1. Les competéncies clau al final del batxillerat sén els assoliments que es consideren
imprescindibles perqué 'alumnat pugui progressar amb garanties d’éxit a l'itinerari formatiu, i
afrontar els principals reptes i desafiaments globals i locals. Sén 'adaptacié de les
competéncies clau establertes a la Recomanacié del Consell de la Unié Europea de 22 de
maig del 2018 relativa a les competencies clau per a I'aprenentatge permanent, i sén les
seguents: (...)”

Es recomana aixi concretar i definir les competéncies clau, si bé, no correspon a l'articulat
entrar a I'explicacié d’on deriven les competéncies..

Aquest mateix criteri s’ha d’aplicar a tot l'articulat, a tall d’exemple, I'article 8 de I'estructura
del batxillerat a més de concretar que forma part de I'educacié postobligatora, explica altres
ensenyaments que la integren la qual cosa pot incloure’s a I'expedient o al preambul perd no
es recomana a l'articulat.
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SISENA. Atesa la redacci6 de l'article 16.12 caldra valorar si correspon a una disposicié
transitoria atesa la naturalesa del seu contingut:

“12. Els centres podran fer una implementacioé progressiva de les matéries optatives
trimestrals fins el curs academic 2025-2026. En aquest periode transitori les mateéries
optatives que s’ofereixin en les franges 2 i 3 poden tenir caracter anual i ser definides pels
centres, entenent que s’estableix una transicié cap el que es fixa en els apartats 6, 7, 8 9
d’aquest mateix article.”

SETENA. En relacié amb les disposicions finals i, concretament, les addicionals tercera a
cinquena, estableixen que correspon al Departament regular o establir determinades
actuacions en relacié amb el batxillerat nocturn i a distancia, limitacions a I'oferta de les
modalitats de batxillerat i programes de doble titulacio.

En primer lloc, sempre que es tracti d’actuacions generals es recomana determinar que
correspon al titular del Departament.

En segon lloc, la Comissié Juridica Assessora té declarat que “si la matéria exigeix la
creacio d’'una norma juridica, la disposicié hauria de ser una de caracter final, adrecada a la
produccié de normes juridiques, i no addicional, no dirigides a la produccié de disposicions
juridiques” (DCJA 32/2022). Per tant, aquest contingut hauria de ser una disposicio final si
es tracta de desplegament mitjancant disposicid juridica, o bé, es pot mantenir com a
addicional sempre que siguin instruccions o directrius o qualsevol altra execucié que no
comporti I'establiment d’'una disposicié juridica.

En relacié amb el régim transitori el projecte estableix que: “Fins a la implementacié de les
modificacions introduides per la Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, en el curriculum,
I'organitzacio i els objectius de batxillerat, els ensenyaments minims d’aquesta etapa es
regiran per allo establert en el Decret 142/2008, de 15 de juliol, pel qual s’estableix
l'ordenacio dels ensenyaments de batxillerat.”.

Al seu torn, la disposici6 final primera del projecte determina el calendari d’aplicacié per
CUrsos:

“L’any académic 2022-2023 s’implantara la nova ordenacio dels ensenyaments de batxillerat
al primer curs.

L’any academic 2023-2024 s’implantara la nova ordenacio dels ensenyaments de batxillerat
al segon curs.”

En coheréncia caldria adaptar la disposicio transitoria a aquest calendari, en el sentit de
determinar que I'any académic 2022-2023 el Decret 142/2008, de 15 de juliol, pel qual
s’estableix 'ordenacié dels ensenyaments de batxillerat es manté d’aplicacié per al segon
curs de batxillerat.
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La disposicio final segona disposa que “S’autoritza el Departament d Educacio per dictar les
disposicions gque siguin necessaries per a l'aplicacio del que disposa aquest Decret.”, es
recomana concretar que s’autoritza la persona titular del Departament d’Educacio.

Aquestes consideracions es fan per tal que es puguin tenir en compte en el decurs de la
tramitacié i sense perjudici de I'analisi més exhaustiva que correspon dur a terme a I'informe
juridic final.

4  Conclusions

D’acord amb el contingut d’aquest informe preliminar, el projecte de disposicié reglamentaria
en tramit s’adequa a les directrius de técnica normativa i al marc normatiu vigent, la
Generalitat té competéncia en la materia i el Govern es troba habilitat per la seva aprovacio i
I'expedient disposa de la documentacié preceptiva d’acord amb la Llei 26/2010, del 3
d’agost, i amb el régim juridic vigent, per tant, s'informa el projecte de decret per tal que inicii
la tramitacio al Consell Técnic (apartat II).

Maria Isabel Ramos
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