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MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE D’ORDRE PER LA QUAL S’ESTABLEIX
EL CURRICULUM DE LA FORMACIO INSTRUMENTAL PER A LES PERSONES
ADULTES

1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA DISPOSICIO REGLAMENTARIA |
ADEQUACIO ALS FINS QUE ES PERSEGUEIXEN

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio (LOE), estableix a I'article 66 que I'educacié
de persones adultes té la finalitat d’oferir a totes les persones més grans de divuit anys la
possibilitat d’adquirir, actualitzar, completar o ampliar els seus coneixements i aptituds per al
seu desenvolupament personal i professional.

D’acord amb la mateixa Llei, les persones adultes que vulguin adquirir les competéncies i els
coneixements corresponents a I'educacié basica han de comptar amb una oferta adaptada a
les seves condicions i necessitats.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio, estableix en l'article 69.2 que els programes
d'educaci6 d'adults i les accions formatives corresponents han d'incloure, si més no, els ambits
de I'educaci6 general i I'accés al sistema educatiu, que comprén les competéncies basiques,
els ensenyaments obligatoris i la preparacié per a I'accés a les diverses etapes del sistema
educatiu.

Els ensenyaments de formacio instrumental que es regulen en aquesta proposta d’Ordre i que
s’inclouen en la formacié basica de persones adultes, segons dictamina la Llei 3/1991, de 18
de marg, de formacié d’adults, tenen com a referents els de I'educacié primaria.

El curriculum de formacié instrumental que s’esta desenvolupant en els centres de formacié
de persones adultes esta regulat pel Decret 213/2002, d'1 d’agost. Atesos tots els canvis
normatius i socials que s’han produit al llarg d’aquests darrers 20 anys, és necessari
actualitzar-lo per tal de donar una resposta formativa adient als destinataris i alhora adequar-
ne I'estructura, els continguts i la metodologia a les noves realitats.

En aquest sentit, d’acord amb la legislacié vigent, les competéncies clau establertes pel
Consell d’Europa i les referéncies internacionals de la Unié Europea, cal que el nou curriculum
tingui un plantejament competencial i que els continguts i els criteris d’avaluacié es relacionin
amb les fites dels ODS 4 i 5 de '’Agenda 2030.

L’estructura, organitzacio i continguts curriculars de I'actual cicle de formacié instrumental per
a persones adultes no donen resposta a la diversitat de necessitats i perfils de la poblacié
adulta (tant al conjunt de poblacié analfabeta o amb importants mancances formatives, com a
I'alumnat que es prepara per poder cursar I'educacié secundaria per a persones adultes), ni
s’adequa a les necessitats emergents del present context socioeconomic, multicultural,
globalitzat i en evolucié constant. Aquests estudis s’adrecen a la poblacié adulta en situacio
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més vulnerable (persones nouvingudes, joves migrats sols i persones d’edat avangada) i son
necessaris perqué permeten assolir unes competencies minimes, equiparables a les dels
estudis d’educacié primaria, que els faciliten la integracio i la participacioé social, una millor
convivéncia en I'entorn actual, la insercié laboral i el desenvolupament de la propia autonomia.
Segons I'IDESCAT, el 10% de la poblacié de més de 16 anys no té estudis o no sap llegir o
escriure (2011).

Les 280 hores anuals del primer nivell del curriculum actual sén insuficients per poder
alfabetitzar 'alumnat amb garanties d’éxit i a la vegada facilitar-ne la continuitat formativa. Es
requereixen més hores en els nivells més baixos i flexibilitzar I'estructura de tot el cicle de
formacio instrumental per facilitar la conciliacié dels estudis amb la vida personal i laboral i
evitar 'abandonament prematur.

Aixi mateix, 'alumnat que cursa el 3r nivell actual (350 hores) i finalitza de forma satisfactoria
el cicle, no assoleix un nivell suficient que li faciliti la transicié a I'educacié secundaria per a
les persones adultes amb garanties d’éxit.

L’actual ordenacié curricular de la formacié instrumental tampoc no considera el context en
que vivim, multilingtie, digital i globalitzat. No inclou coneixements basics de llengua anglesa
ni el desenvolupament de la competéncia digital, totalment imprescindibles per a la integracio
social i laboral en el mon actual.

A més a més, tampoc no contempla els ODS de '’Agenda 2030 ni els referents normatius i les
recomanacions europees que estableixen com a fites I'assoliment de les competéncies clau.
També presenta una estructura horaria anual i tancada que no permet ampliar o intensificar
les hores lectives, la qual cosa dificulta 'assoliment dels objectius i genera un alt volum
d’abandonament escolar.

Aixi mateix, no esta actualitzat d’acord amb la LOE ni en la linia dels nous projectes
d’ordenacio curricular de I'educacio basica del Departament d’Educacié, que tenen com a
base I'aprenentatge competencial, 'educacié en el marc d’'un sistema educatiu inclusiu, la
perspectiva de génere, els avengos en psicologia i neurociéncia i els nous models educatius i
metodologies d’aprenentatge.

Per tots aquests motius és necessari actualitzar el curriculum i donar una resposta a les
necessitats reals de I'alumnat, promoure la continuitat formativa i permetre, a la vegada, una
organitzaciéo més flexible que s’adapti als diferents ritmes i necessitats.

Aquest projecte d’ordre actualitza els ensenyaments de formacié instrumental per a les
persones adultes a les necessitats i demandes de la societat d’avui i de futur, proposa una
ordenacié curricular que faciliti i potencii la formacié de les persones adultes partint de la idea
d’'individu ja socialitzat amb un bagatge que pot ser molt divers i que pot influir molt en la
manera d’aprendre. D’altra banda, en les persones adultes I'interés per la formacio és una
decisio personal, no obligatoria i, generalment, no constitueix la seva activitat principal, fet que
incideix en el temps que poden dedicar a I'estudi. Es per aquests motius que cal planificar els
ensenyaments amb una estructura flexible que permeti adaptar-se a la diversitat d’interessos,
ritmes i estils d’aprenentatge.
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Per tal d’adaptar-se a la realitat de les persones adultes i als perfils d’alumnat que necessiten
0 actualment estant cursant aquest ensenyament, la proposta de nou curriculum també es
planteja amb una distribucié i estructura flexible per donar resposta a I'accessibilitat
(distribucié horaria i modalitat formativa) i als diferents ritmes d'aprenentatge (plantejament
del curriculum en dos cicles distribuits en dos nivells cadascun).

2. MARC NORMATIU EN QUE S’INSEREIX EL PROJECTE DE DISPOSICIO
REGLAMENTARIA

El projecte d’ordre s’insereix en el marc normatiu que regula el sistema educatiu de Catalunya,
establert per:

- Estatut d’autonomia aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol de 2006.

- Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE), modificada per la Llei organica
3/2020, de 29 de desembre (LOMLOE).

- Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio.

- Llei 3/1991, de 18 de marg, de formacio d'adults.

- Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica linglistica.

- Decret 102/2010, de 3 d’agost, d’autonomia dels centres educatius.

- Decret 155/2010, de 2 de novembre, de la direccié dels centres educatius publics i del
personal directiu professional docent.

- Decret 150/2017, de 17 d'octubre, de l'atencié educativa a l'alumnat en el marc d'un
sistema educatiu inclusiu.

Aixi mateix, des del punt de vista formal, aquesta iniciativa dona compliment als principis
generals per a la millora de la qualitat normativa, establerts en la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i es tramita d’acord
amb la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya i amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.

3. RELACIO DE DISPOSICIONS AFECTADES, TAULA DE VIGENCIES |
DEROGACIONS RESULTANTS

A I'entrada en vigor de la present proposta quedara derogat el capitol 2 del Decret 213/2002,
d’1 d’agost, pel qual s’estableix I'ordenacié curricular de la formacié basica de les persones
adultes. La resta de l'articulat del Decret 213/2002 ja esta derogat pel Decret 161/2009, de 27
d’octubre, d’ordenacié dels ensenyaments de I'educacié secundaria obligatoria.
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L'Ordre BEF/267/2003, de 3 de juny, que regula l'organitzacié de les proves especifiques per
a l'obtencio del certificat de formacioé instrumental per a persones de més de 18 anys, quedara
afectada en el sentit que s’haura de revisar la regulacio de les proves lliures per a 'obtencio
del certificat de formacié instrumental d’acord amb el nou curriculum de formacié instrumental.
Aquesta Ordre BEF/206/2003, a la vegada, esta modificada per 'Ordre BEF/450/2003, de 7
de novembre, de modificacié de I'Ordre BEF/267/2003, de 3 de juny, per la qual es regulen
les proves especifiques per a I'obtencié del certificat de formacio instrumental per a persones
majors de divuit anys.

4. COMPETENCIA DE LA GENERALITAT SOBRE LA MATERIA

L'Estatut d'autonomia de Catalunya determina, a l'article 131.1, que correspon a la Generalitat
de Catalunya, en materia d'ensenyament no universitari, la competencia exclusiva dels
ensenyaments postobligatoris que no condueixen a l'obtencié d'un titol o d'un certificat
académic amb validesa a tot I'Estat i sobre els centres docents en qué s'imparteixin aquests
ensenyaments.

La Llei 3/1991, de 18 de marg, de formacié d’adults, estableix el marc general de la formacié
permanent d’adults, i a la disposici6 final autoritza el govern i els consellers competents per
radé de la matéria perqué dictin les normes reglamentaries per al desenvolupament d’aquesta
Llei.

5. PERSONES | ENTITATS QUE HAN PARTICIPAT EN LA CONSULTA PUBLICA
PREVIA

A efectes de participacio ciutadana i consulta publica préevia, d’acord amb l'article 133 de la
Llei 39/2015 i l'article 66 bis de la Llei 26/2010, la Direccié General d’Innovacid, Digitalitzacio
i Recerca Educativa n’ha fet difusié mitjangant el portal Participa Gencat des del dia 3 de
desembre de 2021 fins al dia 2 de gener de 2022.

Durant aquest periode, la participacié en aquesta consulta prévia a la tramitacié de la
modificacio curricular ha estat d’un total de 4 aportacions, a les quals s’han donat les seglents
respostes:
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Origen

CFA Canovelles

Proposta

Treballar de manera semipresencial o a distancia

Els alumnes d'instrumental, durant els primers cursos, no tenen els
coneixements ni els instruments necessaris per poder fer un treball
semipresencial o a distancia.

Resposta

En I'actual curriculum del cicle de formacié instrumental ja es contemplen
aguestes dues modalitats formatives, a més a més de la presencial.

Cal mantenir-les totes tres en la nova proposta, tot deixant a cada centre
'opcié d’oferir aquelles que millor s’adaptin al seu projecte educatiu i al perfil
de l'alumnat.

Origen

CFA Canovelles

Proposta

Llengua anglesa en el curriculum d'instrumental

Considerem, com a mestres d'adults, que la llengua anglesa no s'ha
d'incloure en el curriculum pergqué ja estan fent una segona llengua
d'aprenentatge.

Resposta

Amb la proposta de nou curriculum es pretén que I'alumnat tingui més
facilitats d’incorporacio laboral i també que pugui accedir amb garanties d’éxit
a altres etapes educatives (per exemple, al cicle d’educacié secundaria per a
persones adultes o al CAM). Per aquest motiu es considera necessatri
incloure una iniciacio a la llengua anglesa.

Origen

CFA Maria Verdaguer

Proposta

La nova proposta dona resposta a les necessitats educatives

Creiem que l'alumnat ha canviat molt en els darrers anys, per aixo cal una
revisio i modificacié del curriculum. Pero ens manca informacié mes
detallada quant als continguts, els cicles i nivells per poder determinar si la
proposta respon o no a les necessitats que se'n deriven del nou perfil
d'alumnat que tenim a les aules. Caldria revisar si els continguts son
adequats i suficients per a la transicio als ensenyaments als quals volen
accedir posteriorment (GESO, Catala B1, Castella B1, CAM...).

Resposta

La proposta de nou curriculum estara sotmesa al tramit d’informacio publica i
es podran fer més aportacions.

Amb la proposta de nou curriculum es pretén que 'alumnat tingui més
facilitats d’incorporacio laboral i també que pugui accedir amb garanties d’éxit
a altres etapes educatives (per exemple, al cicle d’educacié secundaria per a
persones adultes o al CAM).
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Origen CFA Maria Verdaguer

Competencies transversals: digital i personal, social i laboral

Cal posar molt d'émfasi en aquestes dues competéncies. Perqué tot
l'alumnat pugui ser capa¢ de tenir unes minimes competéncies i que els
permeti ser autonoms (demanar cita prévia mitjangant el mobil, escanejar

ATUCEE codis QR...). Cal reforcar la cohesi6 social i I'accés al mén laboral. Es a les
escoles d'adults on s'haurien de sentir particips d'una societat inclusiva,
acollidora i diversa, i on poden adquirir les competéncies que els manquen
per poder accedir al mon laboral regularitzat.

Es pretenen incorporar aquestes dues competéncies per donar resposta a

Resposta

aguestes necessitats del context socioecondomic actual.

Durant els mesos anteriors a I'inici de la tramitacio de la nova regulacié s’ha produit un intens
debat amb participacié del sector docent. En concret, es va constituir un grup de treball format
per professorat de persones adultes que s’ha encarregat de la revisi6 de la proposta de
curriculum.

6. PERSONES | ENTITATS QUE HAN PARTICIPAT EN LA CONSULTA PUBLICA
INICIAL

A efectes de participacié ciutadana i consulta publica inicial, d’'acord amb l'article 69 de la Llei
19/2014, la Direccié General d’'Innovacio, Digitalitzacié i Recerca Educativa n’ha fet difusié
mitjangant el portal Participa Gencat des del 21 de marg fins al 21 d’abril de 2022.

Un cop finalitzat el periode de consulta publica inicial, no s’ha rebut cap proposta dintre del
termini indicat. No obstant aix0, el 22 d’abril un centre va fer 4 valoracions que es comenten
al final d’aquest apartat de la memoria.

Cal indicar que, després del periode de consulta préevia, la unitat responsable va fer arribar la
proposta d’ordre a tots els centres de formacio de persones adultes i als serveis territorials.
Com que s’espera que el nou curriculum de la formacio instrumental sigui d’aplicacié el proper
curs, era necessari que els centres i les diferents administracions educatives facin amb prou
antelacié la planificacio escolar en base a aquesta nova ordenacio curricular.

També cal esmentar que I'1 d’abril la unitat responsable va organitzar una sessié informativa
sobre el nou curriculum adregada a tots els centres de formacio de persones adultes, aixi com
a les diferents coordinacions territorials i Inspeccié d’Educaci6. En aquesta sessio es va fer
publicitat de la consulta publica inicial, convidant a fer aportacions des d’alla.

Les 4 valoracions fora de termini han estat:
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Origen

CFA Alarona

Proposta

Nivells de COMPETIC

No es pot pretendre, amb un perfil d’alumne analfabet digitalment, que
assoleixin els mateixos objectius que el COMPETIC inicial. Poden fer una
aproximacio a les eines digitals (funcionament basic de I'ordinador, recerca
per internet, correu electronic, Us d’algunes pagines web, omplir formularis
senzills i petits documents de text), perd no es poden assolir els continguts i
objectius que es plantegen.

Resposta

Cal partir de la base que el nou curriculum fa una aposta perqué I'alumnat
surti amb una formacié més completa.

La competencia digital és una de les dues competéncies tranversals que es
proposen en el nou curriculum.

No es tracta d’'impartir els ensenyaments de COMPETIC inicial, sin6
d’introduir i treballar transversalment, al llarg dels quatre nivells i des de la
resta d’arees i I'altra competéncia transversal, les competéncies especifiques
de la competéncia digital.

Per avaluar la competéncia digital s’han de seguir els criteris i, si escau, les
orientacions d’avaluacio definides al curriculum. Els centres tenen autonomia
per decidir com desenvolupar aquesta competéncia.

Origen

CFA Alarona

Proposta

Llengua anglesa

Considerem, com a mestres d'adults, que la llengua anglesa no s'ha
d'incloure en el curriculum perque ja estan fent una segona llengua
d'aprenentatge.

Resposta

Cal partir de la base que el nou curriculum fa una aposta perqué I'alumnat
surti amb una formacié més completa.

Amb la proposta de nou curriculum es pretén que I'alumnat tingui més
facilitats d’incorporacié laboral i també que pugui accedir amb garanties d’exit
a altres etapes educatives (per exemple, a 'educacié secundaria per a
persones adultes o al CAM). Per aquest motiu es considera necessatri
incloure una iniciaci6 basica a la llengua anglesa a partir del segon cicle.

Origen

CFA Alarona

Proposta

Nivells de llengua

El nivell que s’ha d’assolir al final de cada cicle, especialment en el segon, és
massa elevat per la realitat amb la que ens trobem. Segons el nou
curriculum, un alumne que finalitza el segon cicle obtindra un nivell A2 de
catala i castella. Per tant, el curs segiient es podria matricular per obtenir un
B1. Es possible que alguns alumnes hagin adquirit la competéncia
comunicativa a nivell oral pero dificilment I’'hauran adquirit a nivell escrit.

Resposta

Cal partir de la base que el nou curriculum fa una aposta perqué I'alumnat
surti amb una formacié més completa.

Per a I'area linguistica s’ha definit una dimensio6 especifica per al tractament
de I'expressio escrita.
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Origen CFA Alarona

Distribuci6 horaria

Proposta

setmanals. Cal tenir present que el nostre perfil d’'alumnes té moltes

Augmentar el cicle instrumental a 4 cursos, creiem que ha estat una bona
mesura, perd hauria de comportar un augment d’hores significatiu respecte
'organitzacié curricular anterior. L’augment horari és només de 2 hores

dificultats per donar continuitat al llarg de diferents cursos als seus estudis.

resta d’estudis del centre.

L’enfocament metodologic del nou curriculum que es planteja és globalitzat.
Resposta | Els ensenyaments de formacié instrumental no son incompatibles amb la

7. RELACIO MOTIVADA DE LES PERSONES | LES ENTITATS A LES QUALS

S’ATORGARA EL TRAMIT D’AUDIENCIA

S’especifiquen a continuacio les entitats per a les quals s’atorga el tramit d’audiéncia. Es

considera que tenen interessos directament o indirectament afectats per la matéria:

- Consell Escolar de Catalunya

- Institut Catala de les Dones

- Institut Obert de Catalunya (I0OC)

- Agrupaci6 Escolar Catalana (AEC)

- Associaci6 de Professionals de Serveis Educatius de Catalunya (APSEC)

- Confederacio de Centres Autdonoms d’Ensenyament de Catalunya (CCAEC)
- Federaci6é Catalana de Centres d’Ensenyament (FCCE)

- Associacio de Directius de 'Educacié Publica de Catalunya (AXIA)

- Associacio d’Inspectors d’Educacié de Catalunya (AIEC)

- Col-legi de Pedagogs de Catalunya (COPEC)

- Federaci6 de Moviments de Renovaci6é Pedagogica de Catalunya (FMRPC)
- Associacio de Mestres Rosa Sensat

- Comissions Obreres de Catalunya (CCOOQO)

- Uni6 General de Treballadors de Catalunya (UGT)

- Unio Sindical Obrera de Catalunya (USOC)

- Uni6 de Sindicats de Treballadors/es de 'Ensenyament de Catalunya (USTEC)
- SAO. Educaci6 i formacié permanent

- Instituto Paulo Freire

- Associacié Catalana per a I'Educacio, la Formacié i la Recerca (ACEFIR)

- Fundacio Escola Cristiana de Catalunya (FECC)

- Fundacio Pere Tarrés

- Agencia de migracions de Catalunya

8. PROCEDENCIA DE SOTMETRE L’EXPEDIENT A INFORMACIO PUBLICA
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Aquest projecte d’ordre s’ha de sotmetre al dictamen del Consell Escolar de Catalunya i al
tramit d’informacié publica.

9. URGENCIA D’ACCELERAR LA TRAMITACIO

Es necessari que el projecte d’ordre entri en vigor abans de I'inici del curs escolar
2022-2023.

El Decret 161/2009, de 27 d’octubre, d’'ordenacié dels ensenyaments de I'educacio
secundaria obligatoria per a les persones adultes, estableix en la disposicié final
primera que el Departament d’Educacio havia de dur a terme aquest desplegament.

També cal tenir en compte que la planificacio del proper curs escolar s’esta fent en
base al que disposa aquest nou curriculum.

En aquest sentit, la tramitacié passa a ser urgent i se sol-licita a la Comissié Juridica
Assessora que redueixi el termini de dos mesos per emetre un dictamen.
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