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MEMORIA D’AVALUACIO RELATIVA AL PROJECTE D’ORDRE PER LA QUAL
S’ESTABLEIX EL CURRICULUM DE LA FORMACIO INSTRUMENTAL PER A
LES PERSONES ADULTES

1. Analisi del context i identificacié de les opcions

A. Els problemes que es pretenen solucionar

El cicle de formaci6 instrumental per a persones adultes es regula en el Decret 213/2022,
d'1 d’agost, pel qual s’estableix I'ordenacié curricular de la formacié basica de les persones
adultes.

Amb posterioritat a aquest Decret s’ha aprovat la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio
(LEC), aixi com la Llei organica 2/2006, del 3 de maig, d’educacié (LOE), modificada per la
Llei organica 3/2020, de 29 de desembre (LOMLOE).

Aquests estudis s’adrecen a una poblacié adulta en situacié especialment vulnerable
(persones analfabetes o amb importants mancances formatives, com poden ser algunes
persones nouvingudes, joves migrats sols i persones d’edat avangada) i sén necessaris
perque permeten assolir unes competéncies minimes, equiparables a les dels estudis
d’educacio primaria, que faciliten la integracié i la participacié social, una millor convivéncia
en I'entorn actual, la insercié laboral i el desenvolupament de la propia autonomia. Segons
'IDESCAT, el 10% de la poblacié de més de 16 anys no té estudis o no sap llegir o escriure
(2011).

L’estructura, 'organitzacioé i els continguts curriculars de I'actual cicle no donen resposta a la
diversitat de perfils i necessitats de la poblacié adulta actual (tant al conjunt de poblacié
analfabeta o amb importants mancances formatives, com a I'alumnat que es prepara per poder
cursar amb garanties d’éxit altres etapes educatives, com l'educacié secundaria per a
persones adultes), ni s’adequa a les necessitats emergents del context actual, multicultural,
globalitzat i en evolucié constant.

L’actual curriculum s’estructura en tres nivells anuals; els dos primers tenen una durada de
280 hores i el tercer de 350 hores. Les hores del primer nivell es valoren insuficients per poder
alfabetitzar 'alumnat de manera satisfactoria i a la vegada afavorir-ne la continuitat formativa
dins del mateix ensenyament. L’alumnat que cursa el tercer nivell i finalitza de forma
satisfactoria el cicle no assoleix un nivell suficient que li faciliti la transicié a I'educacio
secundaria per a persones adultes. En general es requereixen més hores, especialment en
els nivells més baixos.

Aquesta estructura horaria anual tancada, que no permet ampliar o intensificar les hores
lectives, dificulta I'assoliment dels objectius i genera un alt volum d’abandonament escolar
(40% el curs 2020-2021 en els centres de titularitat del Departament d’Educacio, segons
dades del Servei d’Educacio al Llarg de la Vida del Departament d’Educacio).
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L’actual ordenacio curricular de la formacié instrumental tampoc no té en compte el context
multilingte i digitalitzat en qué vivim. No inclou uns coneixements elementals de llengua
anglesa ni el desenvolupament de la competéncia digital, totalment imprescindibles per a la
integracid social i laboral en el mén actual, i que també facilitarien l'estudi d’altres
ensenyaments.

El curriculum no esta actualitzat en la linia dels nous projectes d’ordenacio curricular de
'educacié primaria i secundaria del Departament d’Educacidé, que tenen com a base
'aprenentatge competencial, I'educaci6 en el marc d'un sistema educatiu inclusiu, la
perspectiva de génere, els avengos en psicologia i neurociéncia i els nous models educatius i
metodologies d’aprenentatge. Aixi mateix, tampoc no contempla els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS) de I'Agenda 2030 ni els referents normatius ni
recomanacions europees que estableixen com a objectius I'assoliment de les competéncies
clau.

B. Els objectius que es pretenen assolir

Els principals objectius que es pretenen assolir son els seglients:

- Donar una nova regulacié en la matéria per tal d’actualitzar el curriculum d’acord amb la
normativa vigent i aixi donar resposta a les necessitats reals de I'alumnat i promoure la
continuitat formativa.

- Facilitar 'accés a l'educacié a totes les persones adultes, especialment a les més
vulnerables, en condicions d’igualtat d’oportunitats (fites 4.3 i 4.5 de 'ODS 4), en el marc
d’un sistema educatiu inclusiu i incorporant la perspectiva de génere (ODS 5).

- Incrementar el nombre d’alumnat que cursa i supera els estudis de la formacio
instrumental, reestructurant-ne I'estructura del cicle (nivells i distribucié horaria) i oferint
als centres possibilitats flexibilitzadores d’organitzacié (quadrimestral, anual o biennal)
segons el perfil i les necessitats de I'alumnat.

- Introduir les competéncies clau recomanades pel Consell d’'Europa, per tal d’afavorir el
desenvolupament personal, académic i professional de les persones adultes i el seu
projecte personal.

- Facilitar I'adquisicié de les habilitats minimes de competéncia amb relacié a la lectura,
escriptura i aritmética (fita 4.6 de 'ODS 4) i disminuir 'analfabetisme.

- Dotar ralumnat de les competéncies necessaries per incrementar les possibilitats
d’insercio laboral (fita 4.4 de 'ODS 4).
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Fomentar una transicié amb garanties d’éxit a altres etapes educatives, especialment als
estudis d’educacio secundaria obligatoria per a persones adultes.

Adquirir uns coneixements minims de llengua anglesa per tal d’augmentar les possibilitats
d’insercio laboral i el pas a altres etapes educatives.

Iniciar-se en I'is de les tecnologies de la informacié i la comunicacié per tal de
desenvolupar la competéncia digital i contribuir a la reduccié de la bretxa digital.

Fomentar la integracié i la participacié social, I'arrelament a la cultura i al pais de les
persones nouvingudes i millorar la convivéncia.

Promoure el desenvolupament d’actituds responsables d’accio per a la millora i proteccid
del medi ambient i prendre consciéncia dels aspectes socials, economics i étics del
consum i de la necessitat de construir un entorn saludable basat en el desenvolupament
sostenible (fita 4.7 de 'ODS 4).

Promoure els drets humans, la igualtat de génere, la promocié d’'una cultura de pau i no-
violéncia, la ciutadania mundial i la valoracié de la diversitat cultural (fita 4.7 de 'ODS 4).

C. Les possibles solucions alternatives i no normatives

D’acord amb la disposicio final primera del Decret 161/2009, de 27 d’octubre, d’ordenacié dels
ensenyaments de I'educacio secundaria obligatoria per a les persones adultes, s’autoritza el
conseller d’Educacio a regular I'ordenacié de la formacié instrumental per a les persones
adultes d’acord amb la LOE, aixi com a dictar les disposicions que siguin necessaries per a
I'aplicacié del que disposa I'esmentat decret.

En consequéncia, per desenvolupar aquest nou curriculum només es pot considerar I'opcid
normativa.

L’opcio de “no fer res” o mantenir la situacié actual, s’entén que suposaria:

Mantenir el curriculum actual, aprovat I'any 2002, amb una estructura obsoleta, que no
esta en coheréncia amb el projectes de curriculum de primaria i secundaria, ni segueix les
linies i els models d’ensenyament i aprenentatge actuals del Departament d’Educacio, les
lleis educatives vigents i els criteris europeus.

Dificultar que les persones que volen seguir estudiant el graduat en educacié secundaria
obligatoria el superin amb exit perque el nivell assolit al final del cicle de formacio
instrumental és inferior al que es necessita per cursar els estudis d’educacié secundaria.

De la mateixa manera, pot incrementar 'abandonament de les persones en situacié meés
vulnerable, com els joves migrats sols, nouvingudes o persones analfabetes, perque les
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hores dedicades a I'alfabetitzacié sén insuficients i la seva distribucio horaria no permet la
flexibilitzacio.

- Seguir amb un elevat percentatge d’abandonament en aquests estudis i reduir la taxa
d’éxit educatiu, en no poder flexibilitzar la durada dels tres cursos anuals, tenint en compte
gue les necessitats actuals de la poblacié sén diverses, tant per motius de conciliacio
laboral i personal com pels diferents ritmes i condicions d’aprenentatge.

- No es podrien assolir els objectius definits en el punt B anterior.

L’opcié normativa que es considera l'alternativa preferida, I'aprovacié de la qual
s’articularia mitjangant una ordre, suposaria:

- Desenvolupar una estructura, organitzacié i enfocament en coheréncia amb els nous
curriculums previstos de les etapes de I'ensenyament obligatori de primaria i secundaria,
que recullen els nous models educatius i metodologics del procés d’ensenyament i
aprenentatge.

- Incloure un plantejament competencial d’acord amb les referéncies internacionals de la
Unié Europea, els avencgos en la neurociéncia i la psicologia i el desenvolupament de la
tecnologia digital.

- Assolir els objectius definits al punt B i que es concretarien en les novetats segients:

e Es recullen les competéncies clau definides pel Consell d’Europa i es treballa el seu
assoliment des d’'un enfocament competencial, a partir de contextos significatius i reals
per a I'alumnat.

e Es facilita una distribucio horaria flexibilitzadora per als centres, incrementant la seva
autonomia organitzativa, per donar resposta a I'alumnat analfabet que necessita més
hores lectives i a 'amplia diversitat de perfils i necessitats.

Pel que fa a aix0, els estudis s’estructurarien en dos cicles de dos nivells cadascun,
amb un comput total de 980 hores, similar a I'actual curriculum (910 hores), perd
permet, d’acord amb l'organitzacié interna del centre, una flexibilitzacié dels horaris i
dels temps per cursar els estudis (distribucié quadrimestral, anual o biennal).
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Cicles i nivells Durada | Organitzacio horaria setmanal

Quadrimestral: 16 hores
Anual: 8 hores
Biennal: 4 hores

1r nivell | 280 hores

1r cicle

Quadrimestral: 12 hores
Anual: 6 hores
Biennal: 3 hores

2n nivell | 210 hores

Quadrimestral: 12 hores
Anual: 6 hores
Biennal: 3 hores

3r nivell | 210 hores

2n cicle

Quadrimestral: 16 hores
Anual: 8 hores
Biennal: 4 hores

4t nivell | 280 hores

Es desenvolupen les competéncies especifiques i s’amplien els continguts de les tres
arees curriculars (la linglistica, la matematica i la del medi natural, social i laboral) i
se’n defineixen criteris d’avaluacio diferenciats per al primer i segon cicle, tenint en
compte 'ODS 4 de 'Agenda 2030.

Inclou la iniciacié de I'aprenentatge de la llengua anglesa en el segon cicle de la
formacio instrumental.

S’inclou la competéncia transversal personal, social i laboral, que contribueix al
desenvolupament integral de les persones adultes, al seu projecte personal i
professional i a una major qualitat de vida i al desenvolupament d’habilitats i estrategies
que incrementin les seves possibilitats d’insercio social i laboral.

S’inclou la competéncia tranversal digital per iniciar-se en I'is de les tecnologies de la
informacio i la comunicacio i reduir la bretxa digital.

Les dues competéncies transversals es treballen de forma integrada amb la resta
d’arees curriculars i amb una metodologia globalitzadora.

Es té en compte la possible aplicaci6 de mesures i suports per donar resposta a
I'alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu, en el marc d’'un sistema
educatiu inclusiu.

S’integra la perspectiva de génere, incorporant un llenguatge inclusiu, aixi com el
treball per fomentar la igualtat efectiva entre homes i dones, tenint en compte 'ODS 5.
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e Es clarifica el sistema de certificacio dels estudis i les seves equivaléncies, que han
d’adaptar-se a les del MECR.

2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades

A. Informe d’impacte pressupostari

La implementacié del nou curriculum no implica increment de recursos, ni de plantilles de
personal docent ni de despeses dels centres; per tant, no tindra incidéncia en els pressupostos
de la Generalitat.

Actualment aquests estudis s’ofereixen en centres de titularitat publica, tant dependents del
Departament d’Educacié com d’altres administracions locals. Tots els centres interessats
implementaran el nou curriculum i tindran les mateixes implicacions organitzatives i
d’'aplicacié.

Els ensenyaments que es regulen ja estan implantats i el nou curriculum varia en estructura,
continguts, enfocament metodologic i avaluacid, i és flexible en la seva aplicacié. El nombre
d’hores totals anuals que es proposa (980 hores) és similar al del curriculum vigent
(910 hores). Aixo equival a una diferéncia de 2 hores setmanals.

Els possibles diferencials d’hores que es puguin produir, ja sigui per excés o per defecte (no
tots els centres ofereixen actualment ni oferiran tots els nivells), es cobriran a partir de
I'adaptacié de I'actual oferta formativa aprovada per a cada centre.

No es té constancia que el cicle de formacio instrumental s’ofereixi en centres de titularitat
privada. Per tal que el puguin oferir, préviament han d’haver sol-licitat 'autoritzacié a la unitat
corresponent del Departament d’Educacié. L'oferta de places als centres publics és prou
amplia per cobrir 'actual demanda i la matricula té caracter gratuit. L’alumnat d’aquest
ensenyament presenta unes caracteristiques socioeconomiques que dificulten un possible
pagament en concepte de matricula i aquest podria ser un dels motius pels quals aquesta
oferta no interessa als centres privats. Als annexos s’adjunta el test de pimes.

B. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de
carregues administratives

Com s’ha esmentat en el punt anterior, tots els centres interessats implementaran el nou
curriculum després de la seva publicacio i tindran les mateixes implicacions organitzatives i
d’'aplicacié. Aquesta proposta no crea cap carrega administrativa més enlla de les decisions
dels centres sobre l'organitzacié de la durada dels estudis (es proposa una flexibilitzacio
quadrimestral, anual o biennal) i la seva concrecié per a l'aplicacié a l'aula. Els centres

6/11



Generalitat de Catalunya
Departament d’Educacio

Direccié General d’Innovacio,
Digitalitzacié i Recerca Educativa

educatius, com en qualsevol altre ensenyament, han d’elaborar les programacions a partir del
curriculum establert.

Aquesta regulacié tampoc no imposa cap carrega sobre la ciutadania atés que I'objecte de
regulacié és I'establiment d’'un curriculum a partir del qual cada centre educatiu prepara la
seva programacio.

C. Informe d’impacte de génere

Revisié del llenguatge emprat en la proposta

En la redaccio de la proposta s’ha fet una revisio del llenguatge focalitzant la mirada en I'is
no androcéntric del llenguatge i en emprar una terminologia adient que no comporti una
discriminacio per rad de génere ni que vulneri el principi d’igualtat d’oportunitats.

Sense prejudici de l'informe preceptiu de I'Institut Catala de les Dones, s’ha pres com a

referéncia el document “Tractament linguistic del génere en el Departament d’Educacio”.
Revisio de la part dispositiva de la proposta

La present proposta d’ordenacié curricular recull el que estableix la Llei 5/2008 sobre els
curriculums educatius pel que fa a l'aplicacié del principi de coeducacié com a element
fonamental en la prevencié de la violéncia masclista. Concretament, en un dels objectius
s’especifica la necessitat de coneixer i adquirir els valors i les normes de convivéncia per a
una participacié social i ciutadana activa i responsable, tot potenciant valors solidaris i
d’equitat, de pau, de cooperacid, de respecte per la diferéncia i la igualtat de drets i
oportunitats entre homes i dones i de no discriminacio.

Aquesta proposta de curriculum, que s’adrega al conjunt de la poblacié adulta en situacié de
vulnerabilitat i a les persones nouvingudes que necessiten adquirir les competéncies clau i
aprendre la llengua, i també a aquelles que necessiten assolir les competéncies necessaries
per poder accedir a altres ensenyaments del nostre sistema educatiu, incorpora en els seus
continguts la perspectiva de génere garantint I'atencié educativa en el marc d’un sistema
educatiu inclusiu i la coeducacio.

Per al'elaboracié d’aquest curriculum, a més de la normativa europea educativa de referéncia,
també s’han tingut en compte els ODS de I'Agenda 2030, especialment 'ODS 4, que fa
referéncia a garantir una educacié inclusiva, equitativa i de qualitat i promoure oportunitats
d'aprenentatge durant tota la vida per a tothom.

D’acord amb la Llei 17/2015, s’incorpora dintre de I'area personal, social i laboral, el treball
per afavorir el desenvolupament de les persones al marge dels estereotips i rols en funcié del
sexe, garantir una orientacié académica i professional lliure de biaixos sexistes i androcentrics
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i evitar tota discriminacié associada al sexe. Aixi mateix, dintre de I'area de ciéncies socials
es recull la necessitat de treballar la violéncia masclista i LGTBIfobica com a part dels
conflictes del moén actual.

Amb [l'estructura del curriculum i la flexibilitat amb qué es planteja, es garanteix per part de
I’Administracié, d’acord amb l'article 21.7 de la Llei 17/2015, 'adequacio a les necessitats i a
la diversitat de les dones, a llurs interessos diversos i a llur disponibilitat horaria.

D. Informe d’impactes economics i socials

La nova proposta curricular integra el desenvolupament de les competencies clau, que donen
resposta a les necessitats formatives actuals de la poblacié adulta, i ofereix flexibilitat en la
seva distribucio horaria en els centres. Suposaria una millora en I'atencié educativa al conjunt
de poblacié adulta en situacié més vulnerable (joves migrats sols, persones d’edat avancada,
poblacié immigrada, poblacié analfabeta o amb greus mancances formatives), amb
possibilitats més flexibles de distribucié horaria, amb més continguts que facilitin tant
l'alfabetitzacié de I'alumnat com la continuitat d’estudis de major qualitat i amb majors
garanties d’éxit educatiu.

Aix0 podria implicar un increment en el nivell educatiu de la poblacié adulta més vulnerable,
reduint el fracas escolar, incrementant el percentatge de poblacio alfabetitzada en les llengles
oficials de Catalunya i amb un nivell educatiu equiparable als estudis primaris. També
s’esperaria un impacte en la reduccié de la bretxa digital i un efecte positiu en la disminucié
de 'abandonament dels estudis i la possibilitat que aquest alumnat pugui continuar estudiant
I'educacié secundaria per a persones adultes.

Alhora hauria de contribuir a una major integracié laboral d’aquests alumnes, aixi com a una
millor convivéncia i participaciod i cohesio socials.

D’acord amb les dades estadistiques de qué disposa el Servei d’Educacio6 al Llarg de la Vida,
el curs 2020-2021 van cursar els ensenyaments de formaci6é instrumental un total de 9.914
persones entre centres de titularitat del Departament d’Educacid i dependents
d’administracions locals.

D’aquestes persones, el 91% estan en edat laboral, entre els 16 i els 65 anys.
Aproximadament un 15% s6n menors de 25 anys i un 9% de més de 65.

Els ensenyaments de formaci6 instrumental obren noves oportunitats a les persones amb un
nivell formatiu baix, joves i en edat laboral. Tenint en compte que aproximadament el 74% de
les persones que cursen aquests ensenyament son d’origen estranger, podem considerar que
son els ensenyaments que afavoreixen I'entrada al sistema educatiu de les persones adultes
d’altres paisos i per tant tenen un alt valor integrador.
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3. Comparacio de les opcions considerades

Tal com s’ha detallat en el primer punt d’aquesta memoria, d’analisi del context i d’'identificacio
de les opcions, 'alternativa preferida és la publicacié d’'un nou curriculum. L’opcié de regulacio
proposada permet assolir els objectius perseguits, donant resposta a les necessitats
socioeconomiques detectades i als canvis normatius viscuts en els darrers cursos.

4. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma

Al llarg de la implementaci6 del nou curriculum, des de la Direccié General que correspongui
i amb la col-laboracié de la Inspeccié d’Educacié en I'exercici de les funcions que li sén
propies, es revisara I'adequacié d’aquesta nova regulacio.

D’acord amb el que estableix I'Article 126 del Decret 274/2018, de 20 de desembre, de
reestructuracié del Departament d'Educacio, correspon al Servei d’Educacié al Llarg de la
Vida I'elaboracié de les propostes curriculars que s'han d’'impartir a I'educacio al llarg de la
vida, de les estratégies per a la seva aplicacié i d’establir els criteris per a I'avaluacio.

En aquest sentit, el Servei d’Educacio al Llarg de la Vida vetllara perqué cada curs escolar es
recullin dades de matricula i d’abandonament de l'alumnat, aixi com dades sobre I'éxit
educatiu de 'ensenyament i de continuitat de 'alumnat en altres etapes educatives. Aquestes
dades permetran fer el seguiment de l'adequacié dels ensenyaments i poder establir
propostes de millora tant organitzatives com de contingut.

Barcelona, 9 de marg de 2022

Joan Cuevas Exposito

Director general d’'Innovacié, Digitalitzacié i Recerca Educativa
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Annexos

Test de pimes

Dades de la iniciativa

Titol Projecte d’Ordre per la qual s’estableix el curriculum de la formacié instrumental per a les
persones adultes

Identificacio de la poblacié d’empreses afectades

1. Estimacié del nombre d’empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, diferenciades
segons la seva dimensio:

Microempreses: 0 empreses - 0 €
Petites: 0 empreses — 0 €
Mitjanes: 0 empreses — 0 €
Grans: 0 empreses - 0 €

2. Estimacié del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector: 0 treballadors.
Observacions:

No es té constancia que el cicle de formaci6 instrumental s’ofereixi en centres de titularitat privada. Per tal
que el puguin oferir, préviament han d’haver sol-licitat I'autoritzacié a la unitat corresponent del
Departament d’Educacio.

L’oferta de places als centres publics és prou amplia per cobrir I'actual demanda i la matricula té caracter
gratuit. L’alumnat d’aquest ensenyament presenta unes caracteristiques socioeconomiques que dificulten
un possible pagament en concepte de matricula en un centre privat i aquest podria ser un dels motius
pels quals aquesta oferta no interessa els centres privats.

Consulta al sector afectat

Si No
3. S’ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials que O
les representen sobre el disseny de la norma i les opcions de regulacié abans de
comengar la tramitacio?
4. En el tramit d’'audiéncia es consultara almenys aquelles associacions O

empresarials que representin la major part de les pimes del sector afectat?

Observacions:

No s’ha consultat cap pime perqué no hi ha cap centre privat que ofereixi aquest ensenyament
actualment.
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Mesurament de I'impacte sobre les pimes

Si No
5. S’ha quantificat les carregues administratives que es deriven del compliment de O
les mesures proposades?
6. S’ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevants dela [
proposta normativa?
7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen 0
desavantatges competitius en relacié amb les empreses de major dimensi6?
8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure competéencia en O
el mercat?
Observacions:
Valoracio de mesures especifiques per a les pimes
Si No
9. S’ha avaluat alguna opcid que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la O
regulacio per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els objectius
publics perseguits?
Alguns exemples son:
a. Exempcions temporals o periodes transitoris més llargs.
b. Exempcions totals o parcials.
c. Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.
d. Simplificacié d’obligacions d’informacio.
e. Campanyes informatives, guies d’usuari, formacié especifica, atencié a
l'usuari o altres mesures per millorar I'accés a la informacio.
f.  Altres mesures que beneficiin especialment les pimes.
10. S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulacié més flexibles per a les O
pimes a la proposta normativa?
11. S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible per a O
una persona sense formacio especifica en dret?
12. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més O

accessible?

Observacions:
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