W Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
Y Departament de la Presidéncia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
22 de mar¢ de 2022

El secretari del Govern

Comunicacio
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un Projecte de decret de desplegament
del regim linguistic del sistema educatiu de Catalunya.

El Departament d’Educacié ha de dur a terme una consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un
Projecte de decret de desplegament del titol Il de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacio, del
regim linguistic del sistema educatiu de Catalunya.

La disposici6 final tercera de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, autoritza el Govern perqué dicti les
disposicions necessaries per a desplegar i executar aquesta llei.

Per aix0, de conformitat amb I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, el Departament d’Educacié vol dur
a terme la consulta publica per tal de conéixer I'opinié de la comunitat educativa.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Educacid, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica previa a I'elaboracié d’'un Projecte de decret de
desplegament del régim linglistic del sistema educatiu de Catalunya.
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Annex

Consulta publica prévia a I'elaboracié d’un Projecte de decret de desplegament del régim linguistic
del sistema educatiu de Catalunya

1. Els problemes que es pretenen solucionar

A) La necessitat de dur a terme el reglamentari del titol 1l de la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d'educacié.

L’article 9.1 de la llei d’educacidé, disposa que el regim linguistic del sistema educatiu es regeix
pels principis que estableix aquest titol i per les disposicions reglamentaries de desplegament
dictades pel Govern de la Generalitat.

Aixi mateix, la disposicio6 final tercera de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, autoritza el Govern perqué
dicti les disposicions necessaries per a desplegar i executar aquesta llei.

Al seu torn, la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica linglistica, ha recollit previsions concretes
sobre la llengua de I'ensenyament.

D’enca que la Llei d’educacié va entrar en vigor, s’han aprovat diversos decrets que en
despleguen el contingut, aixi, quant a l'ordenacié dels diferents ensenyaments del sistema
educatiu, la programacio de I'oferta educativa i el procediment d'admissio en els centres del Servei
d'Educacié de Catalunya, entre d’altres.

Tanmateix, el régim linglistic del sistema educatiu de Catalunya encara no ha estat objecte d’'un
desplegament reglamentari.

B) La necessitat de desplegar el marc legal relatiu al régim linquistic dels centres del sistema
educatiu de Catalunya.

En particular, es fa palesa la necessitat d’aprovar una regulacié de desplegament del titol Il de la
Llei d’educacio, relatiu al regim linguistic del sistema educatiu de Catalunya (articles 9 a 18).

En aquest sentit, la Llei d’educacié desplega el régim linguistic derivat de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya, que en larticle 143.1 estableix que correspon a la Generalitat la competéncia
exclusiva en matéria de llengua propia; per tant, pot determinar el régim lingulistic del sistema
educatiu amb la finalitat de garantir la normalitzacié linguistica del catala. Aixi, d’acord amb
larticle 35.2 de I'Estatut, que regula el sistema educatiu a Catalunya, es garanteix a tota la
poblacioé escolar, sigui quina sigui la seva llengua habitual en iniciar 'ensenyament, el compliment
del deure i I'exercici del dret de coneixer amb suficiencia oral i escrita el catala i el castella.



A banda de la regulacié de I'ensenyament de les llengues al curriculum que porta a terme el
Govern, es vol disposar d’un instrument juridic que desenvolupi els principis continguts al titol II
de la Llei d’educacié per tal de dotar de major seguretat juridica els projectes linguistics de
centres.

L’article 14.2 de la Llei d’educacié determina que el projecte lingliistic ha d’incloure els aspectes
relatius a I'ensenyament i I'is de les llengles en el centre. De conformitat amb l'article 9 de la
mateixa Llei, que atribueix al Govern el desplegament reglamentari del régim linglistic, escau
concretar les previsions de l'article 14.2 per a tota la comunitat educativa.

2. Objectius que es volen assolir

En vista dels problemes exposats, els objectius que es volen assolir sén els seglents:

Millorar la prestacio dels serveis publics educatius.

Garantir el dret a I'educacio de tot I'alumnat, amb la maxima inclusié i sense segregacio.
Enfortir el model linguistic del sistema educatiu.

Donar compliment, mitjangant I'exercici de la potestat reglamentaria, a I'obligacié que
correspon a I'Administracio educativa de regular I'is vehicular de les llengues en el
sistema educatiu.

e Reforgar la seguretat juridica dels centres i del conjunt de la comunitat educativa.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives
Per tal d’assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions seguents:
o L’opcio de “no fer res” o mantenir la situacio actual.

Aquesta opcié implicara que en el bloc normatiu catala seguira sense haver-se aprovat una
disposicié reglamentaria que desenvolupi expressament les determinacions del titol Il i de
diversos preceptes de la Llei d’educacié que regulen matéries d’'importancia cabdal, com és el
regim linglistic del sistema educatiu de Catalunya. Aquesta mancanca constitueix un buit
normatiu que només es pot complimentar per via reglamentaria, ja que d’acord amb la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem, les omissions normatives no
poden ser suplertes pels tribunals.

Aixi mateix, s'impossibilitaria assolir els objectius esmentats.

o L’opcioé normativa que es considera I'alternativa preferida, 'aprovacié d’'una norma de rang
reglamentari que desenvolupi el titol 1l de la Llei d’educacié.



Desenvolupar el régim linguistic aplicable als centres publics i privats sostinguts amb fons publics
gue emmarqui el tractament de les llengles als centres educatius, permet assolir els objectius
fixats.

L’aprovacio d’'una norma reglamentaria és del tot necessaria en tant que el régim linguistic del
sistema educatiu es regeix pels principis que estableix el Titol Il de la Llei d’educaci6 i per les
disposicions reglamentaries de desplegament que encara no han estat dictades.

El desplegament reglamentari donara seguretat juridica suficient a la comunitat educativa i
contribuira a la millora de la prestacié dels serveis publics educatius.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades:

Els objectius de la iniciativa no es poden assolir amb 'opcié de no fer res, ja que el que es pretén
és disposar d’un instrument juridic que desenvolupi els principis continguts en la llei i que doti de
major seguretat juridica els projectes linguistics de centres, atés que emmarcara el tractament de
les llengles als centres educatius.

L’examen inicial dels impactes se centra, per tant, en l'opcidé preferida. Sens perjudici de la
necessitat de dur a terme una analisi aprofundida de les diverses solucions en el marc de
l'avaluacié d’impacte normatiu, s’espera que aquesta opcid tingui un impacte positiu en el
funcionament de '’Administracié de la Generalitat.

Els impactes més rellevants de I'opcié que s’indica com a preferida son els seglents:
a) L'impacte sobre I’Administracié de la Generalitat.

L’alternativa normativa preferida tindra un impacte positiu sobre I'’Administracioé de la Generalitat
i especialment sobre I'administracié educativa, en la mesura que suposara disposar d’'una eina
clara i univoca, fet que incrementara la seguretat juridica i permetra millorar la prestacio del servei
public educatiu per part de '’Administracié de la Generalitat.

L’'impacte sobre el personal de I'’Administracié de la Generalitat també ha de ser positiu en la
mesura que suposa disposar d’'una eina efica¢ que faciliti el desenvolupament de les seves
funcions.

Aix0 ha de permetre una clara millora del sistema educatiu i disposar de millors eines per a la
seva implementacio.



b) L’impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el regim
especial de Barcelona.

L’opcio proposada, ha de donar coheréncia i sera d’aplicacié per a tot el sistema educatiu amb
independéencia de la titularitat dels centres, en aquest sentit comporta impacte sobre les
administracions locals en tant que puguin ser titulars de centres, sense que en resulti una
afectacio diferenciada per la ciutat de Barcelona en relacié amb la resta de municipis.

c) L’'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la
reducci6 de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

L’elaboraci6 d’una disposicié reglamentaria no ha de comportar cap carrega a la ciutadania i a
les empreses.

d) Els impactes economics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als
apartats anteriors.

L’opcié normativa preferida pretén una millora del sistema educatiu i, per tant, en l'atencio
educativa contribuint a enfortir el model d’escola catalana, la cohesio social i I'éxit educatiu. Sense
cap dubte aix0 ha de contribuir a la millora de la formacié de la ciutadania i, per tant, a la seva
futura integracié tant social, com laboral, garantint una millora d’oportunitats. Es tracta d'impactes
molt positius que no s’aconseguirien mantenint la situacié actual.

5. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia o bé la justificacié de les
excepcions que hi puguin concérrer, aixi com la valoracié de la necessitat d’emprar, en el
seu cas, altres eines i canals de participacié complementaris a la publicacio en el Portal de
la Transparéncia

Es considera necessari efectuar una consulta publica prévia a la redaccié del projecte de norma
per tal de poder atendre tant les preocupacions i necessitats de la ciutadania i dels sectors
afectats, com les possibles aportacions que des d’'un primer moment, a I'hora de redactar la
norma, es puguin valorar atés I'abast general del projecte.

Donat I'abast de la norma proposada, s’entén necessari efectuar una consulta prévia a la seva
elaboracio, mitjancant la publicacié en el Portal de la Transparencia, per tal de recollir les opinions
i demandes de la ciutadania en general i dels diferents col-lectius i sectors potencialment afectats
de 'ambit educatiu. La consulta anira dirigida a les entitats municipalistes de Catalunya i al conjunt
de la ciutadania, aixi com a altres ens que hi puguin estar interessats i la contribucié dels quals
pugui ser especialment important per la seva especialitzacio, el que es podra dur a terme, per
aconseguir que hi participin, amb diversos mitjans com, si escau, correus electronics o altres
mitjans de difusio per xarxes socials o webs.



A més, d’acord les previsions de l'article 66 bis, apartat 4 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, de manera
complementaria, es considera necessari vehicular la participacio ciutadana a través d’altres eines
i canals de participacié complementaris, com, entre d’altres, la celebracio de jornades i col-loquis
amb entitats de I'ambit educatiu que enriqueixin i aportin qualitat al debat.

Per tot aix0, es considera raonable que el periode de consulta sigui d’'un mes, per tal de facilitar
la informacio, reflexié i participacid de la ciutadania i altres entitats afectades, aixi com
I'organitzacié dels actes i espais de dialeg que siguin necessaris per tal de canalitzar aquesta
participacio.



