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Informe juridic preliminar del Projecte de decret del Premi Internacional d’Educacié de
Catalunya Pilar Figueras

S’emet informe juridic preliminar sobre el Projecte de decret del Premi Internacional
d’Educacio de Catalunya Pilar Figueras, en la seva versio inicial, a I'efecte de dur a terme el
tramit d'audiéncia interdepartamental del Consell Técnic (apartat 1), d'acord amb el punt 10,
de l'apartat Il, de les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboraci6 de
disposicions de caracter general, aprovades pel Govern en sessié de 19 de maig de 2009.

1. Avaluacié juridica de I'’expedient
1.1 Pla normatiu

El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2025, aprovat per Acord
GOV/265/2024, de 23 de desembre, no incorpora disposicions de caracter organitzatiu, com
és el cas de la iniciativa en tramit.

1.2 Consulta publica prévia

Atés el contingut organitzatiu del projecte de decret, es troba inclds entre els suposits en
relacié amb els quals es pot prescindir d’aquest tramit participatiu de conformitat amb I'article
66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost.

1.3 Obligacié de publicitat activa

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, s’ha de fer publica la informacid relativa a les decisions i actuacions amb
rellevancia juridica, entre les quals s’inclouen els procediments normatius en curs, amb
indicacioé de I'estat de la tramitacid en qué es troben, aixi com les memories i els documents
justificatius de la tramitaci6 dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de
les disposicions (articles 10.1.c) i d) i 69.2)).

1.4 Documentacié de I'expedient

L’expedient s'inicia a proposta del Departament d'Educacié i Formacio Professional i disposa
de la memoria general i de la memodria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades
prevista a l'art. 64 LRIPAPC.

La memoria general inclou la justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i
'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en qué s’insereix el
projecte, la relacié de les disposicions i la taula de vigencies i derogacions resultants i la
competéncia de la Generalitat sobre la matéria.
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De conformitat amb els articles 67 i 68 LRIPAPC la MG justifica la manca de necessitat
d’atorgar el tramit d’audiéncia i el d'informacio publica, atés el caire estrictament organitzatiu
del projecte.

Igualment, justifica I'entrada en vigor 'endema de la publicacié.

La memoria d’avaluacio de I'impacte (MAI) inclou el contingut minim de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, si bé, es recomana que s’adapti al contingut inclos a les recomanacions sobre la MAI
(plantilla 2021). De conformitat amb la MAI la iniciativa no comporta impacte pressupostari.

L’expedient compleix, aixi, amb el contingut material de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

2. Avaluacié juridica del procediment
L’expedient s’avalua de conformitat amb:

. El titol 1V, del “Procediment d’elaboracioé de disposicions reglamentaries”, de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya (LRJPAPC).

. La regulacié de la potestat reglamentaria de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, del capitol VII del titol I, segons el qual les
disposicions reglamentaries dictades pel Govern adopten forma de decret (article 40.1) i les
signen el president o presidenta i els consellers o conselleres que hagin formulat la proposta
(article 40.2).

. Les directrius derivades dels principis de millora de la qualitat normativa de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG)

. El titol VI, “De la iniciativa legislativa i de la potestat per dictar reglaments i altres
disposicions”, de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC) interpretat de conformitat amb la Senténcia 55/2018, de 24
de maig, del Tribunal Constitucional, segons la qual alguns dels preceptes d’aquest titol, d’'una
manera total o parcial, han estat declarats contraris a I'ordre constitucional de distribucio de
competéncies i, per tant, no aplicables als procediments d’elaboracié de reglaments
autonomics, questié a la qual ja s’ha referit la Comissié en dictamens anteriors (dictamens
271/2020 i 135/2021, entre d’altres).

2.1 Inici de la tramitaci6

D’acord amb I'article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el procediment d’elaboracid s’inicia
a proposta del Departament d’Educacié i Formacio Professional com a competent en la
materia, de conformitat amb el Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacio i
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determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments en que s'organitza el Govern i
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

2.2 Emissi6 d’informes
a) Informe de I'Institut Catala de les Dones

Consta sol-licitat informe d’impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, s’emet d’acord
amb l'article 64.3.d) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i de l'article 3.g de la Llei 11/1989, del
10 de juliol, de creacio6 de I'Institut Catala de les Dones, modificada per la Llei 17/2015, del 21
de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, amb caracter favorable.

b) Sol'licitud d’informe Informe de la Subdirecci6 General d'Organitzaci6 de
I'Administraci6 i del Sector Public (SGOASP)

En tractar-se d’una disposicié de caracter organitzatiu, d’acord amb I'article 71.b) del Decret
19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Presidencia, correspon a la
SGOASP emetre informe i consta sol-licitat.

c) Informe de la Direccié General de Pressupostos

En els termes exposats la iniciativa no comporta impacte pressupostari i, en aquest sentit, no
resultaria preceptiva I'emissié d’informe de la Direcci6 General de Pressupostos, de
conformitat amb I'article 36 del Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracid del
Departament d'Economia i Hisenda, sense perjudici que es consideri 'oportunitat d’emetre’l
en el decurs de la tramitacio.

El Projecte de decret inclou els informes preceptius i consten sol-licitats els informes
corresponents per iniciar la tramitacio.

2.3 Tramits no preceptius

El caracter essencialment organitzatiu del projecte en tramit, al que ja s’ha fet referéncia, és
la motivacid principal per la que no correspon dur a terme tramits participatius i de sol-licitud
d’aquells informes i dictamens que resten exceptuats en relacié amb aquest tipus d’iniciatives:

a) Audiéncia

Segons s’estableix a l'article 67.6 LRJPAPC el tramit d'audiéncia no és aplicable a les
disposicions que, com el projecte de decret en tramit, regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen.
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b) Informacio publica

Tampoc escau dur a terme el tramit d’'informacié publica previst a l'article 68 LRJPAPC que
exclou aquells reglaments estrictament organitzatius en qué no es veuen afectats els
interessos i la posicié juridica dels ciutadans davant '’Administracio.

c¢) Tramits participatius

Per identics motius no correspon obrir la via de participacié ciutadana en I'elaboracié
d’aquesta iniciativa de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, tampoc el tramit de consulta
publica prévia de l'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, ni trametre el projecte als
organs consultius regulats a la Llei 12/2009 del 10 de juliol.

d) Creacio d’entitats del sector public

El projecte no crea ni modifica entitats en els termes de I'Acord del Govern, 10 de juliol de
2012, pel qual s’aproven criteris per a la creacid, modificacid i la supressié d’entitats
participades per la Generalitat, per a la presa de participacio i la desvinculacio d’entitats
existents i per a la tramitacié6 de determinades propostes d’acord del Govern relatives a
fundacions.

e) Comissio de Govern Local i participacio d’ens locals

No cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya, ates que
no s’afecta el régim local (art. 193.1.a del Text refés de la Llei Municipal i de régim local de
Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril). En aquest mateix sentit, no és
necessaria la intervencié de les entitats locals de Catalunya de I'article 70 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, ni del Consell de Governs Locals ni del Consorci d’Educacié de Barcelona.

f) Consell de Treball Econdmic i Social

No resulta preceptiu el tramit al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC)
que, d'acord amb l'art. 2.1 a), apartat segon, de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de
Treball, Economic i Social de Catalunya, dictamina sobre els projectes de decret del Govern
que regulen materies socioeconomiques, laborals i d'ocupacid, ni a la Comissié de Govern
Local, atés que no s’afecten matéries de la seva competéncia, en els termes de I'art. 193.1 c)
del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril.

g) Comissié Técnica de la Funcié Publica (CTFP)

El Projecte de decret no s’ha de sotmetre a informe de la Comissié Técnica de la Funcio
Publica, ates que, segons l'article 7.3.a) del Text unic de la Llei de la funcié publica de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 1/1997, de 31
d'octubre, resten exclosos d’'informe de la Comissié Técnica els projectes de disposicio

4/8



Generalitat de Catalunya
Departament d'Educacio
i Formacio Professional
Secretaria General

d’estructura organica o organitzativa que no continguin mesures especifiqgues de personal més
enlla de les afectacions que en derivin per al personal, com €s el cas de la iniciativa en tramit.

h) Informe en matéria de funcié puablica

D’acord amb l'article 64.1 a) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, en concordanga amb l'article
15 del Decret 376/2024, de 8 d’octubre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia,
correspon a lactual Subdireccid General d’Assessorament Juridic la funcié d’informar
preceptivament dels assumptes que s’han de sotmetre a la deliberacié de la Comissioé Técnica
de la Funci6 Publica, de la Comissié de Retribucions i Despeses de Personal i del Govern en
matéria de personal. Aixi doncs, en els mateixos termes que no escau el passi d’aquesta
iniciativa per la CTFP tampoc resulta preceptiva 'emissié d’informe de la funcioé publica.

i) Informe de la Direccidé General d'’Administracio Digital

Tampoc resulta preceptiu I'informe amb incidéncia en matéria d'administracio digital de I'article
10.3 i) del Decret 289/2022, de 2 de novembre, esmentat, segons el qual correspon a la
Direccié General d'Administracié Digital i d'Organitzacié informar amb caracter preceptiu les
disposicions quan tinguin incidéncia en el desenvolupament dels processos administratius i
de I'Administracié digital, i dels sistemes de signatura i d'identificacié electronica dels
interessats i interessades en el procediment, per tal d'assegurar la seva adequacio a les
directrius corporatives en aquestes mateéries.

) Informe de la Comissi6 Juridica Assessora.

No és preceptiu el dictamen de la Comissid Juridica Assessora en tractar-se d’una disposicio
de caracter organitzatiu que no participa de la naturalesa de disposicié de caracter
reglamentari per a desplegar les lleis o el dret europeu i llurs modificacions, en els termes de
I'art. 69 LRJPAPC i de I'article 8.2 b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica
Assessora.

K) Notificacié6 Comissié Europea.

No resulten d’aplicacié la Directiva UE 2015/1535, per la qual s’estableix un procediment
d’'informacié en matéria de reglamentacions técnigues i de regles relatives als serveis de la
societat de la informacié (transposada pel Reial decret 1337/1999) i la Directiva 2006/123/CE,
relativa als serveis en el mercat interior, pel que fa a I'obligacié de notificar els nous régims
d’autoritzacio i els requisits relacionats amb la prestacié de serveis, atesa la naturalesa
organitzativa de la disposicio.
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3. Avaluaci6 juridica del marc normatiu
3.1 Marc competencial i normatiu

La Generalitat és competent i el Govern es troba habilitat d’'acord amb el que tot seguit
s’exposa.

La iniciativa en tramit té un primer caracter organitzatiu, per tant, escau atendre a l'article 150
de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), d’acord amb el qual correspon a la Generalitat,
en matéria d'organitzacio de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre:

a) L'estructura, la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i l'articulacio
territorial.

b) Les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

Entre aquestes modalitats instrumentals d’organitzacié administrativa, el Departament
d’Educacio i Formacioé Professional, de conformitat amb les seves competéncies ha considerat
'oportunitat de crear el Premi Internacional d’Educacio de Catalunya Pilar Figueras, la qual
cosa es troba igualment en concordanca amb les competéncies estatutaries de l'article 131
EAC.

Aixi mateix, el Govern disposa d’habilitacié per a I'aprovacio d’aquest projecte de decret, amb
caracter general, d’'acord amb l'article 68 de 'EAC i amb l'article 39.1 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que atribueixen al Govern de
la Generalitat la potestat reglamentaria, i de forma especifica, en els termes de l'article 23.4
de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en tant que, determina que l'estructura organica de
cada departament s'estableix per decret del Govern.

Es troba en concordanca amb el Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacio i
determinacié de lI'ambit de competencia dels departaments en qué s'organitza el Govern i
I'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el qual s’aprova el Decret
319/2024, de 17 de setembre, de reestructuracié del Departament d'Educacié i Formacio
Professional.

3. 2 Objecte i contingut

La proposta té per objecte crear el Premi Internacional d’Educacié de Catalunya Pilar Figueras
a fi d’atorgar un reconeixement als centres educatius i al conjunt de mestres i de professorat
que s’hagin distingit en la defensa de I'educacio i els seus valors i en favor de la construccio
d’'una escola de qualitat al servei de la societat catalana i d’arreu del mén.

A aquest efecte, el projecte s’estructura en 9 articles i una disposici6 final d’entrada en vigor.
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El projecte determina aixi les categories, les candidatures, el jurat, la concessio, la referéncia
a la protecci6 de dades i al regim de publicitat i transparencia, aixi com el caracter honorific
del premi i la previsié de lliurament en un acte public.

D’acord amb I'anterior, la Generalitat és competent, el Govern es troba habilitat, el rang de la
norma és conforme a la regulacié en la matéria i el projecte es troba en concordanca amb el
marc normatiu d’aplicacid.

3.3 Consideracions

En els termes exposats, la iniciativa es troba en concordangca amb el marc normatiu, no
obstant aix0, a titol de millora es fan les consideracions segients:

PRIMERA. Pel que fa a la coheréncia i precisi6 terminologica, tal com recull el Manual
d’elaboracié de normes de la Generalitat de Catalunya
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/detalls/noticia/nou_manual elaboracio _normes 2024 (regla
155) es requereix I'is sistematic d’'un unic terme per designar el mateix concepte. Cal vetllar
per la precisio i la coheréncia terminoldgiques dins una norma i, en la mesura possible, entre
normes d’un mateix ambit de regulacio.

En aquest sentit I'article 1 determina el reconeixement als centres educatius i al conjunt de
mestres i de professorat que s’hagin distingit en la defensa de I'educacié i els seus valors i en
favor de la construccié d’'una escola de qualitat al servei de la societat catalana i d’arreu del
mon.

En canvi I'article 2, pel que fa a la Unica categoria del Premi estableix que es dirigeix a centres
docents, institucions, mestres, professores i professors catalans.

Es recomana unificar la denominacio: de centres, educatius o docents, i pel que fa al
professorat que a l'article 2 afegeix el terme “catalans”. Aixi mateix, I'article 1 no fa referéncia
a institucions i, en canvi s’inclou a l'article 2.

SEGONA. Els conceptes s’han de definir una unica vegada i vetllar per no incloure repeticions
al text (regla 4 del Manual). D’acord amb aix0, es recomana unificar i incloure en un unic article
les definicions que ara consten a l'article 1 i 2 pel que fa als apartats ratllats:

Article 1
Objecte

Aquest Decret té per objecte crear el Premi Internacional d’Educacié de Catalunya Pilar
Figueras a fi d’atorgar un reconeixement als centres educatius i al conjunt de mestres i de
professorat que s’hagin distingit en la defensa de I'educacio i els seus valors i en favor de la
construccié d’'una escola de qualitat al servei de la societat catalana i d’arreu del mon.
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Article 2
Categories

El Premi Internacional d’Educacié de Catalunya Pilar Figueras consta d’una sola categoria
dirigida a centres docents, institucions, mestres, professores i professors catalans, que han
dut a terme experiencies reeixides d’innovacio pedagogica en altres paisos.

En aquest sentit, I'article 1 podria incloure Unicament I'objecte en relacié amb la creacié del
premi i seria I'article 2 que inclouria la finalitat a la que es dirigeix,

TERCERA. L’article 3.1 a) i l'article 4.1 a) guanyarien en comprensio si s’hi inclou I'apartat
ratllat: La persona titular del departament competent.

Aixi mateix, el criteri de fer una referéncia general al Departament competent en la matéria
s’hauria de respectar a tot el text, a tall d’exemple caldria substituir els noms dels
departaments que s’inclouen a I'article 4.

4. Conclusions

D’acord l'exposat, el projecte de decret en tramit, s’adequa a les directrius de técnica
normativa i al marc normatiu vigent, la Generalitat té competéncia en la matéria i el Govern es
troba habilitat per la seva aprovacio i I'expedient disposa de la documentacio preceptiva, per
tant, s'informa el projecte de decret per tal que continui la tramitacid, sense perjudici de la
valoracié de les consideracions de millora d’aquest informe, aixi com de la resta d’informes
que s’emetin en el decurs de la tramitacio.

Responsable d’Analisi Normatiu (e.f.) Advocada de la Generalitat adjunta
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