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MEMORIA GENERAL RELATIVA A L’AVANTPROJECTE DE LLEI QUE REGULA EL
REGIM JURIDIC APLICABLE A LA PRESTACIO DEL SERVEI D’INSPECCIO TECNICA DE
VEHICLES V2

Aquesta memoria s’emet a 'empara de l'article 36.3 a) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix que els avantprojectes de llei
han d’anar acompanyats d’'una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens
pertinents sobre la hecessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, I'adequacié de
la norma als fins que es persegueixen; el marc normatiu en qué s'insereix; la relacio de les
disposicions afectades per l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions
resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la materia, i la relaci6 motivada de les
persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de
sotmetre I'expedient a informacié publica.

Aquest avantprojecte de llei es troba inclos al Pla normatiu del Govern de la Generalitat de
Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat pel Govern per Acord del 19 d’octubre del 2021.

https://presidencia.gencat.cat/ca/ambits d actuacio/millora requlacio normativa/planificacio
-normativa/pla-normatiu-2021-2023/index.html

a) Justificacié de la necessitat de la disposicio reglamentaria i adequacié als fins que
es persegueixen

El 2018, la Uni6é Europea es va marcar I'objectiu de reduir en un 50% el hombre de victimes
mortals en carretera, i, per primera vegada, també el nombre de ferits greus, d'aqui al 2030.
Aix0 es va establir en el Pla d'Acci6 Estratégic sobre la Seguretat Viaria de la Comissid, aixi
com en el Marc de la politica de la Uni6é Europea en matéria de seguretat viaria per al 2021-
2030, en els quals també es van fixar plans en matéria de seguretat viaria per assolir I'objectiu
«Visi6 zero»: zero morts en carretera d'aqui al 2050.

La seguretat viaria també ha estat un element fonamental de les recents iniciatives politiques
de mobilitat de la Unio, inclosa I'Estratégia de Mobilitat Sostenible i Intel-ligent i la proposta de
la Comissié per a la revisié del Reglament relatiu a la xarxa transeuropea de transport i del
marc de mobilitat urbana.

La Unié se situa a l'avantguarda de la segona década d'accié per a la seguretat viaria,
proclamada per les Nacions Unides per al periode 2021-2030 l'agost del 2020.

En aquest sentit, la inspeccio tecnica de vehicles forma part d’un régim dissenyat per garantir
gue els vehicles estiguin en bones condicions des del punt de vista de la seguretat i el medi
ambient durant el seu Us. Aquest réegim ha d'abastar la inspecci6é téecnica periodica dels
vehicles i les inspeccions técniques a la carretera dels vehicles utilitzats per a activitats de
transport comercial per carretera, aixi com establir un procediment per a la matriculacio de
vehicles que permeti la suspensi6 del permis de circulacié d'un vehicle quan aquest representi
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un risc immediat per a la seguretat viaria. La inspeccié peridodica ha de ser el principal
instrument per garantir que els vehicles es troben en bones condicions per circular-hi. Les
inspeccions técniques a la carretera dels vehicles comercials només han de ser
complementaries de les inspeccions técniques periodiques.

El Parlament Europeu i el Consell de la Unié Europea van aprovar, el 3 d'abril del 2014, la
Directiva 2014/45/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d'abril de 2014, relativa a les
inspeccions técniques periodiques dels vehicles de motor i dels seus remolcs, i per la qual es
deroga la Directiva 2009/40/CE.

Aguesta Directiva incorpora i actualitza les normes previstes a la Recomanacio 2010/378/UE,
de la Comissid, de 5 de juliol de 2010, sobre l'avaluacié dels defectes detectats durant les
inspeccions técniques efectuades de conformitat amb la Directiva 2009/40/CE, actualitzant els
requisits tecnics establerts a la anterior Directiva 2009/40/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, de 6 de maig de 2009, relativa a la inspeccid técnica dels vehicles de motor i dels
seus remolcs (versié refosa) i ampliant-ne I'ambit d'aplicacié per incloure, en particular,
disposicions relatives a I'establiment de centres d'inspecci6 técnica i dels seus organs de
supervisio, aixi com la designacié d'inspectors a qui es encomanara la realitzacié de les
inspeccions teécniques.

A més, en relaci6 amb el control d'emissions, els sistemes de diagnostic a bord (OBD)
permeten millorar I'eficacia a I'nora d'avaluar les emissions dels vehicles en funcié de la
categoria d'emissié. Per aquest motiu, la Directiva 2014/45/UE del Parlament Europeu i el
Consell, de 3 d'abril del 2014, estableix que els Estats membres han d'estar en condicions de
permetre aquest metode d'inspeccid, tenint en compte la legislacié pertinent en materia
d’homologacio.

A nivell estatal la inspeccié técnica de vehicles esta regulada pel Reial decret 920/2017, de
23 d'octubre, pel qual es regula la inspeccio técnica de vehicles, que té per objecte establir els
requisits minims del régim d'inspeccions técniques dels vehicles que es facin servir per circular
per la via pablica, aixi com determinar els requisits i obligacions minimes que han de complir
les estacions d'inspeccio técnica de vehicles.

El Reial decret llei 7/2000, de 23 de juny, de Mesures Urgents al Sector de les
Telecomunicacions establia que les inspeccions tecniques podien efectuar-se per les
comunitats autonomes directament o per societats de economia mixta mitjangant autoritzacio,
0 mitjangant autoritzaci6 administrativa. Catalunya i altres comunitats autonomes van
presentar recursos davant del Tribunal Constitucional perqué considerava que aquest Reial
decret llei vulnerava les seves competéncies. Finalment, la senténcia del Tribunal
Constitucional els va donar la ragd, i va eliminar I'obligatorietat que les estacions d'ITV fossin
habilitades Unicament mitjancant autoritzacié, permetent a partir d'aquesta senténcia que la
comunitat autdonoma escollis el model de gestié de les estacions ubicades al seu territori. Aixi
va quedar reflectit a I'apartat 1 de I'article 14 del Reial decret 920/2017: “La ejecucién material
de las inspecciones técnicas seré realizada en estaciones ITV, de acuerdo con el modelo de
gestion que establezca la comunidad autbnoma en ejercicio de sus competencias”.

Donat que la situacio en la que es troba el model de gestié de prestacio del servei d’ITV definit
per la Llei 12/2008 és de estancament tal com queda explicat a I'apartat b) d’aquesta memoria,
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la finalitat de la disposicié que ara es tramita és superar aquesta situacio juridica establint un
nou model de gestié adaptat a les necessitats presents i futures, aixi com fer-ho de manera
eficac i de la manera més eficient possible tant pels usuaris del servei com per a la propia
administracio.

Per aquest motiu el Govern va aprovar la Memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei que
regula el regim juridic aplicable a la prestacié del servei d'ITV, i es va realitzar consulta publica
prévia del 17 de gener de 2023 al 2 de mar¢ de 2023, d’acord amb l'article 133 de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
Durant aquest periode es van recollir diferents aportacions realitzades per la ciutadania,
organitzacions empresarials i administracions. L’analisi de totes elles es troba al document
“Informe de retorn de la consulta publica prévia a I'elaboracié de I'avantprojecte de llei que
regula el régim juridic aplicable a la prestacié del servei d’inspeccio técnica de vehicles”.

D’aquesta manera, d’acord amb la finalitat de la disposicio i les aportacions rebudes, el text
de l'avantprojecte de llei respon a la necessitat de cobrir aquests objectius principals:

e Assegurar la qualitat de la prestacié del servei d’ITV, als efectes que els vehicles
estiguin en bones condicions des del punt de vista de la seguretat i el medi ambient.

S’entén per qualitat de la inspeccié que es revisin tots els punts del Manual d’inspeccid
i que es faci d’acord amb els procediments especificats. La inspeccioé d'ITV, per a la
practicament totalitat d’usuaris, és un bé de confianca (sén bens de confianga aquells
la utilitat dels quals és dificil de mesurar pel consumidor tant abans del seu consum
com durant la prestacié o immediatament després), i alhora obligatoria pels titulars dels
vehicles, per la qual cosa I'usuari no té en general un especial interés per la qualitat de
la inspeccid, perd si que desitja el certificat d’haver-la passada i fer-ho en el menor
temps i el més barat possibles. Cal trobar I'equilibri entre obrir el mercat a la
competéncia i els avantatges que aquest fet comporta, amb el manteniment de la
qualitat de la inspecci6. Per tant, a banda d’haver de disposar de I'acreditaci6 ’ENAC
per assolir aquest objectiu, també caldra que I'administracié incrementi la seva
supervisio i control sobre les estacions.

e Garantir la seguretat juridica en I'aplicacié de la normativa sobre les ITV

Com ja s’ha esmentat i es desenvolupa a I'apartat b) d’aquesta Memoria, la situacio
juridica actual ha quedat estancada provocant la paralitzacié de la xarxa d’estacions
que presten el servei d'ITV aixi com una gran inseguretat juridica per les empreses
operadores del servei d'ITV, tant a les que ja operen a Catalunya com a les que volen
entrar al mercat. La publicacio de la nova norma posara fi a aquesta situacio.

e Aconseguir que es presti el servei de forma suficient a tot el territori

El model de gestid que s’ha d'implantar amb la Llei ha de garantir la universalitat del
servei a tot el territori ja que és un servei d’interés general, i per tant cal preservar els
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drets de les ciutadanes i ciutadans a disposar d’aquest servei de manera eficag i
eficient. Per tal de facilitar la prestacié del servei d'ITV a la totalitat del territori, totes
les comarques de Catalunya s’assignen a tres possibles zones atenent a criteris
objectius de cens del parc mobil de vehicles existents i de dispersié geografica, i
s’estableixen requisits d’accés a la prestacié del servei d’'ITV d’acord amb condicions
de ponderaci6é territorial. Alhora aquestes condicions de ponderacié territorial no
comporten cap exclusivitat territorial, reserva de mercat, preservant les condicions de
lliure mercat.

e Garantir la lliure eleccié d’operadors per part dels usuaris

El régim de prestacié del servei d’inspeccio técnica de vehicles en estacions fixes és
el d’autoritzacié administrativa reglada, en el marc d’'un mercat de lliure accés. Per tant,
tot aquell operador que compleixi amb el requisits fixats a la norma ha de ser autoritzat,
i la xarxa d’estacions creixera i consequentment s’incrementara la possibilitat d’eleccio
d’estacio pels usuaris.

e Aplicar mesures de sostenibilitat ambiental a les estacions

El Govern de la Generalitat va unir-se a les institucions politiques d’arreu del mén que
han declarat formalment una emergéncia climatica i ambiental per assolir els objectius
en matéria de mitigacio establerts a la Llei del canvi climatic, aprovada I'estiu de 2017.
Amb aquesta finalitat, la ITV actua en dos sentits. D’'una banda la propia inspeccié
garanteix que les emissions dels vehicles inspeccionats es trobin dins dels rangs
admesos, de l'altra, a partir de la publicacié d’aquesta norma cal que les estacions
fixes compleixin amb les segients condicions de sostenibilitat mediambiental:

Instal-lar als espais habilitats a I'efecte a les estacions d'ITV, instal-lacions de
produccié d’energia solar fotovoltaica dimensionades per a assumir la demanda
d’energia eléctrica de la propia estacio.

Tenir les estacions d'ITV registrades d’acord amb el Reglament (CE) num.
1221/2009 (EMAS).

En aquesta linia, les estacions que presten el servei d’'ITV es troben subjecte a unes
tarifes maximes, I'import de les quals es determina en funcié, entre d’altres, de criteris
de sostenibilitat i medi ambientals, per tal de fomentar els objectius fixats davant
'emergéncia climatica i ambiental i per tal d’afavorir la mobilitat en vehicles de baixes
emissions o zero emissions.

e Reduir les carregues administratives injustificades

Els requisits i obligacions a complir pels operadors de les estacions d’'ITV han estat
simplificats respecte als fixats per la Llei 12/2008, del 31 de juliol, de seguretat
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industrial, i pel Decret 30/2010, de 2 de marg, pel qual s'aprova el reglament de
desplegament de la Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat industrial.

b) Marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria

La inspeccio técnica de vehicles (ITV) forma part d’'un sistema que vetlla per garantir que els
vehicles que circulen per les vies publiques estiguin en bones condicions des del punt de vista
de la seguretat i el medi ambient durant el temps en quée aquests estiguin en Us. Amb aquest
objectiu el Parlament Europeu i el Consell de la Unié Europea van aprovar I'any 2014 la
Directiva 2014/45/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d’abril de 2014, relativa a les
inspeccions técniques periodiques dels vehicles de motor i dels seus remolcs.

D’altra banda, a nivell estatal, la ITV esta regulada pel Reial Decret 920/2017, de 23 d’octubre,
pel que es regula la inspeccio técnica de vehicles, que estableix els requisits minims del régim
d’'inspeccions técniques dels vehicles necessaris per circular per la via puablica, i determina els
requisits i obligacions minimes que ha de complir les estacions d'ITV.

El régim de prestacioé d’aquesta intervencio publica ha anat evolucionant per adaptar-se a les
necessitats canviants del servei i del parc de vehicles existent. Aixi, la Generalitat de
Catalunya, va optar en els seus inicis, 'any 1982, per I'externalitzacié del servei d’'inspeccié
en operadors privats, escollint, en una primera etapa, el régim juridic de la concessio
administrativa.

Amb la Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat industrial, es va substituir la figura de la
concessio per I'autoritzacié administrativa dels operadors externs. Aquest regim d’autoritzacio,
gue es va desenvolupar en el Decret 30/2010, de 2 de marg, pel qual s’aprova el reglament
de desplegament de la Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat industrial, es va definir en el
marc d’una planificacio territorial i d’'una série de restriccions i limitacions, amb I'objectiu
d’assegurar una cobertura suficient a tot el territori de la xarxa d’inspeccié i per promoure la
competéncia. El Decret 45/2010, de 30 de marg, va aprovar el Pla territorial de noves estacions
d’'ITV de Catalunya per al periode 2010-2014, i mitjangant I'Ordre IUE/279/2010, de 7 de maig,
es va obrir la convocatoria i es van aprovar les bases que regulen el concurs public per accedir
a l'autoritzacié de noves estacions d’ITV, previstes en el Pla territorial pel Decret 45/2010.

L’any 2016, el Tribunal Suprem va anul-lar dos requisits previstos en el Decret 30/2010 per
tal de rebre la corresponent autoritzacié. En concret, l'article 74 que establia un limit maxim
de quota de mercat del 50%, i I'article 75 que establia I'existéncia d’'una distancia minima entre
les estacions d’un mateix operador econdmic. Aquests dos preceptes van ser declarats nuls
pel Tribunal Suprem per ser contraris a la llibertat d’establiment recollit a I'article 49 del Tractat
de Funcionament de la Unié Europea (TFUE), donat que no va quedar demostrada ni la
necessitat ni la proporcionalitat d’aquestes dues mesures.
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Aquesta nul-litat va comportar que també el Tribunal Suprem decretés la nul-litat de I'Ordre
IUE/279/2010 en la mesura que aquesta aplicava els requisits previstos al Decret 30/2010 que
havien quedat anul-lats.

En consequeéncia, el marc normatiu derivat de la Llei 12/2008, de 31 de juliol, no es va acabar
implementant a Catalunya.

A més, la senténcia STS 870/2016, de 29 de mar¢ de 2016, també va anul-lar la disposicio
addicional segona del Decret 30/2010, que efectuava una adjudicacié de patrimoni public als
antics concessionaris en la mesura que se’ls mantenia el gaudiment dels béns i drets derivats
de les concessions anteriors. Atés que els operadors provinents de les antigues concessions
estaven obligats a pagar a la Generalitat de Catalunya una contraprestacié economica per I'is
dels béns i drets de les antigues concessions, el Tribunal Suprem també ha anul-lat I'Ordre
IUE/468/2010, de 27 de setembre, pel qual es regula la contraprestacié econdmica per I'is
per part dels titulars de les estacions d’inspeccio técnica de vehicles dels béns i drets revertits
de les antigues concessions administratives.

Finalment, el Pla territorial de noves estacions, en base al qual es convoquen els concursos
de noves estacions d’ITV ha perdut la seva vigéncia, ja que el Decret 45/2010, de 30 de marg,
que el va aprovar, definia la seva temporalitat per al periode 2010-2014.

Per tant, la situacio en la que es troba el model definit per la Llei 12/2008 és de estancament,
donat que ha quedat quiestionada la continuitat de la prestacio del servei d'ITV a Catalunya ja
que, d’'una banda, els operadors autoritzats d’acord amb el concurs convocat per I'Ordre
IUE/279/2010 tenen anul-lada l'autoritzacio, i d’altra banda, els antics operadors autoritzats
en el nou régim, tenen anul-lat el gaudiment de I'is dels béns i drets de les concessions
anteriors per la realitzacio de les tasques d’inspeccié.

Amb la disposici6 addicional novena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public, amb la finalitat de dotar de seguretat juridica a
la situacié actual, es va habilitar de manera excepcional i transitoria als operadors autoritzats
actuals de la inspecci6 técnica de vehicles perqué continuessin prestant el servei fins a
'entrada en vigor del nou sistema d'habilitacié de les estacions d'ITV que resultés de
I'aprovacio pel Parlament de la llei que regulés amb caracter general el servei d'inspeccio
tecnica de vehicles.

c) Relacié de disposicions afectades pel Projecte de disposicié reglamentaria i
derogacions resultants

Relacié de disposicions afectades directament per I'’Avantprojecte de Llei que regula el régim
juridic aplicable a la prestacié del servei d’inspeccio técnica de vehicles:

- Llei 9/2014, de 31 de juliol, de la seqguretat industrial dels establiments, les
instal-lacions i els productes.

Es modifica l'article 31, “Organs sancionadors”.
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- Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de
taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya.

Es modifiquen els capitols 111, Vi VIII del titol XIV

Té caracter finalista i es destina a portar a terme actuacions de millora de la seguretat
industrial la recaptacio procedent de les taxes dels capitols I, Vi VIII del titol XIV

Relaci6é de disposicions derogades:

- Llei 12/2008, del 31 de juliol, de seguretat industrial

- Decret 30/2010, de 2 de marc, pel qual s'aprova el reglament de desplegament de la
Llei 12/2008, de 31 de juliol, de sequretat industrial.

- Decret 45/2010, de 30 de marc, pel qual s’aprova el Pla territorial de noves estacions
d’inspeccio técnica de vehicles de Catalunya pel periode 2010-2014

- Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public. Apartat 4 de la disposicié addicional novena.

- Altres disposicions que s'oposin al que estableix aquesta Llei o que la contradiguin

d) Competencia de la Generalitat sobre la matéria
Els titols competencials en qué es fonamenta I'avantprojecte son els seglents:

ARTICLE 139 DE L'ESTATUT D’ AUTONOMIA DE CATALUNYA. Correspon a la Generalitat
la competéncia exclusiva en matéria d’industria. Aquesta competéncia inclou la seguretat de
dels vehicles com a tipus de producte industrial que pot produir impacte en la seguretat o la
salut de les persones.

ARTICLE 144 DE L'ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA. Relatiu al medi ambient i la
competéncia per a I'establiment de normes addicionals de proteccio.

e) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

Les entitats directament afectades per aquest avantprojecte de Llei i, en conseqiéncia, a les
quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia, son les segulents:

1. Consell de Governs Locals: La Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs
Locals, disposa al seu article 22.2 que el Consell de Governs Locals participa en la
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tramitacid d’avantprojectes de llei que afecten de manera especifica les
administracions locals. La participacié del Consell es portara a terme per mitja del
tramit d’audiéncia o de I'emissié d’'un dictamen. Vist aixd és d’interés la seva
participacié mitjangant el tramit d’audiéncia.

2. Associacié Catalana de Municipis: D’acord amb l'article 22 del Decret 110/1996, de 2
d’abril, pel qual es regula el régim de les organitzacions associatives dels ens locals
de Catalunya i el registre corresponent, i vist el Registre d’organitzacions associatives
dels ens locals de la Direcciéo General d’Administracio Local, '’Associacié Catalana de
Municipis té la condici6é de representant dels interessos de les institucions de govern
local que agrupen i és de les més representatives a Catalunya.

3. Federacio de Municipis de Catalunya: D’acord amb l'article 22 del Decret 110/1996, de
2 d’abril, pel qual es regula el régim de les organitzacions associatives dels ens locals
de Catalunya i el registre corresponent, i vist el Registre d’organitzacions associatives
dels ens locals de la Direccié General d’Administracié Local, la Federacié de Municipis
de Catalunya té la condicié de representant dels interessos de les institucions de
govern local que agrupen i és de les més representatives a Catalunya.

4. AECA —ITV, Associacio Espanyola d’Entitats Col-laboradores de '’Administracié per a
la Inspeccié Tecnica de Vehicles. Agrupa els operadors d’estacions d’ITV de I'Estat.

5. Organitzacions empresarials d'usuaris més representatives: FECAV (Federacio
Empresarial Catalana d'Autotransport de Viatgers), TRANSCALIT (Federaci6 Catalana
de Transports de Barcelona).

6. Consell de Persones Consumidores de Catalunya. Es I'drgan de representacio i de
consulta de les associacions de persones consumidores i usuaries davant
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i d'altres administracions, entitats i
organismes.

7. Organitzacions empresarials més representatives: Foment del Treball Nacional, i
PIMEC.

8. Sindicats més representatius: UGT i CCOO, i sindicat SRT que te preséncia
significativa en les empreses que operen les estacions d’ITV a Catalunya.

9. Col-legis professionals: Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials de Catalunya, Col-legi
d'Enginyers Graduats i Técnics Industrials de Barcelona, Col-legi d'Enginyers Técnics
Industrials de Girona, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Lleida, Col-legi
d'Enginyers Tecnics Industrials de Manresa, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials
de Tarragona i Col-legi d'Enginyers Tecnics Industrials de Vilanova i la Geltra.

Pel que fa a la Comissi6é de Govern Local de Catalunya, d’acord amb l'article 193.1 a) del Text
refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 13 2/2003,
de 28 d’abril, a la Comissié de Govern Local de Catalunya li correspon emetre informe sobre
els avantprojectes de llei que afectin el regim local. Aixi mateix la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
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regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, quan regulen la
tramitacié de projectes de llei, estableixen la participacié preceptiva en el procediment, en
aguest cas de la Comissié de Govern Local de Catalunya, en una tramit ad hoc. Vist aix0, es
considera que la seva participacio es realitzara en el moment procedimental corresponent
sense necessitat de duplicar-ne la seva participacio amb el tramit d’audiéncia

f) Procedencia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacié publica i transparéncia
L’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que els avantprojectes de llei es poden sotmetre a informacié publica o a
audiencia de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei.

Es considera procedent sotmetre I'expedient a informacié publica perqué puguin fer les
al-legacions que considerin oportunes totes les persones fisiques i juridiques que puguin estar
interessades.

D’acord amb l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, s’estableix la participacio ciutadana en I'elaboracié d’aquesta
norma i, per a facilitar la participacio ciutadana, es publicara en el Portal de la Transparéncia

la iniciaci6 de la tramitacié, la versié inicial del projecte normatiu i la documentacié
complementaria que 'acompanya, i es donara informacié sobre I'estat de la tramitaci6.

g) Informes preceptius i notificacié a la Comissié Europea

D’acord amb I'objecte de la disposicid, s’han de sol-licitar informes preceptius a les segients
entitats i unitats:

1. Autoritat Catalana de la Competéncia.

2. Institut Catala de les Dones.

3. Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.
4. Direccio General de Pressupostos.

5. Intervencio General.

6. Direccié General de Patrimoni.

Direccié General de Tributs i Joc.
Direccié General de Contractacié Publica.

© N

9. Direccié General d'Administraci6 Digital.
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10. Agéncia Catalana del Consum.

11. Oficina de Gestié Empresarial (OGE).
12. Consell General de Cambres.

13. Ajuntament de Barcelona.

Pel contingut de la norma també cal fer comunicacié a la Comissiéo Europea. S’ha de fer
d’acord amb la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlament Europeu i del Consell, de 9 de
setembre de 2015, per la que s’estableix un procediment d’informacié en matéria de
reglamentacions tecnigues i de regles relatives als serveis de la societat de la informacio.
D’aquesta manera la Comissio Europea i els Estats Membres, estudien la proposta i, si ho
consideressin oportu, interposessin observacions i/o Dictamens raonats si creguessin que el
projecte conté barreres técniques al comerg.

h) Altres consideracions sobre la proposta normativa

Universalitat del servei: es garanteix mitjangant la introduccié de condicions de ponderacio
territorial per a poder accedir a les autoritzacions d’estacions fixes d’ITV. Per tal de garantir la
prestacio del servei a tot el territori i per a tot tipus de vehicle, s’estableixen unes condicions
de ponderacié territorial en funcié de la comarca on s’ubiqui I'estaci6. Aquestes condicions
compleixen les seglients caracteristiques:

- No sén una mesura discriminatoria ja que afecta a tots els operadors per igual.

- Es fa en virtut de raons imperioses d’interés general. Esta demostrat que quan més
allunyada es troba I'estacio del lloc de residéncia del titular del vehicle, hi ha més
absentisme. L’increment de I'absentisme provoca més accidents i per tant més ferits i
morts. Alhora també provoca un major impacte sobre I'atmosfera de les emissions dels
vehicles amb motors de combusti6, fet que succeeix trobant-nos en una situacio
d’emergéncia climatica.

- La mesura és adequada als objectius perseguits i no va més enlla de I'estrictament
necessari per aconseguir I'objectiu. L’'orografia de Catalunya fa que sense aquestes
condicions de ponderacié sigui molt dificil garantir la cobertura del servei a tot el
territori.

Silenci negatiu al Procediment d’autoritzacié d’estacions fixes d’ITV. La proposta de
norma estableix un termini maxim per resoldre aquest procediment de 6 mesos, i el caracter
desestimatori del silenci en el cas que no hi hagi resolucié expressa. La fonamentacio es troba
en virtut de les raons imperioses d’interés general ja explicades a I'apartat anterior.
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Modificacions introduides a la versi6 2

En la sessid del 7 de novembre de 2023 va ser vist, a I'apartat || del Consell Técnic,
'avantprojecte de llei de regulacié de la prestacié del servei d’inspeccio técnica de vehicles
(ITV).
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Amb posterioritat, s’han introduit algunes variacions al text, per la qual cosa es torna a
proposar el text a I'apartat Il del Consell Técnic.

A continuacié s’exposen les variacions:

1) Ararticle 3, “Definicions”, s’afegeix una lletra g) dedicada a la definicié de “Linia d’inspecci¢”
i la seva tipologia, atés que es va detectar que mancava aquesta definicio.

2) D’acord amb les observacions realitzades pel Gabinet Juridic, s‘ha incldos en el text de
I'avantprojecte, una concrecié del procediment d’alienacid, especificant que és el de subhasta,
tant a la Disposicié Addicional Tercera, 1, a), en relaci6 amb les estacions fixes d’'ITV que
presten actualment el servei d'ITV provinents de les antigues concessions, els béns immobles
de les quals son propietat dels antics concessionaris, com a la Disposicié Addicional Quarta
1, a), igualment subhasta, en relacié amb les Estacions fixes d’ITV que presten actualment el
servei d’ITV propietat de la Generalitat de Catalunya.

També d’acord amb les mateixes observacions, s’han inclds a les Disposicions addicionals
primera, 1, Disposicié addicional segona 1 b), Disposicié Addicional tercera 1 c) i Disposici6
Addicional quarta 1, c) quadres a on es relacionen les “Estacions d’'inspeccié técnica de
vehicles que presten serveis d'ITV a Catalunya i que no provenen de les antigues
concessions”, “Estacions fixes d’'inspeccié técnica de vehicles que presten actualment el
servei d’ITV provinents de les antigues concessions, els béns immobles de les quals no sén
propietat dels antics concessionaris”, “Estacions fixes d’'ITV que presten actualment el servei
d'ITV provinents de les antigues concessions, els béns immobles de les quals sén propietat
dels antics concessionaris” i “Estacions fixes d'ITV que presten actualment el servei d'ITV
propietat de la Generalitat de Catalunya”, respectivament. En cadascun dels quadres es
relaciona a més a més els numeros de les estacions d’ITV i el nombre de linies.

A la Disposici6 Addicional Cinquena, relativa al dret d’adquisiciéo preferent dels antics
concessionaris, s’ha concretat el procediment, i les condicions per exercir 'esmentat dret
d’adquisicié preferent.

3) S’ha inclds, d’acord amb observacié de I'Oficina de Gesti6 Empresarial, una Disposicio
addicional Sisena amb el seglient text:

“Canal electronic

D’acord amb el que estableix la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitacié de I'activitat
economica, aixi com el Decret 131/2022, de 5 de juliol, del reglament de la Llei de facilitacio
de l'activitat econdmica, tots els procediments i tramits que regula aquesta Llei es tramitaran
integrament pel canal electronic i s'han d'iniciar i gestionar a través de I'Area privada de Canal
Empresa https://canalempresa.gencat.cat/ca/inici/, portal Unic per a les activitats economiques
i de la Finestreta Unica Empresarial on, amb identificacié electronica prévia, des de l'area
privada, els titulars de les activitats poden fer el seguiment de tots els seus expedients iniciats
i poden consultar les estacions i els registres associats, garantint que només s’hagi de
presentar la documentaci6 i aportar les seves dades una Unica vegada”.

14/15


https://canalempresa.gencat.cat/ca/inici/

Cisnzalibat da Catalings
Cepsrams o Ernpr-aéa i Traball
Direccid General d'Inddstria

Tots els procediments i tramits inclosos en aquesta llei s’hauran de gestionar mitjancant els
models normalitzats disponibles al portal Unic per a les activitats econdmiques, i en cas que
la presentacio no es faci per aquesta via, se’n rebutjara I'entrada.

4) D’acord amb l'informe CT 10/23, de la Direccié General de Tributs i Joc, s’han introduit les
seguents precisions:

A l'article 32, dedicat a I'afectacio de les sancions, s’ha afegit com una de les finalitats financar
actuacions relacionades amb la gestio i la millora de la seguretat industrial.

A la Disposicié Final Primera, relativa a la Modificacio del text refés aprovat pel Decret
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, el qual s’aprova el text refos de la Llei de taxes i preus publics
de la Generalitat de Catalunya, en cadascuna de les taxes afectades s’ha afegit la mateixa
precisio.

5) S’ha afegit un punt 1.7 a 'Annex 1, relatiu a les Condicions d’establiment de les estacions
d'ITV fixes, amb el text “Disposar d’'una estacioé d’ITV per poder realitzar inspeccions técniques
exclusivament a vehicles de massa maxima admissible superior a 3.500kg, equival a disposar
d’'una estacio fixa en la zona A, a efectes de ponderacié territorial per a la prestacio del servei
d’ITV en estacions fixes”.

El director general d’Industria
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