
 

Informe sobre el Projecte de Decret pel qual s’aprova el reglament 

de desplegament dels títols I, III i IV de la Llei 9/2014 del 31 de juliol 

de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els 

productes.  

 

La Direcció General d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, 

de conformitat amb el que preveu l’article 37.1. q) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de 

reestructuració del Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública en relació amb 

el Decret 245/2021, de 22 de juny, de reestructuració del Departament de la Presidència, 

emet l’informe següent: 

 

A. Antecedents 

1. Mitjançant sistemes de comunicació interna, s’ha posat en coneixement de la Direcció 

General d’Administració Digital la proposta de projecte de Decret pel qual s’aprova el 

reglament de desplegament dels títols I, III i IV de la Llei 9/2014 del 31 de juliol de la 

seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els productes, als efectes 

de l’emissió del corresponent informe per part d’aquesta Direcció General d’Administració 

Digital. 

2. La finalitat d’aquest projecte de Decret és fer el desplegament reglamentari de la Llei 

9/2014, de 31 de juliol, de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els 

productes, en l'àmbit de les competències de la Generalitat de Catalunya. En aquest 

desenvolupament reglamentari, es regula la relació dels agents de la seguretat industrial 

amb l’Administració competent en matèria de Seguretat Industrial, el Registre 

d’Instal·lacions Tècniques de Seguretat Industrial (RITSIC), el Registre d’Agents de la 

Seguretat Industrial (RASIC) i el model de gestió del sistema per part de l’Administració. 

Aquest nou model de gestió té en compte el nou model d’Administració digital en relació 

amb les activitats econòmiques compreses en els àmbits de la seguretat dels 

establiments, les instal·lacions i els productes i estableix la tramitació dels expedients en 

el marc de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica (en 

endavant, Llei 18/2020).    

 

B. Consideracions 

1. Consideracions generals en matèria d’administració digital 

Com ja s’ha posat de manifest en altres informes que ha emès aquesta Direcció General 

respecte altres iniciatives, en relació amb el desenvolupament de l’Administració digital, és 

rellevant destacar el Decret 76/2020, de 4 d’agost d’Administració digital. Aquest Decret que 

té com a finalitats: 

a Ordenar el desplegament de l'Administració digital, amb l'objectiu d'assolir la màxima 

eficiència en l'àmbit de les relacions internes i externes. 



 
b Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de 

l'Administració digital. 

c Establir les normes de procediment administratiu, en l'àmbit de l'administració digital, 

que deriven de les particularitats de l'organització de l'Administració de la Generalitat 

de Catalunya. 

El desplegament en l’àmbit de l’Administració digital que determina aquesta proposta de 

decret es basa en el Model català d’administració electrònica de la Llei 29/2010, de 3 d’agost, 

de l’ús dels mitjans electrònics al sector públic de Catalunya. Cal considerar que el model 

d’Administració digital que es desplega en l’àmbit de les activitats econòmiques, d’acord amb 

l’article 1 de la Llei 18/2020 s’adequa a aquest Model català d’Administració electrònica. 

Per tant, amb caràcter general, es considera necessària l’adequació dels elements regulats 

en aquesta proposta de Decret així com en el seu desplegament al Decret 76/2020 

d’administració digital. Aquesta adequació al Decret 76/2020 és necessària tant des del punt 

de vista estratègic com des del punt de vista del desplegament del procediment i serveis 

digitals que s’hi preveuen. 

En relació amb l’estratègia, cal preveure la necessària coordinació en el desplegament de 

serveis digitals en relació al desenvolupament de les polítiques transversals d’administració 

digital. En aquest sentit, l’article 5 del Decret 76/2020, estableix que correspon al Consell 

Estratègic d'Administració Digital (CeAD), el lideratge estratègic, l'impuls i la coordinació de 

les polítiques públiques transversals en matèria d'administració digital. Cal assenyalar que 

aquest Consell, està composat, per les persones titulars de les secretaries generals dels 

departaments, fet que facilita aquesta coordinació i l’impuls transversal de les polítiques 

d’administració digital. 

Un altre ens encarregat de la coordinació en aquest àmbit, és la Direcció General 

d’Administració Digital és òrgan vertebrador en l’impuls i desplegament de l’estratègia 

d’administració digital. Concretament, aquesta Direcció General, dona suport i assessora a 

tots els òrgans de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic, en el desplegament 

i l’adequació de les mesures, actuacions i tràmits que tenen impacte en l’administració digital, 

com ho és aquesta iniciativa. 

Per tant, es proposa que el desenvolupament de les actuacions d’aquest Decret en el marc 

de l’àmbit competencial d’administració digital, es tingui en compte el contingut del Decret 

76/2020, de 4 d’agost d’Administració digital i, s’adeqüi a l’estratègia i les polítiques 

d’administració digital establerta així com els criteris i instruccions que sobre la matèria donin 

els òrgans competents en matèria d’administració digital. 

 

2. Consideracions específiques en l’àmbit dels serveis digitals 

 Consideració en relació amb l'ús de plataformes i eines corporatives pels serveis 

digitals.  

La proposta de Decret regula a la secció 4ª del capítol 1 del títol III les inspeccions 

reglamentàries i preveu que l’òrgan de control ha d’emetre els certificats de la inspecció pels 

mitjans electrònics habilitats a l’efecte (articles 19 i 22). Així mateix a la disposició addicional 

quarta es regula l’accés telemàtic al sistema d’informació de l’activitat de les empreses de 

distribució de gas i electricitat i es concreta que “les empreses de gas i electricitat han de 



 
proporcionar a l’òrgan competent en matèria de seguretat industrial un  accés telemàtic als 

seus sistemes d’informació”. 

En relació amb la prestació dels serveis digitals per a la comunicació de dades , cal considerar 

que d’acord amb l’article 30 del Decret 76/2020, els serveis digitals s’han de desenvolupar 

preferentment mitjançant les plataformes d'administració digital corporativa que evolucionen 

en funció de les necessitats detectades i les innovacions tecnològiques disponibles, garantint 

l'omnicanalitat i visualització corporativa de l'Administració de la Generalitat.   

En aquest sentit, atès que les actuacions i procediments que es regulen específicament en 

aquest projecte de Decret ha de disposar de plataformes preferentment corporatives que 

permetin desenvolupar el servei digital, en cas que s’hagi de desenvolupar una nova solució 

tecnològica, caldrà preveure, d’acord amb l’article 33 del Decret 76/2020, que s’han d'emprar 

les solucions tecnològiques corporatives i únicament en cas d’impossibilitat tècnica o 

funcional, sigui necessari l'ús de solucions tecnològiques no corporatives, el Comitè 

Estratègic d’Administració Digital, ha d'establir les garanties que han de complir aquestes 

solucions, amb l'informe previ de l'òrgan responsable de les solucions tecnològiques de 

l'Administració de la Generalitat.   

Per tot això, es proposa incloure en la memòria d’impacte d’aquest projecte normatiu, una 

avaluació en relació amb els serveis digitals, les plataformes i solucions tecnològiques que 

han de de donar suport al procés que es regula. 

 

3. Consideracions específiques en l’àmbit dels processos administratius 

• Tramitació digital dels procediments previstos en el projecte de Decret  

En primer lloc, al llarg de la proposta de Decret i, concretament, al títol VII es fa referència i 

es regula la “tramitació digital en frontal”. El concepte emprat per definir la tramitació en 

l’accés al servei públic que regula aquesta proposta, “Tramitació digital frontal”, es considera 

un concepte jurídicament indeterminat respecte al procediment de tramitació que es regula i 

pot induir a confusió respecte al seu contingut. En aquest sentit, el concepte de “frontal” és 

un concepte emprat de forma col·loquial per referir-nos a les plataformes i serveis que 

permeten la tramitació d’aquestes sol·licituds. 

Per tant, atès els efectes que el desplegament reglamentari té en el procediment administratiu 

es recomana definir aquest concepte en la pròpia norma o simplificar-lo eliminant la paraula 

“frontal” ja que la tramitació digital que s’hi regula ja l’inclou i no seria necessari especificar-

ho.  

En segon lloc, d’acord amb el que determina l’article 84.3 d’aquesta proposta de Decret es 

disposa l’obligatorietat de la tramitació digital dels subjectes interessats en l’àmbit de les 

activitats que s’hi regulen. Cal considerar que aquesta obligatorietat ve establerta per la Llei 

18/2020 que determina al seu article 7 l’obligació de comunicació electrònica per a tots els 

tràmits als quals afecta l’àmbit d’aquest decret.  

Per tant, per evitar la confusió respecte a la determinació d’aquesta obligació es proposa el 

següent redactat: “Els procediments i tràmits inclosos en aquest decret, d’acord amb el que 

determina l’article 7 de la Llei 18/2020, s’han de realitzar per mitjans electrònics. Aquesta 

obligació inclou totes les comunicacions que realitzi el titular de l’activitat econòmica amb la 

relació de l’Administració de la Generalitat”.  



 
A l’últim, respecte els models normalitzats aquests són d’ús obligatori d’acord amb el que 

estableix l’article 66.6 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comú 

de les Administracions públiques, en relació amb l’article 16.8 de la mateixa llei i de l’article 

14 del Reial Decret 203/2021, són d’ús obligatori. En aquest sentit, es proposa afegir que 

l’ús dels models normalitzats establerts de forma específica per als procediments i tràmits 

inclosos en aquest decret és obligatori i en cas que la sol·licitud no es realitza mitjançant el 

model normalitzat previst, s’ha de tenir per no presentat a tots els efectes.  

 

4. Consideracions específiques en l’àmbit de la identificació i signatura. 

Segons el que estableix l’article 84.4 del projecte de Decret la identificació i la signatura 

electrònica de les persones interessades s’ha de fer “a través dels sistemes d'identificació i 

signatura electrònica admesos per la Seu electrònica, d'acord amb els criteris establerts a la 

normativa reguladora de la identificació i la signatura electrònica en l'àmbit de l'Administració 

de la Generalitat de Catalunya i del seu sector públic. S’han d’admetre l’ús de sistemes de 

signatura electrònica basats en un mecanisme d’identificació de nivell de seguretat baix”. 

L’instrument de publicació dels sistemes d’identificació i signatura electrònica admesos, 

d’acord amb l’article 58 del Decret 76/2020 és el Catàleg de sistemes d’identificació i signatura 

electrònica. Aquest instrument preveu la publicació d’aquests sistemes a la Seu de 

l’Administració de la Generalitat sense determinar el nivell de seguretat d’aquests sistemes.  

En aquest sentit, per tal d’adequar el contingut de l’article 84.4 de la proposta de Decret a 

aquest nou instrument es recomana eliminar la referència als mecanismes d’identificació de 

nivell de seguretat baix i incloure que s’han d’admetre qualsevol dels sistemes d’identificació 

i signatura electrònica que consten al Catàleg d’identificació i signatura electrònica publicat a 

la Seu electrònica.  

Així mateix caldria incloure en aquest apartat que ens referim a la identificació i signatura 

electrònica en els tràmits que realitzen les persones interessades.  

Per tot això, es proposa un nou redactat: “La identificació i la signatura electrònica de les 

persones interessades en els tràmits que realitzen les persones interessades s’han de 

realitzar a través dels sistemes d'identificació i signatura electrònica admesos per la Seu 

electrònica, d'acord amb els criteris establerts a la normativa reguladora de la identificació i la 

signatura electrònica en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu 

sector públic. S’han d’admetre l’ús dels sistemes d’identificació i signatura electrònica 

previstos al Catàleg de sistemes d’identificació i signatura electrònica de l’Administració de la 

Generalitat.”  

Per últim, en relació a la referència a la Seu electrònica de la Generalitat, atès que es tracta 

d’una plataforma concreta com la Seu electrònica, cal revisar la proposta de Decret per a la 

correcció de la paraula Seu que hauria de redactar amb S majúscula. 

 

5. Consideracions específiques en l’àmbit del model de les dades  

El projecte de Decret regula diverses actuacions que poden desplegar un model de dades 

organitzatiu. Concretament: 



 
− L’article 27 que determina la inscripció al registre d’agents de la Seguretat Industrial de 

Catalunya (RASIC) i les dades que es sol·liciten. 

− L’article 33 que estableix l’obligació dels agents de la seguretat industrial de garantir la 

confidencialitat de la informació en l’accessibilitat i compliment en matèria de protecció de 

dades de caràcter personal. 

− L’article 34 que concreta les dades que han de figurar al certificat individual digital de 

superació de la formació, que les entitats docents en matèria de seguretat industrial han 

d’expedir als alumnes. 

− L’article 48 que disposa les dades que ha de contenir el certificat d’aprofitament de cursos 

en matèria de seguretat industrial. 

Cal recordar al respecte que l’article 9 de la Llei 18/2020 estableix que la gestió de les dades 

derivades de les activitats econòmiques es desenvoluparà d’acord amb el model de govern 

de les dades de l’Administració de la Generalitat definit al Decret 76/2020. 

En aquest sentit el Decret 76/2020, d’Administració digital ha definit al seu capítol I del títol II 

un model propi de govern de les dades on les dades es configuren com la palanca de canvi 

del model d’administració digital en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 

el seu sector públic institucional. Aquest model de govern de les dades permet l’organització 

de totes les dades de les persones de què disposa l’Administració per a la prestació eficaç i 

eficient dels serveis públics digitals. Tal i com es preveu a l’article 10 del Decret, és un model 

comú que inclou totes les dades fonamentals i totes les dades de les àrees de gestió sectorials 

de l’àmbit d’aplicació del Decret 76/2020 i garanteix que aquestes dades podran ser 

gestionades durant la seva alta, modificació, consulta i supressió de forma segura, que 

permeti la seva traçabilitat, integritat, confidencialitat, privacitat i disponibilitat.   

Aquest model identifica aquestes dades sota criteris d’homogeneïtat semàntica i sintàctica de 

les dades per garantir que dins de l’àmbit de l’Administració de la Generalitat i el seu sector 

públic institucional tothom les nomeni de la mateixa manera, a més de garantir el criteri de 

dada única a través de la participació i col·laboració de tots els òrgans i sistemes que 

custodien les dades.  

Per això, la inclusió i gestió de les dades que han de figurar en els certificats individuals digitals 

de superació de la formació expedits per les entitats docents en matèria de seguretat industrial 

han d’adequar-se al model de govern de les dades de l’Administració de la Generalitat de 

Catalunya previst a l’article 10 del Decret 76/2020.   

Per tant, es proposa que les previsions a la norma i el seu desplegament en relació amb la 

gestió i govern de les dades relacionades amb les activitats en l’àmbit de la seguretat 

industrial s’adeqüin i s’integrin al model de govern de les dades de l’Administració de la 

Generalitat de Catalunya. 

Conclusions  

La Direcció General d’Administració Digital informa favorablement el contingut del projecte 

de Decret pel qual s’aprova el reglament de desplegament dels títols I, III i IV de la Llei 9/2014 

del 31 de juliol de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els productes, 

sens perjudici de les recomanacions que es proposen en l’apartat de Consideracions d’aquest 

informe. 
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