m Generalitat de Catalunya
WY Departament de la Presidencia

Direccié General d’Administracié Digital

Informe sobre el Projecte de decret pel qual s’aprova el reglament

de desplegament dels titols I, lll i IV de la Llei 9/2014 del 31 de juliol
de la seguretat industrial dels establiments, les instal-lacions i els
productes

L’Oficina d’'Organitzaci6é de I’Administracio i del Sector Public de la Direccié General
d’Administracié Digital, de la Secretaria d’Administracio i Funcié Pablica, de conformitat amb
el que preveu l'article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracié del
Departament de Politiques Digitals i Administracio Publica, emet I'informe seguent:

Antecedents

S’observa que el forum del SIGOV inclou I'expedient SIG21EMT1660 impulsat pel
Departament d'Empresa i Treball, referit al Projecte de decret pel qual s’aprova el
reglament de desplegament dels titols I, Il i IV de la Llei 9/2014 del 31 de juliol de la
seguretat industrial dels establiments, les instal-lacions i els productes.

Es preceptiva I'emissié del corresponent informe d’aquesta Oficina d’Organitzacio de
I’Administracié i del Sector Public ates que al Titol Il d’aquest Projecte de decret es crea
I'organ col-legiat denominat Consell Assessor de la Seguretat Industrial.

D’acord amb I'article 1 del Projecte de decret, el seu objecte és fer el desplegament
reglamentari de la Llei 9/2014, de 31 de juliol, de la seguretat industrial dels
establiments, les instal-lacions i els productes, en I'ambit de les competéncies de la
Generalitat de Catalunya, excepte del titol 1l de la Llei 9/2014 del 31 de juliol, “De la
seguretat dels establiments en qué es poden produir accidents greus i de les limitacions
al seu entorn”, que s’ha de desenvolupar en un decret especific del govern d’acord amb
les previsions de l'article 10 d’aquesta Llei.

D’acord amb I'ambit competencial d’aquesta Oficina d’Organitzacié de I'’Administracio i
del Sector Public el present informe analitza exclusivament el contingut del Titol Il del
Projecte de decret en virtut del qual es crea el Consell Assessor de la Seguretat
Industrial.

Consideracions

Consideracions generals sobre la creacio d’organs colslegiats

Com a criteris generals que cal tenir en compte a I'hora de valorar la creacié d’'un organ
colslegiat i a més de les previsions contingudes a la normativa vigent (Llei 26/2010, del 3
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d'agost i Llei 40/2015, d’'1 d’octubre), I'Oficina d’Organitzacié de I'’Administracio i del
Sector Public té en compte els seglents:

Sense perjudici del que preveuen les Lleis esmentades, com també la Llei 13/1989,
de 14 de desembre, sobre la creacioé d'aquests organs, el Govern ha de crear els
organs colslegiats de caracter interdepartamental i la persona titular del departament
els de caracter departamental.

Unicament s’haurien de regular per llei aquells organs colslegiats que necessariament
ho han de ser per una norma d’aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar
una llei gue crea o regula un organ colslegiat). De manera excepcional, es crearan
per llei si son de gran importancia pel seu caracter institucional o per la repercussio o
l'impacte de les seves activitats i tinguin vocacié de permaneéncia. La regulacio per
llei dificulta modificacions o supressions posteriors, condiciona innecessariament
I'executiu en I'exercici de les seves atribucions i, normalment, no implica cap
avantatge sobre la regulacié per reglament.

La disposici6 de creacié d'un organ colslegiat ha d’especificar I'organ en el qual
s'integra, la seva composicio, la presidéncia, la secretaria, les funcions, la durada i
les normes de funcionament. En el cas d’'drgans colslegiats creats per llei, convindria,
en tot cas, que constés a la llei la integracio, I'objecte o la missié i les funcions més
importants i remetre a decret pel que fa al seu desplegament o concrecio.

No es poden crear organs colelegiats que impliquin una duplicitat de funcions amb
altres organs colelegiats, organs actius, arees funcionals, unitats laborals o unitats
directives.

S’ha d’evitar la creacié d'organs colslegiats amb la mateixa composicié que la d’altres
organs colslegiats existents. En aquest cas és millor atribuir als drgans ja existents
les funcions que es volen atribuir al nou drgan colslegiat. Si un organ colelegiat té
funcions i composici6 properes a I'organ que es vol crear, és millor atribuir-li les
noves funcions i modificar-ne, si escau, la composicié que crear el nou organ
colelegiat.

Excepte que estigui justificat, la creacioé d’'un organ colelegiat no pot implicar la
creacio de cap organ actiu o lloc de treball.

Pel que fa al funcionament, s’'aplicara la normativa aplicable als organs colslegiats de
I’Administracio de la Generalitat en allo que no estigui previst per la norma de
creacio.

La secretaria de I'drgan colelegiat hauria de recaure en una vocalia o en personal
adscrit a la unitat en la qual s’integri I'drgan sense tenir vot encara que tingui veu, en
la linia indicada per la normativa vigent.

Son denominacions propies d’organs colelegiats: consell, comité, comissio,
observatori, etc.
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2. Consideracions especifiques

a. No es té constancia de I'existéncia d’'altres organs amb objectius, funcions o
composicio similars a la del Consell Assessor de la Seguretat Industrial.

Només s’observa en el Consell I'existéncia d’'una funcié de col-laboracié que es pot
relacionar amb la de “fomentar la cultura de la seguretat industrial i difondre els
valors de la prevenci6 dels riscos industrials” que té atribuida la Subdireccié General
de Seguretat Industrial, aspecte, pero, que no escau questionar en atencio a la seva
complementarietat.

b. Article 3. Creacio del Consell Assessor de la Seguretat Industrial

Atenent tant a la propia denominacié del Consell com a la naturalesa de les funcions
que se li atribueixen, es recomana valorar la possibilitat de definir-lo a I'apartat 1 com
un organ d’assessorament i consulta.

Al mateix apartat, podria ser més adequat referir-se a I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, en comptes de fer-ho a I'administracio catalana, ja que el
darrer concepte té un caracter excessivament genéric i també podria incloure, per
exemple, 'Administracié Local entre d'altres.

A l'apartat 2 s’estableix que el Consell Assessor de la Seguretat Industrial s’adscriu
al departament competent en matéria de seguretat industrial. Es recomana identificar
també una unitat directiva a la qual li correspongui prestar el suport necessari per al
correcte desenvolupament de les seves funcions.

c. Article 4. Composicio.

A la lletra b) de I'apartat 1, podria ser més adequat referir-se a la persona titular de la
direccié general competent en matéria de seguretat industrial.

La identificacio de les diferents vocalies s’hauria de fer mitjangant una enumeracio
alfanumerica, per tal de facilitar-ne les remissions com també possibles
modificacions futures.

Per a una major homogeneitat, i amb la finalitat d’evitar excessius desequilibris, és
convenient establir un rang organic minim per a les representacions corresponents a
departaments de I'’Administracié de la Generalitat.

A la lletra d) de I'apartat 1 s’hauria de fer referéncia a la persona titular de la
subdireccio general competent en matéria de seguretat industrial, o bé directament a
la persona titular de la Subdireccié General de Seguretat Industrial. La identificacié
d’aquesta persona per a I'exercici de les funcions de secretaria, garanteix que no es
creara cap lloc de treball especific a aquests efectes.

A l'apartat 2 seria convenient substituir I'expressié “la Conselleria” (que cal entendre

com a sinonim de “departament”) per la de “la persona titular” del departament, a qui
€s més adient que li correspongui nomenar i separar els titulars de les vocalies.
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Resulta estranya la previsié de I'apartat 3 en el sentit d’habilitar el Govern per a
moadificar, per mitja d’'un acord de govern, la composicié del Consell Assessor. Donat
que la creacié i la regulacio d'aquest organ col-legiat I'esta formalitzant el propi
Govern mitjancant decret, semblaria més adequat mantenir el mateix rang normatiu
per a la seva modificacio.

d. Article 6. Normes de funcionament.

Es recomana valorar la possibilitat de preveure que el Consell Assessor podra
aprovar un reglament intern de funcionament.

D’altra banda, cal especificar que en tot alld no previst en aquest decret i, si escau,
en el reglament intern de funcionament, sera d’aplicacié la normativa reguladora dels
organs col-legiats de I'’Administraci6 de la Generalitat.

Conclusions

L’Oficina d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector Public de la Direccié General
d’Administracié Digital, informa favorablement sobre el Projecte de decret pel qual
s’aprova el reglament de desplegament dels titols I, Il i IV de la Llei 9/2014 del 31 de juliol
de la seguretat industrial dels establiments, les instal-lacions i els productes, sense perjudici
de les anteriors consideracions, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel
Departament proposant, i sempre que es disposi de dotacio pressupostaria per atendre la
seva aplicacio, o bé es compti amb l'autoritzacié de I'organ competent.

Vist i plau
L'analista d'organitzacio El cap de I'Oficina d’Organitzacio de
I’Administraci6 i del Sector Public
Signat digitalment per Carles Casart

Daniel - DNI 37677951H (SIG) Victor Lopez Jalle -  Signatdigitalment per Victor
Data: 2021.11.03 07:54:55 +01'00' Lopez Jalle - DNI 36932860N (SIG)

DNI 36932860N (SIG) Data: 2021.11.03 08:43:24 +01'00"
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